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Liebe Mitbiirgerinnen und Mitbiirger,

mit der vorliegenden Finanzplanung des Freistaates Sachsen stellt die
Sachsische Staatsregierung ihr finanzpolitisches Konzept fiir die
Jahre 2009 bis 2013 dar. Dabei sieht sich die Staatsregierung aktuell

wie auch zukiinftig bedeutsamen Herausforderungen gegeniiber.

Die bereits seit Herbst 2008 stark abgekiihlte Entwicklung der

Wirtschaft hat deutlichen Einfluss auf die gesamtstaatlichen
Steuereinnahmen und somit die finanzierbaren Ausgaben. Uber den gesamten
Finanzplanungszeitraum muss gegeniiber dem Doppelhaushalt 2009/10 sowie der
vorangegangenen Finanzplanung mit Mindereinnahmen aus Steuern, Landerfinanzausgleich
und Erginzungszuweisungen in Hohe von 3,95 Mrd. EUR gerechnet werden. Hinzu kommen
moglicherweise weitere Ausfille durch die geplanten Steuererleichterungen. Die nachhaltige
und vorausschauende Ausrichtung der sédchsischen Haushalts- und Finanzpolitik ist seit
langem ein entscheidender Erfolgsfaktor Sachsens. Dies bedeutet auch, dass kommende
Generationen nicht durch schuldenfinanzierte Steuererleichterungen zu belasten sind. Der
Freistaat Sachsen wird daher bei der Bundesregierung auf eine solide Ausfinanzierung der

geplanten Steuerkonzepte dringen.

Der absehbare Einbruch der Steuer- und steuerinduzierten Einnahmen fiihrt zu einer
Einnahmebasis nahe dem Niveau des Jahres 2005. Allerdings standen damals dem Freistaat
Sachsen zusitzliche Einnahmen aus Solidarpaktmitteln sowie aus Krediten von insgesamt rd.
1 Mrd. EUR zur Verfiigung. Die Kreditaufnahme als Alternative wird in der Finanzplanung
ausgeschlossen. Zur Bewiltigung der deutlichen Einnahmeverluste wird es daher notwendig
sein, alle Positionen im sdchsischen Staatshaushalt kritisch und mit Augenmal} zu priifen.

Malistab werden dabei die Ausgaben des Jahres 2005 sein.

Hierzu gehort auch, dass wir die absehbaren finanziellen Belastungen im Auge behalten. So
werden weiterhin planméBig Schulden reduziert, um bei sinkender Einwohnerzahl die Pro-
Kopf-Verschuldung nicht anwachsen zu lassen. Dies ermdglicht die vorausschauende
sdchsische Finanzpolitik der vergangenen Jahre. Im Einklang mit dem sdchsischen
Koalitionsvertrag soll das im Rahmen des Doppelhaushaltes 2009/10 eingefiihrte generelle

Verschuldungsverbot in der sdchsischen Verfassung verankert werden. Damit wollen wir



erreichen, dass jede Generation auch nur so viel ausgibt wie sie selbst einnimmt. Und das nicht

nur gegenwiértig sondern auch in Zukunft.

Liebe Biirgerinnen und Biirger, Thnen liegt ein Konzept vor, dass die weitere Stabilitdt der
Staatshaushalte sichert. Angesichts der aktuellen Unwégbarkeiten diirfen jedoch die
kommenden Herausforderungen nicht aus den Augen verloren werden. Auf lédngere Sicht
erfordern das starke Absinken der Osttransfers und der Forderung durch die Europdische Union
Anstrengungen, um den Freistaat Sachsen finanzpolitisch auch weiterhin auf dem gewohnt
erfolgreichen Kurs zu halten. Die vorrangig investiv orientierte Finanzpolitik bleibt ein Garant
fiir die weitere Starkung des Wirtschaftsstandortes Sachsen. Die Spielrdume hierfiir werden
enger, da ab dem Jahr 2009 die Solidarpaktmittel jdhrlich um 200 Millionen Euro
zuriickgefiihrt werden. Wie eine Studie des ifo Institutes Dresden zeigt, ergibt sich so flir das
Jahr 2025 ein notwendiges Konsolidierungsvolumen von rd. 4,4 Mrd. EUR. Gegeniiber dem
Jahr 2009 bedeutet dies einen Riickgang der Gesamteinnahmen um rd. 27 %. Das heil3t, mehr
als jeder vierte Euro aus dem Landeshaushalt muss eingespart werden. Daher wird es auch
kiinftig Ziel der Finanzpolitik sein, die laufenden Ausgaben in sinnvoller Weise zu
beschrinken, um die knappen Mittel zum Wohl der Biirgerinnen und Biirger einsetzen zu

konnen.

Liebe Leserinnen und Leser, mit dieser Broschiire konnen Sie sich ein Bild von den
finanzpolitischen Zielen und Mallnahmen der Sichsischen Staatsregierung sowie den

erwarteten Rahmenbedingungen machen. Ich lade Sie recht herzlich dazu ein.

o

Georg Unland

Séachsischer Staatsminister der Finanzen
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1 Einleitung

GemdBl § 31 der Séchsischen Haushaltsordnung (SaHO) wird die Finanzplanung vom
Staatsministerium der Finanzen aufgestellt. Sie ist von der Staatsregierung zu beschlieen und
dem Landtag vorzulegen. Die Staatsregierung hat die vorliegende mittelfristige

Finanzplanung fiir die Jahre 2009 bis 2013 am 15. Dezember 2009 beschlossen.

Die Mittelfristige Finanzplanung 2009 bis 2013 basiert auf dem Doppelhaushalt 2009/2010.
Wie iiblich in haushaltsaufstellungsfreien Jahren wurden die Planungsansitze fiir den
Zeitraum 2011 bis 2013 nicht durch titelgenaue Verhandlungen, sondern durch die

Fortschreibung der Ansétze nach Festlegung globaler Eckwerte ermittelt.

Zwei Ereignisse bilden den Rahmen der Finanzplanung: die globale Wirtschafts- und
Finanzkrise und der Koalitionsvertrag der sédchsischen Regierungsparteien. Die globale
Wirtschafts- und Finanzkrise hat deutlich ihre Spuren, insbesondere auf der Einnahmenseite,
in der Finanzplanung hinterlassen. Die Ansétze fiir die Steuern und steuerinduzierten
Einnahmen, welche auf den Ergebnissen der November-Steuerschitzung 2009 basieren,
mussten infolge des Wirtschaftseinbruchs gegeniiber dem aktuellen Doppelhaushalt und der
auf der Mai-Steuerschitzung 2008 basierenden Finanzplanung 2008 bis 2012 stark nach unten
korrigiert werden. Die durch Steuerausfille entstehenden Deckungsliicken, welche zum Teil
auch durch Steuerrechtsinderungen bedingt sind, konnten nur mittels globaler
Minderausgaben geschlossen werden. Diese globalen Minderausgaben sind in den

Verhandlungen zum Doppelhaushalt 2011/2012 aufzuldsen.

In den Steuereinnahmeansitzen sind die Auswirkungen des Wachstumsbeschleunigungs-
gesetzes auf Sachsen enthalten, welches zu jahrlichen Steuermindereinnahmen im Freistaat
Sachsen von rd. 114 Mio. EUR fiihrt. In den Ansétzen der Steuereinnahmen sind die im
Koalitionsvertrag auf Bundesebene nach dem Jahr 2010 vorgesehenen Steuerentlastungen
jedoch nicht beriicksichtigt. Allein die geplanten Steuererleichterungen fiir die unteren und
mittleren Einkommensbereiche sowie fiir Familien mit Kindern hétten Steuerausfille fiir den
Freistaat Sachsen in Hohe von rund 400 Mio. EUR p. a. zur Folge. Eine vollstindige
Umsetzung der MaBnahmen im Finanzplanungszeitraum wiirde zu deutlichen
Einnahmenausfillen fiihren, so dass wesentliche Eckwerte sehr negativ verdndert werden

wirden.



Im Rahmen der Qualifizierungsinitiative fiir Deutschland sollen die gesamtdeutschen
Ausgaben fiir Bildung und Forschung bis 2015 einen Umfang von 10% des
Bruttoinlandsproduktes annehmen. Unter Beriicksichtigung der absehbaren Ausfille bei den
Steuern und steuerinduzierten Einnahmen sind diese Mehrausgaben fiir den Freistaat Sachsen

nur bei Gewdhrung einer auskommlichen Kompensation durch den Bund zu verkraften.

Der Koalitionsvertrag der sdchsischen Regierungsparteien gibt ebenfalls den Rahmen auf der
Einnahmenseite vor. Es wird weiterhin an der soliden Finanzpolitik im Freistaat Sachsen
festgehalten. Die Staatsregierung will auch kiinftig keine neuen Schulden aufnehmen. Zudem
soll der Schuldenstand des Freistaates Sachsen in Hohe von 75 Mio. EUR p.a. zuriickgefiihrt
werden, wodurch ein konstanter Schuldenstand je Einwohner angestrebt ist. Zur Entlastung
der Ausgabenseite wird der Personalabbau im 6ffentlichen Dienst weiter fortgesetzt. In der
Finanzplanung ist der beschlossene, im Doppelhaushalt 2009/2010 haushaltsrechtlich
untersetzte Stellenabbau eingearbeitet. Es wird davon ausgegangen, dass der auch aus dem
Stellenabbaubericht 2009/2010 ablesbare Stellenabbau bis 2013 zu 90 % umgesetzt wird.
Eine dariiber hinausgehende Reduzierung der Personalstellen ist allerdings dringend

erforderlich, um die Handlungsfahigkeit des Freistaates mittel- und langfristig zu sichern.

Es konnten noch nicht alle MaBinahmen aus dem Koalitionsvertrag in die Finanzplanung
einflieBen. Es wird die Aufgabe der Haushaltsverhandlungen im Jahr 2010 fiir den
Doppelhaushalt 2011/2012 sein, eine entsprechende Umsetzung und Einarbeitung in den

Haushalt vorzunehmen.
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2 Aufgaben der Finanzplanung

Im Gegensatz zu dem jdhrlichen Haushaltsplan hat der Finanzplan keine unmittelbaren
Rechtswirkungen sondern tridgt Programmcharakter. Dabei sind der verfiigbare
Einnahmerahmen und die damit finanzierbaren Ausgaben in mittelfristiger Sicht schliissig
aufzuzeigen. Weitere Mallnahmen konnen nur durch das Verlagern von Prioritdten und somit
durch Einsparungen an anderer Stelle erfolgen. Der Finanzplan bietet Leitlinien fiir
einnahmen- und ausgabenwirksame Maflnahmen und Entscheidungen von Staatsregierung

und Landtag fiir kiinftige Haushalte.

Den Jahren 2009 wund 2010 liegt das Haushaltsgesetz 2009/10 zu Grunde.
Finanzplanungsjahre sind die Jahre 2011 bis 2013. Die Planung spiegelt grundsitzlich den
Rechts- und Sachstand vom Juni 2009 wider. Die Ansitze fiir Steuern und steuerinduzierte

Einnahmen beruhen auf der Steuerschdtzung vom November 2009.
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3 VWirtschaftliche und finanzpolitische Rahmendaten der Finanzplanung

3.1 Wirtschaftliche Rahmendaten

Die Bundesrepublik Deutschland und die gesamte Weltwirtschaft befinden sich in einer in
ihrer Dimension nie dagewesenen Wirtschafts- und Strukturkrise. Der von der internationalen
Finanzmarktkrise ausgehende Schock fiihrte zu einer Abschwichung der Weltwirtschaft, vor
allem in den USA als fiir Deutschland wichtigen Au3enhandelspartner.

Der in der Geschichte der Bundesrepublik beispiellose Einbruch des Wirtschaftswachstums
fiihrt zu einer enormen Belastung der 6ffentlichen Haushalte fiir das laufende Jahr, aber mehr
noch fiir 2010 und die Folgejahre. Starke und Umfang der Rezession lassen darauf schlieB3en,
dass eine Erholung der Gesamtwirtschaft bis zum Erreichen des Niveaus des Jahres 2008 nur

sehr langsam stattfinden wird.

Abbildung 1: Verdnderungsraten des preisbereinigten Bruttoinlandsproduktes in
Deutschland gegeniiber dem Vorjahr (in %).

Durchschnitt
1992 bis 2008:
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-6,0
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‘ I Bruttoinlandsprodukt (Veranderung in %) “===Durchschnitt ‘

Quelle: Arbeitskreis VGR der Linder, eigene Berechnungen, 2009: Herbstgutachten der Projektgruppe
Gemeinschaftsdiagnose
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3.2 Finanzpolitische Rahmendaten

3.2.1 Mittelfristige Steuerschiitzung und deren Probleme

Die Ergebnisse des zweimal jéhrlich tagenden Arbeitskreises (AK) ,,Steuerschitzungen* sind
die wesentliche Grundlage fiir die Planung der Steuern und steuerinduzierten Einnahmen.
Diese Ergebnisse konnen aber aufgrund der Notwendigkeit von regelmifBigen Anpassungen

allenfalls Richtwerte fiir die Haushaltsaufstellung und den Haushaltsvollzug sein.

Abbildung 2: Verdnderungen der Erwartungen iiber die gesamtstaatlichen Steuereinnahmen
seit dem Jahr 2006, in Mrd. EUR
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Quelle: AK ,,Steuerschdtzungen .

Verantwortlich fiir die stetigen Korrekturen der Ergebnisse der Steuerschidtzungen ist
einerseits die Tatsache, dass der Arbeitskreis nach geltendem Recht schitzt.
Steuerrechtsdnderungen werden demzufolge erst dann in der Schitzung beriicksichtigt, wenn
sie Gesetzeskraft erlangt haben.

Zudem konnen sich durch Verhaltensinderungen der Wirtschaftssubjekte erhebliche
Auswirkungen auf das Steueraufkommen ergeben. Hinzu kommen die mit sehr hohen
Unsicherheiten verbundenen Prognosen zur konjunkturellen Entwicklung, welche die Basis
der Steuerschitzung bilden. Beispielhaft dafiir ist die stetige Abwértskorrektur der Prognosen

der Bundesregierung fiir das Bruttoinlandsprodukt (BIP) in 2009 zwischen Herbst 2008 und
13



Herbst 2009. Hatte der Bund bei der November-Steuerschitzung 2008 noch mit einem realen
BIP-Wachstum von 0,2 % in 2009 gerechnet, wurde die Prognose im November 2009 auf
-5,0 % gesenkt.

3.2.2 Solidarpakt und bundesstaatlicher Finanzausgleich

3.2.2.1 Umsatzsteuervorwegausgleich, Linderfinanzausgleich und Fehlbetrags-

Bundeserginzungszuweisungen

In den Steuereinnahmen ist bereits die erste Stufe des bundesstaatlichen Finanzausgleichs
enthalten. Im Rahmen des Umsatzsteuerausgleiches werden bis zu 25 % des Lénderanteils an
der Umsatzsteuer als Ergidnzungsanteile auf jene Ladnder verteilt, deren Einnahmen aus
Einkommensteuer, Korperschaftsteuer, Gewerbesteuerumlage und den Landessteuern
unterdurchschnittlich sind.

Zusdtzlich zu diesen Einnahmen aus der Umsatzsteuerverteilung erhalten die
finanzschwachen  Lidnder von den  finanzstarken  Léndern  Zahlungen im
Landerfinanzausgleich. Durch die allgemeinen Bundesergéinzungszuweisungen (Fehlbetrags-
BEZ) vom Bund, als letzte Stufe des finanzkraftausgleichenden Systems, wird der Fehlbetrag

eines Landes an 99,5% des Landerdurchschnitts an den Steuereinnahmen zu 77,5% aufgefiillt.

3.2.2.2 Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuweisungen

Neben Zuweisungen im Rahmen des Lénderfinanzausgleichs erhidlt Sachsen folgende

Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuweisungen (SoBEZ):

o Die SoBEZ zum Ausgleich von Sonderlasten aufgrund struktureller Arbeitslosigkeit sowie
daraus entstehender {iberproportionaler Lasten bei der Zusammenfithrung von
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe (§ 11 Abs. 3a FAG). Diese dienen der Kompensation
finanzieller Auswirkungen der so genannten Hartz IV-Reform in den neuen
Flachenlandern. Sachsen erhélt jahrlich 319 Mio. EUR brutto. Da die neuen Lander an der
Finanzierung dieser SOBEZ beteiligt sind, erhdlt der Freistaat einen Nettobetrag in Hohe

von 268 Mio. EUR, der zur Weiterreichung an die Kommunen vorgesehen ist.

o Seit dem Jahr 2005 empfangt der Freistaat Sachsen SOBEZ wegen iiberdurchschnittlich

hoher Kosten politischer Fiihrung (Pol-BEZ) in Hohe von jdhrlich 25,6 Mio. EUR

(§ 11 Abs. 4 FAG). Dies ist in der Tatsache begriindet, dass der Freistaat als
14



vergleichsweise kleines Land eine zu den bevolkerungsreicheren Landern vergleichbare

Verwaltungsstruktur unterhalten muss.

o Die SoBEZ zur Deckung von teilungsbedingten Sonderlasten aus dem bestehenden
infrastrukturellen Nachholbedarf und zum Ausgleich unterproportionaler kommunaler
Finanzkraft (§ 11 Abs. 3 FAG). Diese sind bis 2019 befristet. Die SOBEZ an die neuen
Flachenlénder und Berlin bilden den Korb I im Rahmen des Solidarpaktes II. Im
Finanzplanungszeitraum 2009-2013 erhélt der Freistaat Sachsen daraus insgesamt
10.452 Mio. EUR. Dabei setzt ab 2009 die verstiarkte Degression in der Mittelgewédhrung
ein, was eine Reduktion der SOBEZ von 2.480 Mio. EUR (2009) auf 1.707 Mio. EUR
(2013) bewirkt. So werden dem Freistaat ab 2009 jdhrlich rd. 200 Mio. EUR weniger

zugewiesen als im jeweiligen Vorjahr.

Abbildung 3: SoBEZ zum Abbau teilungsbedingter Sonderlasten Sachsen 2005 bis 2019, in
Mio. EUR
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-1.000

in Mio. EUR

-1.500

-2.000

-2.500

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

B A ggii. 2004 -6 -19 -46 -86 -272 -472 -659 -859 -1.046 -1.246 -1.432 -1.632 -1.819 -2.019 -2.206
O A ggii. Vorjahr -6 -13 -27 -40 -187 -200 -187 -200 -187 -200 -187 -200 -187 -200 -187

SoBEZ des Freistaates SN | 2.746 2.733 2.706 2.666 2.480 2.280 2.093 1.893 1.707 1.507 1.320 1.120 933 733 547

Quelle: Eigene Berechnungen gemdfs dem FAG.

Im Jahr 2020 werden vom Bund keine Solidarpakt-Mittel mehr zur Verfiigung gestellt, d. h.
die infrastrukturelle Liicke muss bis zu diesem Zeitpunkt abgebaut sein. Dies verdeutlicht die

Notwendigkeit einer vorrangig investiven infrastrukturellen Verwendung der Mittel sowie
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nachhaltiger Einsparungen bei den laufenden Ausgaben und zeigt gleichzeitig den hohen

Anpassungsbedarf, mit dem der Freistaat in den nédchsten Jahren konfrontiert sein wird.

3.2.2.3 Solidarpakt Korb II

Wihrend die Zuweisungen im Korb I des Solidarpaktes bundesgesetzlich fixiert sind, besteht
hinsichtlich der zweiten Solidarpaktkomponente (Korb II) weitaus weniger Rechtssicherheit.
Der Bund hat seine Absicht erkldart, den ostdeutschen Léanderhaushalten aus dem
Bundeshaushalt tiberproportionale Leistungen - u. a. im Rahmen der Gemeinschaftsaufgaben
und Finanzhilfen, der EU-Strukturfondsmittel und der Investitionszulage - mit einer ZielgroB3e
von ca. 51 Mrd. EUR fiir die gesamte Laufzeit des Solidarpakts II im sog. Korb II zur

Verfligung zu stellen.

Im November 2006 wurde auf dieser Grundlage eine Vereinbarung zwischen dem Bund und
den neuen Landern getroffen, wonach die Gesamtsumme des Korbes II i. H. v. rd. 51 Mrd.
EUR fiir die Laufzeit bis 2019 fixiert und eine Aufteilung dieser Summe auf die einzelnen
Jahre vorgenommen wurde. Entsprechend der Gewédhrung der Korb I-Mittel ist auch der

Korb II im Zeitablauf degressiv gestaltet.
Die Mittelvergabe an die Lénder erfolgt in Abhédngigkeit der jeweiligen Aufstellung des

Bundeshaushalts. Zum jetzigen Zeitpunkt ist mithin keine Aussage {iber die exakte Hohe der

Mittel und die deren Aufteilung zwischen den neuen Lindern mdéglich.
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4 Demographische Rahmenbedingungen und Anpassungsbedarfe

4.1 Die demographische Entwicklung im Freistaat Sachsen

Im Freistaat Sachsen lebten Ende des Jahres 2008 ca. 4,19 Mio. Einwohner. Gegeniiber dem
Jahr 1990 (4,78 Mio. EW) bedeutet dies einen Riickgang der Bevilkerung um ca. 580 Tsd.
Einwohner bzw. rund 12 %. Die Bevolkerungsabnahme wird durch die Entwicklung des

Geburtendefizits sowie dem negativen Wanderungssaldo bestimmt.

Die fortschreitende Verschiebung in der Alterstruktur der Bevolkerung ist in Sachsen
besonders ausgeprigt. So sinkt der Anteil der Einwohner unter 15 Jahren an der
Gesamtbevolkerung seit 1991 im Bundesvergleich am schnellsten. Gleichzeitig steigt der

Anteil der liber 65-jdhrigen und liegt mit 23,6 % iliber dem Schnitt der anderen Bundeslénder.

Tabelle 1: Anteile ausgewdhlter Altersgruppen an der Gesamtbevolkerung in %

Einwohner unter 15 Jahren Einwohner mit 65 Jahren oder alter
Sachsen Ubrige NFL AFL Sachsen iibrige NFL AFL
1991 18,2 19,7 15,7 15,9 13,1 15,3
1995 15,4 16,6 16,2 16,8 14,2 15,8
2000 12,4 13,2 16,2 18,6 16,4 16,7
2007 10,5 10,5 14,5 23,6 22,0 19,7

Quelle: Statistisches Bundesamt, Stand Mai 2009.

Nach der Prognose des statistischen Landesamtes Sachsen werden in Sachsen im Jahr 2020
voraussichtlich 3,87 Mio. Einwohner leben. Das werden weitere 318 Tsd. Einwohner (7,6 %)

weniger als noch im Jahr 2008 sein.

Die bereits Ende der 1990er Jahre beobachteten Trends beim Geburtenverhalten und der
Lebenserwartung blieben unverdndert. Trotz steigender Geburtenhdufigkeit wird die Zahl der
Geburten bis 2020 von derzeit knapp 33.900 auf 26.400 zuriickgehen, da die Zahl der
potentiellen Miitter zuriickgeht. Andererseits ist trotz steigender Lebenserwartung langfristig
mit einer Zunahme der Sterbefille bis auf 54.900 im Jahr 2020 zu rechnen. Damit iibersteigt
die Zahl der Gestorbenen immer mehr die Zahl der Geborenen. Das Geburtendefizit wéchst
dadurch auf 28.500 Personen im Jahr 2020 an. Das Geburtendefizit wird somit die

entscheidende Grofle des Bevolkerungsriickganges bis 2020 sein.

17



Tabelle 2: Prognose der Bevélkerungsentwicklung (Variante 3) im Freistaat Sachsen, 2006

bis 2020
Zeitraum | Geboreneniiberschuss (+) | Uberschuss der Zuziige (+) | Bevélkerung | Verinderung der
bzw. bzw. am Ende des | Bevilkerung
Gestorbeneniiberschuss (-) der Fortziige (-) Zeitraumes gegeniiber dem
31.12.2006
Tsd. je 1.000 Einw.| inTsd. |[je 1.000 Einw. in Tsd. in %
2006-2010 -82,6 -19.9 -46,8 -11,3 4.143,7 -2,5%
2011-2015 -103,6 -25,8 -28,1 -7,0 4.012,2 -5,6%
2016-2020 -130,4 -33,7 -7,1 -1,8 3.874,7 -8,8%
Insgesamt -316,6 -82,0

Quelle: Statistisches Landesamt: 4. Regionalisierte Bevilkerungsprognose fiir den Freistaat Sachsen.

4.2 Konsequenzen aus der demographischen Entwicklung

Die dargelegten demographischen Verdnderungen der letzten Jahre und der perspektivische
Ausblick haben fiir das Land und die Kommunen weitreichende Konsequenzen auf der
Einnahmen- und der Ausgabenseite. Die Herausforderungen des demographischen Wandels
konnen mit finanziellen Zuweisungen allein nicht bewiltigt werden, vielmehr ist eine

grundlegende Neuausrichtung der betroffenen Strukturen vorzunehmen.

Dabei ist stets zu beachten, dass die verfligbaren Einnahmen den Ausgabenrahmen vorgeben.
Die wesentlichen Einnahmekomponenten sind einer bereits heute bekannten bzw. absehbaren
Degression unterworfen. In Folge der iiberdurchschnittlich sinkenden Bevolkerungszahl
reduzieren sich ebenfalls die Einnahmen aus Steuern und die steuerinduzierten Einnahmen im
Landeshaushalt iiberproportional, da die Finanzausstattung nach dem LFA in hohem Malle
von der Einwohnerzahl abhdngt. So ist vereinfacht flir jeden Biirger, der den Freistaat
Sachsen verlédsst, mit jdhrlichen Mindereinnahmen in Hohe von 2.500 bis 2.800 EUR zu

rechnen. Der Einwohnerverlust hat somit erhebliche Folgen fiir den Haushalt.
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Abbildung 4: Aus dem Bevolkerungsverlust resultierender Riickgang der Einnahmen aus
Ldnderfinanzausgleich und Fehl-BEZ.
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Quelle: Statistisches Landesamt, eigene Berechnungen.

Es ist festzustellen, dass die Einnahmen stark zuriickgehen werden und diese Entwicklung
durch die sdchsische Politik kaum direkt beeinflussbar ist. Auf diese Einnahmeverluste muss
sich die sdchsische Haushaltspolitik rechtzeitig einstellen und die erforderlichen Anpassungen
auf der Ausgabenseite vornehmen. Hier besteht jedoch kein Anpassungsautomatismus.
Vielmehr gibt es einzelne Aufgabenbereiche, in denen trotz oder wegen des demographischen
Wandels mit stagnierenden oder gar steigenden Ausgaben zu rechnen ist. Um diese
auszugleichen, sind daher auch {iiberproportionale Einsparungen in anderen Bereichen

notwendig.

Im Personalbereich kann und muss die Staatsregierung ihren eingeschlagenen Weg fortfiihren
und mit einem konsequenten Stellenabbau die schwierigen, aber notwendigen
Weichenstellungen vornehmen. Der Schuldenstand muss weiterhin begrenzt werden. Auch
muss eine Ausweitung der impliziten Verschuldung im Bereich der Pensionsverpflichtungen
vermieden werden. Mit der im Rahmen des Generationsfonds vorgenommenen
kapitalgedeckten Vorsorge zur Abfinanzierung der seit 2009 neu entstehenden
Pensionsanspriiche der sdchsischen Beamten wird der Anstieg der impliziten Verschuldung

und somit die Belastung kommender Generationen wirksam begrenzt. (vgl. Kapitel 6.2.7)
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5 Finanzpolitische Konzeption

5.1 Grundprobleme der Finanzpolitik

Die offentlichen Einnahmen und Ausgaben sind ein Instrument zur Verwirklichung
gesellschaftlicher Ziele. Aufgabe der Politik ist es, die zur Verfiigung stehenden Mittel dem
Gemeinwohl zu widmen und sparsam einzusetzen. Hierbei bewegt sie sich in einem
Spannungsfeld. Eine zukunftsweisende Finanzpolitik muss neben den kurzfristigen
Budgetzielen auch die langfristige Tragfahigkeit von Haushaltstrukturen beachten. Im
Zentrum steht die Frage, ob die Entwicklung der Ausgaben und der Verschuldungsstand
offentlicher Haushalte kommende Generationen nicht iiber Gebiihr belasten. Zur Sicherung
der Generationengerechtigkeit sind entsprechend der demographischen Entwicklung verstarkt
Unausgewogenheiten in den Haushalten aufgrund der Bevolkerungsalterung zu beachten. Zur
Aufstellung langfristig tragfdhiger Haushalte sind somit insbesondere auf der Ausgabenseite
Anpassungen erforderlich, die auch vor der Begrenzung von Leistungsanspriichen nicht Halt

machen diirfen.

5.2 Strukturprobleme des sichsischen Haushalts

Der sédchsische Staatshaushalt hat seit Jahren Steigerungen bei laufenden und gesetzlichen
Ausgaben zu verzeichnen. Bereiche mit signifikanten Ausgabenreduzierungen gibt es kaum.
Der Bindungsgrad des Haushaltes liegt bei tiber 90 Prozent und ldsst kaum
Reaktionsmoglichkeiten auf externe Schocks wie Steuermindereinnahmen oder
Konjunkturprogramme.

Neben den verschiedenen bundes- und landesgesetzlichen Leistungen sind die Personal- und
Versorgungsausgaben in Hohe von iiber 4 Mrd. EUR einer der grofften Ausgabenblocke.
Trotz Stellenabbau, Kommunalisierung und Griindungen von Staatsbetrieben steigen die
Personal- und Versorgungsausgaben weiter an. Zusétzlich werden aus dem Staatshaushalt
Rentenleistungen aus den Sonder- und Zusatzversorgungssystemen der ehemaligen DDR in
Hohe von jahrlich rund 700 Mio. EUR geleistet. Die zukiinftigen Verpflichtungen aus der
Sonder- und Zusatzversorgung fiir den Freistaat Sachsen werden sich bis 2020 auf

voraussichtlich rund 10 Mrd. EUR belaufen.
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ifo Institut fir Wirtschaftsforschung Dresden
Langfristige Prognose der Einnahmenentwicklung fiir den Landeshaushalt des

Freistaates Sachsen bis zum Jahr 2025

Die Finanzpolitik im Freistaat Sachsen wird in den kommenden Jahren vor groflen
Herausforderungen stehen. Zahlungen von Bund und EU, die bisher etwa ein Drittel des
gesamten sdchsischen Landeshaushaltes ausgemacht haben, werden in den néchsten
Jahren immer weiter zuriickgehen und bis zum Jahr 2019 vollstindig auslaufen.

Die folgende Abbildung zeigt die wesentlichen Ergebnisse der Projektionsrechnung. Fiir
die Jahre 2009 bis 2013 wurden die Wachstumsraten aus der aktuellen Steuerschitzung
abgeleitet. Fiir die folgenden Jahre flieit eine vorab ermittelte Wachstumsrate von 1,5 %
in die Fortschreibung ein. Neben diesem Basisszenario werden eine pessimistische und
eine optimistische Entwicklung der Steuereinnahmen beriicksichtigt. Die alternativen
Szenarien unterscheiden sich dabei von der Basisvariante in der Hohe der jéhrlichen BIP-
Wachstumsrate um +/- 0,5 Prozentpunkte. Damit ergibt sich fiir die Jahre 2014 bis 2025
ein oberes (unteres) Band des jdhrlichen Wirtschaftswachstums von 2 % (1 %), was einer
durchschnittlichen Wachstumsrate von etwa 1,4 % (0,4 %) fiir den gesamten

Betrachtungszeitraum entspricht (Basisszenario 0,9%). '

Ausgehend von der aktuellen Prognose der Landeseinnahmen, welche ein Volumen von
etwa 15,8 Mrd. € fiir das Jahr 2009 vorsieht, fiihren die Auswirkungen der Wirtschafts-
und Finanzkrise zu einem erheblichen Einbruch der Steuereinnahmen und damit zu einer
Verminderung der Gesamteinnahmen, die auch bis zum Ende des Betrachtungszeitraums
nicht wieder aufgeholt werden wird. Dariiber hinaus fiihrt die Degression bei den
Bundesergénzungszuweisungen sowie bei den Zahlungen von Bund und EU zu einem
kontinuierlichen Abfall der Einnahmen bis zum Jahr 2019. Dies wird zusétzlich durch die
reale Bereinigung der nominal fixierten Betrdge verstirkt. Mit dem Auslaufen der Mittel
des Solidarpaktes II im Jahr 2019 ist zusétzlich mit einem weiteren Riickgang der
Einnahmen zu rechnen. Erst im Anschluss an diese Periode iiberwiegen dann die
Wachstumseffekte des Steuerautkommens, was zu einem Anstieg der Einnahmen ab dem

Jahr 2020 fuhrt.

Neben den erlduterten Szenarioanalysen mit unterschiedlichen Wachstumsraten des BIP wurde in den Projektionen auch die
Auswirkung unterschiedlicher demographischer Entwicklungen, Steueraufkommenselastizititen sowie Kombinationen der
verschiedenen Szenarien betrachtet, deren ausfiihrliche Diskussion den Umfang der vorliegenden Zusammenfassung sprengen wiirde.
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Dennoch werden die Einnahmen des Freistaats Sachsen im Jahr 2025 etwa 3,8 Mrd. €
bzw. 24 % unter denen des Jahres 2009 liegen. Zum Vergleich ist die Basisvariante der
Projektion von SEITZ (2008) ebenfalls in der Abbildung abgetragen. Es ist ersichtlich,
dass die Einnahmen im Jahr 2025 nach der vorliegenden Projektion um etwa 2,3 Mrd. €

bzw. knapp 16 % unter denen des Basisszenarios von SEITZ (2008) liegen werden.

Projektion der preisbereinigten Landeseinnahmen bis zum Jahr 2025
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Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

Im Wesentlichen ist dieser drastische Riickgang im Vergleich zu den Ergebnissen von
SEITZ (2008) auf zwei Ursachen zuriickzufiihren: Einerseits kommt es durch die aktuelle
Wirtschaftskrise zu einem deutlich stirkeren Einbruch der Steuereinnahmen. Dieser allein
macht im Jahr 2009 eine Differenz von etwa 1 Mrd. € aus. Andererseits fiihrt der daraus
resultierende Basiseffekt und die geringere Wachstumsrate des realen BIP zu einem
langsameren Wachstum des Steueraufkommens in den Folgeperioden als von SEITZ

(2008) prognostiziert.

2
SEITZ (2008) geht in seiner Projektion von einer realen BIP-Wachstumsrate von 1,6% fiir den gesamten Prognosezeitraum aus.
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Die nachfolgende Abbildung verdeutlicht die Entwicklung der bereinigten Einnahmen
anhand der wesentlichen Komponenten. Fiir das Basisszenario ergibt sich ein
prognostizierter realer Einnahmenriickgang von etwa 3,8 Mrd. €. Mallgeblich hierfiir ist
der negative Osttransfereffekt, welcher sowohl durch sinkende
Bundesergénzungszuweisungen als auch abnehmende Korb-2-Mittel rund 3,6 Mrd. € zum
Einnahmenriickgang beitrdgt. Dariiber hinaus fiihren die negativen Bevdlkerungs- und
sonstigen Effekte zu sinkenden Einnahmen. Der Bevolkerungseffekt belastet die
Einnahmensituation des Freistaates Sachsen, da das Steuerautkommen infolge der
sinkenden Bevolkerung riicklaufig sein wird. Der negative Beitrag der sonstigen Effekte
resultiert im Wesentlichen aus der nominalen Fixierung der enthaltenen Posten (z. B.
KFZ-Steuer- Kompensationsbetrag), welche im Zeitverlauf real entwertet werden. Einzig
der Wachstumseffekt liefert durch das steigende Steueraufkommen einen positiven

Beitrag.

Entwicklung der Einnahmekomponenten des Freistaates Sachsen bis zum Jahr 2025
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Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

Auszug aus: Steinbecher, Thater, Thum (2009): Endbericht zum Forschungsvorhaben
,Langfristige Prognose der Einnahmeentwicklung fiir den Landeshaushalt des Freistaates

Sachsen bis zum Jahr 2025, Dresden.
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Wie die Studie des ifo Institutes Dresden zeigt, stehen der derzeitigen Ausgabenstruktur und
den bestehenden Zukunftslasten des Freistaates Sachsen zukiinftig riickldufige Einnahmen
aufgrund des Bevolkerungsriickgangs und degressiver Ost-Transfers gegentiber.

Auch wenn dem Riickgang der Aufbauhilfen ein positiver Effekt aus dem
gesamtwirtschaftlichen Wachstum entgegensteht, ergibt sich unter Beriicksichtigung eines
ebenfalls negativen Bevolkerungseffektes bis zum Jahr 2025 ein notwendiges
Konsolidierungsvolumen von rd. 4,4 Mrd. EUR.

Gegentiber dem Jahr 2009 bedeutet dies einen Riickgang der Gesamteinnahmen um rd. 27 %.

Das heil3t, mehr als jeder vierte Euro aus dem Landeshaushalt muss eingespart werden.

Eine zukunftsfdhige Finanzpolitik muss das Spannungsfeld zwischen durch Degression der
Solidarpaktmittel und die demografische Entwicklung sinkenden Einnahmen einerseits und
dynamisch wachsenden Ausgabenbldcken andererseits meistern. Da die Einnahmeseite als
Gestaltungsparameter fiir den Freistaat Sachsen aufgrund fehlender Einnahmekompetenzen
entfillt, muss zwangsldufig auf der Ausgabenseite angesetzt werden. Die Notwendigkeit, die
bestechende Dynamik der Ausgaben aus Leistungsgesetzen zu begrenzen, bleibt damit

bestehen.

Die dem Freistaat Sachsen und den anderen neuen Bundesldndern zusétzlich gewéhrten
Transfermittel dienen vor allem dem SchlieBen des infrastrukturellen Autholbedarfes.
Langfristig werden sich die Investitionsausgaben auf dem Niveau des Bundesdurchschnitts
bei rd. 12 % der bereinigten Ausgaben stabilisieren miissen. Bei einem erwarteten
Haushaltsvolumen von rd. 12,0 Mrd. EUR entspricht dies einem Investitionsvolumen von
rd. 1,45 Mrd. EUR. Dies entspricht einem Riickgang der Investitionsausgaben um
rd. 2 Mrd. EUR gegeniiber dem Haushaltsansatz 2009. Ein Teil des Konsolidierungsvolumens

von 4,4 Mrd. EUR wird daher aus dem riicklaufigen Investitionsvolumen erbracht.
Der verbleibende Teil i. H.v. rd. 2,4 Mrd. EUR ist aus den laufenden Ausgaben zu

erwirtschaften. Dies kann nicht ohne grundlegende strukturelle Anpassungsmalinahmen

erbracht werden.
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5.3 Sicherung der aufbaugerechten Verwendung der Solidarpaktmittel

Der Freistaat Sachsen muss seine Finanzpolitik an der Riickldufigkeit der Einnahmen aus dem
Solidarpakt II ausrichten. Mit der ab 2005 geltenden Formulierung ,,...Sonderlasten aus dem
bestehenden starken infrastrukturellen Nachholbedarf und zum Ausgleich unterproportionaler
kommunaler Finanzkraft“ als zuldssigem Verwendungszweck fiir die Sonderbedarfs-
Bundesergiinzungszuweisungen  wurde der  Gewidhrungstatbestand  verengt.  Eine
Kompensation der wegfallenden Einnahmen durch zusétzliche Verschuldung steht als
»Ausweg® nicht zur Verfligung, da so die aufbaugerechte Verwendung der Solidarpaktmittel

nicht sichergestellt werden kann.

Fiir Sachsen gilt es daher, die mafgabengerechte Verwendung der Einnahmen aus dem
Solidarpakt II durch eine nachhaltige Haushaltspolitik zu gewéhrleisten. Ziel ist es, bis 2019

den infrastrukturellen Auftholprozess abzuschlie3en.

In den Fortschrittsberichten ,,Aufbau Ost*“ wird die zweckentsprechende Verwendung der
Solidarpaktmittel entsprechend § 11 Abs. 3 FAG jdhrlich dargelegt. Der Freistaat konnte fiir
den Gesamtzeitraum des Solidarpaktes I (1995-2004)" darlegen, alle erhaltenen Mittel in einer

Gesamtbetrachtung maB3gabegerecht verwendet zu haben.

Die SoBEZ-Nachweisquote betrdgt im Berichtsjahr 2008 117 %. Der Anstieg der
Verwendungsquote in 2008 gegeniiber 2007 ist der Landesebene zuzurechnen. Der
Landesanteil ist von 69 % auf 87 % gestiegen, woflir der Anstieg der Investitionsausgaben
und der Riickgang der Einnahmen fiir Investitionen verantwortlich zeichnen. Der Anteil der
kommunalen Ebene hat sich von 23 % auf 19 % verringert. Ursache sind die gesunkenen
eigenfinanzierten Investitionen fiir Infrastruktur. Der Anteil fiir die unterproportionale
kommunale Finanzkraft (UKF) ist aufgrund von Verdanderungen der relativen Finanzkraft im

Lénderfinanzausgleich auf 10 % gesunken.

! Berechnungsschema und Methodik siehe Fortschrittsbericht ,,Aufbau Ost“ — Kapitel IV - veroffentlicht im
Internet unter der Adresse: www.smf.sachsen.de.
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Abbildung 5: Nachweis der zweckentsprechenden SoBEZ-Verwendung durch den Freistaat
Sachsen einschl. Kommunen 2001-2008, in %
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2001 2002 2003 2004 2005 2006*) 2007 2008 1995-2008%**)
gesamt 138% 103% 102% 94% 96% 118% 105% 117% 126%
O Nachweis fiir Infrastruktur (Land) 93% 59% 53% 56% 54% 80% 69% 87% 79%
O Nachweis fiir Infrastruktur (Kommunen) 27% 26% 31% 20% 28% 28% 23% 19% 31%
B Nachweis fiir UKF 18% 18% 18% 18% 15% 11% 13% 10% 16%

*) Fiir das Jahr 2006 wurde ein modifiziertes Berechnungsschema ohne Absetzung der OGr. 83-87 von der Nettokreditaufnahme verwendet.
Zudem wurde die Nettokreditaufnahme um die auBerordentlichen Tilgungsleistungen einer groflen sdchsischen Stadt in Hohe von 693

Mio. EUR, die aus einem Sondereffekt infolge des Verkaufes der Wohnungsbaugesellschaft jener Stadt darstellen, bereinigt. Die

Verwendungsquote nach dem Bundesschema ist schematisch im Hintergrund dargestellt.
**) Bei der Ermittlung des Durchschnittswertes fiir den Zeitraum 1995-2008 wurde fiir das Jahr 2006 die bereinigte Quote beriicksichtigt.

Quelle: Fortschrittsbericht ,, Aufbau Ost " des Freistaates Sachsen 2008.

Die Staatsregierung hélt an ihrem Ziel fest, die Solidarpaktmittel zukiinftig weiterhin
vollstdndig maBBgabengerecht zu verwenden. Damit dies gelingt, sind weitere Anstrengungen

erforderlich.

5.4 Beendigung der Neuverschuldung

Die Ausgabenplanung hat sich an die Einnahmesituation anzupassen und die langfristigen
Auswirkungen der Staatsverschuldung konsequent zu berlicksichtigen. Dieser Leitsatz
bestimmt die Finanzpolitik der Staatsregierung. Die Finanzierung zusitzlicher Ausgaben tiber
eine Ausweitung der Verschuldung kommt nicht in Betracht. Seit dem Jahr 2006 konnte auf
die Aufnahme weiterer Kredite verzichtet werden. Mit dem Inkrafttreten des
Doppelhaushaltsgesetzes 2009/10 wurde der Schuldenstand des Jahres 2008 als Obergrenze

der zukiinftigen Staatsverschuldung festgeschrieben.
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Neben den ausgewiesenen Verbindlichkeiten aus Kreditmitteln trdgt der Staatshaushalt
Zukunftslasten auf Grund von Pensionsverpflichtungen. Diese wachsen jdhrlich im Umfang
der neu erworbenen Pensionsanwartschaften an. Um dem Gedanken einer Politik der
nachhaltigen Verschuldungsbegrenzung gerecht zu werden, diirfen auch indirekte
Belastungen nicht weiter auf kommende Generationen verschoben werden. Es wird daher ab
2009 fiir die entstehenden Pensionsanspriiche aller Beamten eine kapitalgedeckte Vorsorge
getroffen. Damit werden durch den Freistaat Sachsen die ab 2009 hinzukommenden
Pensionsanwartschaften aller Beamten verursachungsgerecht im Jahr und im

Aufgabenbereich der Entstehung ausgewiesen und abfinanziert. (vgl. Kapitel 6.2.7)

5.5 Entwicklung des Ausgabenrahmens

Die geplanten Ausgaben sinken zwischen 2009 und 2013 um rd. 1.815 Mio. EUR von
16.584,4 Mio. EUR auf 14.769,7 Mio. EUR.

Gesamtausgaben Doppelhaushaltsplan Planungszeitraum

2009 2010 2011 2012 2013
in Mio. EUR 16.584,4 16.493,2 | 14.750,2 14.747,4  14.769,7
inv. H zum Vorjahr -0,5 -10,6 0,0 0,2

Die Investitionsquote kann im Planungszeitraum nicht konstant gehalten werden. Sie sinkt
von 21,0 % im Soll 2009 auf 17,9 % im Jahr 2013, liegt damit jedoch immer noch deutlich

tiber dem Durchschnitt der iibrigen neuen Lander.

Die geplante Entwicklung der beiden Ausgabenkategorien stellt sich wie folgt dar:

Ausgabenstruktur Doppelhaushaltsplan Planungszeitraum
2009 2010 2011 2012 2013

Investitionsausgaben (in Mio. EUR) 3.458,8 3.304,6 2.654,2 2.729,6 2.641,6
inv. H zum Vorjahr -4.5 -19,7 2,8 -3,2

Investitionsquote in v. H. 21,0 20,1 18,0 18,5 17,9
konsumtive Ausgaben (in Mio. EUR) 12.983,8  13.2454 | 12.267,9 12.189,7 12.397,7
inv. H zum Vorjahr 2,0 -7,4 -0,6 1,7

»Konsumtionsquote® in v. H. 79,0 80,6 83,2 82,7 84,0
globale Minderausgaben 0,0 -120,8 -175,0 -175,0 -275,0
Bereinigte Ausgaben (in Mio. EUR) 16.442,6 16.429,2 14.747,1 14.744,3 14.764,3

Abweichungen in Summen durch Runden.
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Um den Aufbau des Freistaates Sachsen weiter voranzubringen gilt es, die Investitionsquote
im sdchsischen Haushalt mittelfristig auf einem moglichst hohen Niveau zu halten und daher
die konsumtiven Ausgaben (Personal-, sidchliche Verwaltungs- und Zinsausgaben sowie
laufende Ausgaben) wirksam und nachhaltig zu begrenzen. Eine zunehmende Aufzehrung
des zur Verfiigung stehenden Einnahmerahmens durch konsumtive bzw. laufende Ausgaben
ist unvereinbar mit der Wahrung des flir eine gestaltende Finanzpolitik unerlédsslichen

finanziellen Handlungsspielraums.
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Tabelle 3: Mittelfristige Finanzplanung 2009 bis 2013 in Zahlen — Gruppierung der
Einnahmen nach Arten, in Mio. EUR

Grupp.- Doppelhaushaltsplan Planungszeitraum
Einnahmen Nr. 2009 2010 2011 2012 2013
0. Steuern und 0 8.870,8 8.798,1 7.811,3 8.108,4 8.307,4
steuerdhnliche Abgaben -0,8% -11,2% 3,8% 2,5%
dar.: Steuern 8.848,0 8.775,0 7.786,0 8.084,0 8.283,0
-0,8% -11,3% 3,8% 2,5%
( Steuerdeckungsquote®) (53,8%) (53,4%) (52,8%) (54,8%) (56,1%)
1. Verwaltungseinnahmen 1 416,0 421,0 406,6 407,9 398,7
1,2% -3,4% 0,3% -2,3%
(Anteil an bereinigten Ausgaben*) (2,5%) (2,6%) (2,8%) (2,8%) (2,7%)
2. Zuweisungen u. Zuschiisse 2 5.682,5 5.440,2 5.140,4 4.986,7 4.870,8
mit Ausnahme fur Investitionen -4.3% -5,5% -3,0% -2,3%
(Anteil an bereinigten Ausgaben*) (34,6%) (33,1%) (34,9%) (33,8%) (33,0%)
darunter:
- Sonderbedarfs-BEZ fiir 2.479,8 2.279,8 2.093,2 1.893,2 1.706,5
teilungsbedingte Sonderlasten
3. Zuweisungen u. Zuschiisse 3 1.690,1 1.908,9 1.467,0 1.319,5 1.267,8
fur Investitionen, besondere ohne 32 12,9% -23,2% -10,1% -3,9%
Finanzierungseinnahmen
(Anteil an bereinigten Ausgaben*) (10,3%) (11,6%) (9,9%) (8,9%) (8,6%)
"Ordentliche" Einnahmen 16.659,4 16.568,2 14.825,2 14.822.4 14.844,7
-0,5% -10,5% 0,0% 0,1%
Nettokreditaufnahme 32 -75,0 -75,0 -75,0 -75,0 -75,0
Einnahmen insgesamt 16.584,4 16.493,2 14.750,2 14.747,4 14.769,7
-0,5% -10,6% 0,0% 0,2%
Bereinigte Einnahmen** 16.412,6 16.065,4 14.822,1 14.819,3 14.841,5
-2,1% -7,7% 0,0% 0,1%
nachrichtl.:
Steuern u. steuerinduzierte Einnahmen 10.339,0 10.222,0 9.317,9 9.657,9 9.905,9
(KFZ-Steuer-Kompensation,
Landerfinanzausgleich, Fehlbetrags-BEZ) -1,1% -8,8% 3,6% 2,6%
(Anteil an bereinigten Ausgaben™) (62,9%) (62,2%) (63,2%) (65,5%) (67,1%)

Abweichungen in Summen durch Runden

* Quoten als Anteile an den bereinigten Ausgaben

** Formales Volumen (HG 0 bis 3) abziiglich Schuldenaufnahme am Kreditmarkt (OG 32), Entnahme aus Riicklagen (OG 35),
Uberschiisse aus Vorjahren (OG 36) und Haushaltstechnischen Verrechnungen (OG 38).
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Tabelle 4: Mittelfristige Finanzplanung 2009 bis 2013 in Zahlen — Gruppierung der
Ausgaben nach Arten, in Mio. EUR

Grupp.- Doppelhaushaltsplan Planungszeitraum
Ausgaben Nr. 2009 2010 2011 2012 2013

1. Personalausgaben 4 4.100,8 4.340,1 3.654,9 3.613,6 3.602,1

5,8%) -15,8% -1,1% -0,3%

(Personalausgabenquote™) (24,9%) (26,4%) (24,8%) (24,5%) (24,4%)

2. Sdchl. Verwaltungsausgaben 51-54 768,1 768.,8 588.4 5542 558.,9

(Anteil an bereinigten Ausgaben™) (4,7%) (4,7%) 4,0%) (3,8%) (3,8%)

3. Zinsausgaben an Kreditmarkt 57 504,3 530,2 538,1 559,1 560,7

5,1%) 1,5% 3,9% 0,3%

(Zinslastquote*) (3,1%) (3,2%) (3,6%) (3.8%) (3,8%)

4. Zuweisungen u. Zuschiisse 6 7.610,6 7.606,3 7.486,5 7.462,8 7.676,0

mit Ausnahme f. Investitionen -0,1% -1,6% -0,3% 2,9%

(Anteil an bereinigten Ausgaben™) (46,3%) (46,3%) (50,8%) (50,6%) (52,0%)
darunter:

- Sonder- u. Zusatzversorgung 700,0 700,0 700,0 700,0 700,0

5. Investitionsausgaben 7,8 3.458,8 3.304,6 2.654,2 2.729,6 2.641,6

(Investitionsquote*) (21,0%) (20,1%) (18,0%) (18,5%) (17,9%)

dar.: - Baumafinahmen 7 781,4 716,2 630,6 625,0 617,6

- Sonst. Sachinvestitionen 81,82 168.,6 183,2 97,0 113,5 155,8

- Investitionsforderung 83-89 2.508.,8 2.405,2 1.926,7 1.991,1 1.868,3

6. Besond. Finanzierungsausgaben 9 141,8 -56,8 -171,8 -171,8 -269,6

dar.: - globale Minderausgaben 0G 97 0,0 -120,8 -175,0 -175,0 -275,0

Ausgaben insgesamt 16.584,4 16.493,2 14.750,2 14.747,4 14.769,7

-0,5% -10,6% 0,0% 0,2%

Bereinigte Ausgaben ** 16.442,6 16.429,2 14.747,1 14.744,3 14.764,3

-0,1% -10,2% 0,0% 0,1%

Abweichungen in Summen durch Runden

* Quoten als Anteile an den bereinigten Ausgaben

** Formales Volumen (HG 4 bis 9) abziiglich Tilgung von Kreditmarktmitteln (OG 59), Zufithrung von Riicklagen (OG 91),
Fehlbetriige aus Vorjahren (OG 96) und Haushaltstechnischen Verrechnungen (OG 98).
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6 Einnahmen und Ausgaben des Freistaates nach finanzwirtschaftlichen
Arten

6.1 Hohe und Struktur der Einnahmen

Im Jahr 2013 wird gegeniiber dem Soll 2009 eine Verringerung der Gesamteinnahmen um
rd. 1,8 Mrd. EUR bzw. 10,9 % erwartet.

Abbildung 6: Gesamteinnahmen des Freistaates Sachsen nach Hohe und Struktur, in
Mio. EUR
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B Steuereinnahmen

Ist 2002
Ist 2003
Ist 2004
Ist 2005
Ist 2006
Ist 2007
Ist 2008
FPL 2011

HHP 2009
HHP 2010
FPL 2012
FPL 2013

O Einnahmen im Rahmen der Bund-Lander-Finanzbeziehungen
DO sonstige Einnahmen (Verwaltungseinn., Ifd. und inv. Zuweisungen und Zuschiisse) O Nettokreditaufnahme

Quelle: Eigene Berechnungen.

6.1.1 Steuereinnahmen

Der Veranschlagung der Steuereinnahmen fiir die Jahre 2009 bis 2013 liegen die

regionalisierten Ergebnisse der Steuerschitzung vom November 2009 zugrunde.

? Es ist zu beriicksichtigen, dass die Ertragskompetenz fiir die Kfz-Steuer zum 01.07.2009 von den Lindern auf
den Bund iibergegangen ist. Die Lénder erhalten zum Ausgleich Kompensationszahlungen, welche jedoch
nicht als Steuereinnahmen sondern als Zuweisungen verbucht werden. Dies ist im Ansatz der
Steuereinnahmen fiir den Planungszeitraum beriicksichtigt. Im Haushaltsansatz fiir die Jahre 2009 und 2010
wurden die Einnahmen aus der Kfz-Steuer jedoch noch als Steuereinnahmen des Landes verbucht.
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Steuereinnahmen Doppelhaushaltsplan Planungszeitraum

2009 2010 2011 2012 2013
in Mio. EUR 8.848,0 8.775,0 7.786,0 8.084,0 8.283,0
inv. H zum Vorjahr -0,8 -11,3 3,8 2,5
Steuerdeckungsquote in v. H.* 53,8 53,4 52,8 54,8 56,1

*in v. H. der bereinigten Ausgaben

Im Ergebnis der Steuerschitzung November 2009 wird fiir die Jahre 2009 und 2010 mit
deutlichen Mindereinnahmen gegeniiber dem Ansatz im Doppelhaushalt gerechnet. Die im
Koalitionsvertrag auf Bundesebene vorgesehenen Steuerentlastungen sind in diesen
Steuereinnahmen tiberwiegend nicht beriicksichtigt. Eine Umsetzung der Maflnahmen wiirde

mithin zu deutlichen Einnahmeausfillen fiihren.

Der Tiefpunkt bei den Steuereinnahmen wird fiir das Jahr 2011 erwartet. In den Folgejahren
sollten die Steuereinnahmen wieder moderat ansteigen. Am Ende des Planungszeitraumes

wird sich das Steuereinnahmenniveau unter dem des Haushaltsansatzes des Jahres 2009

befinden.

Die Steuerdeckungsquote des sdchsischen Staatshaushaltes wird nach einem Riickgang in
2010 und 2011 im Planungszeitraum voraussichtlich sukzessive steigen und betrigt in 2013
56,1 %. Sie bleibt damit auch weiterhin deutlich unter der Steuerdeckungsquote der alten

Flichenldnder (rd. 82,3 % im Jahre 2012°).

6.1.2 Einnahmen im Rahmen der Bund — Linder — Finanzbeziehungen

Um ein Bild von den Auswirkungen des Finanzgeflechts fiir die sidchsischen Staatsfinanzen
zu erhalten, sind die Steuern und die steuerinduzierten Einnahmen (KFZ-Steuer-
Kompensation, LFA, Fehlbetrags-Bundesergéinzungszuweisungen) in ihrer Gesamtheit zu

betrachten:

Steuern, KFZ-Steuer-Kompensation*, LFA Doppelhaushaltsplan Planungszeitraum

und Fehlbetrags-BEZ 2009 2010 2011 2012 2013
in Mio. EUR 10.339,0  10.222,0 9.317,9 9.657,9 9.905,9
inv. H zum Vorjahr -1,1 -8,8 3,6 2,6

* KFZ-Steuer-Kompensation ab 2011 beriicksichtigt.

3 Auf Basis der Mittelfristigen Finanzplanungen 2008 bis 2012.
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Aufgrund ihrer Abhédngigkeit von der Steuerkraftentwicklung der gesamten Bundesrepublik
sowie der Bevolkerungsentwicklung sind die Einnahmen des Freistaates aus dem
Lénderfinanzausgleich und den Fehlbetrags-BEZ der genauen Hohe nach unsicher. Auch
Steuerrechtsdnderungen konnen zu einem Abweichen der tatsdchlichen Steuereinnahmen von

den Planzahlen fuhren.

Weitere zusétzliche Einnahmequellen bestehen in den Sonderbedarfs-BEZ, die eigens fiir den
Ausgleich des zusitzlichen Finanzbedarfs der neuen Lénder geschaffen worden sind. (Kapitel

3.2.2)

Unter AuBerachtlassung der Verteilung im Zuge des Umsatzsteuerausgleiches entfallen auf
den Freistaat nach gegenwértigem Stand die folgenden Einnahmen im Rahmen der Bund-

Lander-Finanzbeziehungen:

Einnahmen i. R. d. Bund-Linder- Doppelhaushaltsplan Planungszeitraum
Finanzbeziehung (in Mio. EUR) 2009 2010 2011 2012 2013
Lénderfinanzausgleich 1.072,0 1.037,0 799,0 829.0 864,0
Fehlbetrags-BEZ 419,0 410,0 331,0 343,0 357,0
SoBEZ fiir teilungsbedingte Sonderlasten 2.479,8 2.279.,8 2.093,2 1.893,2 1.706,5
BEZ fiir politische Fiihrung* 25,6 25,6 25,6 25,6 25,6
Sonderlasten (Hartz IV)** 319,0 319,0 319,0 319,0 319,0
Gesamt 4.315,4 4.071,4 3.567,7 3.409,7 3.272,1
inv. H zum Vorjahr -5,7 -12,4 -4,4 -4,0

* Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuweisungen wegen iiberdurchschnittlich hoher Kosten politischer Fithrung gemdf3 § 11 Abs. 4 FAG in der ab 2005
geltenden Fassung.

** Die Sonderlasten (Hartz IV) werden gemdf3 § 11 Abs.3a FAG im Jahr 2010 tiberpriift, ob und in welcher Hohe die Sonderlasten der neuen Lander ab dem
Jahr 2011 auszugleichen sind.

6.1.3 Verwaltungseinnahmen

Zu dieser Einnahmekategorie zdhlen vor allem die Einnahmen aus der eigentlichen Verwal-
tungstitigkeit (Gebiihren), die Einkiinfte aus wirtschaftlicher Tétigkeit und Vermodgen
(Gewinne aus Unternehmen, Mieteinnahmen etc.) sowie Einnahmen aus dem Schuldendienst

(Zinsen, Darlehensriickfliisse).

Verwaltungseinnahmen Doppelhaushaltsplan Planungszeitraum

2009 2010 2011 2012 2013
in Mio. EUR 416,0 421,0 406,6 407,9 398,7
inv. H zum Vorjahr 1,2 -3.4 0,3 -2,3
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6.1.4 Einnahmen aus den Fonds der Européischen Union

Die EU-Strukturfonds machen den weitaus groflten Anteil an den EU-Einnahmen aus und

werden nachfolgend kurz dargestellt.

In der Forderperiode 2007 - 2013 zdhlen der Europiische Fonds fiir regionale Entwicklung
(EFRE) und der Européische Sozialfonds (ESF) zu den Strukturfonds.

Einnahmen EU-Strukturfonds Doppelhaushaltsplan Planungszeitraum

in Mio. EUR 2009 2010 2011 2012 2013
EFRE 470,0 498,2 471,6 430,5 417,2
ESF 125,9 126,3 125,1 125,6 126,0
Ziel 3 - Sachsen-Tschechien 16,9 18,2 20,9 21,5 22,3
Ziel 3 - Sachsen-Polen 4.1 4.5 5,1 53 5,5

Der Landwirtschaftsbereich (ldndlicher Raum) wird seitens der EU einheitlich auf3erhalb der

Strukturfonds durch den Europiischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des

lindlichen Raums (ELER) gefordert:

sonstige EU-Einnahmen Doppelhaushaltsplan Planungszeitraum

in Mio. EUR 2009 2010 2011 2012 2013
EFF (ab 2007) 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7
ELER 149,0 149,0 145,2 147,3 149,2

Die Aufteilung der EU-Mittel fir den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung

(EFRE) der Forderperiode 2007-2013 stellt sich fiir den Planungszeitraum wie folgt dar:

Aufteilung EFRE Doppelhaushaltsplan Planungszeitraum
in Mio. EUR 2009 2010 2011 2012 2013
Priorititsachsen

Starkung von Innovation, Wissenschaft und

I. |Forschung 171,1 172,1 165,4 163,1 152,0

II. |Verbesserung der Bildungsinfrastruktur 48,2 63,3 51,3 11,6 8,6
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der

I1I. |gewerblichen Wirtschaft 82,7 83,0 84,3 84,6 84.9

IV.|Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur 79,3 79,6 82,3 82,6 82,8
Ausbau und Verbesserung der Infrastruktur fiir

V. |ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum 82,5 94,0 82,0 82,3 82,6

VI.|Technische Hilfe 6,2 6,2 6,3 6,3 6,3
Summe 470,0 498,2 471,6 430,5 417,2
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Das EU-Mittelvolumen im EFRE 2007-2013 orientiert sich weitgehend an dem aus dem
Operationellen Programm (OP) abgeleiteten Finanzierungsplan der

Strukturfondsforderperiode EFRE 2007 bis 2013.

Aus dem Europiischen Sozialfonds stehen in den Jahren 2007 bis 2013 871,9 Mio. EUR

zur Verfligung. Bei der Veranschlagung im Finanzplanungszeitraum wurde — wie auch

grundsitzlich im EFRE — von sieben gleichen Jahresscheiben ausgegangen. Hinzu kommen

Bundes- und Landesmittel sowie Mittel aus anderen, z.B. privaten Quellen.

Der Einsatz der Mittel ist fiir folgende Schwerpunkte vorgesehen:

» Steigerung der Anpassungsfihigkeit und Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen

*  Verbesserung des Humankapitals

* Verbesserung des Zugangs zu Beschéiftigung sowie der sozialen Eingliederung von
benachteiligten Personen

* Technische Hilfe

* Transnationale MalBnahmen.

6.1.5 Laufende Zuweisungen und Zuschiisse

Die bedeutendste Einnahmekategorie nach den Steuereinnahmen ist die Hauptgruppe 2 der
»laufenden* Zuweisungen und Zuschiisse (Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fiir
Investitionen). Sie wird dominiert von den Einnahmen aus dem Linderfinanzausgleich und

den Bundesergidnzungszuweisungen (Kap. 5.1.2).

Laufende Zuweisungen und Doppelhaushaltsplan Planungszeitraum
Zuschiisse (in Mio. EUR) 2009 2010 2011 2012 2013
Insgesamt (HGr. 2) 5.682,5 5.440,2 5.140,4 4.986,7 4.870,8

darunter: sonstige Zuweisungen und Zuschiisse
(einschl. Bund und EU) ohne LFA und BEZ 1.367,1 1.368,8 1.572,7 1.576,9 1.598,7

Verdnderung in v. H. 0,1 14,9 0,3 1,4

Der Bund beteiligt sich zudem an der Finanzierung bestimmter Aufgabenbereiche indem er
auf der Grundlage von Art. 104a Abs. 3 GG laufende Zuweisungen und Zuschiisse leistet, die
jeweils einen bestimmten Anteilssatz der Gesamtausgaben in den betreffenden
Aufgabenfeldern ausmachen. Die quantitativ bedeutendsten Zahlungen sind die nach dem
Gesetz zur Regionalisierung des offentlichen Personennahverkehrs vom Bund aus seinem

Mineralolsteueraufkommen  zu  leistenden  Zuschiisse fir  Betriebskosten im
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Schienenpersonennahverkehr. Weiterhin erfasst sind laufende Zuweisungen der EU,

insbesondere im Rahmen des ESF.

6.1.6 Investitionszuweisungen und —zuschiisse

Eine bedeutende Einnahmekategorie fiir den sdchsischen Staatshaushalt stellen die
Investitionszuweisungen und -zuschiisse dar, die vorwiegend vom Bund gezahlt werden.
Ferner sind in dieser Zuweisungsgruppe Mittel enthalten, die von der EU an die Lénder

gezahlt werden.

Investitionszuweisungen und Doppelhaushaltsplan Planungszeitraum
-zuschiisse* (in Mio. EUR) 2009 2010 2011 2012 2013
Gesamt * 1.690,1 1.908,9 1.467,0 1.319,5 1.267,8
inv. H zum Vorjahr 12,9 -23,2 -10,1 -3,9

* ohne Obergruppe 32

6.2 Hohe und Struktur der Ausgaben

Die Gesamtausgaben im Jahr 2013 gehen gegeniiber dem Soll 2009 um rd. 1,8 Mrd. EUR

bzw. 10,9 % zuriick.

Abbildung 7: Gesamtausgaben des Freistaates Sachsen nach Hohe und Struktur, in

Mio. EUR
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Quelle: Eigene Berechnungen; einschl. Erstattungen an den Bund fiir Sonder- und Zusatzversorgung (AAUG).
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6.2.1 Personalausgaben

Der sorgfiltigen Veranschlagung der Personalausgaben kommt gro3e Bedeutung zu, denn
diese stellen die grofite FEinzelausgabengruppe dar. Der zeitliche Verlauf der
Personalausgaben ist grundsitzlich abhidngig von der Anzahl der Personalstellen sowie den

Tarifinderungen. In den nidchsten Jahren werden sich die Personalausgaben wie folgt

entwickeln:
Personalausgaben Doppelhaushaltsplan Planungszeitraum

2009 2010 2011 2012 2013
in Mio. EUR 4.100,8 4.340,1 3.654.,9 3.613,6 3.602,1
EUR/EW* 975 1.032 869 859 857

* Einwohner-Stand zum 30.06.2009: 4.176.200
Ausgliederung des Hochschulbereiches, Veranschlagung in HGr. 6

Mit Beschluss des Sachsischen Hochschulgesetzes sind die Hochschulen mit Wirkung zum
1. Januar 2009  rechtsfdhige Korperschaften des oOffentlichen Rechts. Fiir den
Planungszeitraum 2011 bis 2013 sind somit die Hochschulen auszugliedern. In Folge dieses
Sonderaspektes sinken die Personalausgaben deutlich. Die Personalausgaben der
Hochschulen werden Bestandteil des Zuschusses an die Hochschulen.

Ein zweiter Sonderaspekt ist die deutliche Steigerung der Personalausgaben 2010 gegeniiber
2009 durch die Ost-West-Angleichung von 92,5 auf 100 % fiir alle hoheren Gehaltsgruppen.
Im Ubrigen ist nur ein leichtes Sinken der Personalausgaben, trotz angenommen
Stellenabbaus, zu verzeichnen. Es wird davon ausgegangen das der beschlossene Stellenabbau
bis 2013, Stand Stellenabbaubericht 2009/2010, zu 90 % umgesetzt ist. Um einen Anstieg der
Personalausgaben zu verhindern, ist es wichtig, am geplanten Stellenabbau festzuhalten.
Andernfalls entstlinden Mehrausgaben, welche Ausgabenkiirzungen in anderen — auch
auftbauwirksamen — Bereichen notwendig machen wiirden. Dariiber hinaus bedarf es eines
weiteren Stellenabbaus, soll die Handlungsfahigkeit des Freistaates mittel- und langfristig

erhalten bleiben.

6.2.2 Séchliche Verwaltungsausgaben

In diese Ausgabengruppe entfallen neben den Ausgaben fiir den Geschéftsbedarf vor allem
auch Ausgaben fiir Sachverstindige, Gerichts- und &hnliche Kosten, wie auch Mieten und
Pachten. Die sidchlichen Verwaltungsausgaben sinken in 2011 gegeniiber dem Haushaltsplan
2009/10 insbesondere aufgrund der Umwandlung der Hochschulen in Kd&rperschaften des
offentlichen Rechts.
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Sichliche Verwaltungsausgaben Doppelhaushaltsplan Planungszeitraum

2009 2010 2011 2012 2013
in Mio. EUR 768,1 768,8 588,4 554,2 558,9
inv. H zum Vorjahr 0,1 -23,5 -5,8 0,8

6.2.3 Zinsausgaben an den Kreditmarkt
Die Belastung durch Zinsausgaben ist maligeblich durch die hohen Verschuldungen der
Jahre 1991 bis 1994 bestimmt. Mit Einsetzen einer konjunkturellen Erholung wird das zuletzt

stark gesunkene Zinsniveau wieder anziehen.

Zinsausgaben an den Kreditmarkt Doppelhaushaltsplan Planungszeitraum

2009 2010 2011 2012 2013
in Mio. EUR 504,3 530,2 538,1 559,1 560,7
EUR/EW* 121 127 129 134 134

* Einwohner-Stand zum 30.06.2009: 4.176.200

6.2.4 Laufende Zuweisungen und Zuschiisse
Die laufenden Zuweisungen (,,Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fiir Investitionen®)
stellen die grofte Ausgabengruppe dar. Der Anteil am Gesamtausgabevolumen betridgt in

etwa 50 %.

Laufende Zuweisungen und Zuschiisse* Doppelhaushaltsplan Planungszeitraum

(mit Ausnahme fiir Investitionen) 2009 2010 2011 2012 2013
in Mio. EUR 7.610,6 7.606,3 7.486,5 7.462,8 7.676,0
inv. H zum Vorjahr -0,1 -1,6 -0,3 2,9

* EinschlieBlich der Zufiihrungen an den Bund fiir die Sonder- und Zusatzversorgungssysteme der ehemaligen DDR (vgl. Abschnitt 4.2)

Den grofiten Einzelposten im Rahmen dieser Kategorie stellen die laufenden Zuweisungen
und Zuschiisse (insbesondere Schliisselzuweisungen) an die kreisangehdrigen Gemeinden,
kommunalen

kreisfreien Stddte und Landkreise dar, die auf der Grundlage des

Finanzausgleichsgesetzes (FAG) zugewiesen werden.
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6.2.5 Investitionsausgaben

6.2.5.1 Investitionsausgaben insgesamt

Die Investitionsausgaben stellen den dritten grofen und fiir den wirtschaftlichen
Aufbauprozess im Freistaat zugleich wichtigsten Ausgabenblock dar. Dieser gliedert sich in

Bauausgaben, sonstige Sachinvestitionen sowie Investitionsforderungsmafinahmen.

Der Umfang der Investitionsausgaben nimmt bis 2013 stetig ab. Mit dem Jahr 2009 setzt die
verstiarkte Degression der SoBEZ-Mittelgewédhrung ein. Die stark riickldufigen Einnahmen
schrinken die moglichen Investitionsausgaben zusétzlich ein. Zwar sinken die
Investitionsausgaben im Finanzplanungszeitraum um rd. 817 Mio. EUR, allerdings diirfte
Sachsen im Léndervergleich weiterhin die hochste Investitionsquote ausweisen kdnnen. In
dieser Entwicklung der Investitionsausgaben kommt die relativ hohe Inflexibilitdt des
sdachsischen Haushalts zum Ausdruck, da ein GroBteil der Ausgaben nichtinvestiv gebunden
ist und auf riickldufige Einnahme in der Regel mit einer Kiirzung der Investitionsausgaben
reagiert werden kann. Jedoch sei hier auf § 5 der Verwaltungsvereinbarung zur Umsetzung
des Zukunftsinvestitionsgesetzes verwiesen, wonach Sachsen verpflichtet ist, die
Zusétzlichkeit der Maflnahmen des Konjunkturpakets II durch nach Bereinigung unverandert

hohe Investitionsausgaben nachzuweisen.

Investitionen Doppelhaushaltsplan Planungszeitraum

2009 2010 2011 2012 2013
in Mio. EUR 3.458,8 3.304,6 2.654,2 2.729,6 2.641,6
in EUR/EW* 828 791 636 654 633
in v. H. zum Vorjahr -4,5 -19,7 2,8 -3,2
Investitionsquote in v.H. 21,0 20,1 18,0 18,5 17,9

* Einwohner-Stand zum 30.06.2009: 4.176.200

6.2.5.2 Baumalinahmen

Im Planungszeitraum 2009 - 2013 sind im Sektor Staatlicher Hochbau Investitionen im

Umfang von rund 1,8 Mrd. Euro vorgesehen (Hauptgruppe 7).

Uber 43 % dieses Gesamtvolumens werden auf BaumaBnahmen im Hochschulbereich
verwandt. Besonders erwidhnenswert sind hierbei die Neugestaltung des Augustusplatzes fiir
die Universitit Leipzig sowie die Neubauten der Regenerativen Therapien und des
Diagnostisch-Internistisch-Neurologischen Zentrums (sog. DINZ) am Universitdtsklinikum
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Dresden. Ausgedehnte Sanierungs-, Umbau- und Ersatzneubauten werden auch fiir die
BaumaBnahme "Weinholdbau" der Fakultit Elektrotechnik der Technischen Universitit
Chemnitz durchgefiihrt.

Besondere Beachtung verdient ferner der Umstand, dass aufgrund der nachhaltigen
Ausrichtung des sdchsischen Hochschulbaus auf eine wirtschaftsnahe Ausbildung ab dem
Haushaltsjahr 2007 eine Finanzierung zusitzlicher HochschulbaumafB3inahmen aus dem EU-
Strukturfonds EFRE erreicht werden konnte. Bis 2013 ist in diesem Bereich eine
Verausgabung von 261 Mio. EUR vorgesehen, davon 75 % Mittel der EU und 25 %

Landesmittel.

Im Landesbau wird das Schwergewicht unveridndert auf der Sanierung vorhandener Gebédude
und Liegenschaften liegen. Hierbei ist besonderes Augenmerk auf BaumafBnahmen zur
Erhohung der Energieeffizienz gerichtet. So werden z. B. die umfangreichen
NeubaumafBnahmen fiir das Landesamt fiir Landwirtschaft in Nossen weit mdglichst in
Passivhausbauweise ausgefiihrt.

Weitere kiinftige Schwerpunktbereiche werden die Sanierung der Justizvollzugsanstalten
sowie BaumafBnahmen fiir die Polizei (u. a. Polizeidirektion Oberes Elbtal/Osterzgebirge) die
Finanzémter und die Gerichte sein (z. B. Neubau Amtsgericht Dresden).

SchlieBlich ist darauf hinzuweisen, dass auch fiir Einrichtungen der Kunst und Kultur, fiir
Schlosser und Museen unveriandert erhebliche Baumittel vorgesehen sind. Einzelprojekte sind
hier u. a. BaumaBnahmen am Dresdner Residenzschloss und im Albertinum sowie

MafBnahmen auf der Festung Konigstein und in Pillnitz.

6.2.5.3 InvestitionsfordermafSinahmen

Der weit tberwiegende Teil der gesamten Investitionsausgaben wird filir investive
Zuweisungen vor allem an den kommunalen Bereich zur Férderung des infrastrukturellen
Aufbaus sowie fiir Mallnahmen der Wirtschaftsforderung bereitgestellt. Infolge des hohen
Anteils schlagen sich einnahmenseitige Einbuflen (u. a. reduzierte investive Zuweisungen des
Bundes und der EU) und ausgabenseitige Verpflichtungszunahmen an anderer Stelle gerade

in diesen finanzwirtschaftlichen Obergruppen nieder:

Investitionsfordermafinahmen Doppelhaushaltsplan Planungszeitraum

2009 2010 2011 2012 2013
in Mio. EUR 2.508,8 2.405,2 1.926,7 1.991,1 1.868,3
inv. H zum Vorjahr -4,1 -19,9 33 -6,2
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6.2.6 EU-Mittel (Ausgaben) aus den EU-Fonds

Die EFRE-Mittel (nur EU-Mittel) der Forderperiode 2007 bis 2013 mit einem

Gesamtvolumen von 3.091,1 Mio. EUR , sind im Finanzplanungszeitraum wie folgt bei den

Ressorts veranschlagt worden:

Ausgaben EU-Strukturfonds EFRE | Doppelhaushaltsplan Planungszeitraum

in Mio. EUR 2009 2010 2011 2012 2013
SMI 23,7 34,9 24,0 24,1 24,2
SMK 46,8 61,9 49.9 10,2 7,2
SMWA (einschl. TH) 2689 270,0 269,9 267,9 264,6
SMUL 54,3 54,5 53,3 53,5 53,7
SMWK 76,3 76,9 74,5 74,8 67,5
Summe 470,0 498,2 471,6 430,5 417,2
Landesmittel 95,3 95,8 95,2 94,8 91,5
Ausgabenansatz 565,3 594,0 566,8 525,3 508,7

Im Ressortbereich SMK wurden die in 2007 nicht verausgabten Mittel in den Jahren 2009 bis

2013 nachveranschlagt, da auf die Ubertragung des Ausgaberestes verzichtet wurde.

Fiir den Bereich des ESF wurden die Mittel der alten Forderperiode zentral im Einzelplan des
Wirtschaftsministeriums veranschlagt. Zur Stirkung der Ressortverantwortung fiir den

Mitteleinsatz erfolgt fiir die Forderperiode 2007-2013 nachstehende Veranschlagung in den

Einzelpldnen der fachlich jeweils zustdndigen Ressorts.

Ausgaben EU-Strukturfonds ESF Doppelhaushaltsplan Planungszeitraum

in Mio. EUR 2009 2010 2011 2012 2013
SMK 12,7 12,8 13,8 13,9 13,9
SMJus 4.4 4.4 4,2 4,2 4,2
SMWA (einschl. TH) 75,1 75,4 74,8 75,1 75,3
SMS 16,8 16,8 15,6 15,6 15,7
SMUL 3,2 32 3,2 3,2 32
SMWK 13,7 13,7 13,6 13,7 13,7
Summe 125,9 126,3 125,1 125,6 126,0
Bundesmittel SMWA) 13,1 8.6 4,2 1.3 0,0
Landesmittel 17,7 22,4 31,0 34,1 35,5
Ausgabenansatz 156,8 157,3 160,3 160,9 161,5

Die Finanzmittel aus dem ELER belaufen sich in der gesamten Forderperiode 2007-2013 auf

986,4 Mio. EUR (nur EU-Mittel). Diese werden insbesondere im Epl. 09 veranschlagt, wobei

die Verwendung der Mittel ab 2009 geméil nachstehender Aufgliederung erfolgt.
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Ausgaben EU-Fonds ELER Doppelhaushaltsplan Planungszeitraum

in Mio. EUR 2009 2010 2011 2012 2013
EU-Mittel 144,0 144,0 145,2 147,3 149,2
Landesmittel 41,6 41,6 374 374 374
Ausgabenansatz (Summe) 185,6 185,6 182,6 184,7 186,6

6.2.7 Zufithrungen an den Generationenfonds

Die Versorgungsausgaben fiir die Beamten des Freistaates Sachsen stellen einen wachsenden
Ausgabenblock dar. Zukiinftige Versorgungsausgaben der jetzt aktiven Beamten fiihrten
infolge der bisherigen Nichtberiicksichtigung im Haushalt zum Anstieg der impliziten
Verschuldung des Freistaates Sachsen, da die Pensionszahlungen aus kiinftigen Haushalten zu
zahlen waren.

Mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2009/2010 wurde der Generationenfonds auf alle séchsischen
Beamten dahingehend ausgeweitet, dass eine vollstindige kapitalgedeckte Vorsorge fiir alle
ab 01.01.2009 entstehenden Versorgungsanwartschaften garantiert wird. Die Kosten aller
aktiven Beamten werden — in Anlehnung an die Praxis bei Angestellten, bei denen auch
Arbeitgeberanteile an die Rentenversicherung {iberwiesen werden - perioden- und
verursachungsgerecht in tatsdchlichen Ausgaben im Aufgabenbereich und Jahr der

Entstehung dargestellt und abfinanziert. Hierfiir sind jdhrliche Gesamtzufiihrungen von

450,9 Mio. EUR (Soll 2009) bis 504,5 Mio. EUR (2013) geplant.

Zufithrungen an Generationenfonds | Doppelhaushaltsplan Planungszeitraum
in Mio. EUR 2009 2010 2011 2012 2013
4509 | 4753 4849 | 4946 | 5045
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7 Mittelfristige Finanzbezichungen zwischen Freistaat und den

siachsischen Kommunen

Der kommunale Finanzausgleich sichert den Kommunen in den Jahren 2009 und 2010 eine
insgesamt stabile Finanzlage. Die mit dem Finanzausgleichsmassengesetz 2009/2010 auf
Basis der November-Steuerschitzung 2008 festgelegte Hohe des kommunalen
Finanzausgleichs bleibt trotz sinkender Steuereinnahmen des Landes unverdndert. Die
entstehenden Abrechnungsbetrige aus der Ist-Abrechnung 2008 sowie dem vorldufigen Ist
2009 auf Basis der November-Steuerschitzung 2009 fiihren 2010 zu keiner Anderung der
finanziellen Leistungen des Landes an die Kommunen. Das Land {libernimmt damit
entsprechend der gesetzlichen Regelung des SidchsFAG die Vorfinanzierung der
Abrechnungsbetrdage in Hohe von 49,7 Mio. EUR aus dem Ist 2008 und 128,7 Mio. EUR aus
dem voraussichtlichen Ist 2009. Damit haben die Kommunen die Mdoglichkeit, sich auf die
erwarteten Einnahmeriickgéinge in den Jahren 2011 bis 2013 vorzubereiten und entsprechende

Vorsorge in ihren Haushalten zu treffen.

Der erhebliche Riickgang der Steuereinnahmen des Landes bei gleichzeitig deutlich weniger
stark sinkenden Steuereinnahmen der Kommunen in den Jahren 2009 bis 2010 fiihrt somit
nach derzeitigem Kenntnisstand zu Abrechnungsbetrigen von 178,4 Mio. EUR und
2445 Mio. EUR zu Lasten der Kommunen, welche die Finanzausgleichsmassen der Jahre

2011 und 2012 vermindern:
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Abbildung 8: Zusammensetzung der Abrechnungsbetrdge in den Jahren 2009 bis 2012

2009 2010 2011 2012
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200 - g
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w
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=
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Quelle: Fiir 2009/2010: Finanzausgleichsmassengesetz 2009/2010. Fiir 2011/2012: Ergebnis der
Steuerschdtzung November 2009.

Infolge der prognostizierten  Steuereinnahmenentwicklung und der genannten
Abrechnungsbetrage sinkt die Finanzausgleichsmasse (netto, vor Vorsorgebildung bzw. -
entnahme) von 2010 auf 2011 um 711,6 Mio. EUR und im Jahr 2012 nochmals um
78,0 Mio. EUR. Im Jahr 2013 wird schlieBlich ein Anstieg um 198,7 Mio. EUR erwartet auf
2.360,2 Mio. EUR. Dies ergibt folgendes Bild:
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Abbildung 9: Entwicklung der Finanzausgleichsmasse (netto) K
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Quelle: Fiir 2009/2010: Finanzausgleichsmassengesetz 2009/2010. Ab 2011: Fortschreibung auf Basis der
Steuerschdtzung November 2009.

*) Durch Auflosung der volilstindigen Vorsorgeriicklage und des Vorsorgefonds in 2011/12 widre eine
Abddmpfung des Riickganges der Zuweisungen an die Kommunen méglich (siehe gepunktete Fliche). Das muss
mit dem SichsFAG 2011/2012 verhandelt werden.

Die einmaligen Aufwiichse der Finanzausgleichsmasse in den Jahren 2009/2010 werden
teilweise genutzt, um flir den Riickgang der kommunalen Einnahmen vorzusorgen. Zu diesem
Zweck werden 274,6 Mio. EUR im Jahr 2009 und 97,6 Mio. EUR im Jahr 2010 aus der
Finanzausgleichsmasse zweckgebunden zur Vorsorgebildung eingesetzt (gestrichelte Linie in

Abbildung 9).

Ein Teil der Vorsorge wird in Form einer dezentralen Vorsorgeriicklage bei jeder einzelnen
Kommune gebildet. Dies sind 177,7 Mio. EUR. Nach gegenwirtigem Rechtsstand werden
diese ab dem Jahr 2011 jdhrlich mit einem Fiinftel (35,5 Mio. EUR p. a.) aufgelost und den
kommunalen Haushalten zugefiihrt.

AuBlerdem bildet der Freistaat ein Sondervermdgen ,,Kommunaler Vorsorgefonds® und
verwaltet es zentral. Dem Vorsorgefonds werden insgesamt 194,5 Mio. EUR zugefiihrt.

Uber die Verwendung des Vorsorgevermdgens ist mit dem SichsFAG fiir die Jahre

2011/2012 durch Gesetz zu entscheiden.
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8 Ausgaben und Investitionsschwerpunkte nach Aufgabenbereichen

8.1 Wirtschaft, Arbeit, Technologieforderung und Verkehr

Ziel ist die kontinuierliche Verbesserung der Standort-, Arbeits- und Lebensbedingungen in
Sachsen und der Abbau regionaler Disparititen. Dies erfordert wettbewerbsfahige Unterneh-
men und Arbeitsplitze sowie wachstumsgerechte Rahmenbedingungen. Dafiir ist der Einsatz

offentlicher Mittel

zur Unterstilitzung einzelbetrieblicher Investitionen

- fiir die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen

- zur Starkung des Tourismus

- fiir die (wirtschaftsnahe) Infrastruktur und den Offentlichen Personennahverkehr
- in die berufliche Bildung

weiterhin notwendig.

Mit dem Finanzinstrument der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur (GA) werden vorrangig Investitionen zur Ansiedlung, Griindung und Ent-
wicklung von Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft sowie Projekte der wirtschaftsna-
hen Infrastruktur geférdert. In den Jahren 2009 und 2010 konnen dafiir Ausgabemittel in
Hoéhe von 296,4 Mio. EUR bzw. 283,6 Mio. EUR — je zur Hilfte finanziert vom Bund und
dem Freistaat Sachsen — eingesetzt werden. Darin enthalten sind auch Ausgabemittel im
Rahmen des Sonderprogramms des Bundes zum Konjunkturprogramm. Mittelfristig soll die

Forderung auf dem Niveau des Jahres 2008 fortgefiihrt werden.

AuBerdem sollen fiir die einzelbetriebliche Investitionsforderung und die wirtschaftsnahe
Infrastruktur Mittel des Europdischen Fonds fiir Regionale Entwicklung, Forderzeitraum
2007-2013 (EFRE) in Hohe von ca. 74,2 Mio. EUR und ergidnzende Komplementirmittel
(Bund/Land) bereitgestellt werden

Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) bestimmen die Struktur der sichsischen
Wirtschaft. Die Unterstiitzung dieser Betriebe bei der Stirkung ihrer Leistungsfahigkeit und
zum Ausgleich grofenbedingter Nachteile ist deshalb auch weiterhin eine der wichtigsten
wirtschaftspolitischen Aufgaben. Die Forderung des Mittelstandes erfolgt aus Landesmitteln,
aus GA-Mitteln und aus dem EFRE sowie dem Europdischen Sozialfonds ESF im
Forderzeitraum 2007-2013.
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Die Tourismusforderung der Sichsischen Staatsregierung ist weiterhin auf die Entwicklung
und weltweite Vermarktung hochwertiger touristischer Angebote unter der Dachmarke
»dachsen. Land von Welt.“, auf die Erleichterung des Marktzuganges séchsischer Anbieter
und somit auf die stetige Entwicklung des Tourismus als bedeutenden wirtschafts- und

arbeitsmarktpolitischen Faktor gerichtet.

Die Forderung des kommunalen Strallenbaus wird fortgesetzt insbesondere aus den sog.
Entflechtungsmitteln und Mitteln zur Foérderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GA-
Infra), ferner fiir den GemeindestraBenbau im Léndlichen Raum aus Mitteln aus dem
Européischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des Léndlichen Raums, Forderzeit-
raum 2007-2013 (ELER) sowie aus der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes* (GAK).

Fiir die Aufgabe des Schienenpersonennahverkehrs erhalten die kommunalen Aufgabentriger
Finanzzuweisungen nach der OPNV-Finanzierungsverordnung. Daneben wird der OPNV
insbesondere mit Mitteln des Bundes (Mittel gem. Regionalisierungsgesetz und

Entflechtungsgesetz) investiv gefordert.

Fiir den Staatsstrafienbau stehen aus dem Europédischen Fonds fiir Regionale Entwicklung
fir den Forderzeitraum 2007-2013 Mittel in Hohe von 510 Mio. EUR und erginzende
Komplementdrmittel des Landes zur Verfligung. Hinzu kommen die Mittel, die der Freistaat
Sachsen fiir Erneuerung und Instandsetzungsmafinahmen an Stralen und Ingenieurbauwerken

bereit stellt.

Fiir die Laufzeit des neuen Abkommens zur Braunkohlesanierung (VA IV 2008-2012) stellt
der Freistaat Sachsen Kofinanzierungsmittel in Héhe von insgesamt rund 160 Mio. EUR zur
Verfiigung. In 2009-2012 sollen davon jahresdurchschnittlich rund 36 Mio. EUR eingesetzt

werden.

Im Einzelplan des SMWA werden im Forderzeitraum 2007-2013 mit Mitteln des
Europdischen Soziafonds (ESF) sowie Mitteln des Bundes und des Landes Maflnahmen zur
Forderung von Humanressourcen (MaBBnahmen der beruflichen Bildung, der Weiterbildung
und der Beschéftigungsforderung) finanziert. Zusammen mit der Technischen Hilfe als
Instrument zur Umsetzung des ESF stehen im Forderzeitraum 2007-2013 pro Jahr im

Durchschnitt 95 Mio. EUR zur Verfiigung.
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Zur langfristigen Sicherung von EU-Mitteln ist die Moglichkeit der Errichtung von
Sondervermdgen vorgesehen, die revolvierend ausgestaltet werden. Dabei ist auf
Haushaltsneutralitit zu achten. Das Haushaltsbegleitgesetz 2009/2010 enthidlt auch

Regelungen zur gesetzlichen Sicherung bestehender Fonds.

Séchsisch-tschechische und sdchsisch-polnische Projekte konnen im Forderzeitraum
2007-2013 iiber die Programme der grenziibergreifenden Zusammenarbeit im
Jahresdurchschnitt mit rund 20 Mio. EUR (sdchsisch-tschechisches Programm) bzw.
5 Mio. EUR (sédchsisch-polnisches Programm) EFRE Ziel 3-Mitteln unterstiitzt werden. Fiir

sdchsische Projektbestandteile werden zusdtzliche Landesmittel bereitgestellt.

8.2 Soziales und Gesundheit

Auch in den kommenden Haushaltsjahren sind weitere Mittel fir den Erhalt und die

qualitative Fortentwicklung der Krankenhauslandschaft im Freistaat eingeplant.

Krankenhausforderung Doppelhaushaltsplan Planungszeitraum

in Mio. EUR 2009 2010 2011 2012 2013
Einzelforderung nach § 10 SichsKHG 56,0 56,0 56,0 56,0 56,0
(Kassenmittel und Landesmittel im FAG)

Pauschalforderung nach § 11 SachsKHG 38,6 38,6 38,6 38,6 38,6

Zur Unterbringung und Behandlung psychisch oder suchtkranker Straftiter in der
Forensischen Psychiatrie (Mafregelvollzug) in den Sichsischen Landeskrankenhdusern
(SKH), dem Stédtischen Klinikum ,,St. Georg® Leipzig, auBlerhalb des Freistaates Sachsen
und fiir die Forensische Nachsorgeambulanz in Leipzig-Dosen sind erhebliche
Haushaltsansitze erforderlich geworden. Steigende Ausgaben sind zum einen den steigenden
Fallzahlen geschuldet, zum anderen wird dadurch in den Haushaltsjahren ab 2009 eine

deutliche Verbesserung der Personalausstattung im MaBregelvollzug ermdglicht.

Durch die in den vergangenen Jahren gewéhrten Investitionskostenzuschiisse fiir die SKH
und die Einrichtungen der Forensischen Psychiatrie im Freistaat konnten umfangreiche
Sanierungs-, Umbau- und Erweiterungsmafinahmen durchgefiihrt und der Aufbau des
Mafregelvollzugs weitgehend realisiert werden. Um das Programm zur Absicherung des

Behandlungs- und Unterbringungsbedarfes psychiatrischer und forensischer Patienten
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erfolgreich fortzufithren sowie die Sicherung des erreichten Standards zu gewdéhrleisten

werden in den kommenden Haushaltsjahren Haushaltsmittel in folgender Hohe bereitgestellt:

Doppelhaushaltsplan Planungszeitraum
in Mio. EUR 2009 2010 2011 2012 2013
Kostenerstattung fiir die Durchfiihrung
der Forensischen Psychatrie 46,4 49,4 49,4 49.4 49.4
Investitionskostenzuschiisse fiir SKH und
Forensische Psychatrie 11,5 11,0 6,0 — 3,0

Zur Forderung von investiven Maflnahmen fiir behinderte Menschen stellt der Freistaat im
Finanzplanungszeitraum weiterhin Mittel bereit. Gefordert werden Einrichtungen fiir
behinderte Kinder wund Jugendliche, Wohnstitten, Werkstitten, Forder- und
Betreuungseinrichtungen sowie das barrierefreie Bauen bei bestehenden oOffentlichen

Gebduden und Einrichtungen.

Im disponiblen Bereich werden als Forderzuschuss an die Kommunen und die freien Tréger
zur Erfiillung ihrer sozialen, gesundheitlichen und verbraucherschutzorientierten Aufgaben
Landesmittel gewéhrt. Dariiber hinaus werden beispielsweise fiir den Bereich der Jugendhilfe
nach § 82 SGB VIII weiterhin Ansétze zur Verfiigung gestellt. Hinzu kommen Zuschiisse fiir
MaBnahmen zur Stirkung von Demokratie und Vorbeugung antidemokratischen Handelns

sowie zur Forderung der Chancengleichheit von Frau und Mann.

Ein besonderes Augenmerk wird im Planungszeitraum dem priaventiven Kinderschutz, den

Gesundheitszielen und dem Verbraucherschutz gewidmet.

Seit dem Haushaltsjahr 2007 werden Mittel des Europdischen Sozialfonds der Forderperiode
2007 bis 2013 im Einzelplan des SMS eingestellt.

Zuwendungen aus Mitteln des Doppelhaushaltsplan Planungszeitraum
Europiischen Sozialfonds 2009 2010 2011 2012 2013
in Mio. EUR 22,7 23,2 22,2 223 22,4

Damit sind Malnahmen wie bspw. berufsbegleitende Qualifizierung im Gesundheits-, Sozial-
und Wohnbereich, MaBnahmen des Freiwilligen Okologischen Jahres und MaBnahmen zur

Verbesserung der Chancengleichheit von Frau und Mann mit Mitteln der EU forderfahig.
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8.3 Rechtsschutz

Die Ausgabenentwicklung im Bereich der Rechtspflege wird bestimmt durch die
Geschiftsbelastung bei den Gerichten und Staatsanwaltschaften und die damit verbundenen
gesetzlichen  Verfahrensausgaben (insbesondere Entschidigung von Zeugen und
Sachverstindigen sowie von Betreuern, Prozesskostenhilfe, Pflichtverteidigergebiihren und
Dolmetscherkosten, Vergiitungen fiir Insolvenzverwalter bei Stundung der Verfahrenskosten).
Die Ausgaben im Justizvollzug werden im Wesentlichen von der Anzahl der
unterzubringenden und zu versorgenden Gefangenen bestimmt. Da die Ausgaben auf
Bundesgesetzen beruhen, ist seitens des Landes die Ausgabenentwicklung insbesondere im
Bereich der Gerichtsbarkeit nur eingeschriankt steuerbar. Im gesamten Justizbereich ist jedoch
grundsitzlich ein Zusammenhang zwischen der Bevdlkerungsentwicklung und der
Entwicklung der Geschifts- bzw. Gefangenenzahlen gegeben, was sich auch auf die

Ausgabenentwicklung auswirkt.

Fiir die Rechtspflege und den Justizvollzug stehen im Finanzplanungszeitraum 2009 bis 2013

rd. 1,1 Mrd. EUR zur Verfligung.

8.4 Umwelt und Landwirtschaft

Der Einzelplan 09 wird im Finanzplanungszeitraum weitgehend durch européische
Rahmensetzungen geprdgt, insbesondere durch das Entwicklungsprogramm fiir den
Landlichen Raum (EPLR). Zur Finanzierung stehen als wesentliche Finanzierungsinstrumente

der Forderperiode 2007 — 2013 zur Verfiigung:

o Der , Europdische Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des Léandlichen Raumes*
(ELER) mit ca. 185,0 Mio. EUR jihrlich (einschlieBlich der durch den ,,Health Check*
von der EU zusétzlich bereitgestellten Mitteln). Schwerpunkte sind die Forderung der
integrierten ldndlichen Entwicklung, die Forderung von Agrarumweltmafnahmen und die

einzelbetriebliche Landwirtschaftsforderung.

o Der ,,Europiische Fischereifonds* (EFF) mit ca. 1 Mio. EUR pro Jahr,
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o anteilige Mittel aus dem ,,Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung® (EFRE) mit
jahrlich ca. 65 Mio. EUR fiir die MaBnahmeschwerpunkte Hochwasser- und Klimaschutz®

sowie
o anteilige Mittel aus dem ,,Europdischen Sozialfonds* (ESF) mit ca. 4 Mio. EUR pro Jahr.

Weiterhin werden im Rahmen der jéhrlich bereitgestellten Mittel von ca. 61 Mio. EUR des
Bund-Léanderprogramms ,,Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur und Kiistenschutz® (GAK)
wertvolle Impulse fiir die Verbesserung der agrarstrukturellen Entwicklung des landlichen
Raums gesetzt. Inhaltliche Schwerpunkte sind die Forderung im Bereich Wasser sowie die
Forderung der Flurneuordnung und der Verbesserung der ldndlichen Infrastruktur,

insbesondere des breitbandigen Internetausbaus.

Neben den Drittmittelfinanzierungen sind auch ergidnzende Forderungen mit Landesmitteln

vorgesehen.

Fiir den Bereich der Altlastenfreistellung wurde ein Sondervermodgen errichtet. Voraussetzung
war der Abschluss eines Pauschalierungsabkommens zwischen Bund und dem FS Sachsen.
Danach sind dem Sondervermdgen entsprechende Bundesmittel zugeflossen, die nachhaltig

der Umsetzung der Altlastenfreistellung dienen.

8.5 Wohnungswesen, Stidtebau und Denkmalpflege

Bestandteil der Politik der Staatsregierung ist der Erhalt und der Ausbau attraktiver
Lebensrdaume in Sachsen. Die Bewahrung historisch gewachsener Stadt- und Ortskerne tragt
entscheidend zur Aufwertung der sozialen und rdaumlichen Lebensbedingungen bei. Dafiir
stehen die Bund-Lander-Programme der klassische Stidtebauforderung , Stidtebauliche
Sanierungs- und EntwicklungsmaBinahmen®, ,,Stddtebaulicher Denkmalschutz® und
»Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die Soziale Stadt“, die Programme des
»Stadtumbau Ost®, bestehend aus den Teilen Riickbau und Aufwertung, die Programme zur
,Forderung aktiver Stadt- und Ortsteilzentren* sowie zur ,,Forderung der energetische
Sanierung der sozialen Infrastruktur in dem Kommunen“ zur Verfligung. Der Freistaat

komplementiert die Programmvolumina des Bundes in gleicher Hohe.

* Im Zusammenhang mit der Konzentration der Zustindigkeit fiir die Forderung erneuerbarer Energien beim
SMWA werden Fordergegenstande der RL EuK/2007 vom SMUL auf das SMWA iibertragen. Deshalb wird
sich der auf das SMUL entfallende Anteil der EFRE-Mittel verringern.
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Seit dem Jahr 2000 werden die Bund-Lénder-Programme in den Forderschwerpunkten
»Stidtische Entwicklung® und Revitalisierung von Brachflichen* durch Mittel aus dem
Europédischen Fonds fiir Regionale Entwicklung verstirkt. Erginzend zur EU-Forderung
wurde in 2009 und 2010 zusétzlich ein Landesprogramm zur Revitalisierung von

Brachflichen aufgelegt.

Fiir die Wohnraumforderung stehen fiir die energetische Sanierung und die Schaffung von
Mehrgenerationenwohngebduden und selbstgenutzten Wohneigentum bis 2013 die
zweckgebundenen Kompensationsmittel des Bundes fiir die Wohnraumforderung zur

Verfiigung.

Ab dem Jahr 2005 erfolgen durch die Arbeitsmarktreform Hartz IV Wohngeldzahlungen im
Wesentlichen nur noch an Geringverdiener und Arbeitslosengeldempfanger. Die
Unterkunftskosten fiir andere Empfanger von Sozialleistungen werden iiber die Kommunen

ausgereicht.

Insgesamt stehen im Finanzplanungszeitraum 2009 bis 2013 Bundes- Landes- und EU- Mittel
fiir die Stiddte- und Wohnraumforderung sowie fir Wohngeldzahlungen in Hohe von rd.

2,2 Mrd. EUR zur Verfiigung.

8.6 Bildungswesen, Wissenschaft und Forschung, Kultur

Der Aufgabenbereich umfasst die Geschiftsbereiche des Sidchsischen Staatsministeriums fiir
Kultus und Sport sowie des Sichsischen Staatsministeriums fiir Wissenschaft und Kunst. Mit
den FEtats des Sichsischen Staatsministeriums fiir Wissenschaft und Kunst werden
insbesondere die Hochschulen, die auleruniversitire Forschung sowie der Kulturbereich
und darunter u. a. die landeseigenen Theater, die Staatlichen Kunstsammlungen, die
Landesmuseen sowie die allgemeine Kunst- und Kulturférderung finanziert.

Durch die im Sommer 2003 zwischen der Staatsregierung und den Hochschulen
abgeschlossene Hochschulvereinbarung wird den Hochschulen fiir die Laufzeit der
Vereinbarung bis Ende 2010 Planungssicherheit hinsichtlich der Finanz- und
Stellenausstattung unter gleichzeitiger Anpassung der Strukturen an die zur Verfiigung
gestellten Ressourcen gegeben. In der Hochschulvereinbarung werden die Finanzmittel im
Sach- und Investitionsbereich fortgeschrieben; die Personalmittel richten sich nach den zur

Verfligung gestellten Stellen in den jeweiligen Hochschulen. Mit dieser Vereinbarung, die die
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besondere Prioritdtensetzung der Séchsischen Staatsregierung fiir die Hochschulen im
Freistaat Sachsen zum Ausdruck bringt, erhalten die sidchsischen Hochschulen finanzielle
Stabilitdt in einem finanzwirtschaftlich instabilen Umfeld. @ Auf der Grundlage des
Sachsischen Hochschulgesetzes vom 10. Dezember 2008 erhalten die Hochschulen ab 2009
Zuweisungen zum laufenden Betrieb und fiir Investitionen. Dariiber hinaus stehen den
Hochschulen aus dem Hochschulpakt 2020 Bundesmittel zur Verfiigung.

Auf den Gesamtbereich Hochschulen einschliefSlich Medizinische Fakultiten (ohne
Generationenfonds), Universititsklinika, Studentenwerke und Berufsakademie sowic die
Ausbildungsforderung fiir Schiiler und Studenten entfallen etwa rund 69 % des

Einzelplanvolumens.

Die Ausbildungsforderung von Schiilern und Studenten regelt im Wesentlichen das
BAf6G. Mit diesem Bundesgesetz wird das Bildungswesen sozialpolitisch begleitet. Die
hierfiir notwendigen Mittel hat der Freistaat Sachsen zu veranschlagen. 65 v. H. werden vom
Bund erstattet und 35 v. H. sind vom Land zu tragen. Die deutliche Steigerung gegeniiber
dem Haushaltsansatz 2008 1. H. v. ca. 32 Mio. EUR bildet vor allem die Ende 2007 vom Bund
beschlossenen gesetzlichen Verbesserungen in den Leistungsparametern des BAfoG (u. a.
Erhohung der Bedarfssdtze und Freibetrdge) ab dem Wintersemester 2008/09 ab. Nach den
Erfahrungen in der Vergangenheit wird Sachsen von den damit verbundenen
Ausgabensteigerungen insgesamt iiberproportional betroffen sein. Es wird aber davon
ausgegangen, dass sich im Bereich des Schiiler-BAfoGs trotz der genannten Anderung der
Leistungsparameter der Riickgang der Schiilerzahlen insbesondere an den berufsbildenden

Schulen in den Folgejahren sukzessive auswirken wird.

BAf6G fiir Schiiler und Studenten Doppelhaushaltsplan Planungszeitraum
2009 2010 2011 2012 2013
in Mio. EUR 261,0 2584 255,8 254,0 254,0

Der Schwerpunkt im Bereich der auBBeruniversitiren Forschung liegt bei der Bund-Lénder-
Gemeinschaftsfinanzierung aufgrund des Abkommens zwischen Bund und Léndern iiber die
Errichtung einer Gemeinsamen Wissenschaftskonferenz (GWK-Abkommen vom
19.09.2007). Hieraus werden insbesondere die im Freistaat Sachsen anséssigen Institute der
Max-Planck-Gesellschaft (MPG), der Fraunhofer-Gesellschaft (FhG), der Helmholtz-
Gemeinschaft Deutscher Forschungszentren (HGF) und der Wissenschaftsgemeinschaft
Gottfried Wilhelm Leibniz (WGL) sowie Forschungsvorhaben der Deutschen
Forschungsgemeinschaft (DFG) gefordert. Die Regierungschefs des Bundes und der Lander
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haben am 4. Juni 2009 die Fortschreibung des Pakts fiir Forschung und Innovation
beschlossen. Damit wird den groBen Wissenschaftsorganisationen (FhG, HGF, WGL, MPG
und DFQG) eine jdhrliche Steigerung ihres finanziellen Zuschusses um 5 % in Aussicht
gestellt. AuBerdem sollen Sondertatbestinde (z. B. Neuaufnahmen oder Anderungen in der
Forderform) zusitzlich dotiert werden konnen. Ferner sollen die finanziellen Aufwendungen
aus dem zwischen dem Bund und dem Freistaat geschlossenen Konsortialvertrag zur
Uberfiihrung des FZD in die HGF in den Jahren 2011 bis 2014 i. H. v. insgesamt
72,1 Mio. EUR zusitzlich bereitgestellt werden.

Die Schwerpunkte der staatlichen Kulturforderung bilden wie in den Vorjahren die
Finanzierung der staatlichen Biithnen und Museen, die allgemeine Kunst- und Kulturférderung
sowie die Leistung des staatlichen Kulturlastenausgleichs an die Kulturrdume. Die staatliche

Kulturférderung wird damit wie schon in den Vorjahren auf hohem Niveau fortgeschrieben.

Mit dem Kabinettsbeschluss vom 17.07.2007 wurde eine Erhohung der Zuschiisse an die
Biihnen in Tragerschaft des Freistaates Sachsen beschlossen. Die Theater werden damit in die
Lage versetzt, das vorhandene kiinstlerische Niveau fortzuschreiben, ihre Haushalte

nachhaltig zu konsolidieren und kiinftig Effizienzreserven zu erschlieen.

Zur Gewiéhrleistung zeitgemail, effizient und eigenverantwortlich gefiihrter Museumsbetriebe
wurden das Landesamt fiir Archéologie mit Landesmuseum fiir Vorgeschichte zum
01.01.2008 und die Staatlichen Kunstsammlungen Dresden (SKD) zum 01.01.2009 in
Staatsbetriecbe nach § 26 Abs. 1 SiHO wumgewandelt. Im Rahmen einer
Kooperationsvereinbarung haben die SKD und die Staatlichen Ethnographischen
Sammlungen Sachsen (SES) ihre Zusammenarbeit verstirkt. Aufgrund der Ergebnisse dieser
Modellphase und des positiven Votums beider Einrichtungen wird nunmehr die Aufnahme
der SES in den Verbund der SKD zum 01.01.2010 vorbereitet. Den Einrichtungen werden ab
dem Zeitpunkt der Umwandlung in Staatsbetriebe zusdtzliche Freiheiten bei der
Bewirtschaftung der Einnahmen, Ausgaben und Stellen eingerdumt. Damit wird dem von
SKD und SES gedullerten Wunsch nach Flexibilisierung ihrer Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung Rechnung getragen. Entsprechendes gilt fiir das Landesamt fiir

Archidologie mit dem in Chemnitz entstehenden Haus der Archdologie.

Durch die Entfristung des Gesetzes iiber die Sdchsischen Kulturrdume (SachsKRG) und die
damit einhergehende dauerhafte Anhebung des staatlichen Kulturlastenausgleichs auf jéhrlich

mindestens 86,7 Mio. EUR wird den Kulturraumen und ihren Mitgliedskommunen beziiglich
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der aus Kulturraummitteln geforderten Einrichtungen und Vorhaben langfristige
Planungssicherheit gegeben.

Das zweite Abkommen iiber die gemeinsame Finanzierung der Stiftung fiir das sorbische
Volk vom 10. Juli 2009 sichert die weitere Erfiillung des Stiftungszweckes. Es gibt den von

der Stiftung geforderten sorbischen Einrichtungen und Projekten Planungssicherheit.

Im Bereich des Sichsischen Staatsministeriums fiir Kultus und Sport ist die Forderung
von Leistungen fiir Kinder und Familien weiterhin einer der Schwerpunkte sdchsischer
Politik.

Die Jahrespauschale zur Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und der Tagespflege
betrdgt 1.875,00 EUR je neunstiindig betreutem Kind. Einen zusétzlichen Zuschuss erhalten
sorbische und zweisprachige Kindertagesstitten in sorbischen Siedlungsgebieten.
Sondereinrichtungen und Heime fiir Kinder mit besonderem Entwicklungsbedarf erhalten

eine separate Forderung.

Zur Verbesserung der Infrastruktur vor Ort ist fiir die weitere Sanierung und Modernisierung
von Kindertagesstitten sowie fiir die investive Forderung der Kindertagespflege ein
Investitionsprogramm vorgesehen. Dieses umfasst zum einen im Rahmen des FAG
Landesmittel fiir den Bereich der Betreuung von Kindern im Kindergarten und im Hort
(Kinder ab Vollendung des dritten Lebensjahres bis Ende der vierten Klasse).

Daneben sind die investiven Mittel des Bundes veranschlagt, die dem Freistaat Sachsen im
Zeitraum 2008 bis 2013 fiir das Investitionsprogramm ,,Kinderbetreuungsfinanzierung® fiir

den Krippenbereich (Kinder unter drei Jahren) zur Verfiigung gestellt werden:

Kindertagesstitten - investiv - Doppelhaushaltsplan Planungszeitraum

in Mio. EUR 2009 2010 2011 2012 2013
Landesmittel fiir Kindergarten und Hort

(ab 2009 im FAG) 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0
Bundesmittel fiir Pldtze fiir Unter-Drei-

Jéhrige 17,2 16,8 16,5 16,2 15,8
Gesamt 422 41,8 41,5 41,2 40,8

Im Bereich der offentlichen allgemeinbildenden und berufsbildenden Schulen im Freistaat
Sachsen ist nunmehr der berufsbildende Bereich vom Riickgang der Schiilerzahlen gepréigt
Ansonsten ist von leicht steigenden Schiilerzahlen auszugehen. Dennoch erreichen die

Schiilerzahlen im Wesentlichen gegeniiber dem Hochststand des Schuljahres 1996/97 in
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Bezug auf den Vergleichszeitraum der aktuellen Schiilerprognose 2008 des Statistischen

Landesamtes nur ein hélftiges Niveau.

Die Entwicklung der Schiilerzahlen stellt sich in den néchsten Schuljahren wie folgt dar:

Schulart Schuljahr

2008/09 2009/10 | 2010/11 2011/12 2012/13
Grundschulen Schiiler 113.726 | 114.527 | 115.184 | 115.643 | 115.954
Mittelschulen Schiiler 77.780 77.744 79.755 82.896 85.462
Gymnasien Schiiler 77.377 76.135 78.609 82.403 85.933
Berufsbildende Schulen Schiiler 115.300 99.200 81.800 69.500 63.200
Forderschulen Schiiler 18.606 18.579 18.775 19.006 19.183

Schiilerzahlen basieren auf der Schiilerprognose Stand Mdrz 2008

Der langfristige Lehrerbedarf wird qualitativ und quantitativ abgesichert. Jungen Lehrkriften

wird eine klare berufliche Perspektive gegeben.

Neben den vorgenannten Punkten bleibt die Sanierung der Schulgebiude in langfristig
gesicherten Schulstandorten wichtiges Ziel der Staatsregierung. Deshalb werden fiir den Bau
allgemein bildender Schulen (,,Zentren fiir Schulische Bildung*) und fiir den berufsbildenden
Schulbereich (,,Zentren fiir berufliche Bildung) im Freistaat Sachsen in der Forderperiode
2007-2013 EFRE-Mittel in Hohe von ca. 190,0 Mio. EUR bereit gestellt. Dadurch ist fiir alle

betroffenen Schultrdger eine groBere und langfristige Planungssicherheit gegeben.

Nachdem die EU im Rahmen des EFRE II-Programms insgesamt 92,0 Mio. EUR fiir die
Ausstattung der Schulen an langfristig gesicherten Standorten mit Computertechnik bereit
gestellt hatte, werden in der jetzigen Forderperiode 2007—2013 nochmals EFRE III-Mittel in
Hohe von ca. 36,0 Mio. EUR zur Verfiigung gestellt.

Informations- und Doppelhaushaltsplan Planungszeitraum
Kommunikationstechnik 2009 2010 2011 2012 2013
in Mio. EUR 8,9 8,9 5,2 5,2 5,2

In der laufenden EU-Forderperiode 2007 bis 2013 werden ca. 96,2 Mio. EUR ESF-Mittel fiir
den Ausbau von Bildungsangeboten an Schulen eingesetzt. Hinzu kommen Landesmittel zur
Kofinanzierung. Mit einem Grof3teil der Gelder sollen abschlussgefiahrdete Schiiler gefordert

und deren Berufsorientierung unterstiitzt werden. Weitere Ziele sind die verbesserte
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Zusammenarbeit von Schulen und Unternehmen sowie die verbesserte Integration von

sprachgefdahrdeten Schiilern.

ESF (EPL 05) FP 2007-2013 Doppelhaushaltsplan Planungszeitraum

in Mio. EUR 2009 2010 2011 2012 2013
ESF-Mittel 12,7 12,8 13,8 13,9 13,9
Landeskofinanzierungsmittel 3,4 3,4 3,7 3,7 3,7
Haushaltsansatz 16,1 16,2 17,5 17,5 17,6

Hinsichtlich der MaBnahmen im Bereich der Ganztagsangebote wird eine qualitative
Weiterentwicklung angestrebt.
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