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Vorwort

Der vorliegende flnfte Lagebericht Uber die Kommunale Abwasserbeseitigung im
Freistaat Sachsen stellt einen besonderen Meilenstein dar. Die vergangenen 15 Jah-
re waren gepragt durch die Umsetzung der Kommunalabwasserrichtlinie der EU in
Sachsen und den damit verbundenen Aufbau einer geordneten Abwasserentsorgung
fr den GroRteil der sédchsischen Bevolkerung.

Im Jahr 1990 lag der Anschlussgrad an Klaranlagen bei lediglich 56 %. Viele der
damals vorhandenen 322 Klaranlagen entsprachen nicht den geltenden Gewasser-
schutzvorschriften, so dass fur einen GroRteil der sachsischen Bevolkerung die Ab-
wasserbehandlungsanlagen saniert bzw. neu errichtet werden mussten. Sachsen
orientierte auf den so genannten stufenweisen Ausbau einer bezahlbaren, flaichende-
ckenden und dennoch ordnungsgemafen abwassertechnischen Infrastruktur. Dieser
sah eine schrittweise Sanierung und den Neubau von Klaranlagen und Kanalisationen
VOr.

Das Ergebnis kann sich sehen lassen. Insgesamt wurden in Sachsen 278 Gebiete
mit mehr als 2000 Einwohnern — sogenannte Verdichtungsgebiete — ausgewiesen.
Der erreichte durchschnittliche Anschlussgrad in den Verdichtungsgebieten betrug
im Jahr 2006 bereits 95 %, landesweit 83 %. Damit ist eine wesentliche Aufgabe im
Bereich der offentlichen Abwasserinfrastruktur erfillt. Fir insgesamt 3,7 Mio. Ein-
wohner Sachsens wird bis 2008 nach der Umsetzung laufender Abrundungsmaf3-
nahmen eine ordnungsgemalie offentliche Abwasserbeseitigung geschaffen sein.

Die wesentliche Aufgabe in den kommenden Jahren wird in der Sanierung der Ab-
wasserverhéltnisse der verbleibenden etwa 600.000 Einwohner bestehen, welche
Uberwiegend im landlichen Raum leben. Den zeitlichen Rahmen hierfir gibt die eu-
ropéische Wasserrahmenrichtlinie vor: bis 2015 mUssen alle Gewdasser einen guten
Zustand erreicht haben.

AuRerhalb der sogenannten Verdichtungsgebiete ist die Errichtung von Kanalisati-
onen nicht vorgeschrieben. Gerade im landlichen Raum sind dezentrale Losungen
oft die wirtschaftlichere Alternative. Dies ist insbesondere vor dem Hintergrund der
prognostizierten rucklaufigen Bevolkerungsentwicklung wichtig. Dem léndlichen
Raum angepasste, wirtschaftliche sowie flexible Abwasserlésungen zu finden, stellt
die Herausforderung der nachsten Jahre fiir den abschlieRenden Ausbau einer ord-
nungsgemalien Abwasserbeseitigung in Sachsen dar.

Stanislaw Tillich
Staatsminister fir Umwelt und Landwirtschaft

Vorbemerkungen

Dieser Bericht dient der Information der Offentlichkeit (iber die Beseitigung von kom-
munalem Abwasser und die Entsorgung von Klarschlamm zum Stand 2006 (Daten-
stand 1. Halbjahr 2006). Er ist der flinfte Bericht des Landes Sachsen in Erflllung
seiner Verpflichtung nach Artikel 16 der ,Richtlinie des Rates vom 21. Mai 1991 Uber
die Behandlung von kommunalem Abwasser” (91/271/EWG).

Die ihm zugrunde liegenden Daten und Planungsangaben wurden durch die Umwelt-
fachbereiche (UFB) der Regierungsprasidien bei den kommunalen Aufgabentragern
erfasst und seitens des Sachsischen Landesamtes fir Umwelt und Geologie (LfUG)
landesweit zusammengefihrt. Soweit keine Daten lbergeben wurden oder vorhan-
den waren, wurden sie durch die UFB selbst ermittelt. Eine Abstimmung und weitere
fachliche Qualifizierung erfolgte im Rahmen des wasserrechtlichen Vollzugs sowie
der Abwicklung des Fordergeschehens. Die ausfihrlichen Datenbdnde mit detaillier-
ten Angaben kdnnen im LfUG und in den Regierungsprasidien eingesehen werden.

Der vom Statistischen Landesamt des Freistaates Sachsen in seiner 3. regionalisier-
ten Bevolkerungsprognose 2003 vorausgesagte erhebliche Bevélkerungsriickgang
von ca. 15 % bis 2020 muss weiterhin besondere Berlcksichtigung finden. Vor allem
im landlichen Raum mUssen deshalb die bestehenden Planungen durch die zustéan-
digen Aufgabentréager unter Berlcksichtigung der verédnderten finanziellen Rahmen-
bedingungen sowie der prognostizierten demografischen Entwicklung — in Kapitel 4
und 5 wird hierauf naher eingegangen — Gberprift und angepasst werden.




Demografischer Uberblick

Die Daten des vorliegenden Lageberichtes beziehen
sich auf den Bevdlkerungsstand vom 30.06.2004 so-
wie einen Gebietsstand vom 01.03.2005. Der Freistaat
Sachsen hatte mit diesem Stand 4.306.679 Einwohner.
Die Bevolkerung hat somit durch Wanderungsverluste
und Geburtenrlickgang seit dem Jahr 1990 (4.775.909
Einwohner) um 469.230 Einwohner abgenommen, das
entspricht 9,8%. Nach den vorliegenden Prognosen
der 3. Regionalisierten Bevolkerungsprognose des Sta-
tistischen Landesamtes des Freistaates Sachsen aus
dem Jahr 2003 ist bis zum Jahr 2020 mit einem wei-
teren Rlckgang der Einwohnerzahl um ca. 600.000 bis
700.000* zu rechnen. Bereits mit der letzten Erhebung
des Statistischen Landesamtes mit Stand 30.06.2006
ist die Bevolkerungszahl auf 4.261.896 gesunken, das
bedeutet eine Reduzierung um 11 % gegentber dem
Jahr 1990.

Mit einem Anteil von 5,3 % an der Gesamtbevolkerung
Deutschlands ist Sachsen von der Bevélkerungszahl her
weiterhin das sechstgréRte Bundesland und das bevol-
kerungsreichste unter den neuen Bundeslandern. Die
Flache von 18.417 Quadratkilometern ergibt einen Anteil
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an der Gesamtflache der Bundesrepublik von 5,2 %. Die
Bevolkerungsdichte von 234 Einwohnern pro Quadrat-
kilometer (Lagebericht 2004: 237 E/km?2) entspricht
etwa dem Durchschnitt der Bundesrepublik von 231 Ein-
wohnern pro Quadratkilometer und wird aufRer von den
Stadtstaaten nur noch von Nordrhein-Westfalen, dem
Saarland, Baden-Wurttemberg und Hessen Ubertrof-
fen. Allerdings differiert die Bevolkerungsdichte in den
einzelnen Regionen Sachsens sehr stark. So betragt die
Bevolkerungsdichte des Niederschlesischen Oberlau-
sitzkreises beispielsweise nur 72 E/km2 und des Land-
kreises Torgau-Oschatz 82 E/km2 wahrend der Land-
kreis Chemnitzer Land eine Bevodlkerungsdichte von
399 E/km? hat.

Seit Ende 1990 hat sich die Anzahl von urspriinglich
1.626 Gemeinden durch Zusammenschllsse kontinuier-
lich verringert. Im Jahr 2005 gab es 515 Gemeinden
(Lagebericht 2004: 527). Die Anzahl von Gemeinden je
Gemeinde-Grofienklasse und die Einwohner-Verteilung
auf diese GrofRenklassen sind der Abbildung 1 zu ent-
nehmen.
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Abb. 1:

Anzahl der Gemeinden und der zugehdrigen Einwohner (E) in Gemeinde-GréRenklassen (Gem.-GK)

(Gebietsstand: 01.03.2005, Bevdlkerungsstand: 30.06.2004)

2 . Demografischer Uberblick

Rund 74 % der sachsischen Bevolkerung bzw. 3,2 Mio.
Einwohner sind von den Anforderungen der EU-Richtli-
nie Kommunalabwasser bzw. der Sachsischen Kommu-
nalabwasserverordnung zur Umsetzung dieser Richtlinie
(SachsKomAbwVO) an die abwassertechnische Aus-
stattung in Verdichtungsgebieten > 10.000 EW und in
Verdichtungsgebieten mit 2.000 — 10.000 EW betroffen
(Abbildung 2). Die Verdichtungsgebiete sind nicht mit
politischen Gemeinden identisch, sondern wurden nach
gesonderten Kriterien festgelegt'. Zuziglich des Abwas-
seranfalls aus Industrie und Gewerbe umfasst die in den
genannten Verdichtungsgebieten insgesamt zu entsor-
gende Abwasserlast rund 4,1 Mio. EW. Der industrielle
Abwasseranfall liegt damit in diesen Gebieten bei durch-
schnittlich 30 % des héuslichen Abwasseranfalls.

[ Einwohner in Verdichtungsgebieten 57%
> 10.000 EW
Einwohner in Verdichtungsgebieten 17%
mit 2.000 - 10.000 EW

[ Einwohner in iibrigen 26%

Siedlungsgebieten

Abb. 2:

Einwohner in Verdichtungsgebieten > 10.000 EW, in
Verdichtungsgebieten mit 2.000 - 10.000 EW und in {ibrigen
Siedlungsgebieten

"Ein Verdichtungsgebietist einim Zusammenhang bebauter Teil einer Gemeinde in entsprechender Anwendung des § 34 Baugesetzbuch (BauGB) in der

Fassung der Bekanntmachung vom 27. August 1997 (BGBI. | S. 2141, ber. 1998 S. 137), zuletzt gedndert durch Artikel 2 Abs. 6 des Gesetzes vom 17. Dezember
1997 (BGBI.1S.3108,3113), in dem Bebauung oder wirtschaftliche Aktivitdten ausreichend konzentriert sind fiir eine gemeinsame Entsorgung des
anfallenden Abwassers. Unmittelbar aneinander grenzende Teile verschiedener Gemeinden im Sinne von Satz 1 gelten als ein Verdichtungsgebiet.

*3. Regionalisierte Bevdlkerungsprognose, Varianten 1 und 2 (obere und untere Annahmen)




Stand der kommunalen

Abwasserbeseitigung im Jahr 2006

In Sachsen gibt es gegenwartig 768* kommunale Klar-
anlagen = 50 EW. Davon wurden von 1991 bis 2006
641 Klaranlagen mit einer Behandlungskapazitat von
insgesamt 4,9 Mio. EW neu errichtet, saniert oder er-
weitert. Damit betragt der Anteil der neu errichteten, sa-
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nierten oder erweiterten Anlagen an der gesamten vor-
handenen Behandlungskapazitit 87 %. Einen Uberblick
Uber die , Altersverteilung” der sachsischen Klaranlagen
gibt Abbildung 3.
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Jahr der Inbetriebnahme, letzten Rekonstruktion oder Erweiterung

Abb. 3:

Jahr der Inbetriebnahme bzw. der letzten Rekonstruktion oder Erweiterung derzeit

bestehender Klaranlagen im Freistaat Sachsen (2006: vorlaufige Anzahl)

In Abbildung 4 bzw. in Tabelle | ist die Verteilung der
Anzahl von Klaranlagen und ihrer Behandlungskapazi-
tat auf GrofRenklassen gemal Abwasserverordnung
fir die neuen, sanierten oder erweiterten Klaranlagen
und fir den gesamten Kldranlagenbestand dargestellt.
Die mittlere Auslastungsrate der kommunalen Klaranla-
gen liegt im Landesdurchschnitt bei 83%. Grundsatzlich
ist bei der Bewertung des Auslastungsgrades von Klar-
anlagen zu beachten, dass im Bemessungsverfahren zur
Festlegung der erforderlichen AusbaugréfRe von Klar-
anlagen ein statistischer Sicherheitszuschlag einflief3t

— der sogenannte 85 %-Wert, der die moglichen Belas-
tungsschwankungen berUcksichtigt (Tages-, Wochen-
und saisonale Schwankungen sowie Schwankungen
aus Trocken- und Regenwetterzufluss). DemgegenUber
spiegelt die ,tatsachliche” Auslastung nur mittlere Be-
lastungsverhéltnisse wider. Insofern entspricht bereits
eine Auslastung > 80 % in der Regel einer weitgehen-
den Auslastung gemall Anlagenbemessung, da das
Bemessungsverfahren zur Abpufferung der genannten
Belastungsschwankungen eine ,Sicherheitsreserve”
vorsieht.

* Gegeniiber denim Lagebericht 2004 benannten 802 Klaranlagen hat sich die Anzahl verringert.
Trotz Neuerrichtung von Kldranlagen fiihrten Stilllegungen bzw. Ablésungen zu dieser Abnahme der Gesamtklaranlagenzahl.

3 . Stand der kommunalen Abwasserbeseitigung im Jahr 2006

Tab. I:
Behandlungskapazitdt kommunaler Klaranlagen

o " e A davon nach 1990 neu errichtet,
GroBenklasse der Klaranlagen Behandlungskapazitat in EW

1 (50-999 EW) 143.603 109.531 76 %
2 (1.000-5.000 EW) 356.099 328.799 92%
3 (5.001-10.000 EW) 308.220 299.220 97 %
4 (10.001-100.000 EW) 2.642.500 2.507.500 95%
5 (>100.000 EW) 2.155.000 1.635.000 76 %
Gesamt 5.605.422 4.880.050 87%
Anzahl der Kldaranlagen 500
400
300
200
100 I
; ] l
1.000 bis 5.001 bis 10.001 bis
<1.000 EW 5.000 EW 10.000 EW 100.000 EW >100.000 EW
B gesamt 486 152 39 84 7
neu, erweitert oder saniert 379 137 38 81 6

Abb. 4:
Ubersicht iiber vorhandene und seit 1991 neu errichtete, sanierte oder erweiterte kommunale Kléranlagen




3 . Stand der kommunalen Abwasserbeseitigung im Jahr 2006

Abbildung 5 zeigt den gegenwartig erreichten Stand der
Abwasserbehandlung in kommunalen Klaranlagen bezo-
gen auf die Anlagenzahl. In 96 % der Klaranlagen wird
das Abwasser mindestens biologisch behandelt. Nur
noch in 4 % der kommunalen Klaranlagen wird das Ab-
wasser lediglich mechanisch gereinigt.

Demgegentber erfolgt in 23 % aller Klaranlagen eine
weitergehende Abwasserreinigung mit Phosphor- und/
oder Stickstoffeliminierung*. Der Anteil der Anlagen mit
einer Kapazitat Gber 10.000 EVWV, die eine 3. Reinigungs-
stufe besitzen, hat sich in den vergangenen zwei Jahren
von 95 % auf nahezu 100 % erhoht (vgl. Abbildung 6).

Die aktuelle Verteilung der Art der Abwasserbehand-
lung bezogen auf die Behandlungskapazitat der kommu-
nalen Klaranlagen zeigt Abbildung 7. Danach umfassen
die 23 % der Klaranlagen, die bereits Uber eine weiter-
gehende Abwasserbehandlung mit Stickstoff- und/ oder
Phosphor-Eliminierung verfligen, immerhin rund 92 %
der vorhandenen Gesamtkapazitat.

Bezogen auf die entsprechenden Zulauffrachten wird
landesweit mit Stand 2005 durch die Behandlung in den
offentlichen Klaranlagen eine Reduzierung der Schad-
stofffracht des Chemischen Sauerstoffbedarfs (CSB)
um ca. 94 % (2001/2002: 91 %), des Gesamt-Phosphors
(Pges) um ca. 86% (2001/2002: 83 %) und des Ge-
samt-Stickstoffs (Nges) um ca. 79 % (2001/2002: 64 %)
erreicht. Die Verteilung der Abbauleistung auf die Gro-
Benklassen der Klaranlagen, unterteilt in < 2.000 EW,
2.000-10.000 EW und > 10.000 EW, ist Abbildung 8 zu
entnehmen.

Der Anschlussgrad der sachsischen Bevolkerung an
offentliche Abwasserbehandlungsanlagen hat sich
auf etwa 83 % im Jahr 2006 erhoht (1990: ca. 56 %;
2004: ca. 80 %). Den Anschlussgrad nach Gemeinde-
Grofsenklassen zeigt Abbildung 9. Im landlichen Raum
liegt in Gemeinden mit weniger als 5.000 Einwohnern
der Anschlussgrad gegenwartig im Durchschnitt unter
60 % gegenlber weniger als 56 % vor zwei Jahren. In
Kommunen mit mehr als 10.000 Einwohnern betragt
der Grad des Anschlusses an 6ffentliche Abwasseran-
lagen mittlerweile Uber 90 % (2004: 87 %). In den drei
sachsischen Grof3stadten mit fast einem Drittel der Be-
volkerung Sachsens sind nahezu alle Einwohner ange-
schlossen (99%).

Denitrifizierung

Denitrifizierung

Abb. 5:
Gegenwartige Art der Abwasserbehandlung in kommunalen
Kléranlagen bezogen auf die Anlagenzahl

———————— 6%
e 1%

89 %

Abb. 6:
Gegenwartige Art der Abwasserbehandlung in kommunalen
Klaranlagen > 10.000 EW bezogen auf die Anlagenzahl
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Denitrifizierung

PO —

ohne 0’5 %
Denitrifizierung
3%

Abb. 7:
Gegenwartige Art der Abwasserbehandlung bezogen auf die
Behandlungskapazitat der kommunalen Klaranlagen

mechanische Reinigung

mechanisch-biologische Reinigung

mechanisch-biologische Reinigung mit Phosphor-Eliminierung
mechanisch-biologische Reinigung mit Stickstoff-Eliminierung

mechanisch-biologische Reinigung mit Phosphor- und
Stickstoff-Eliminierung

* ggf. nur Ammoniumstickstoff-Reduzierung
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Abb. 8:

Abbauleistungen der Klaranlagen (Stand: 2005)

Bei der Bewertung dieser statistischen Angaben ist zu
beachten, dass selbst stddtische Gemeinden infolge
der Gemeindegebietsreform in ihrem Aulenbereich im-
mer auch Gemeindeteile umfassen, die dem landlichen
Raum zuzurechnen sind und dass in den Verdichtungs-
gebieten der stadtischen Kommunen der Anschlussgrad
regelmafig erheblich hoher liegt.

Tab. II:
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Abb. 9:

Gegenwartiger Anschlussgrad an offentliche Abwasserbehandlungs-
anlagen nach Gemeinde-GréRenklassen

Die gegenwartigen Anschlussgrade in den Verdich-
tungsgebieten zeigt Tabelle II. Danach betragt der er-
reichte durchschnittliche Anschlussgrad in den Verdich-
tungsgebieten ca. 95 %. Nach Umsetzung gegenwartig
noch laufender AbrundungsmafRnahmen wird ein durch-
schnittlicher Anschlussgrad von ca. 98 % erwartet.

Anschlussgrade an offentliche Abwasserbehandlungsanlagen in Verdichtungsgebieten

Verdichtungsgebiete

Verdichtungsgebiete > 10.000 EW
Verdichtungsgebiete mit 2.000-10.000 EW
Verdichtungsgebiete insgesamt (2.000 EW und mehr)

Tabelle Il enthdlt die aktuelle Zusammenstellung der
Anzahl der abwasserbeseitigungspflichtigen Zweck-
verbande bzw. Gemeinden im Freistaat Sachsen. Auf
Grund weiterer Zusammenschlisse hat sich die Zahl der
Aufgabentrager von 201 im Jahr 2004 auf 194 im Jahr
2006 verringert. Zuséatzlich nehmen gegenwartig 46 Ge-
meinden als Mitglied von Teilzweckverbanden Teilaufga-
ben der Abwasserbeseitigung wahr, so dass sich eine
Gesamtzahl von 240 abwasserbeseitigungspflichtigen
Aufgabentragern ergibt. (2004: 247)

Anschlussgrad
T

96,9 % 98,7 %
86,3 % 96,0 %
94,5 % 98,1 %

Tab. I1I:
Abwasserbeseitigungspflichtige Aufgabentréger

[ puigabentrager | Amahl
Zweckverbénde 90
(davon Teilzweckverbénde) (10)
Gemeinden 104
Gemeinden in Teilzweckverbédnden 46
Gesamt 240




Investitionen, Abwasserentgelte
und Stand der Forderung von MafRhahmen
der kommunalen Abwasserbeseitigung

Von 1991 bis 2006 stellte der Freistaat Sachsen gemein-
sam mit dem Bund sowie der Europaischen Union finan-
zielle Mittel flr den Bau und Ausbau von Abwasserbe-
handlungsanlagen und Kanalisationssystemen in Hohe
von insgesamt 3,64 Mrd. € zur Verfigung. Damit wurde
ein Investitionsumfang von 6,22 Mrd. € begleitet. Bezo-
gen auf das zugehdrige zuwendungsfahige Investitions-
volumen von 5,81 Mrd. € entspricht dies einem durch-
schnittlichen Férdersatz von 62,6 %. Bei der Beurteilung
der getatigten Investitionen ist zu berlcksichtigen, dass
sich nicht nur der Anschlussgrad an Abwasserbehand-
lungsanlagen von 56 % im Jahr 1990 auf 83 % im Jahr
2006 erhoht hat, sondern eine Vielzahl der im Jahr 1990
bestehenden 6ffentlichen Abwasseranlagen nicht dem
Stand der Technik entsprach und in den Folgejahren
saniert bzw. neu errichtet werden musste. Dabei wa-
ren nicht alle alten Anlagen allein durch entsprechende
Nachrlstung zu sanieren. Ein Teil der Anlagen musste
z.B. wegen der Lage in der Nahe von Wohnbebauung
durch Neubau an anderer Stelle ersetzt werden.

Mit den ausgereichten Fordermitteln wurde ein Beitrag
zur Verbesserung der Attraktivitat des Wirtschaftsstand-
ortes Sachsen und der Wirtschaftsinfrastruktur geleis-
tet. Gleichzeitig wurde eine wesentliche Entlastung der
Abgabepflichtigen erreicht und daflir Sorge getragen,
dass sich die Entgelte im Bereich Abwasser in einem
sozialvertraglichen Rahmen bewegen.

Dies belegen auch bundesweite Erhebungen des Bun-
desverbandes der deutschen Gas- und Wasserwirt-
schaft (BGW) sowie der Deutschen Vereinigung fir
Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e.V. (DWA) zu
den durchschnittlichen Abwasserentgelten in Deutsch-
land aus den Jahren 2001/2002 (aktuelle Erhebungen
stehen leider nicht zur Verfligung). Danach hatte Sach-
sen mit durchschnittlich 92 € pro Einwohner und Jahr
bzw. 25 Cent pro Tag bundesweit die zweitniedrigsten
Abwasserentgelte. Demgegentber betrug das Abwas-

serentgelt im Bundesdurchschnitt 124 € pro Einwohner
und Jahr bzw. 34 Cent pro Tag. Die Werte spiegeln aber
auch das insgesamt sparsamere Verbrauchsverhalten in
Sachsen gegenlber dem Bundesdurchschnitt wieder.
Wahrend im Bundesdurchschnitt der personenbezo-
gene Wasserverbrauch 124 Liter pro Einwohner und Tag
betragt (BGW, Angaben bezogen auf 2005), werden in
Sachsen nach Angaben des Sachsischen Landesamtes
fir Umwelt und Geologie nur 86 Liter pro Einwohner und
Tag verbraucht (LfUG, Angaben bezogen auf 2005). Ein
reiner Vergleich der verbrauchsabhangigen Abwasser-
geblhren nach €/m3 fihrt deshalb zu verzerrten Ergeb-
nissen. Da der GroRteil der Abwasserkosten feststehen-
de Fixkosten sind und die kommunalen Aufgabentrager
letztlich kostendeckende Geblhren erheben missen,
fuhren niedrigere Wasserverbrauche in der Regel zu
héheren GebUhren. Des Weiteren werden die getatig-
ten Investitionen je nach konkreter Satzung oft nicht nur
Uber Verbrauchsgeblhren sondern auch beispielsweise
Uber Grundgeblhren, Beitrdge oder Baukostenzuschs-
se abgedeckt. Deshalb sollte die Beurteilung von Abwas-
serkosten aus Grinden der Vergleichbarkeit anhand der
tatsachlichen jahrlichen Belastung erfolgen.

In Abbildung 10 wird ein Uberblick zum Umfang der
getatigten Investitionen und des Fordermitteleinsatzes
in der kommunalen Abwasserbeseitigung von 1991
bis 2006 gegeben sowie die voraussichtliche Forder-
mittelausstattung der Jahre 2007 bis 2013 dargestellt.
Abbildung 11 stellt den Jahrestberblick 1991 bis 2006
kumuliert dar.

4 . Investitionen, Abwasserentgelte und Stand

der Forderung von MafRnahmen der kommunalen Abwasserbeseitigung

Mio. EUR 1991-1998; 1999-2006:
300 Durchschnittliche Forderung 315 Mio. €/a Durchschnittliche Forderung 140 Mio. €/a
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Abb. 10:
Investitionen und Fordermitteleinsatz in der kommunalen Abwasserbeseitigung von 1991-2006 sowie voraussichtliche
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Weiterer Ausbau und Forderung
der kommunalen Abwasserbeseitigung

Mit der erreichten Umsetzung der EU-Richtlinie Kommu-
nalabwasser ist die wesentliche Aufgabe im Bereich der
offentlichen Abwasserinfrastruktur erfillt. Trotz der prog-
nostizierten ricklaufigen demografischen Entwicklung
miussen noch fur ca. 600.000 Einwohner — vorwiegend
im landlichen Raum - Abwasserbehandlungsanlagen
saniert werden, die derzeit nicht den gesetzlichen An-
forderungen entsprechen. Diese Pflicht nach § 7 a des
Wasserhaushaltsgesetzes in Verbindung mit der Ab-
wasserverordnung, welche eine biologische Reinigung
auch bei Kleinklaranlagen fordert, muss bis spéatestens
Ende 2015 erfiillt sein. Die EU-Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL) fordert fir alle Gewasser bis 2015 u. a. einen
guten chemischen und guten Okologischen Zustand.
Eine Errichtung von Kanalisationen schreibt die WRRL
nicht vor. Die Sanierung aller noch nicht dem Stand der
Technik entsprechenden Abwassereinleitungen ist des-
halb insbesondere auch durch Kleinklaranlagen oder
ortliche Gruppenklaranlagen maglich. Derartige Anlagen
erfordern in der Regel geringere Investitionen. So kon-
nen trotz der kinftig nur noch in bedeutend geringerem
Umfang als bisher zur Verfligung stehenden Fordermit-
tel die Belastungen flr die Blrger in einem vertretbaren
Rahmen gehalten werden. Als entscheidende Antwort
auf die demografische Entwicklung weisen diese An-
lagen kirzere Nutzungsdauern auf. Dadurch kann bei
Ersatzinvestitionen flexibler auf den dann vorhandenen
Bedarf reagiert werden und die finanzielle Vorbelastung
kinftiger Generationen wird vermindert.

Im Ergebnis der von 1991 bis 2006 getatigten Abwasser-
investitionen hat sich der Zustand der sachsischen Ge-
wasser gegentber 1990 deutlich verbessert. Bis 2008
wird ein Anschlussgrad der sachsischen Bevolkerung
an oOffentliche Abwasserbehandlungsanlagen von vor-
aussichtlich 86 % erreicht sein. Fur die oben genannten
verbleibenden 600.000 Einwohner ist die abwasserstra-
tegische Ausrichtung den veranderten finanziellen und
demografischen Rahmenbedingungen anzupassen:

Veranderte finanzielle Rahmenbedingungen
Wahrend von 1991 bis 1998 im Durchschnitt jahrlich
315 Mio. € und von 1999 bis 2006 im Durchschnitt jahr-
lich 140 Mio. € Fordermittel fir AbwassermafRnahmen
zur Verfligung standen, reduziert sich die durchschnitt-
liche Fordermittelausstattung fir AbwassermafRnahmen
in den Jahren 2007 bis 2013 nochmals um mehr als die
Halfte auf jahrlich 58 Mio. € (vgl. Kapitel 4, Abb. 10).

Prognostizierte demografische Entwicklung
Sachsen hatte von 1990 bis 2005 bereits einen Bevolke-
rungsrickgang von 11 % zu verzeichnen (vgl. Kapitel 2).
Bis zum Jahr 2020 wird sich die Bevoélkerungszahl noch
einmal in mindestens der gleichen GroéRenordnung
reduzieren. Der prognostizierte Bevdlkerungsriickgang
im landlichen Raum liegt dabei zum Teil noch deutlich
hoher.

Der Wohnungsleerstand wird nach vorliegenden Prog-
nosen bis zum Jahr 2020 um 80.000 bis 200.000 Wohn-
einheiten zunehmen. Bezlglich eines gegebenenfalls
erforderlichen Rick- und Umbaus von Abwasserinfra-
struktur bedarf es jedoch einer differenzierten Sicht mit
individuellen Losungen im Einzelfall. In Stadten sind bei-
spielsweise haufig Mischsysteme anzutreffen, in denen
das Schmutzwasser gemeinsam mit dem Oberflachen-
wasser von Stralden und anderen befestigten Flachen
abgeleitet wird. Diese werden aus technischer Sicht von
demographischen Prozessen weniger betroffen sein.
Durch das Sachsische Staatsministerium fir Umwelt
und Landwirtschaft wird deshalb eine im Rahmen eines
BMBF-Projektes (Bundesministerium fir Bildung und
Forschung) geplante Studie der TU Dresden zu Auswir-
kungen des demografischen Wandels auf die Siedlungs-
entwasserung unterstitzt.

Fur die noch nicht an o&ffentliche Abwasserbehand-
lungsanlagen angeschlossenen 600.000 Einwohner des
Uberwiegend landlichen Raums wurde mit der neuen
Forderrichtlinie Siedlungswasserwirtschaft SSW 2007
auf Grund der beschriebenen veranderten finanziellen
und demografischen Rahmenbedingungen die Foérde-
rung von Kleinklaranlagen eréffnet, um demografiefeste
und wirtschaftliche Losungen fir eine ordnungsgemafe
Abwasserbeseitigung zu ermdglichen. Kinftig soll so-
wohl fur 6ffentliche als auch nichtoffentliche Abwas-
seranlagen im Rahmen der kommunalen Abwasserbe-
seitigungskonzepte eine gleichberechtigte Forderung
erfolgen.

Die neue Forderrichtlinie Siedlungswasserwirtschaft
stellt ein Angebot an die Gemeinden und Zweckverban-
de dar, den kommunalpolitischen Entscheidungsspiel-
raum zwischen zentraler und dezentraler ErschliefSung
vor Ort sinnvoll und unter Beachtung der Wirtschaft-
lichkeitskriterien auszuschopfen. Dabei wird es keine
Einflussnahme auf die Auswahl abwassertechnischer
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Lésungen durch unterschiedliche Forderhdhen geben.
Vielmehr soll vor Ort die vernlnftigste abwassertech-
nische Losung forderneutral zum Zuge kommen.

Eine Forderung von Kleinklaranlagen wird nur in Uberein-
stimmung mit dem kommunalen Aufgabentrager und in
Ubereinstimmung mit dem Abwasserbeseitigungskon-
zept erfolgen. Dies wird dadurch gewahrleistet, dass die
Bauherren fir private Kleinklaranlagen die Zuwendungen
nur im Einvernehmen mit dem kommunalen Aufgaben-
trager beantragen kdénnen und ausgezahlt erhalten.

Um den Ubergang in die neue Forderperiode flieRend
zu gestalten, wurde die bisherige Forderrichtlinie FRW
2002 bis zum Jahr 2008 verlangert. Von den Regierungs-
prasidien Ende 2006 benannte wasserwirtschaftlich
und betriebswirtschaftlich erforderliche Abrundungs-
mafRnahmen werden sowohl in Verdichtungsgebieten
als auch im landlichen Raum nach alten Konditionen ab-
gefordert. Hierdurch wird sichergestellt, dass es zu kei-
nen unvertretbaren Brichen kommt und gleichzeitig mit
der neuen Forderrichtlinie Siedlungswasserwirtschaft
die Weichen fir die zuklnftigen Herausforderungen ge-
stellt sind.

Far Uber 10% der sachsischen Bevdlkerung, insbeson-
dere im landlichen Raum, werden Kleinklaranlagen mit-
telfristig oder dauerhaft Bestandteil der kommunalen
Abwasserbeseitigung bleiben. Bis zum Jahr 2015 sollen
dabei alle Anlagen dem Stand der Technik entsprechend
ausgerustet sein.

Die Abwasserzweckverbéande und Gemeinden als Auf-
gabentrager der 6ffentlichen Abwasserbeseitigung sind
angehalten, die bestehenden Abwasserbeseitigungs-
konzepte unter den genannten veranderten finanziellen
und demografischen Rahmenbedingungen zu Uberpri-
fen und anzupassen.

Fur wenige 6ffentliche Klaranlagen verbleibt ein Anpas-
sungsbedarf an die nach nationalem Recht zu erflllen-
den Mindestanforderungen.

Auch alle kommunalen Kléranlagen mussen in den
nachsten Jahren mindestens mit einer biologischen Stu-
fe ausgerUstet sein. Etwa 23 % aller Anlagen werden
darlUber hinaus mit weitergehender Abwasserreinigung
(Phosphor- und/oder Stickstoffeliminierung*) arbeiten
(Abbildung 12). Alle Klaranlagen der GréRenklassen 4
und 5 werden zuklinftig mit weitergehender Reinigungs-
stufe ausgerUstet sein (Abbildung 13).

Abbildung 14 zeigt den Anteil der verschiedenen Aus-
baustufen bezogen auf die zuklinftige Behandlungskapa-
zitat aller kommunalen Klaranlagen in Sachsen. Danach
werden in den nachsten Jahren ca. 86 % der Gesamtka-
pazitdt eine weitergehende Behandlung mit Stickstoff-
und Phosphorentfernung beinhalten.
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Abb. 12:
Zukiinftige Art der Abwasserbehandlung in kommunalen
Klaranlagen bezogen auf die Anlagenzahl
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Abb. 13:
Zukiinftige Art der Abwasserbehandlung in kommunalen
Kléranlagen > 10.000 EW bezogen auf die Anlagenzahl
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Abb. 14:
Zukiinftige Art der Abwasserbehandlung bezogen
auf die Behandlungskapazitét der Klaranlagen
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mechanisch-biologische Reinigung mit Phosphor- und
Stickstoff-Eliminierung
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Aufkommen und

Entsorgung kommunaler Klarschlamme

Die Erhebung des Abfallaufkommens 2005 im Rahmen
der kommunalen Abwasserentsorgung erfolgte bei den
Aufgabentragern der Abwasserentsorgung. Es wurden
i. d. R. Klaranlagen ab der Grofienklasse 2 (Ausbaukapa-
zitat = 1.000 EW) erfasst.

Das Klarschlammaufkommen aus kommunalen Klaran-
lagen im Freistaat Sachsen wurde im Berichtsjahr mit
97.626 t Trockensubstanz (TS) ermittelt. GegenUber
dem Vergleichsjahr 2003 (103.370 t TS) ist beim Ge-
samtaufkommen ein Rickgang von 5.744 t TS zu ver-
zeichnen. Als Griinde fUr diese Entwicklung kénnen ne-
ben den allgemeinen Erscheinungen (zuriickgegangener
Wasserverbrauch und zunehmende Vorbehandlung des
industriellen Abwassers) der weitergehende Ausbau
der Klaranlagen mit Stickstoffelimination und der Aus-
bau der Klarschlammbehandlung in den Klaranlagen an-
geflhrt werden.

[t/Trockensubstanz/a] 110.000
105.000
100.000
95.000
90.000
85.000
80.000

75.000

70.000

Die o. g. Fakten fluhrten gegentber dem Vergleichs-
jahr 2003 (23,1 kg TS/EW-a) zu einem Rickgang der
einwohnerwertspezifischen Klarschlamm-Trockensubs-
tanzmenge um 2,7 kg TS/EW-a. Die ermittelte Menge
betragt 2005 fur Sachsen 20,4 kg TS/EW-a. Die spezi-
fischen Klarschlammmengen nehmen tendenziell seit
1991 bundesweit ab. Bezogen auf die Gesamtbelastung
aus Einwohnern und Gewerbe/Industrie (EW) ergab
sich It. Angaben des Statistischen Bundesamtes zu An-
fall und Entsorgung der Klarschlamme in Deutschland
fir 2001 ein spezifischer Klarschlammanfall von 19,25
kg TS/EW-a.

Die Entwicklung des Klarschlammaufkommens von
1993-2005 ist der Abbildung 15 zu entnehmen. Das flr
2005 ausgewiesene Klarschlammaufkommen liegt im
Prognosekorridor der Klarschlammkonzeption fir den
Freistaat Sachsen*.

Hochwasser
August 2002

1993 1994 1995 1996

Abb. 15:
Entwicklung des Klarschlammaufkommens im Freistaat Sachsen

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

* Séchsisches Landesamt fiir Umwelt und Geologie, Kldrschlammkonzeption 2006 — Langfriststrategie zur Klarschlammentsorgung aus
kommunalen Abwasserreinigungsanlagen im Freistaat Sachsen — Aktualisierung 2005-2015, http://www.umwelt.sachsen.de/Ifug
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Eine biologische Klarschlammbehandlung (aerobe/anae-
robe Stabilisierung) erfolgt fir 54 % des Klarschlamm-
aufkommens. Der Anteil an der chemischen Behandlung
von 32 % (Kalkstabilisierung) und der Warmetrocknung
von 12 % ist vor allem durch die Klarschlammbehand-
lung von zwei GroRklaranlagen bedingt (Tab. V).

Tab. IV:
Klarschlammaufkommen und -behandlung

Sachsen Biologische

gesamt Behandlung

Aufkommen (t TS/a)

Anteil % 100

Abb. 16:
Klarschlammentsorgungswege 2005 in Sachsen

Den derzeit wichtigsten Verwertungspfad stellt wei-
terhin die Rekultivierung und der Landschaftsbau dar.
Neben der Direktverwertung (16 %) wurde eine grofRe
Menge Klarschlammkomposte/-gemische Uber den Pfad
der Kompostierung (33 %) fir Mafinahmen im Bereich
Rekultivierung/ Landschaftsbau verwertet.

Die Verbringung von Klarschlamm in andere Bundeslan-
der Deutschlands (i.d.R. Sachsen-Anhalt, Thiringen und
Brandenburg) lag bei 33 %. Die Klarschlamme, die vor-
wiegend aus Grof¥klaranlagen stammen, sind der Ver-

Chemische Wairme- Sonstige
Behandlung trocknung Behandlung

54 32 12 2
I Kompostierung 31.789tTS 33%
Rekultivierung/Landschaftsbau 15.894t TS 16 %
(Direktverwertung)
Verbringung in andere Bundeslander  32.491t TS 33%
M Thermische Behandlung 8.958t TS 9%
[ Landwirtschaft 4.004tTS 4%
Il Deponie 1.895t TS 2%
I Zwischenlager 1.569tTS 2%
Sonstiges 1.026t TS 1%

wertung zugeflihrt worden. In einigen Fallen erfolgte
eine Wiedereinfuhr der Komposte, da einige Entsorger/
Betreiber von Kompostwerken landertbergreifend agie-
ren. Grenzlberschreitende Exporte traten bisher nicht auf.

Die thermische Behandlung der Klarschlamme (9 %)
hat eine Steigerung gegenlber dem letzten Berichts-
jahr 2003 um sieben Prozentpunkte erfahren und wird
— sobald heutige Verwertungspfade nicht mehr zur Ver-
flgung stehen — mittel- bis langfristig an Bedeutung ge-
winnen.
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2% des Klarschlammaufkommens befanden sich zur
spateren Entsorgung in Zwischenlagern. Die Deponie-
rung von Klarschlamm wurde bereits seit 1996 weitest-
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Verzeichnis der Karten

Abwasserbeseitigungspflichtige Zweckverbdande und Gemeinden/Kommunale Klaranlagen
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