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Vorwort

Sehr geehrte Leserinnen, sehr geehrte Leser,

w offentlicht wird, erhalten Sie einen umfassenden Uberblick iiber
\ die erreichten und noch umzusetzenden Schwerpunkte der sdchsi-
' ;" schen Umweltpolitik.
Besondere Beachtung gilt dem Klimawandel, dem Ressourcen-,
Flachen- und Biotopschutz sowie der demografischen Entwicklung
i

in Sachsen mit all ihren Folgen. Dabei miissen wir unser Handeln

mit dem Umweltbericht, der einmal in jeder Legislaturperiode ver-

fortwdhrend an die sich durch duBere Einflisse stetig verdndern-
den Rahmenbedingungen auf nationaler, europdischer und globaler Ebene anpassen. Der enger werdende
europdische Finanzrahmen mit Auswirkungen auf die finanziellen Spielrdume der Lander und Kommunen, die
weniger werdenden staatlichen Einnahmen, die gleichzeitig steigenden Preise auf dem Rohstoff- und Ener-
giemarkt und die weiter anhaltende Abhingigkeit von Gas- und Ollieferungen aus wenigen und zum Teil po-
litisch unsicheren Forderlandern, schranken die Handlungsspielrdume weiter ein. Die zur Verfiigung stehende
Energie noch effizienter einzusetzen und unter Nutzung erneuerbarer Energien unabhiangiger von fossilen
Energietrdgern zu werden, sind daher wichtige Ziele der Sachsischen Staatsregierung. Die durch den Verzicht
auf Atomstrom eingeleitete Energiewende fordert ein zligiges und nachhaltiges Handeln.

Im Jahr 2009 hat die Sachsische Staatsregierung auf der Basis des Aktionsplans Klima und Energie beschlos-
sen, die jdhrlichen energiebedingten CO,-Emissionen des Nicht-Emissionshandelssektors bis zum Jahr 2020
gegeniiber 2006 um mindestens 6,5 Millionen Tonnen zu reduzieren. Bis zum Jahr 2009 konnte bereits eine
Minderung um 1,4 Millionen Tonnen CO, gegeniiber 2006 erzielt werden. Dieser Erfolg wurde vor allem durch
finanzielle Anreize, Informationen und Beratungen sowie Qualitdtssicherung erreicht. Im Jahr 2013 wurde
das Energie- und Klimaprogramm Sachsen 2012 mit fortgeschriebenen Zielen und einem Zeithorizont fir die
néachsten zehn Jahre beschlossen.

Der Freistaat Sachsen setzte im Rahmen der Umweltallianz auch in den vergangenen Jahren auf einen frei-
willigen kooperativen Umweltschutz fiir eine nachhaltige Wirtschaftsweise. Mit zahlreichen Aktivitaten und
Projekten konnte gezeigt werden, dass sich 6kologische und 6konomische Belange gut vereinbaren lassen.
Umweltgerechtes Wirtschaften schont die natiirlichen Ressourcen, senkt die Kosten, dient der Risikovorsorge
und erhdht insgesamt die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen. Ende 2011 beteiligten sich iiber 1.000
Unternehmen an der Umweltallianz Sachsen. Unter Beriicksichtigung der besonderen Bedirfnisse kleiner und
mittlerer sdchsischer Unternehmen foérdern die Partner der Umweltallianz Sachsen seit tiber fiinf Jahren Um-
weltmanagementansitze wie Okoprofit®, die dem stufenweisen Einstieg in das Umweltmanagement dienen.

Mit der umfassenden Unterstiitzung von Forschung und Entwicklung investiert der Freistaat Sachsen in seine
Zukunft. In einem ausgewogenen Verhdltnis 6konomischer, dkologischer und sozialer Themen standen den
zahlreichen Forschungseinrichtungen im Berichtszeitraum tiber 5,5 Millionen Euro zur Verfigung, um u. a.
Projekte fiir den Umwelt- und Ressourcenschutz zu foérdern.

Die Erfahrungen aus den Hochwasserereignissen der letzten Jahre zeigen, dass nach wie vor erhebliche An-
strengungen zum Schutz gegen Hochwassergefahren im Freistaat unternommen werden miissen. Mit dem
Hochwasserrisikomanagement werden alle Handlungsbereiche tibergreifend koordiniert und weiterentwickelt.



Im Rahmen der Umsetzung der Hochwasserrisikomanagementrichtlinie der Europdischen Union werden {iber
die Liandergrenzen hinweg gemeinsame Projekte durchgefiihrt, um mdoglichen Schaden vorzubeugen und
Menschen, Umwelt und Kulturgiiter zu schiitzen.

Ein weiterer wichtiger Themenschwerpunkt ist die Lirmbelastung, der auch in Sachsen viele Menschen ausge-
setzt sind. Mit der Verabschiedung der Richtlinie {iber die Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungsldrm
setzte die EU-Kommission neue Akzente im Lirmschutz und verfolgt langfristig das Ziel, schadlichen Umge-
bungsldrm zu vermeiden, ihm vorzubeugen oder ihn zu verringern. Mit Hilfe von Lidrmkarten fiir sdchsische
Ballungsgebiete und Larmaktionsplanen wird gesundheitsgefdhrdenden Belastungen entgegengewirkt.

Die Natur ist einem stdndigen Wandel unterworfen. Neue Lebensrdume entwickeln sich und neue Arten sie-
deln sich an, andere gehen zuriick oder sterben aus. Diese natiirlichen Prozesse werden weltweit, so auch
in Sachsen, seit vielen Jahren negativ durch die stirker werdende Inanspruchnahme von Lebensraum und
Landschaft durch den Menschen, aber auch durch den Klimawandel beeinflusst. Der Freistaat versucht dem
mit geeigneten MaBnahmen, z.B. mit der konsequenten Umsetzung des Europédischen Schutzgebietssystems
,NATURA 2000“ der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-Richtlinie) der EU und der Europidischen Vogel-
schutz-Richtlinie (SPA-Richtlinie), zu begegnen. 270 FFH-Gebiete und 77 Europiische Vogelschutzgebiete
wurden der Europdischen Kommission bisher gemeldet. Sie nehmen zum Ende des Berichtszeitraums 15,9 %
der Landesflache ein.

Liebe Leserinnen, liebe Leser, in Sachsen wird UMWELTSCHUTZ groB geschrieben - iiberzeugen Sie sich selbst
davon!

Aktuelle und weiterfiihrende Informationen finden Sie auch im Internet unter www.umwelt.sachsen.de.

Frank Kupfer

Sichsischer Staatsminister fiir Umwelt und Landwirtschaft


http://www.umwelt.sachsen.de/
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Einleitung

Im Umweltbericht werden Stand und Entwicklung der
Umweltschutzgiter fir den Berichtszeitraum 2007 - 2011
prasentiert. Einige Bereiche wie Bildung, Forschung, Ver-
waltung oder Forderung bilden eine Klammer um die
Fachthemen und werden zusammenfassend dargestellt.
In der sdchsischen Umweltverwaltung gab es zwei wich-
tige Verdnderungen im Berichtszeitraum. Zum einen
wurden das Landesamt fir Umwelt und Geologie und
die Landesanstalt fir Landwirtschaft zum Landesamt
fur Umwelt, Landwirtschaft und Geologie (LfULG) zu-
sammengefiihrt, zum anderen wurde beim Staatsbetrieb
Sachsenforst das Amt fiir GroBschutzgebiete eingerich-
tet. Wichtige Vorhaben im Bereich der Umweltgesetzge-
bung waren die Einfiihrung des Okokontos und die Anpas-
sung des Landesumweltrechts an das neue Bundesrecht
aufgrund der Féderalismusreform.

Bei der Verbreitung von Umweltinformationen konnten
v. a. durch neue oder verbesserte Internetangebote deutli-
che Fortschritte erzielt werden. Staatliche, wissenschaft-
liche und private Organisationen haben eine Vielzahl von
Vorhaben der Umweltforschung durchgefiihrt. Mit de-
ren Ergebnissen werden Innovationen in Umweltschutz,
Umwelttechnik und Ressourcenmanagement angeregt.
Fir den praktischen Umweltschutz sind Bildung und
Bewusstseinsforderung wichtige Voraussetzungen. Mit
vielfaltigen Angeboten konnten Kinder, Jugendliche und
Erwachsene erreicht werden.

Die natirliche Umwelt kennt keine administrativen Gren-
zen. Deshalb sind die Zusammenarbeit mit den Nachbar-
l&dndern, aber auch die Kooperation mit anderen Staaten
ein bedeutsamer und zunehmend erfolgreicher Baustein
sdchsischer Umweltpolitik. Die Férderung ist ein weiteres
wichtiges Instrument, mit dem die Staatsregierung Impul-
se gibt und Schwerpunkte setzt.

Die Schnittstelle zwischen Wirtschaft und Umwelt wird
in all ihren Facetten immer bedeutsamer. Das zeigen die
Erfolge der sachsischen Umweltwirtschaft. Dieser Sektor,
in dem Gewinne mit Gltern und Dienstleistungen zur Ver-
besserung des Umweltzustands mdglich sind, wachst in
den letzten Jahren sehr stark und hat hervorragende Zu-
kunftsaussichten. Dass Okonomie und Okologie kein Wi-
derspruch sein missen, zeigen auch die Unternehmen aus
unterschiedlichsten Branchen, die in der Umweltallianz
Sachsen zusammengeschlossen sind. Sie haben sich zu ei-

ner Verbesserung des betrieblichen Umweltschutzes ver-
pflichtet. Als Anreiz fiir besonders innovative Ldsungen
im Umweltschutz wurden seit 2006 im Rahmen des Séch-
sischen Umweltpreises 25 Preise vergeben. Die Staatsre-
gierung und die Unternehmen arbeiten gemeinsam daran,
mdgliche negative Auswirkungen der Wirtschaft auf die
Umwelt zu verringern. Die Daten der Umweltdkonomi-
schen Gesamtrechnung zeigen den Fortschritt auf diesem
Gebiet.
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1.1 Allgemeine Entwicklung

Der Freistaat Sachsen gehért zu den dstlichsten deutschen
Bundesldndern. Grenzen bestehen zu vier anderen Bun-
desldndern sowie zur Tschechischen Republik und zur Re-
publik Polen. Seit dem 1. August 2008 gliedert sich das
Land in zehn Landkreise und die kreisfreien Stadte Chem-
nitz, Dresden und Leipzig.

Die Gesamtflache des Freistaates betrug im Jahr 2010 rund
1,84 Mio. ha. Der gréBte Teil davon wurde von Landwirt-

Abbildung 1.1: Fldichennutzung im Freistaat Sachsen
2010

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen

1,.9%  Wasserflache

3,3%  Sonstige Flichen
M 12,5%  Siedlungs- und Verkehrsflache
W 27,2%  Waldflache
W 551%  Landwirtschaftsflache

Die Ende 2010 erschienene finfte regionalisierte Be-
vélkerungsprognose fiir den Freistaat Sachsen zeigt,
dass sich dieser Trend - wenn auch mit starker rdum-
licher Differenzierung - fortsetzen wird. Die sdchsische
Wirtschaft ist zwischen 2006 und 2010 um 599% ge-
wachsen und damit etwas schwéacher als die gesamt-
deutsche Wirtschaft, die im gleichen Zeitraum um
7,4% zulegen konnte. Bei der Wertung der Zahlen ist zu be-
achten, dass es 2009 infolge der weltweiten Wirtschafts-
und Finanzkrise zu einem deutlichen Riickgang kam, der
allerdings in Sachsen schwécher ausfiel als in Deutsch-
land insgesamt (Abbildung 1.3). Der dominierende Wirt-

schaftsflachen eingenommen, gefolgt von der Waldfla-
che (Abbildung 1.1). Der demografische Wandel und seine
prognostizierten Auswirkungen sind eines der wichtigsten
Themen der vergangenen Jahre. Die Bevdlkerungszahl des
Freistaates ist bereits seit Jahrzehnten rlcklaufig. Allein
zwischen 2006 und 2010 ist sie um reichlich 100.000 Per-
sonen auf 4,15 Mio. Einwohner zuriickgegangen. Dabei hat
die Zahl der Gber 65-jahrigen zugenommen (Abbildung 1.2).

Abbildung 1.2: Bevdlkerungsentwicklung im Freistaat
Sachsen 2006 -2010

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen
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schaftsbereich ist der Dienstleistungssektor, dessen Anteil
an der Bruttowertschopfung mehr als zwei Drittel betrdgt.
Das produzierende Gewerbe folgt mit einem Anteil von
299%. Der primére Sektor, also die Land- und Forstwirt-
schaft, trdgt nur zu etwa 1% der Bruttowertschdpfung
bei (alle Angaben fiir 2010). Abgesehen von leichten
Schwankungen ist diese Verteilung in den letzten Jahren
nahezu unverandert - mit Ausnahme des Jahres 2009, wo
es wegen der Finanz- und Wirtschaftskrise einen deut-
lichen Riickgang im sekundéren Sektor (produzierendes
Gewerbe) gab (Abbildung 1.4).



Abbildung 1.3: Entwicklung des Bruttoinlandprodukts
in Sachsen und Deutschland 2006 -2010
Quelle: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander, Berechnungsstand August

2010/ Februar 2011
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Vom Arbeitsmarkt kommen sowohl beziiglich der Erwerbsta-
tigkeitalsauchderArbeitslosigkeit positive Signale. Die Zahl der
Erwerbstétigen hatzwischen 2006 und 2010 um knapp 40.000
auf 1,95 Mio. zugenommen (VGR, Berechnungsstand August
2010/ Februar 2011). Gleichzeitig ging die Arbeitslosigkeit auf
Basis der abhangigen zivilen Erwerbspersonen von 18,9% auf
11,8% zuriick. Neben der erfolgreichen wirtschaftlichen
Entwicklung ist dieser Trend auch mit einem Riickgang der

Die Bevolkerungszahl des Freistaates Sachsen ist ruckldufig.

Abbildung 1.4: Anteil der Wirtschaftsbereiche an der
Bruttowertschopfung 2006 -2010
Quelle: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lénder, Berechnungsstand August

2010/ Februar 2011
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Bevdlkerungszahl im erwerbsfahigen Alter zu begriinden.
Die Verteilung der Erwerbstatigen auf verschiedene Wirt-
schaftsbereiche spiegelt die jeweilige wirtschaftliche Leis-
tung wieder.

Ein weiterer wichtiger Einflussfaktor auf die wirtschaftliche
Entwicklung ist der Verkehr. Auch hier gab es im Berichtszeit-
raum deutliche Steigerungen (Quelle: Statistische Jahrbiicher
des Statistischen Landesamtes des Freistaates Sachsen):

Die Erwerbstitigkeit im Freistaat Sachsen nimmt zu.
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I Die Menge der transportierten Glter stieg zwischen
2006 und 2010 von rund 20 auf ca. 23 Mrd. t.

I Die Zahl der Fahrgdste im Schienennahverkehr und im
gewerblichen Omnibuslinienverkehr nahm - mit einem
zwischenzeitlich leichten Rickgang - im gleichen Zeit-
raum von 427 auf 443 Mio. Personen zu.

I Der Bestand an Kraftfahrzeugen sank zwischen 2006
und 2008 von 2,69 auf 2,40 Mio. Fahrzeuge, ist aber

bis Anfang 2011 wieder leicht auf 2,45 Mio. Fahrzeuge
gestiegen.

Insgesamt kann der Freistaat Sachsen in den vergangenen
Jahren auf eine erfolgreiche Entwicklung zuriickblicken.

1.2 Sachsische Umweltverwaltung

Die Umweltverwaltung des Freistaates Sachsen ist dreistu-
fig aufgebaut. Oberste Staatsbehdrde ist das Sachsische
Staatsministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft (SMUL),
Mittelbehdrde ist die Landesdirektion Sachsen und die Un-
teren Umweltbehdrden sind bei den Landratsamtern ange-
siedelt.

Das SMUL wird in seiner Tatigkeit von einer Reihe nachge-
ordneter Institutionen unterstitzt, die i. d. R. der Fach- und
Dienstaufsicht des Ministeriums unterstenen (Abbildung
1.5). Hierbei handelt es sich um das Landesamt fiir Umwelt,
Landwirtschaft und Geologie (LfULG), die Landestalsper-
renverwaltung (LTV), den Staatsbetrieb Sachsenforst (SBS),
die Betriebsgesellschaft flir Umwelt und Landwirtschaft
(BfUL) sowie die Staatliche Fortbildungsstatte Reinhardts-
grimma. Zudem obliegt dem SMUL die Fachaufsicht tber
die Abteilung Umwelt der Landesdirektion Sachsen sowie
die Rechtsaufsicht Uiber die Sdchsische Landesstiftung Na-
tur und Umwelt (LaNU).

Das LfULG wurde im Ergebnis der Funktional- und Verwal-
tungsreform im August 2008 durch Zusammenflhrung
des Landesamtes fir Umwelt und Geologie (LfUG) und
der Landesanstalt fur Landwirtschaft (LfL) gebildet. In die
Behdrde integriert wurden auBerdem die insbesondere fir
Forderaufgaben zustandige Abteilung Landwirtschaft des
damaligen Regierungsprasidiums Chemnitz, die Amter fiir
Landwirtschaft sowie die Zentrale Organisationseinheit des
Amtes fir landliche Entwicklung Kamenz.

Im Bereich der Umweltverwaltung berdt das LfULG das
SMUL in wissenschaftlichen Fragen und nimmt eine Viel-
zahl von Umweltfachaufgaben, Aufgaben der angewandten
Umweltforschung sowie Vollzugsaufgaben auf dem Gebiet
des Strahlenschutzes wahr. Das LfULG flhrt - abweichend
vom o. g. Regelfall - die Fachaufsicht liber die BfUL.

Auch die BfUL wurde im Rahmen der Funktional- und
Verwaltungsreform unter Zusammenschluss der Umwelt-
betriebsgesellschaft und der landwirtschaftlichen Labore
der LfL errichtet. Sie ist flr die Mess- und Laboraufgaben
im Geschaftsbereich des SMUL zusténdig. 2011 bezog die
BfUL ein neues Laborgebdude am Standort Nossen, wel-
ches im Passivhausstandard errichtet wurde.

Ebenfalls im August 2008 wurde vor dem Hintergrund
der Kommunalisierung ausgewdhlter forstlicher Aufgaben
eine Umstrukturierung des SBS vorgenommen. Im Zuge
dessen wurde im SBS u. a. ein ,Amt flr GroBschutzge-
biete" geschaffen. Es vereint die Verwaltung des Biospha-
renreservats ,Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft”,
des Nationalparks ,Sachsische Schweiz" sowie der Natur-
schutzgebiete ,Konigsbriicker Heide" und "Gohrischhei-
de/Elbniederterrasse Zeithain".

Mit dieser MaBnahme wurde den fachlichen Verflechtungen
zwischen forstbetrieblichen, naturschutzfachlichen und
behérdlichen Aufgaben Rechnung getragen.

Landwirtschaftliches Labor
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Abbildung 1.5: Struktur des Geschaftsbereiches des Staatsministeriums fiir Umwelt und Landwirtschaft

OBERSTE
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|
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Umwelt und Landwirtschaft Radebeul

ALLGEMEINE Abteilung 4
STAATSBEHORDE der Landesdirektion Sachsen
STIETUNG Sachsische Landesstiftung

Natur und Umwelt Dresden

*) obere Forst- und Jagdbehdrde mit Amt fiir GroBschutzgebiete (Nationalpark Séchsische
Schweiz, Biospharenreservat Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft und Natur-

schutzgebiete Konigsbriicker Heide, Gohrischheide und Elbniederterasse Zeithain)

Der Staatsbetrieb Sachsenforst ist mit dem Amt fir

GroBschutzgebiete auch fiir den ,Nationalpark Séachsische

Schweiz* zustindig.

Die Landesdirektion Sachsen mit Sitz in Chemnitz, die seit
1. Mdrz 2012 die ehemaligen Landesdirektionen Dresden,
Chemnitz und Leipzig unter einem Dach vereint, nimmt auf
der mittleren Verwaltungsebene weiterhin Umweltfach- und
Umweltvollzugsaufgaben wahr. Ein erheblicher Teil der Fach-
und Vollzugsaufgaben wurde allerdings bereits im Rahmen
der Funktional- und Verwaltungsreform auf die unteren Um-
weltbehdrden der kommunalen Ebene (ibertragen.

— Dienst- und —— Dienstaufsicht
Fachaufsicht

— Fachaufsicht

Rechtsaufsicht
B Staatsbetriebe

Die sdchsische Umweltverwaltung wird dankenswerter-
weise durch die etwa 1.150 Personen des ehrenamtlichen
Naturschutzdienstes unterstiitzt. Persénlich und fachlich
geeignete Personen werden von den Unteren Naturschutz-
behorden fir diese Aufgabe fiir einen Zeitraum von min-
destens funf Jahren berufen. Unter hohem persdnlichen
und zeitlichen Einsatz tiberwachen sie im Auftrage der Be-
horde geschitzte Teile von Natur und Landschaft. Positiv
wirken sich dabei das hohe fachliche Spezialwissen sowie
die guten Kenntnisse der lokalen Gegebenheiten aus.
Dariiber hinaus wird die Naturschutzarbeit im Freistaat
Sachsen durch die Natura 2000 Gebietsbetreuer, Natur-
fihrer und durch Grund- und Hochwasserpegelbeob-
achter sowie eine Vielzahl von freiwilligen Helfern in den
Naturschutzvereinigungen, Vereinen und Fachverbénden
tatkraftig unterstiitzt. Diese Mithilfe driickt sich in einer
Unzahl von groBen und kleinen Projekten aus, die den
behordlichen Naturschutz ergdnzen und selbst eigene Ak-
zente setzen.

> www.smul.sachsen.de


http://www.smul.sachsen.de/
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1.3 Sachsische Rechtssetzung im Umweltbereich

Die umweltrechtliche Gesetzgebung im Freistaat Sachsen
hat sich in den Jahren 2007 bis 2011 im Wesentlichen auf
die Fachbereiche Wasser und Naturschutz sowie einige
fachlbergreifende Vorhaben konzentriert. Im Jahr 2008 war
auBerdem die Verwaltungs- und Funktionalreform umzu-
setzen, was eine Vielzahl von Rechtsanderungen - v. a. im
Bereich von Verfahrens- und Zustdndigkeitsbestimmun-
gen - notwendig machte.

Im Sommer 2008 ist die Verordnung des S&chsischen
Staatsministeriums fiir Umwelt und Landwirtschaft lber
das Okokonto und das Kompensationsflichenkataster
in Kraft getreten. Geregelt wird insbesondere Néheres
zur Eignung von Flachen und MaBnahmen sowie zu den
Anerkennungsvoraussetzungen und der Sicherung von
MaBnahmen als Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen bei
Eingriffen in die Natur. Das Okokonto soll den Vollzug
der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung im Sinne
von §§ 8 ff. Sachsisches Naturschutzgesetz verbessern.
Das Kompensationsflachenkataster unterstitzt als In-
strument zur Erfassung, Uberwachung und Dokumentati-
on von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen ebenfalls den
rechtméaBigen und effizienten Vollzug der Eingriffsrege-
lung. Investoren haben es somit in Sachsen leichter, wenn
sie nach MaBnahmen suchen, die sie fur die Kompensa-
tion von Eingriffen in Natur und Landschaft benétigen.
Des Weiteren war bis zum Ende 2009 die EU-Dienstleis-
tungsrichtlinie (RL 2006/123/EG) umzusetzen. In diesem
Zusammenhang konnte neben einem ressortiibergreifen-
den Anderungsgesetz auch eine u. a. den Umweltbereich
betreffende Rechtsverordnung zum Abbau von birokra-
tischen Hindernissen und Hemmnissen bei der grenz-
Uberschreitenden Erbringung von Dienstleistungen im
Europdischen Binnenmarkt mittels Regelung bestimmter
Verfahrenserleichterungen erlassen werden.

Mit dem Gesetz zur Anpassung des Landesumweltrechts
an das neue Bundesrecht, das im Friihjahr 2010 in Kraft
getreten ist, wurde zudem eine erste Rechtsbereinigung,
insbesondere des Sachsischen Wassergesetzes und des
Séchsischen Naturschutzgesetzes auf den Weg gebracht.
Hintergrund war u. a. die Anderung des Wasserhaushalts-
gesetzes und des Bundesnaturschutzgesetzes aufgrund
der Foderalismusreform 2006, die eine Neugestaltung der
Gesetzgebungskompetenzen mit sich brachte. Im Bereich
des Umweltrechts wurden bestimmte Materien, die zuvor
der (nicht mehr existierenden) Rahmengesetzgebung un-

AusgleichsmaBnahme in einem Hochmoor.

terfielen, in die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz
des Bundes uberfiihrt, verbunden mit einer Kompetenz
der Lander, Abweichungen zu regeln. Die Lander kénnen
nunmehr durch Landesgesetz bestimmte Materien abwei-
chend vom Bundesrecht regeln, um landerspezifischen
Besonderheiten Rechnung zu tragen; es besteht dann ein
Anwendungsvorrang des Landesrechts. In diesem Zusam-
menhang ist als weiterer Schritt die umfassende Novel-
lierung des Sachsischen Wassergesetzes und des Sachsi-
schen Naturschutzgesetzes vorgesehen.

Dariiber hinaus wurden durch das Gesetz zur Vereinfa-
chung des Landesumweltrechts im Spatsommer 2010
das wasserrechtliche und das naturschutzrechtliche Vor-
kaufsrecht im Sinne einer fortschreitenden Deregulierung
abgeschafft.

- www.revosax.sachsen.de


http://www.revosax.sachsen.de/

1.4 Umweltiiberwachung und Umweltinformationen

Umweltiiberwachung

Neben der systematischen Uberwachung und Beobach-
tung der Umwelt durch Messnetze und Dauerbeobach-
tungsflachen ist es in einer industriell geprdgten Land-
schaft wichtig, einzelne Schadstoffe und den Betrieb von
Industrieanlagen regelmdBig zu tberpriifen. Die Umwelt-
liberwachung tragt dazu bei,

I das Umweltrecht einzuhalten,
I durch Pravention Schaden zu vermeiden und
I Umweltinformationen bereitzustellen.

Die Verpflichtungen der Betreiber ergeben sich aus den
jeweiligen Fachgesetzen. So sind z.B. nach § 52 Bundes-
Imissionsschutzgesetz  Anlagengenehmigungen regel-
maBig zu Uberprifen und ggf. auf den neuesten Stand
zu bringen. Neben dieser Regeliiberwachung gehen die
Vollzugsbehdrden im Rahmen der Anlassiberwachung
einzelnen Beschwerden nach. Fir die Planung, Vorberei-
tung, Protokollierung, Mangelverfolgung und Auswertung

Auch die Beobachtung des Bodens gehdrt zur systematischen

Umweltiiberwachung im Freistaat Sachsen.

der Einzeliberwachungen sind die durch das SMUL vor-
gegebenen Fachinformationssysteme (FIS) anzuwenden.
Fur Fachbereiche, die Uber kein geeignetes FIS verfiigen,
gibt es die Software UMonitorSachsen. Ab 2012 stehen in
Sachsen fiir alle Uberwachungsgebiete digitale Werkzeuge
zur Verfiigung. Planung, Uberwachung und Kontrolle kén-
nen dadurch auf einer einheitlichen und modernen Basis
durchgefiihrt werden.

Jahrlich aktualisierte Uberwachungspline bilden die
Grundlage fir die im Jahresverlauf erfolgende konkrete
Uberwachungsvorbereitung und Durchfiihrung. Nach je-
der Uberwachung werden Uberwachungsprotokolle an-
gefertigt. Darin wird festgehalten, ob die rechtlichen An-
forderungen eingehalten, ggf. Méngel festgestellt wurden
und welche MaBnahmen daraus resultieren. Bei ,erheb-
lichen Mangeln mit Gefahr in Verzug" werden der Betrei-
ber bzw. die rechtlich verantwortliche Person unverziglich
aufgefordert, die Mangel zu beheben.

Die Uberwachungsbehdrden berichten zum einen gegen-
iiber ihrer Fachaufsichtsbehorde tiber die Uberwachungs-
tatigkeit und unterrichten zum anderen die Offentlichkeit
unter Nutzung verschiedener Medien. Die Verbreitung der
Ergebnisse der Uberwachung ist in § 12 des Sichsischen
Umweltinformationsgesetzes festgeschrieben.

Diese Art der Umweltliberwachung wird in Sachsen jéhr-
lich zwischen den beteiligten Behorden abgestimmt und
von der Landesdirektion, den Landkreisen und kreisfreien
Stddten sowie vom SMUL und LfULG durchgefihrt.

Umweltinformationen

Umweltinformationen sind entscheidende Vorrausset-
zungen flr ein umweltgerechtes Handeln der Unterneh-
men, Behdrden und jedes Einzelnen im Alltag. Sie missen
erfasst und bereitgestellt werden, damit sie von den ein-
zelnen Akteuren berlicksichtigt werden kdnnen. Durch das
Sachsische Umweltinformationsgesetz (SachsUIG) vom
1. Juni 2006 wird der rechtliche Rahmen fiir den freien
Zugang zu Umweltinformationen festgelegt und es wird
sichergestellt, dass Umweltinformationen systematisch
in der Offentlichkeit verbreitet werden. Damit werden die
Anforderungen der europédischen Richtlinie 2003/4/EG
und der vélkerrechtlichen ,Aarhus-Konvention" umge-
setzt. Zur Verbreitung von Umweltinformationen durch
die sachsischen Landesbehdrden wurden folgende Instru-
mente etabliert:
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Tabelle 1.1: Instrumente zur Bereitstellung von Umweltinformationen durch sichsische Landesbehdrden

Art der Informationsbereitstellung

Umsetzung durch séchsische Landesbehdrden

durch
internetbasierte 1
Umweltportale

aktive Verbreitung von

Umweltinformationen
durch Umwelt- 1
Indikatorensysteme
durch 1
Umweltberichte 1

Zugang zu
Umweltinformationen

auf Einzelanfragen
(schriftlich, E-Mail, Fax)

Portal der Landesumweltfachbehdrden
> www.umwelt.sachsen.de

Portal des Statistischen Landesamtes des Freistaates Sachsen
> www.statistik.sachsen.de

Suchmaschine fiir sdchsische Umweltdaten ,SachsenPortalU"

> www.portalu.sachsen.de

Umweltstatus Sachsen
> www.umwelt.sachsen.de/umwelt/4192.asp

Landesentwicklungsbericht

Umweltbericht
> www.publikationen.sachsen.de

B Auskunft durch informationspflichtige Stellen nach SachsUIG

Zwei der vorgenannten Instrumente sollen beispielhaft
vorgestellt werden: Im Umweltstatus Sachsen wird der
Umweltzustand des Freistaates mit Indikatoren darge-
stellt. Neben der Interpretation von Umweltdaten werden

Entwicklungstendenzen anhand von Zeitreihen aufgezeigt.
Die Navigation erfolgt tber die Verkniipfung von Nutzern
und Schutzgitern (Abbildung 1.6) oder Gber den Direktzu-
griff auf die Umweltindikatoren.

Abbildung 1.6: Matrix Nutzer-Schutzgut des Umweltstatus Sachsen
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http://www.umwelt.sachsen.de/
http://www.statistik.sachsen.de/
http://www.portalu.sachsen.de/ingrid-portal/
http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/4192.asp
https://publikationen.sachsen.de/bdb/

SachsenPortalU ist eine Internetsuchmaschine fiir sach-
sische Umweltdaten aus dem kommunalen Bereich, vom
Land und von weiteren informationspflichtigen Anbie-
tern. Mit ihrer Hilfe kénnen Webseiten und Datenbankein-
trdge mit Umweltbezug recherchiert und nach Stichwor-
ten durchsucht werden (Abbildung 1.7).

Es ist eine fortwdhrende Herausforderung, die Verfligbar-
keit und adressatengerechte Bereitstellung von Umwelt-
informationen zu verbessern.

Abbildung 1.7: Internetseite SachsenPortalU

e
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Dabei stehen in Sachsen gegenwdrtig folgende Hand-
lungserfordernisse im Fokus:

I Digitalisierung analoger Umweltinformationen und Ein-
stellung in das Internet,

I Aufbau einer einheitlichen sdchsischen Geodateninfra-
struktur gemaB SachsGDIG,

I Weiterentwicklung der Datenbeschreibungen und Er-
gdnzung nutzerfreundlicher Funktionalitdten in der
Umwelt-Suchmaschine ,SachsenPortalU".
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1.5 Umweltforschung

Forschung ist eine Investition in die Zukunft. Schwerpunkt
der Umweltforschung im Geschaftsbereich des SMUL sind
aktuelle Fragen des Schutzes, der Entwicklung und der
Nutzung natirlicher Ressourcen, die umsetzungsorien-
tiert beantwortet werden. Dabei wird ein ausgewogenes
Verhéltnis 6konomischer, sozialer und 6kologischer Aspek-
te beachtet.

Im Vordergrund stehen fachiibergreifende und integrative
Losungen in den Bereichen Klima, Luft, Boden, Wasser und

Naturschutz, wie z.B. Innovationen fiir Nachhaltigkeit,
Treibhausgas-Minderung, Bodenfunktionen
oder biologische Vielfalt. Mit einem Fokus auf sdchsische
Fragestellungen werden die Aktivitditen um neue anwen-

natirliche

dungsorientierte Erkenntnisse erganzt.

Von 2007 bis 2011 wurden insgesamt 102 Forschungs-,
Entwicklungs- und Demonstrationsvorhaben durchge-
flhrt.
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GefdBstation

Daflir stand im Berichtszeitraum ein Mittelvolumen
von 55 Mio. EUR zur Verfigung, zu dem zusatzlich
3,2 Mio. EUR aus der Projektférderung nationaler und
europdischer
Die fachliche Begleitung der Projekte erfolgte durch das
LfULG.

Ein breites Netz von Partnereinrichtungen war in die Pro-
jektarbeit einbezogen. An 17 Vorhaben waren internatio-
nale Partner beteiligt. Seit 2010 wird im Internet des LfULG
eine zusammenfassende Ubersicht der Projektergebnisse
nach Themenbereichen verdffentlicht. Die Themenbreite
erstreckt sich beispielsweise auf Arbeiten zur Tiefengeo-

Programme eingeworben worden sind.

thermie, zur Erreichung eines guten Gewdsserzustandes,
zu den Auswirkungen des Klimawandels auf verschie-
dene Umweltbereiche, zur Umsetzung der Vogelschutz-
Richtlinie der EU, zur Verminderung der Bodenversiege-
lung oder zur Gesundheitswirkung ultrafeiner Luftpartikel.

1.6 Umweltbildung

Umweltbildung ist keine eigene Disziplin, sondern Bestandteil
aller Bereiche der Bildung - als Aspekt der Aus- und Fort-
bildung von Kindern und Erwachsenen, als Teil der Freizeit-
gestaltung oder als Qualitdtsmerkmal einer Unternehmens-
strategie. Umweltbildung soll Blrgerinnen und Birger fir
Themen des Natur- und Umweltschutzes sensibilisieren und
zum eigenen ,echten” Erleben der Natur anregen. Sie soll zum
Handeln ermutigen und dazu die notwendigen Informationen
und Kenntnisse Uber Zusammenhinge liefern. Umweltbil-
dung begleitet den lebenslangen Prozess des Lernens.

Sachsen verfiigt mit zahlreichen Forschungseinrichtungen
ber ein hohes Potenzial auf dem Gebiet der Umweltfor-
schung. Eine im Jahr 2011 von der Wirtschaftsférderung
Sachsen GmbH herausgegebene Broschiire bietet einen
Uberblick tiber die Schwerpunkte und Ansprechpartner.
Im Bereich Biotechnologie hat das SMUL in den Jahren von
2007 bis 2011 Projekte mit hoher Relevanz fir den Res-
sourcen-, Umwelt- und Klimaschutz geférdert. Férderziele
auf dem Gebiet der sogenannten weiBen (industriellen)
Biotechnologie sind die Erforschung und Entwicklung um-
weltfreundlicher Verfahren als Ersatz flir umweltbelasten-
de industrielle Prozesse.

Dazu werden biologische Ressourcen wie Enzyme, Mikro-
organismen und Biomasse genutzt, um z.B. chemische
Grundstoffe umweltfreundlich herzustellen. Mit die-
ser Forderung soll ein Beitrag zum Ausbau einer griinen
Wirtschaft im Freistaat Sachsen geleistet werden. Das
SMUL stellte in den Jahren von 2007 bis 2011 insgesamt
1,6 Mio. EUR fiir solche Projekte zur Verfligung.

Seit Ende 2007 ist das SMUL zudem Teilnehmer im europa-
ischen Forschungsnetzwerk ,Industrielle Biotechnologie”.
Im Rahmen dieses Netzwerks unterstitzte die Sachsische
Staatsregierung sachsische Forschungseinrichtungen und
Unternehmen in transnationalen Forschungsprojekten mit
insgesamt 3,9 Mio. EUR.

Projektergebnisse im Internet:

- www.smul.sachsen.de/Ifulg/14724.htm

Broschiire Umweltforschung in Sachsen:

- http://www.invest-in-saxony.net/set/157/Umweltfor-
schung%20SN%202011_wfs.pdf

In Sachsen engagieren sich rund 270 Umweltbildungseinrich-
tungen und freiberuflich tatige Umweltpddagogen im Bereich
der Umweltbildung. Mehr als 120 Umweltbildungseinrichtun-
gen haben sich im Netzwerk Umweltbildung Sachsen zusam-
mengeschlossen, welches von der Sdchsischen Landesstif-
tung Natur und Umwelt entwickelt wurde. Dadurch sollen die
vielfaltigen Angebote auf diesem Gebiet zusammengefiihrt
und im Einklang mit den aktuellen Erfordernissen weiter-
entwickelt werden. Darliber hinaus wird Umweltbildung in
hohem MaBe von ehrenamtlich tatigen Blrgern unterstitzt.


http://www.smul.sachsen.de/lfulg/14724.htm
http://www.invest-in-saxony.net/set/157/Umweltforschung%20SN%202011_wfs.pdf
http://www.invest-in-saxony.net/set/157/Umweltforschung%20SN%202011_wfs.pdf

Waldjugendspiele in Sachsen

Die LaNU flhrt selbst Umweltbildung durch. Sie vermittelt
durch Tagungen und Informationsveranstaltungen neues-
te wissenschaftliche Erkenntnisse des Natur- und Umwelt-
schutzes. Seit nunmehr 20 Jahren sind zwei Umweltmo-
bile der Stiftung sachsenweit fiir Schiler und Lehrer im
Einsatz. Zwischen 2007 und 2011 wurden bei knapp 1.100
Einsdtzen fast 21.000 Teilnenmer erreicht. Veranstaltun-
gen, wie z.B. der ,Griine Kindertag", die ,Annaberger Kli-
matage"” oder die ,Sdchsischen Gewdassertage" haben ih-
ren festen Platz im Veranstaltungskalender der Akademie.

Mit der neuen Veranstaltungsreihe ,Sdchsische Land-
schaftstage” werden insbesondere regionale Themen an-
gesprochen.

Das flhrt
jahrlich bis zu 850 Umweltbildungsveranstaltungen mit
mehr als 18.000 Teilnehmern durch. Hohepunkte sind
einwdchige, grenzuberschreitende Bildungscamps so-
wohl flr Kinder als auch fiir junge Erwachsene. Sie wer-

Nationalparkzentrum Sadchsische Schweiz

den in Zusammenarbeit mit tschechischen Kollegen aus
der angrenzenden Bohmischen Schweiz organisiert und
durchgefiihrt. Dabei kénnen die Kinder bei gemeinsamen
Sprachspielen und Erkundungstouren Natur erleben. Bei
den Jugendcamps stehen praktische Tatigkeiten wie die
Millberdumung von Bachen oder die Unterstiitzung beim
Fledermaus-Monitoring im Vordergrund.

Zur Umweltbildung gehéren auch Weiterbildungen fiir
Padagogen. Erzieher und Lehrer werden mit dem Ziel ge-
schult, Umweltbildung auch in ihre alltdgliche Arbeit ein-
flieBen zu lassen. Dabei erhalten sie neben methodischem
Wissen umfangreiche Praxismaterialien.

Den Wald entdecken, erleben und erforschen - das steht
im Vordergrund der waldpddagogischen Bildungsarbeit des
Staatsbetriebes Sachsenforst (SBS). Waldpddagogik ist nach
dem sdchsischen Waldgesetz Bildungsauftrag des SBS.

Preistrager des Wettbewerbs ,Sachsens Klimahelden 2010*
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Mit Kopf, Herz und Hand werden vor allem junge Men-
schen, aber auch alle anderen Altersgruppen an den Wald
und seine Funktionen herangefiihrt. Mit Hilfe der Waldpa-
dagogik erkennen sie, dass ihr Handeln Konsequenzen hat
und erlernen so einen verantwortungsbewussten Umgang
mit dem Okosystem Wald und seinen Nutz-, Schutz- und
Erholungsfunktionen. Die Programme der drei Waldschul-
heime und der vier waldpddagogischen Tageseinrichtungen
in Sachsen haben das Ziel, zum Mit- und Weiterdenken an-
zuregen und eigene ldeen zu entwickeln. Zuséatzlich bieten
die sdchsischen Forstbezirke waldpddagogische Veranstal-
tungen an, mit denen die Notwendigkeit einer nachhal-
tigen multifunktionalen Bewirtschaftung des Waldes sowie
die vielfaltigen Einsatzmdglichkeiten des nachwachsenden
Rohstoffes Holz verdeutlicht werden.

Jahrlich werden durch den SBS zahlreiche waldpddago-
gische Veranstaltungen fir Kindergartengruppen, Schul-
klassen und andere interessierte Gruppen angeboten.
Gemeinsam mit dem SMK (Sdchsisches Staatsministerium
fur Kultus) und der Schutzgemeinschaft Deutscher Wald
organisiert der SBS jahrlich fiir mehr als 6.000 Schiiler die
sachsenweit stattfindenden Waldjugendspiele.

Um die Behandlung des Themas ,Klimawandel und Kli-
maschutz" als wichtiges gesellschaftspolitisches Thema
starker an den Schulen in Sachsen zu verankern, initiierte
das SMUL in Zusammenarbeit mit dem SMK im Jahr 2006
die Kampagne ,Klimaschutz an Sachsens Schulen”. Dabei
wurden unter anderem Materialien flr den Einsatz in Mit-
telschulen und Gymnasien entwickelt, die von Lehrern und

Schiilern intensiv genutzt werden. Um die positiven An-
satze weiterzuentwickeln, wurde im Jahr 2010 der Wettbe-
werb ,Sachsens Klimahelden 2010" durchgeflhrt, an dem
sich 13 Schulen aus ganz Sachsen mit konkreten Projekten
beteiligten. Im Rahmen des Wettbewerbs wurden zwei
erste Preise, ein Sonderpreis sowie drei lobende Anerken-
nungen vergeben. Auf groBes Interesse stieBen auch die
im Jahr 2011 erstmals angebotenen Multiplikatorenschu-
lungen fiir Lehrer an Mittelschulen und Gymnasien.

Im Rahmen der sachsenweiten Aktion ,Friihlingsspazier-
gange" werden von Umweltbildungseinrichtungen, Ver-
banden, Vereinen, Tourismuseinrichtungen, Kommunen
und dem SBS alljghrlich 200 bis 300 Exkursionen ange-
boten, an denen sich mehrere tausend Birger beteiligen.
Jugendliche mit den unterschiedlichsten Schulabschlis-
sen erhalten im Rahmen eines Freiwilligen Okologischen
Jahres (FOJ) die Chance, sich im Verlauf dieses Bildungs-
jahres fur die Natur und Umwelt zu engagieren. Die jun-
gen Leute arbeiten in unterschiedlichen Bereichen und
sammeln dabei Erfahrungen fur ihr spateres Leben. Haufig
engagieren sich die Teilnehmer auch nach dem FOJ weiter
fir die Umwelt. Zehn durch das SMS zugelassene Trager
stellen insgesamt 300 Pldtze pro Jahr zur Verfligung.

Netzwerk Umweltbildung Sachsen:

- www.umweltbildung-sachsen.de/
Waldp&dagogik:

- www.smul.sachsen.de/sbs/3316.htm

1.7 Umweltallianz Sachsen und Umweltmanagement

Der Freistaat Sachsen setzte im Rahmen der Umwelt-
allianz auch in den vergangenen Jahren auf freiwilligen ko-
operativen Umweltschutz. Ziel ist letztendlich eine nach-
haltige Wirtschaftsweise. Mit zahlreichen Aktivitdten und
Projekten konnte gezeigt werden, dass sich dkologische
und 6konomische Belange gut vereinbaren lassen. Denn
umweltgerechtes Wirtschaften schont die natir-lichen
Ressourcen, senkt die Kosten, dient der Risikovorsorge
und erhéht insgesamt die Wettbewerbsfahigkeit der Un-
ternehmen.

Die Umweltallianz Sachsen ging aus der 1998 abgeschlos-
senen Vereinbarung Umwelt und Wirtschaft und der 1999

Nachhaltige Wirtschaftsweise trdgt zu einer intakten Umwelt bei.


http://www.umweltbildung-sachsen.de/
http://www.smul.sachsen.de/sbs/3316.htm
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Abbildung 1.8: Anzahl EMAS-registrierter Organisationen in Sachsen

Quelle: Industrie-und Handelskammer (IHK) Dresden, Registerfiihrende Stelle
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Logo der Umweltallianz Sachsen

getroffenen Vereinbarung mit der Land- und Forstwirt-
schaft hervor.

Im November 2010 fusionierten die beiden Umwelt-
allianzen. Dadurch ergaben sich neue Wettbewerbs- und
Marktpotenziale, v. a. durch Wissenstransfer zwischen
den Wirtschaftszweigen und Netzwerkbildung innerhalb
von Wertschopfungsketten. Ende 2011 beteiligten sich
insgesamt tber 1.000 Unternehmen an der Umweltallianz
Sachsen.
sen verpflichten sich die Partner - auch die Sdchsische

Im Vertragstext zur Umweltallianz Sach-
Staatsregierung - u. a., die eigenverantwortliche und
kontinuierliche Verbesserung des betrieblichen Umwelt-
schutzes als zentrales Ziel nachhaltiger Unternehmens-
flhrung wesentlich zu unterstiitzen. Bewadhrte Instru-
mente sind Umweltmanagementsysteme, in denen die
Zustandigkeiten, Verhaltensweisen, Abldufe und Vorgaben
zur Umsetzung der betrieblichen Umweltpolitik struktu-
riert festgelegt sind (z.B. EMAS = Eco-Management and

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Logo von OKOPROFIT® Sachsen

Audit Scheme, DIN EN ISO 14001). Obwohl die Anzahl der
Mitarbeiter in EMAS-registrierten Organisationen relativ
konstant blieb, nahm die Anzahl der EMAS-registrierten
Organisationen in den vergangenen Jahren stetig ab (Ab-
bildung 1.8).

Deshalb und unter Beriicksichtigung der besonderen Be-
dirfnisse kleiner und mittlerer Unternehmen beférderten
die Partner der Umweltallianz Sachsen in den vergangenen
Jahren insbesondere auch Umweltmanagementansadtze
wie OKOPROFIT® oder QuB (Qualititsverbund umwelt-
bewusster Betriebe) als Einstiegsprogramme. In deren
Mittelpunkt stehen kostenglinstige und einfach umzu-
setzende umwelt- und ressourcensparende MaBnahmen.
Mit dem Umweltberatungsprogramm OKOPROFIT® konn-
ten in den letzten fiinf Jahren in der Landeshauptstadt
Dresden sowie in den Landkreisen MeiBen und Gorlitz in
insgesamt neun Projekten folgende herausragende jahrli-
che Einspareffekte bewirkt werden (Tabelle 1.2):
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Tabelle 1.2: Einsparungen durch sichsische OKOPROFIT®-Projekte pro Jahr

Quelle: SMUL

Okologie

Okonomie

12.000.000 kWh Energie

2.500 t Abfall

35.000 m*® Wasser

3.000.000 EUR Betriebskosten

>www.umweltallianz.sachsen.de

1.8 Sichsischer Umweltpreis

Der Sachsische Umweltpreis wurde im Berichtszeitraum
zwei Mal vergeben. Dabei wurden im Vergleich zu den
Vorjahren wichtige Anderungen vorgenommen, um die
Attraktivitdt des Preises zu verbessern:

I Erhéhung des Preisgeldes auf 50.000 EUR,

I keine Eingrenzung durch Vorgabe eines speziellen fach-
lichen Schwerpunktthemas,

I Erweiterung der Zielgruppen: Unternehmen aus Industrie,
Handwerk, Dienstleistungsgewerbe sowie Land- und
Forstwirtschaft, Verbdnde, Vereine und Einzelpersonen.

Aus 118 Bewerbungen fiir den Sachsischen Umweltpreis
2008 wurden in einem mehrstufigen Verfahren sechs

Preistrager ausgezeichnet (Tabelle 1.3). Herr Prof. Dr. Klaus
Toépfer, Exekutivdirektor UNEP a. D., Bundesminister a. D.
hielt hierzu die Festrede.

Fiir den Sachsischen Umweltpreis 2011 wurden insgesamt
77 Bewerbungen eingereicht. Der Sdchsische Staatsminis-
ter fir Umwelt und Landwirtschaft, Frank Kupfer, zeichne-
te auf der Basis der Juryempfehlung folgende sechs Preis-
trager aus (Tabelle 1.4).

Umweltpreis:
> www.smul.sachsen.de/umweltpreis

Prof. Dr. Klaus Tépfer, Exekutivdirektor UNEP a. D.,
Bundesminister a. D. bei der Festrede 2008

Staatsminister Kupfer mit den Preistrdgern 2011 vor dem

Sachsischen Landtag


http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/ua/
http://www.smul.sachsen.de/umweltpreis
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Tabelle 1.3: Ubersicht iiber die Preistriger des Sichsischen Umweltpreises 2008

Preistridger 2008 Preisgeld Projekt/Bewerbung
KREISEL GmbH & Co. KG Reduzierung von CO_-AusstoB und Energieeinsparung durch Prozessoptimierung
. 15.000 EUR ) 2

(Krauschwitz) bei der Zementherstellung

Forderverein freie Grundschule 15.000 EUR  Grundschule Schkola Ostritz-Oko-? Logisch!

Ostritz e. V. (Ostritz)

Galvanotechnik Baum GmbH Tropfenlose Versiegelung auf ZnFe-Legierung (zur Korrosionsbestandigkeit) -Cr VI
L 15.000 EUR .

(Zwdnitz) freil

Ki R 4 .

e.w\w/(.jf\;\t/:\gdeksitsztetr?)” duseburg 2.500 EUR  Projekt Natur-Erlebnis-Kindergarten - Pilotprojekt in Sachsen

Andreas Brauer (Bad Lausick) 1250 EUR R_eiiulﬁvieru_ng des Seitenarmes des ,Heinersdorfer Baches" (MaBnahme und Akti-

vitdt zum Biotop- und Artenschutz, Landschafts- und Naturschutz)
Anglerverband Stidsachsen Mulde/ 1250 EUR Entwicklung und Umsetzung besonderer ArtenschutzmaBnahmen zum Erhalt der

Elster e. V. (Chemnitz)

akut vom Aussterben bedrohten Flussperlmuschel in Sachsen (Vogtland)

Tabelle 1.4 Ubersicht {iber die Preistriger des Sichsischen Umweltpreises 2011

Preistrager 2011 Preisgeld Projekt/Bewerbung
G k- Freif hmiede Ing.
eoenic und frel ormsc" miede ing 10.000 EUR  Energieeffizienter Durchlaufofen mit 909% Wirkungsgrad
Stefan Kutsche (Burgstadt)
tine Kraf hsen: Reini Wasch f Basi hwach
fit GmbH (Zittau) 10.000 EUR Grine Kraft aus Sachsen: Reinigen und Waschen auf Basis nachwachsender
Rohstoffe
Erzgebirgische Landbéckerei GmbH 10.000 EUR Umsetzung einer umwelt- und energieeffizienten Unternehmens- und Betriebs-
Drebach (Scharfenstein) ' flhrung in einer mittelstdndischen Handwerksbackerei
U ltzent Dresdene. V.
weltzentrum bresaen ¢ 10.000 EUR  Wildvogelauffangstation Dresden
(Dresden)
FIéchenpool/Oko—Konto von Posern
Konrad von Posern (Hirschfeld) 5.000 EUR
Bereich Hirschfeld, Bereich Altes Gehau, Bereich Reichstadt
Gla B hof Vogtland e. V.
aserner bauernnor vogtiand € 5.000 EUR  Umwelt mit allen Sinnen erlernen, pflegen und erhalten

(Markneukirchen /[ OT Siebenbrunn)

1.9 Internationale Zusammenarbeit

Die Bewidltigung zahlreicher Aufgaben im Umweltschutz
erfordert grenziiberschreitende Kooperation. Die Pflege
gutnachbarschaftlicher Beziehungen ist dabei von grund-
legender Bedeutung. Vor diesem Hintergrund engagieren
sich die Umweltbehdrden im Freistaat Sachsen insbeson-
dere in der Zusammenarbeit mit den Nachbarstaaten und
hier v. a. mit den an Sachsen angrenzenden polnischen

Wojewodschaften Dolny élqsk (Niederschlesien), Lubuskie
(Lebuser Land) und den nordbéhmischen Bezirken Liberec
(Reichenberg), Usti nad Labem (Aussig) und Karlovy Vary
(Karlsbad).

Mit den Partnern in den Nachbarstaaten hat sich in den
vergangenen Jahren eine vertrauensvolle und verlassliche
Basis entwickelt. Sie zeigt sich u. a.:
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Der Freistaat Sachsen arbeitet mit polnischen Wojewodschaften

und nordbéhmischen Bezirken wie z.B. Karlsbad zusammen.

I bei regelmdBig tagenden bilateralen Gremien, wie
der sdchsisch-niederschlesischen oder der sdchsisch-
tschechischen Arbeitsgruppe,

I in dem mittlerweile regelmaBig stattfindenden Fach-
austausch in Form von Expertentreffen und

I bei der gemeinsamen Durchfiihrung EU-finanzierter
Projekte.

Das SMUL ist neben den bilateralen Gremien des Freistaates
Sachsen auch in bundesdeutschen Gremien wie dem
Deutsch-Polnischen Umweltrat, der Deutsch-Tschechischen
Umweltkommission sowie den jeweiligen Grenzgewasser-
kommissionen des Bundes vertreten.

So wurde die gute Zusammenarbeit in der sdchsisch-
niederschlesischen Grenzregion eindrucksvoll unter Be-
weis gestellt, als man gemeinsam wahrend und nach der
Hochwasserkatastrophe an Oder und NeiBe im August
2010 die Schadensbewiltigung vorangetrieben hat. Auch
in Bezug auf die Umweltauswirkungen des Kraftwerkes
Turow konnten groBe Fortschritte - beispielsweise beim
Larmschutz - erzielt werden.

Unter Federfiihrung des Niederschlesischen Beratungs-
zentrums fiir Landwirtschaft in Wroclaw (Breslau) wurde
2010 mit finanzieller Unterstiitzung durch die EU mit der
Einrichtung einer ,Niederschlesisch-séchsischen Akade-
mie flr Landwirtschaft und Umweltschutz" begonnen.
Ziel des Projektes ist es, die Zusammenarbeit zwischen
sdchsischen und niederschlesischen Akteuren im Um-
welt- und Landwirtschaftsbereich zu unterstiitzen und zu
starken sowie den grenziibergreifenden Erfahrungsaus-
tausch und Wissenstransfer anzuregen. Eine Weiterfih-
rung des Projektes ist bei Vorliegen einer entsprechenden
Forderzusage durch die EU beabsichtigt.

Staatsminister Kupfer mit Gesprachspartnern auf dem Dach

des Kraftwerkes Turow (9. Juni 2010)

Mit dem EU-Projekt ,CIRCUSE - Circular flow land
use management” sollen in einem Netzwerk aus
sechs europdischen Staaten u. a. neue Informations-
instrumente fir eine nachhaltige Bodennutzung erarbei-
tet und Bausteine fir eine Verringerung des Flachenver-
brauchs geschaffen werden. Dabei soll das Prinzip der
Flachenkreislaufwirtschaft im Mittelpunkt stehen.

Die gemeinsamen sachsisch-tschechischen und sach-
sisch-niederschlesischen Inspektionen von Betrieben,
die der Storfall-Verordnung unterliegen, verbessern das
Vertrauen und helfen, im Notfall eine Havarie mit grenz-
liberschreitenden Auswirkungen zu bewaltigen.

Mit Blick auf die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
im Bereich des Natur- und Landschaftsschutzes werden
die regelmadBigen Arbeitstreffen zum Thema Natura 2000
zwischen der Agentur fiir Natur- und Landschaftsschutz
der Tschechischen Republik und dem LfULG positiv be-
wertet. Die Konzipierung und Umsetzung ,Grenziber-
greifender Natura 2000-Touren im bd&hmischen und
sdchsischen Westerzgebirge" durch den Landschaftspfle-
geverband ,Westerzgebirge e. V." gilt als Beispiel, den Na-
turschutzwert des europdischen Schutzgebietssystems
Natura 2000 fir jedermann auch grenziberschreitend
erlebbar zu machen.

Uber die Nachbarstaaten hinaus bilden die Staaten Mit-
tel- und Osteuropas traditionell einen Schwerpunkt der
Zusammenarbeit. Derzeit stehen v. a. Kooperations-
projekte mit Ungarn und den baltischen Staaten im Fo-
kus. Ferner wirkt das SMUL bei der Durchfiihrung der
Entwicklungspolitik des Bundes mit. Hierzu zéhlt nicht
nur die Verantwortung fiir das Bildungszentrum der
Deutschen Gesellschaft fiir Internationale Zusammen-
arbeit in Zschortau, sondern auch die Unterstlitzung



von Unternehmen, welche die Instrumente der Ent-
wicklungszusammenarbeit nutzen, z.B. das Programm
develoPPP.de. Kooperationen in diesem Kontext fiihrten

1.10 Forderung

Die séchsische Forderpolitik verfolgt das Ziel, Umweltvor-
sorge und Unterstlitzung der Wirtschaft miteinander zu
verknupfen. Umweltbelange werden in die Forderung ein-
bezogen, um positive Effekte auf Grundlage tragféhiger
6konomischer Losungen zu bewirken. Ergénzt wird dieser
integrale Ansatz durch spezifische Fachprogramme zu
einzelnen Umweltmedien.

Forderung heiBt auch hier, Weichen zu stellen, Impulse zu
geben und Schwerpunkte zu setzen. Férderstrategie und
Fordervollzug sind deshalb unverzichtbarer Bestandteile
sachsischer Umweltpolitik.

An dieser Stelle werden vorrangig jene Fdrderprogramme
dargestellt, die auf die Umsetzung von Umweltqualitats-
zielen gerichtet sind. Aus der Vielzahl der Angebote auf
europdischer und nationaler Ebene werden dabei die von
der sachsischen Umweltverwaltung umgesetzten Forder-
mdglichkeiten prasentiert. Die Darstellung der wichtigsten
Forderprogramme fir den Zeitraum von 2007 bis 2011
zeigt die verschiedenen Finanzierungsquellen (Abbildung
1.9).

Die Strukturfonds der Europdischen Union sollen dazu
beitragen, Unterschiede zwischen den Regionen innerhalb
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z.B. nach China, Vietnam und Mexiko. Ferner bestehen
auch Beziehungen zu Staaten der arabischen Halbinsel.

der EU auszugleichen. So konnten schwerpunktmdBig mit
Mitteln des Europdischen Fonds fiir regionale Entwick-
lung (EFRE) Projekte des Hochwasserschutzes, des Klima-
schutzes sowie MaBnahmen des Boden- und Grundwas-
serschutzes gefordert werden.

Der Europdische Sozialfond (ESF) als Forderinstrument
fur Bildung und Beschéaftigung leistet v. a. durch entspre-
chende Bildungsinhalte einen Beitrag zu umweltgerechtem
Verhalten und zur nachhaltigen Entwicklung. Dazu z&hlt
beispielsweise die Qualifizierung von Energiepassberatern.
Der Europaische Landwirtschaftsfonds fiir die Entwick-
lung des ldndlichen Raumes (ELER) wurde zur Férderung
einer nachhaltigen Entwicklung des ldndlichen Raumes
genutzt. Konkrete Beispiele sind die Férderung von An-
lagen zur Erzeugung und Nutzung erneuerbarer Energien
sowie investive NaturschutzmaBnahmen (z.B. Renaturie-
rung von Feuchtgebieten).

Daneben wurde auch die Férderung fir landwirtschaft-
liche Flachen starker auf den Schutz von Boden, Wasser
und Natur fokussiert.

Ergdnzt werden die Férdermdglichkeiten durch die Ange-
bote weiterer Programme wie z.B. LIFE+.

Abbildung 1.9: Ubersicht Finanzierungsquellen 2007 - 2011

Fdrderung von
UmweltschutzmaBnahmen

Européische
Forderung

Europdischer
Landwirtschaftsfonds fiir
die Entwicklung des
lindlichen Raumes (ELER)

Europdische
Strukturfonds
(EFRE, ESF)

Sonstige
Programme

Nationale
Forderung

Gemeinschaftsaufgabe
zur Verbesserung der Agrar-
struktur und des
Kiistenschutzes

Landesprogramme
des Freistaates Sachsen
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Auf nationaler Ebene wurde die Gemeinschaftsaufgabe zur
Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes,
an deren Finanzausstattung sich der Bund zu 60% betei-
ligt, gezielt fur Projekte u. a. des Hochwasserschutzes, der
6ffentlichen Abwasserbeseitigung und zur Férderung des
6kologischen Landbaus genutzt.

Weitere Bereiche wurden durch landesfinanzierte Forder-
programme abgesichert. Als Beispiele seien die Forderung
von Kleinkldranlagen oder die Durchfiihrung fldchenbezo-
gener NaturschutzmaBBnahmen genannt.

Zwischen dem 1. Januar 2007 und dem 31. Dezember 2011
wurden im Bereich der Umweltférderung des SMUL 943,5
Mio. EUR ausgezahlt. Die Verteilung der Mittel auf einzelne
Forderbereiche ist in Abbildung 1.10 zu sehen.

Die Wirksamkeit der Umweltférderprogramme und die
Entwicklung der jeweiligen Indikatorwerte werden in re-
gelmdBigen Abstdnden evaluiert.

> www.smul.sachsen.de/foerderung

Abbildung 1.10: Ausgezahlte Férdermittel in Mio. EUR fiir den Zeitraum 2007 - 2011

Quelle: FOMI-SAX
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1.11 Umwelttechnologie

Die Umwelttechnikbranche ist heute ein wesentlicher
Treiber des sdchsischen Wirtschaftswachstums. Die
Branchenstudie ,Greentech - made in Saxony" definiert
Umwelttechnik als Energieeffizienz, nachhaltige Was-
serwirtschaft, nachhaltige Mobilitdt, Energieerzeugung,
Rohstoff- und Materialeffizienz sowie Kreislaufwirtschaft
(Abbildung 1.12). GemaB der 2009 vorgestellten Studie
trug die Branche im Jahr 2007 zu rund 6 9% des sachsischen
Bruttoinlandsproduktes bei und beschaftigte 18.500 Men-
schen. Sie wies 2007 die h6chste Wachstumsdynamik bei
Beschaftigten und Umsatz auf (Umsatzentwicklung in Ab-
bildung 1.11).

Biogasanlage


http://www.smul.sachsen.de/foerderung/

In den Bereichen der Altlastensanierung, dem Boden-
schutz und der Abfall- und Abwasserentsorgung sind
sdchsische Unternehmen besonders innovativ und wett-
bewerbsféhig. So kann auch die sdchsische Umweltbran-
che zunehmend Exportmérkte erschlieBen. Den Schwer-
punkt im AuBenhandel der Branche bilden aufgrund ihrer
Wirtschaftskraft gegenwiartig noch die mittel- und west-
europédischen Staaten. Die Bedeutung der Staaten Mittel-
und Osteuropas einschlieBlich Russland nimmt jedoch zu.
Sédchsische Unternehmen sind immer dort aktiv, wo sich
Marktchancen abzeichnen. Beispielsweise werden auch
die zunehmenden Chancen in Nordamerika, Asien oder
Lateinamerika genutzt.

Abbildung 1.11: Entwicklung des Umsatzes mit
Waren, Bau- und Dienstleistungen fiir den Umwelt-
schutz in den Jahren 2006 -2010**

Quelle: Statistisches Landesamt des Freitaates Sachsen
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Der Freistaat Sachsen stellt fir die Unternehmen die Instru-
mente der AuBenwirtschaftsférderung - insbesondere
Messeforderung - bereit. Ferner unterstitzt das SMUL in
Kooperation mit der Wirtschaftsforderung Sachsen GmbH
die Firmen. Fir Aktivitdten in Schwellen- und Entwick-
lungsldndern wird das Instrumentarium der Bundesregie-
rung genutzt. Viele Unternehmen kooperieren auBerdem
in verschiedenen regionalen und tberregionalen Clustern.

Installation sichsischer Abwasserreinigungsanlagen in den USA

Abbildung 1.12: Verteilung des Umsatzes der sdchsischen Umweltbranche auf die Leitméarkte, 2007

Quelle: LFULG und Branchenstudie ,Greentech - made in Saxony"
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H 1% Kreislaufwirtschaft

H 13% Rohstoff- und Materialeinsatz

W 64 % Energieerzeugung und -speicherung
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Qualitétspriifung der Deponiebasisabdichtung an der neuen Zentraldeponie Panevezys/Liudine in Litauen

In unterschiedlichen Netzwerkstrukturen verwirklichen sie
gemeinsam nationale wie internationale Projekte und ent-
wickeln marktfahige Innovationen.

Investitionen in den Umwelt- und Klimaschutz sind bedeu-
tend, weil sie den Paradigmenwechsel von einer Ressour-
cen verbrauchenden hin zu einer Ressourcen schonenden
Wirtschaftsweise widerspiegeln. Zusatzlich erhalten die
Unternehmen durch die Méglichkeit, Kosten zu sparen und
Effinzenz zu steigern, wichtige Anreize. In der privaten
Wirtschaft weisen Umweltschutzinvestitionen eine stei-
gende Tendenz auf (Abbildung 1.13). Nach Zahlen des Sta-
tistischen Landesamtes lagen die Investitionsschwerpunk-
te 2009 in den Umweltbereichen Gew&sserschutz (48,7 %),
Klimaschutz (33,6 %) und der Luftreinhaltung (7,9 %).
Technologischer Fortschritt, vor allem in den Umweltberei-
chen, ermdglicht es, wichtige und teure Ressourcen einzu-
sparen. Zusatzlich kdnnen negative Auswirkungen auf die
Umwelt weiter verringert und die wirtschaftliche Entwick-
lung Sachsens positiv beeinflusst werden. Daher werden
wissenschaftliche und umwelttechnologische Forschung
und Entwicklung 6ffentlich und in unterschiedlichster Weise
unterstiitzt, z.B. im Rahmen von Einzel- oder Verbundpro-
jektférderungen sowie einer Technologietransferférderung
des SMWK. Hiervon profitieren die forschenden Abteilungen

engagierter kleiner und mittlerer Unternehmen der Umwelt-
branche, aber auch &ffentliche und private Forschungs-
einrichtungen und Institute. Wissenschaftliche Tatigkeiten
tragen maBgeblich dazu bei, marktfahige umwelttechnische
Innovationen zu entwickeln.

Abbildung 1.13: Umweltschutzinvestitionen sachsischer
Betriebe des produzierenden Gewerbes 2006 -2010*

Quelle: LfULG und Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen
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Windkraftanlagen

Wirtschaftsstandort und Arbeitspldtze im Technolo-
giesektor erneuerbare Energien

Die erneuerbaren Energien leisten einen wichtigen Beitrag
zur wirtschaftlichen Entwicklung Sachsens. Durch sie wird
Wachstum generiert, die regionale Wertschdpfung gestei-
gert und es werden neue Arbeitsplatze geschaffen.

Nach einer Studie der SAENA waren hier im Jahr 2008
knapp 9.000 Personen beschaftigt (ohne Betreiber von

Photovoltaik- und Windkraftanlagen). Der Umsatz im Be-
reich erneuerbare Energien betrug rund 2,7 Mrd. EUR. Ak-
tuellere Zahlen fiir den Berichtszeitraum liegen nicht vor.
Das Sédchsische Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit
und Verkehr bereitet derzeit eine neue Studie zur Erfas-
sung von Betriebs-, Beschaftigten und Umsatzzahlen der
Erneuerbaren-Energie-Branche vor.

Photovoltaikanlagen
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1.12 Umweltokonomie

Unsere Umwelt ist die Grundlage menschlichen Daseins.
Sie dient den Menschen als Lebensraum und als Grund-
lage der Nahrungsmittelerzeugung, aber auch als Basis
flr sdmtliche wirtschaftliche Prozesse. Die Analysen der
Umwelt6konomik befassen sich mit der wirtschaftlichen
Nutzung der natiirlichen Umwelt und geben Auskunft tGber
positive oder negative Auswirkungen gesellschaftlichen
und individuellen Verhaltens auf die Umwelt. AuBerdem
sucht die Umweltdkonomik optimale und effiziente Losun-
gen fur Umweltprobleme.

So spielen beispielsweise die optimale Verwendung knap-
per Ressourcen sowie die Anpassung 6konomischer, sozia-
ler, technologischer und 6kologischer Gegebenheiten eine
groBe Rolle bei der Verminderung von negativen Einfliis-
sen auf die Umwelt. Sachsen ist bei der Beachtung von
Nachhaltigkeitsprinzipien und der Umsetzung von effi-
zienten Losungsansatzen schon sehr weit, worauf bei-
spielsweise der Einsatz von Umweltmanagementsystemen
und der Erfolg der Umweltallianz Sachsen hindeuten (sie-
he Kapitel 1.7).

U.a. aufgrund technischer Innovationen der Unterneh-
men sinken die energiebedingten Emissionen in ihrer
Relation zur sdchsischen Wirtschaftsleistung konti-
nuierlich. Deutlich wird dies am fallenden Verlauf der
spezifischen CO,-Emissionen ab dem Jahr 2001 (Abbil-
dung 1.15). Im Zusammenhang mit Treibhausgasemis-
sionen ist ebenfalls hervorzuheben, dass bereits Uber
609% der Treibhausgasemissionen Sachsens in das zentrale
Klimaschutzinstrument der Europdischen Union, das Euro-
pdische Emissionshandelssystem (EU-ETS), eingebunden
sind.

In Zeiten knapper werdender Rohstoffe ist es auBerdem
wichtig, den Rohstoffverbrauch vom gesamtwirtschaft-
lichen Wachstum zu entkoppeln. Hier zeigen steigende
Werte der Rohstoffproduktivitét eine positive Entwicklung
an. Produktivitdten geben das Verhaltnis zwischen volks-
wirtschaftlicher Leistung (z.B. dem Bruttoinlandsprodukt
als Ausbringungsmenge) und den daftir notwendigen Res-
sourcen und eingesetzten Produktionsfaktoren (als Ein-
bringungsmenge) an.

Mehr als die Hélfte der Treibhausgasemissionen Sachsens sind in das zentrale Klimaschutzinstrument der Européischen Union,

das Europiische Emissionshandelssystem (EU-ETS), eingebunden.
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Abbildung 1.15: Entwicklung des Wirtschaftswachstums und umweltékonomischer Indikatoren in Sachsen

2000-2010, Daten je nach Verfiigbarkeit

Quelle: LfULG, Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, Arbeitskreis Umweltgesamtrechnung der Ldnder, Lénderarbeitskreis Energiebilanzen
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Als Kennzahlen fiir die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
geben Produktivitdten auch Hinweise auf den nachhalti-
gen Umgang mit Ressourcen. In den letzten Jahren er-
reichte Sachsen bei der Rohstoffproduktivitdt mehrmals
zweistellige und Uber dem Bundesdurchschnitt liegende
Steigerungsraten. Eine solche in den Haushalten und Un-
ternehmen zuséatzlich gewonnene Ressourceneffizienz
wird wegen der Preissteigerungen auf den nationalen und
internationalen Rohstoffméarkten immer bedeutender und
kann die wirtschaftliche Entwicklung des Landes positiv
beeinflussen.

Die vorliegende Grafik gibt allerdings auch Hinweise da-
rauf, dass es in Sachsen in den letzten Jahren nicht aus-

Energieintensitét ergibt sich aus dem Verhiltnis von Primér-

energieverbrauch zu Wirtschaftsleistung.

reichend gelungen ist, das Wirtschaftswachstum von ei-
ner damit oft einhergehenden zuséatzlichen Versiegelung
des Bodens, insbesondere von Landwirtschaftsflachen, zu
trennen. Die Produktivitdt der Siedlungs- und Verkehrs-
flache stieg bis in das Jahr 2007 zwar stetig an, ging je-
doch im Rahmen der Wirtschafts- und Finanzkrise in den
Folgejahren wieder deutlich zurtick.

Ein deutlicher Zeiger fur die effiziente Umwandlung von
Primarenergie in Endenergie sowie die effiziente Nut-
zung von Endenergie zur Erzeugung von Produkten und
Dienstleistungen ist die Energieintensitdt, die sich aus
dem Verhdltnis vom Primarenergieverbrauch zur Wirt-
schaftsleistung ergibt. Die Verringerung der Energiein-
tensitdt hat sich im Vergleich zu den groBen Fortschritten
in den 1990er Jahren erwartungsgemaf deutlich verlang-
samt. Seit 2001 jedoch ist eine kontinuierliche Steigerung
der Energieeffizienz zu verzeichnen, die Energieintensitat
sinkt damit stetig (Abbildung 1.15). Der Anstieg im Jahr
2000 ist auf den gestiegenen Primdrenergieverbrauch in
modernisierten oder neu errichteten Kraftwerken zurlick-
zufiihren. Die Zunahme der Jahre 2008 /2009 ist womdg-
lich auf die negative wirtschaftliche Entwicklung im Zuge
der Bankenkrise zurtickzuftihren (BIP sinkt relativ gesehen
starker als der Primdrenergieverbrauch).



2 Klima und Energie



Einleitung

Das Klima verdndert sich durch externe Einfllisse wie Vul-
kanausbriiche, solare und astronomische Schwankungen
und seine innere Dynamik, aber zunehmend auch durch
Anderungen der Landnutzung und die Zusammensetzung
der Atmosphére. Damit verbunden sind Eingriffe in viele
klimarelevante Systeme wie den Kohlenstoff-, den Stick-
stoff- und den Wasserkreislauf sowie in den Strahlungs-
haushalt, welcher als Treibhauseffekt bezeichnet wird.
Allein die CO,-Konzentration in der Atmosphdre stieg von
vorindustriellen 280 ppm (Jahresmittelwert) auf bereits
tiber 390 ppm an (Abbildung 2.1). Im jahrlichen Riickgang
der Monatsmittelwerte um ca. 5 ppm zeigt sich die zu
schitzende CO,-Senkenwirkung der Vegetation.
Beobachtungen der letzten Jahre belegen, dass der Klima-
wandel Realitat ist. Dabei verlduft die Erwdrmung auf der
Nordhalbkugel schneller als auf der Stidhalbkugel. Verande-
rungen der nordhemisphérischen Zirkulation scheinen sich

Abbildung 2.1: Atmosphérische CO,-Konzentration
(ppm) am Mauna Loa Observatorium von 1958 -2010
(Monatswerte)

Quelle: National Oceanic and Atmospheric Administration
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in verdnderten Witterungsmustern abzubilden, beispiels-
weise der Veranderung von Zugbahnen und des Andauer-
verhaltens. Dieser Wandel ist auch in Sachsen splrbar.
Die Auswertung der Zeitreihen meteorologischer Daten do-
kumentiert die schrittweise Veranderung von Temperatur,
Niederschlag oder Sonnenscheindauer (vgl. Kapitel 2.1).

T Stern-Review on the Economics of Climate Change, 2006, Internet

Es besteht wissenschaftlicher Konsens, dass eine globale
Erwdrmung Uber 2 °C fiir die Menschheit die Gefahr unbe-
herrschbarer und unkalkulierbarer Risiken birgt. Im soge-
nannten Stern-Bericht' wurden die moglichen Folgekosten
eines ungebremsten Klimawandels den Kosten eines wirk-
samen Klimaschutzes (Reduktion der Treibhausgas-Emissi-
onen) gegeniibergestellt. Es zeigte sich, dass der dringend
notwendige Klimaschutz auch 6konomisch sinnvoll ist, weil
fiir den Schutz weniger Geld ausgegeben werden muss als
flr die Bewaltigung der Folgen des Klimawandels.

Eine Anpassung an den bereits stattfindenden Klimawandel
ist unumgéanglich, zumal offen ist, ob die internationalen
Anstrengungen zum Klimaschutz tatsdchlich Erfolg haben
werden. Die Folgen des Klimawandels sind in Sachsen bereits
in vielfaltiger Weise erkennbar. Die Gesellschaft muss des-
halb lernen, mit den Unwégbarkeiten eines kiinftigen Klimas
und den damit verbundenen Wirkungen zurechtzukommen.
Um in den komplexen Wirkungsfeldern der Klimafolgen und
den darauf aufbauenden Anpassungsstrategien die richtigen
Entscheidungen treffen zu kdnnen, wird umfassendes Wis-
sen Uber mdgliche Klimaentwicklungen und den Umgang
mit den Unsicherheiten aller Zukunftsprojektionen benétigt.
In der Auseinandersetzung mit den regionalen Folgen des
Klimawandels erfolgte in Sachsen friihzeitig eine Vernetzung
von Wirtschaft, Verwaltung, Wissenschaft und Politik. Ziel
war und ist es, die Gesellschaft fiir diese Zukunftsfragen zu
sensibilisieren. Das zeigt sich heute im Zusammenspiel gut
vernetzter Akteure, aber auch in der Forschungslandschaft
Sachsens, die intensiv und praxisnah an diesen Fragen ar-
beitet. Sowohl in den am stérksten betroffenen Sektoren als
auch in der Landes- und Regionalplanung wird zunehmend
an Fragen der Klimaanpassung gearbeitet (vgl. Kapitel 2.2
und 2.3). Vielfach werden zudem Berlihrungspunkte zwi-
schen Klimaschutz und Klimaanpassung als Synergiepo-
tenzial erkannt und berlicksichtigt, ebenso die Gefahr von
Zielkonflikten.

> www.klima.sachsen.de
= http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://
www.hm-treasury.gov.uk/stern_review_report.htm


http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/klima/
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://www.hm-treasury.gov.uk/stern_review_report.htm
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://www.hm-treasury.gov.uk/stern_review_report.htm
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2.1 Klimawandel

Die globale Erwdrmung im 20. Jahrhundert erfolgte in
zwei Zeitabschnitten: etwa von 1910 bis 1945 sowie ab
Ende der 1970er Jahre bis heute. Kihlende Einfliisse in
der dazwischen liegenden Periode werden im Anstieg der
Aerosolemission und in ozeanischen Einfliissen auf den Ener-
giehaushalt der Erdatmosphére vermutet.

Viele Aspekte des Klimawandels sind wissenschaftlich noch
nicht gekldrt oder mit den heutigen Erkenntnissen auch nicht
ohne weiteres erkldrbar. Das gilt fiir den Anteil der vom Men-
schen verursachten Klimaveranderungen und insbesondere
fir mogliche Projektionen in die Zukunft. Die bisher vom
IPPC verwendeten Modelle kénnen die - anders als erwartet
- langsamere und geringere Erwdarmung des Weltklimas in
den letzten 15 Jahren nicht erklaren.

Angesichts der bestehenden Unsicherheiten wird Sachsen die
wissenschaftliche Debatte weiterhin intensiv verfolgen und
ggf. seine entsprechenden Planungen anpassen.

Der Anstieg der Temperatur hat sich in den vergangenen
Jahrzehnten beschleunigt (Abbildung 2.2). Die Temperatur-
zunahme der letzten 50 Jahre ist doppelt so hoch wie die der
letzten 100 Jahre.

Nach der globalen Messreihe der NASA waren 2010 das
warmste und 2005 das zweitwadrmste Jahr seit 1880. Es fol-
gen die Jahre 2009, 2007, 2002, 1998, 2006 und 2003.

Die Dekade 2001-2010 war sowohl global als auch in
Deutschland und Sachsen die mit Abstand warmste seit Be-
ginn der Messungen.

Der Temperaturanstiegstrend seit Beginn des 20. Jahrhun-
derts ist in Deutschland starker ausgepragt als im globalen
Mittel. Fiir den Zeitraum 1900-2010 ergeben sich folgende
lineare Trends:

Global + 0,7 Grad
Deutschland + 1,2 Grad
Sachsen +0,9-1Grad

Fir Sachsen wurde gegeniiber dem deutschen Mittel ein
geringerer Anstieg beobachtet, wobei die Zunahmen wie
beim globalen Mittel hauptséchlich auf den starken An-
stieg in den letzten drei Jahrzehnten zuriickzufiihren sind.
Die jahreszeitliche Entwicklung der Lufttemperatur im letz-
ten Jahrzehnt fir verschiedene rdumliche Skalen (Nord-
hemisphire; Deutschland; Sachsen) ist in Abbildung 2.3
dargestellt. Man erkennt ausgeprégte jahreszeitliche Beson-
derheiten, wenn auf Deutschland und Sachsen fokussiert
wird. Diese Abweichungen zwischen nordhemispharischen
und regionalen Verdnderungen in Deutschland bzw. Sachsen
werden in hohem MaB durch die Variabilitdt der GroBwetter-
lagen in Mitteleuropa gepragt.

Abbildung 2.2: Trend der globalen Lufttemperatur 1880-2010, Anomalien beziiglich Referenzperiode 1951 - 1980

Quelle: http://dtat.giss.nasa.gov/gistemp/
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Abbildung 2.3: Vergleich der jahreszeitlichen Anomalien
der Lufttemperatur in Sachsen (Standort Dresden)
Deutschland und der Nordhemisphdre fiir die Dekade
2001-2010 in Bezug zur Referenzperiode 1961 -1990
Quelle: NASA, DWD, LULG
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Die Erwdrmung in Sachsen schritt in den Dekaden
1991-2000 und 2001-2010 weiter voran, wobei die Jah-
reszeiten unterschiedlich zum Anstieg der Jahresmittel-
temperatur beigetragen haben. Beispielsweise war an
der Station Gorlitz der Herbst im Mittel 1991-2000 im

Abbildung 2.4: Anomalie der Mitteltemperatur in den
Dekaden 1991 -2000 und 2001 -2010 gegeniiber der
Referenzperiode 1981 - 1990 im Raum Gorlitz

Quelle: DWD, LFULG
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Tornado Pfingsten 2010 in GroBenhain OT Kleinthiemig am

24.05.2010

Vergleich zu 1981-1990 um Uber 0,4 Grad kihler, von
1991-2000 zu 2001-2010 folgte dagegen ein Tempera-
turanstieg von ber 0,6 Grad (Abbildung 2.4). Wie in Gor-
litz zeigen sich im Zeitraum 1981-2010 in ganz Sachsen
uber alle Jahreszeiten Trends der Temperaturzunahme.
Die in den letzten Jahrzehnten beobachtete dekadische Er-
wirmung betrigt ca. 0,3 Grad pro Dekade (Abbildung 2.5).

Aus dem Temperaturanstieg resultieren Veranderungen in der
Atmosphére. Deshalb wird es wahrscheinlicher, dass extreme
Witterungen und Wetterereignisse wie Starkniederschldge,
Trockenperioden, Stlirme, Hitzetage, Hagel und Tornados

Abbildung 2.5: Anomalie der dekadischen Jahresmit-
teltemperatur 1901 -2010 im Raum Gorlitz
(Referenzperiode 1961-1990: 8,2 °C)

Quelle: DWD, LfULG
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auftreten, aber auch milde Winter und verkirzte Friihjahre.
Indizien dafiir sind:

I die Hochwasserereignisse 2002, 2006 und 2010,

I die Dirresommer 2003 und 2006,

I der Sturm Kyrill 2007 und der Tornado in Nordsachsen
Pfingsten 2010,

I das Temperaturextrem des zwdlf-Monatsmittels von
Juli/2006 bis Juni/2007 und die Hitzewelle 2010 sowie

I der Niederschlagsrekord fiir den Zeitraum Juli bis Septem-
ber 2010 und die Rekordschneehdhen im Dezember 2010.

Die Verdnderungen des Niederschlags in Sachsen sind schwie-
riger zu charakterisieren. Im Zeitraum 1941-1990 haben die
mittleren Jahresniederschldge abgenommen. Aufféllig ist,
dass 2003 fast gleichauf mit 1982 die absoluten Minima des
Jahresniederschlags der letzten 130 Jahre registriert wurden.
Gegenwdrtig weisen die Jahresniederschldge wieder einen
Anstieg auf. 2010 war im Beobachtungszeitraum nach 1925
und 1940 das drittfeuchteste Jahr in Sachsen (Abbildung 2.6).
Gleichzeitig zeigte sich eine regional unterschiedlich ausge-
préagte Tendenz der innerjahrlichen Umverteilung des Nieder-
schlags von den Sommer- in die Wintermonate sowie von der
ersten Hélfte in die zweite Halfte des Sommerhalbjahres. Die
in ganz Sachsen in der Vegetationsperiode April bis Juni zu
beobachtende Niederschlagsabnahme betrdgt zum Beispiel
an der Station Gorlitz im Mittel der letzten 30 Jahre rund
20 % im Vergleich zum Wert von 1949 - 1978 (Abbildung 2.7).
Die Dekade 2001 -2010 wies Tendenzen der Verscharfung
von Trockenheit und Dirre in der ersten Jahreshéalfte und
von {berdurchschnittlichen Niederschldgen in der zwei-

Fritherer Beginn der Apfelbliite

ten Jahreshilfte auf. So lag das Niederschlagsdefizit zu
Ende Juli der Jahre 2002, 2003 und 2006 etwa 100 mm
unter dem Durchschnitt der Jahre 1961-1990. Die Nie-
derschlagsmaxima der letzten 50 Jahre traten fiir Tages-
bzw. 24-Stunden-Werte am 12./13. August 2002 und fur
die Niederschlagssumme der Vegetationsperiode 2 (Juli bis
September) im Jahre 2010 auf.

Wie sich das Klima in der Zukunft tatsdchlich entwi-
ckeln wird, l8sst sich nicht genau vorhersagen. Neben
der Untersuchung von Verdnderungstrends kénnen aber
Modelle helfen, besonders wahrscheinliche Entwicklungen
zu ermitteln.

Globale Klimamodelle ergeben auf Sachsen fokussiert fol-
gende vorldufige Grundstrukturen:innerhalb Europas zeigen
die Modelle ein rdumlich und jahreszeitlich differenziertes
Erwdrmungsverhalten. Das Modell des Deutschen Klimare-

Abbildung 2.6: Jahresniederschldge und 30-jahrig gleitendes Mittel des Niederschlags in Sachsen von 1881-2011

Quelle: DWD, LfULG

Jahresniederschlag in mm

1885
1890
1895
1900
1905
1910
1915
1920
1925
1930
1935

1940

1945
1950
1955
1960
1965
1970
1975
1980
1985
1990
1995
2000
2005
2010



Abbildung 2.7: 30-jdhrig gleitendes Mittel des Niederschlags links in der Vegetationsperiode 1 (April =Juni)
und rechts in der Vegetationsperiode 2 (Juli-September) an der Klimareferenzstation Gaorlitz von 1901 -2011

Quelle: DWD, LfULG
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chenzentrums (ECHAMS) deutet langfristig die stirkste Er-
warmung im Winter und die geringste Erwarmung im Friih-
jahr an. Dagegen wurde in den vergangen 20 Jahren die
starkste Erwdrmungim Frihjahrundim Sommerbeobachtet.
Eine Auswirkung ist z.B. der friihere Beginn der Apfelblite.

Beim Niederschlag ist im Winter keine groBere Verande-
rung zu erwarten, wahrend im Sommer mit einer zuneh-
menden Trockenheit zu rechnen ist. Diese Grundtendenzen
zeigen verschiedene globale Klimaprojektionen Uberein-
stimmend fir den Raum Mitteldeutschland?

Regionale Klimamodelle [6sen die Ergebnisse globaler
Klimamodelle rdumlich feiner auf. Sie liefern fir die Tem-
peraturentwicklung bis zum Ende des 21. Jahrhunderts in
Sachsen folgendes Ubereinstimmendes Bild:

Fir das moderate Szenario A1B (nach IPCC) zeigen die ak-
tuellen regionalen Klimaprojektionen eine Erhéhung der
Jahresmitteltemperatur in Sachsen um 1,8 - 3,5 °C (Abbil-
dung 2.8).

Die in den letzten Jahrzehnten beobachtete Erwdrmung
liegt am oberen Rand der Spannweite aller fiir Sachsen
vorliegenden regionalen Klimaprojektionen bis zum Ende
des 21. Jahrhunderts. Im Moment vollzieht sich der Klima-
wandel in Sachsen also starker als es die regionalen Mo-
dellsimulationen erwarten lassen.

2 Feske, N.: Globale Klimamodellsimulationen, LFULG-Schriftenreihe 25/2009
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Fur den Jahresniederschlag ist in den regionalen Klima-
projektionen kein einheitliches Bild erkennbar. Innerhalb
Deutschlands ist eine markante Ost-West-Differenzierung
zu erwarten. Der Riickgang der sommerlichen Nieder-
schldge wird sich v.a. im Nordosten (weite Teile Sachsens,
Brandenburgs und von Mecklenburg-Vorpommern) und
Stdwesten (Baden-Wirttemberg) auspragen. So muss im
Osten Sachsens mit Riickgdngen lber 30% und verstark-
tem Auftreten von Dirreperioden gerechnet werden. Die
erwarteten hohen sommerlichen Temperaturen fiihren zu-
dem zu einer deutlich erhéhten Verdunstung. Niedrigwas-
ser in den Fliissen wird hdufiger und stérker in Erscheinung
treten und die Wasserqualitat beeintréchtigen.

Andere, bislang noch nicht beobachtete Zirkulationsmus-
ter konnen zu neuartigen Witterungsverldufen und -ex-
tremen fihren. Diese sind aber aus Modellergebnissen
nicht zu analysieren. Umfangreiche Datensétze, Karten
und aktuelle Informationen zum regionalen Klimawandel
in Sachsen sind direkt in dem zum 1. Januar 2012 gestar-
teten Internetportal ReKIS (Regionales Klima-Informa-
tionssystem der Lander Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiringen) verflgbar.

> www.rekis.org


www.rekis.org
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Abbildung 2.8: 30-jdhrig gleitendes Mittel der bodennahen Lufttemperatur im Raum Dresden mit einer Projektion

fiir das Emissionsszenario A1B im Zeitraum 2010-2100 und einer Erwartungsbandbreite der Temperaturanderung

Quelle: 1901-2009 DWD/LfULG, Projektion 2010-2100 UBA/LfULG-WETTREG2010
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Nach den derzeit eingesetzten Klimamodellen ist ein wei-
terer Anstieg der globalen Mitteltemperatur in den néchs-
ten Jahrzehnten zu erwarten. Diese Erwdrmung resultiert
aus der Tragheit des Klimasystems, das erst mit Verzoge-
rung auf Veranderungen der Treibhausgaskonzentration in
der Atmosphére reagiert. Eine Anpassung an den bereits
stattfindenden Klimawandel ist daher unumgéanglich.

Die Folgen des Klimawandels in Sachsen sind bereits in
vielfacher Weise erkennbar. Sie sind fir Natur und Ge-
sellschaft durch eine Vielzahl von Wechselwirkungen und
raumlicher Besonderheiten sehr unterschiedlich ausge-
pragt. Eine bedeutende Anzahl dieser Risiken sind in Sach-
sen bereits ausreichend gut untersucht worden.

Wasserhaushalt und Wasserwirtschaft

Die Ressource Wasser ist mehrfach durch den Klima-
wandel betroffen. Einerseits sind Gewdsser wichtige Le-
bensrdume fur Fauna und Flora und sichern so natirliche
Funktionen der Okosysteme.

Andererseits ist Wasser eine entscheidende Ressource flr
die Sicherung der Trinkwasserversorgung und Grundlage
fur wichtige Wirtschaftsbereiche (u.a. Landwirtschaft,



Energiewirtschaft). Wasser kann aber auch eine Gefahr
darstellen, wenn natirliche und gesellschaftliche Systeme
durch Extremereignisse wie Starkniederschldge und Hoch-
wasser beeintrdchtigt werden.

Bedeutsam sind die durch den Klimawandel zu erwartende
Abnahme und Umverteilung der Niederschldge vom Som-
mer in den Winter sowie eine erhdhte Verdunstungsrate
durch steigende Temperaturen. Veranderungen der klima-
tischen Wasserbilanz werden die Qualitdt und Quantitat
von Grund- und Oberflichenwasser stark beeinflussen.
Schon heute zeigen sich in Sachsen an vielen vom Men-
schen weitgehend unbeeinflussten Messstellen sinkende
Grundwasserstande durch eine Verringerung der Grund-
wasserneubildung. Dies flhrt auch zu einer starkeren
Konzentration geogener und anthropogener Stoffe und
zur Erhdhung der Grundwassertemperatur.

Im Rahmen des Projekts ,Abschdtzung der Auswirkung der
fur Sachsen prognostizierten Klimawandel auf den Was-
ser- und Stoffhaushalt in den Einzugsgebieten der séch-
sischen Gewésser (KLIWES)" werden aktuell grundlegende
Auswirkungen des Klimawandels auf die sdchsischen Ge-
wissereinzugsgebiete (Oberflichen-, Boden- und Grund-

| 37

wasser) untersucht. Weiterhin werden Empfehlungen fur
an den Klimawandel angepasste regionalspezifische Be-
wirtschaftungsmaBnahmen in Wasser-, Forst- und Land-
wirtschaft erstellt.

Landwirtschaft

Die Auswirkungen des Klimawandels auf die Landwirt-
schaft sind je nach Produktionszweig (Ackerbau, Garten-
bau, Grinland und Futterbau, Tierproduktion, Fischerei),
Standort (Tiefebene oder Mittelgebirge, Bodentyp) sowie
Bewirtschaftungsform  (Fruchtarten, Betriebsfiihrung,
betriebliche Infrastruktur etc.) sehr unterschiedlich aus-
gepragt. Wesentliche klimatische Faktoren fir die Ent-
wicklung und den Anbau der Kulturpflanzen sowie fir
Agrarékosysteme sind die Temperatur im Jahresverlauf
und -durchschnitt, die Niederschlagshéhe und -vertei-
lung, die Sonnenscheindauer sowie die CO,-Konzentration
in der Atmosphare.

Seit Mitte der 1950er Jahre steigen die Ertrdge von Winter-
weizen, Wintergerste, Winterroggen, Raps, Sommergerste,
Silomais und Griinland deutlich an, aber Ertragszuwachs

und -stabilitdt nehmen ab. In ganz Sachsen erhéht sich

Abbildung 2.9: Potentielle Verdnderungen durch den Klimawandel in den landwirtschaftlichen Standortregionen

Quelle: LFULG
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die Verwundbarkeit der landwirtschaftlichen Produktion
zudem durch zunehmende Extremereignisse wie Uber-
schwemmungen, Hitze, Dirreperioden, Hagel oder Frih-
und Spatfroste. Auch diese sind stark standortabhangig
und kdnnen bis zu kompletten Ertragsausfallen fiihren.
Bedeutend fiir die Landwirtschaft sind zudem indirekte
Klimafolgen, wie z.B. Verdnderungen im Nahrstoffhaus-
halt des Bodens. Hieraus kdnnen sich sowohl direkte Aus-
wirkungen auf die Ertrdge als auch indirekte Auswirkungen
durch Anderungen im Spektrum tierischer und pflanzlicher
Schaderreger ergeben.

Hinsichtlich der zuklinftigen Ertragsentwicklung in Sach-
sen gehen Studien im Falle einer moderaten Klimadnde-
rung insgesamt von relativ geringen Ertragsanderungen
im langjahrigen Mittel bis 2050 aus, aber mit unterschied-
lichen regionalen Tendenzen (Abbildung 2.9).

Wald und Forstwirtschaft

Das erkennbare AusmaB des Klimawandels Gberschreitet
mit hoher Wahrscheinlichkeit die Anpassungsfahigkeit
der heutigen Walddkosysteme. Insofern sind Kenntnisse
Uber die Klimafolgen sowie tber Rickkopplungen zu Bo-
den- und Wasserhaushalt besonders wichtig, weil forst-
liche Anpassungsprozesse sehr viel Zeit bendtigen und
forstwirtschaftliche Entscheidungen somit hohe Risiken
bergen kénnen.

Die Verdnderung der Temperatur und der Niederschldge
flhrt zu einer Verschiebung der forstlichen Klimastufen
(Abbildung 2.10), die entscheidend sind fir die Baum-
artenverteilung und die Baumartenwahl. Die aktuellen
Waldstrukturen zeigen bereits heute Reaktionen auf den
Klimawandel. Beobachtet werden neben der durch den Kli-
mawandel bedingten Verschiebung der artenbestimmen-
den Klimaareale in Sachsen u. a.:

I Vitalitdtsverluste der Fichte durch wiederholte Trocken-
perioden,

I verminderte Widerstandsféhigkeit der Baumarten ge-
geniiber auftretenden Schadinsekten durch wiederholte
Trockenperioden und stérkere Stiirme,

I erhdhte Reproduktionsraten vorhandener und Einwan-
derung neuer Schadinsekten sowie

I ein erhohtes Waldbrand- und Sturmbruchrisiko.

Natur und Landschaft

Anthropogene Beeintrachtigungen wie Landnutzungs-
wandel und -intensivierung, Stoffeintrage (insbesondere
Eutrophierung), Eingriffe in den Wasserhaushalt oder Fl4-

cheninanspruchnahme durch Siedlung und Verkehr (Land-
schaftszerschneidung) tiberdecken gegenwartig noch die
Folgen des Klimawandels. Doch erste Auswirkungen des
Klimawandels auf Natur und Landschaft sind bereits zu
beobachten wie beispielsweise die Einwanderung Warme
liebender, stdlich verbreiteter Arten (z.B. Feuerlibelle)
oder die Gefdhrdung von Arten und Biotopen, die auf
nassen und [ oder kiihl-feuchten Standorten heimisch sind
(z.B. montane Fichtenwalder, Birken-Moorwélder, Hoch-
moore). Langfristig bedroht sind Arten und Biotope, die an
hohe Berglagen angepasst sind und bei steigenden Tempe-
raturen nicht weiter nach oben ausweichen kénnen (z.B.
hochmontane Fichtenwalder, subalpine Hochstaudenflu-
re). Weitere Auswirkungen des Klimawandels sind:

I die Ausbreitung von Neobiota (Neophyten, Neozoen),

I Verluste an genetischer Vielfalt (Verkleinerung der Po-
pulationen, v.a. sensibler Arten),

I Verdnderungen in der Phinologie (Bliihbeginn, Dauer
der Vegetationsperiode, Spatfroste, Vogelzug, Brutzei-
ten) sowie

I die Entmischung bisher bestehender Lebensgemein-
schaften sowie die Entkopplung von Nahrungsnetzen.

Um die moglichen Auswirkungen des Klimawandels auf die
biologische Vielfalt in Sachsen beurteilen zu kénnen, wird
derzeit ein Monitoring zum ,Klimawandel und Biodiversi-
tat" konzipiert.

Boden

Boden sind eine wichtige StellgroBe im Klimawandel, denn
sie beeinflussen u. a. die Pflanzenproduktion, die Grund-
wasserneubildung, den Humusgehalt, die Bodenbiologie
oder Biotope mit speziellen Anspriichen. Der Klimawandel
flihrt dazu, dass Béden im Sommer durch erhéhte Verduns-
tung und verminderte Niederschldge stirker austrocknen.
Hierdurch reduziert sich das pflanzenverfiigbare Boden-
wasser wahrend der Vegetationsperiode.

Eine weitere Auswirkung des Klimawandels stellt die Zu-
nahme der Bodenerosionsgefdhrdung durch Starkregen,
héhere Windgeschwindigkeiten oder die starkere Aus-
trocknung der Bodenoberfldche dar. Die Beobachtung des
Bodenzustandes erfolgt in Sachsen im Rahmen des Bo-
denmonitorings (siehe Kapitel 5.3).



Abbildung 2.10: Verdnderungen der Arealabgrenzungen der forstlichen Klimastufen durch den Klimawandel
(verdndert nach Staatsbetrieb Sachsenforst)
Quelle: SBS
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Siedlungswesen und Gesundheit

Der Klimawandel fihrt zu einem Anstieg gesundheitsge-
fahrdender Belastungen. Zunehmende Hitzewellen treffen
dabei besonders solche Bevélkerungsgruppen, deren An-
passungsfahigkeit eingeschrankt ist (u. a. alte und kranke
Menschen, Kleinkinder). Die klimabedingten Stérungen
von Natur und Gesellschaft erzeugen aber auch indirekte
Risiken fir die menschliche Gesundheit, wie z.B. die Aus-
breitung von (ortsuniblichen) Krankheiten (u. a. Lyme-
Borreliose, Leishmaniose, Dengue-Fieber). Hinzu kommen
steigende oder neue Allergierisiken (z.B. Ambrosia) oder
auch Atemwegsprobleme durch verénderte Feinstaubbe-
lastungen (Konzentration, Zusammensetzung).

Im Fremdenverkehr und bei der Naherholung wird der Kli-
mawandel zu Verdnderungen in der saisonalen Attraktivi-
tat touristischer Regionen fiihren. Zu erwarten sind eine
Verldngerung der Sommersaison, hohere Hitzebelastungen
in Stadten, eine steigende Bedeutung der Naherholung
sowie die Verklrzung oder der Wegfall der Wintersaison.
Regionen und Orte mit einer hdheren Diversifizierung tou-
ristischer Angebote sind daher konomisch weniger anfal-
lig gegeniber klimawandelbedingten Risiken.

Die physikalische Beanspruchung von Gebduden und An-
lagen in den Bereichen Gewerbe, Industrie und Wohnen
wird sich d@ndern (thermische und mechanische Belastung
von Bauteilen und Bauwerken). Im Sommer werden stei-
gender Kiihlungsbedarf und im Winter abnehmender Heiz-
bedarf erwartet, damit Produktionsablaufe sichergestellt
werden und die Aufenthaltsqualitdt in Gebduden erhalten
bleibt. Die Risiken durch Extremereignisse fir Gebadude
und Anlagen sowie fiir Produktionsabliufe (z.B. Zerstd-
rung von Infrastruktur, fehlendes Material, Ausfall der Ar-
beitskrafte) werden sich dndern.

Eine Zunahme lang anhaltender Hitzeperioden sowie lang-

fristige Abnahmen des Grundwasserspiegels kdnnen dazu
flhren, dass die Kiihlung von Kraftwerken beeintrachtigt
wird (Wasserknappheit, Uberwsrmung von Gewissern).
Im Verkehrsbereich bedeuten mildere Winter eine hdhere
Verkehrssicherheit durch geringeren Schneefall und Eis-
bildung. Gleichzeitig stellen zunehmende Extremereignis-
se eine Zunahme an Gefahren fir die Infrastruktur dar.
Fur die Elbe ist durch verminderte Abfllisse insbesondere
in den Sommermonaten mit einer Verschlechterung der
Schiffbarkeit zu rechnen.

Im Rahmen des BMBF-Forschungsverbundes ,Regionales
Klimaanpassungsprogramm fir die Modellregion Dresden”
(REGKLAM) werden Betroffenheiten in der Region Dresden
untersucht, Strategien zur Klimaanpassung erstellt (Inte-
griertes regionales Klimaanpassungsprogramm (IRKAP))
und die Umsetzung von AnpassungsmafBnahmen unter-
stitzt. Ein enger Bezug ergibt sich auch zur Weiterent-
wicklung planerischer Instrumente. Fiir eine nachhaltige
Entwicklung unter dem Gesichtspunkt des Klimawandels
mussen Gebiete und Landnutzungen gesichert werden,
mit denen Klimafolgen gemindert oder vermieden werden
(u.a. Retentionsflichen, Flachen zur Biotopvernetzung).
Voraussetzung sind ausreichende Kenntnisse ber die
bereits vorhandenen bzw. in der Zukunft zu erwartenden
konkreten Auswirkungen klimatischer Verdnderungen.
Gerade Uber das komplexe Wirkungsgefiige mdglicher
Klimaentwicklungen und deren vielschichtigen Folgen auf
regionaler Ebene ist noch wenig bekannt. Deshalb sind in-
tegrative Betrachtungen durch geeignete Klimafolgenana-
lysen notwendig (vgl. Kapitel 2.3). Auf regionaler Ebene
liegen fir West- und Ostsachsen bereits solche ,Vulnera-
bilitdtsanalysen” (Verwundbarkeitsanalysen) vor.

> www.klima.sachsen.de

Der Klimawandel fiihrt zur starkeren Austrockung der Boden.

Windbruch bei MeiBen


http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/klima/

2.3 Anpassungsstrategien

Zentrales Anliegen der Anpassung an den Klimawandel
ist eine Verringerung erkennbarer Risiken durch Klimafol-
gen. Das AusmaB und die Komplexitdt der Betroffenheiten
durch den Klimawandel sowie die Vielzahl von Wechsel-
und Folgewirkungen erschweren die Anpassung von Natur
und Gesellschaft. Zudem fehlen praktische Erfahrungen
und bestehen Unsicherheiten hinsichtlich der kiinftigen
Klimaentwicklung, der Klimafolgen und der Wirksamkeit
von AnpassungsmaBnahmen.

Sachsen hat bislang die Entwicklung sektoraler Anpas-
sungsstrategien in verschiedenen Bereichen unterstitzt.
Hierdurch konnte friihzeitig auf regionale und fachliche
Spezifika eingegangen werden. Fachiibergreifende Abstim-
mungen vermeiden negative Nebenwirkungen und ermég-
lichen eine ganzheitliche Betrachtung. Ein Beispiel hierflr
ist die bereits 2009 veréffentlichte ,Strategie zur Anpas-
sung der sachsischen Landwirtschaft an den Klimawandel”.
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Sie zeigt ein Gesamtbild der Betroffenheiten auf und weist
entsprechende AnpassungsmaBBnahmen aus.

Aufgabe der Raumplanung

Die neue gesellschaftliche Verantwortung der Landes- und
Regionalplanung zeigt sich darin, Strategien und MaB-
nahmen der Anpassung von Natur und Gesellschaft an
den Klimawandel sowie des Klimaschutzes in der Flache
Uibergreifend zu bewerten und zu koordinieren. Die Raum-
planung greift der Klimawandel dabei in ihren Instru-
menten als neuen zentralen Planungsaspekt auf. Dies
sind sowohl rechtlich verbindliche Instrumente wie der
Landesentwicklungsplan und die Regionalpldne als auch
informelle Instrumente wie Regionale Entwicklungs-
konzepte oder Modellvorhaben wie das Integrierte Re-
gionale (IRKAP) fur die
Modellregion Dresden. Auch fir die Region Oberlausitz-

Klimaanpassungsprogramm

Abbildung 2.11: Ubersicht zu Klimafolgen und Verwundbarkeiten im verdichteten Raum

Quelle: TU Dresden, veréndert durch LFULG
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Niederschlesien liegt ein Konzept zur Klimaanpassung vor.
Weitere wichtige Vorhaben sind der erstmalig durchge-
fihrte Klimacheck im Rahmen der Fortschreibung des
Landesentwicklungsplans oder die beiden Modellvorhaben
der Raumordnung (MORO) in Westsachsen inklusive Ver-
wundbarkeitsanalyse (Abbildung 2.11) und in der Region
Oberes Elbtal [ Osterzgebirge.

Anpassung der sdachsischen Waldbaustrategie

Die Stabilitdt von Walddkosystemen ist von den komple-
xen Wechselbeziehungen der Waldlebensgemeinschaften
und ihrer abiotischen Umwelt (Boden, Klima, Exposition,
Relief etc.) abhangig. Risiken durch Hitze- und Trocken-
stress, Brandgefahr, Sturmereignisse und Schaderreger
verandern dieses Wirkungsgeflecht und beeinflussen so
die natlrlichen Produktionsbedingungen fiir die Forst-
wirtschaft. Anpassungsstrategien und Anpassungsmal-
nahmen zielen deshalb darauf ab,

I Okologische und 6konomische Risiken durch den Klima-
wandel zu reduzieren,

I die nachhaltige Waldbewirtschaftung sowie die Funktio-
nalitdt des Waldes in einer vielfdltig genutzten Kultur-
landschaft dauerhaft zu sichern,

I den integrativen und dynamischen Natur- und Land-
schaftsschutz zu verbessern und

I den Wald als wichtigste Kohlenstoffsenke zu erhalten.

HauptmaBnahme zur Klimaanpassung ist der kontinu-
ierliche, standdrtlich angepasste Waldumbau, denn die
Anpassung der Walddkosysteme an klimabeeinflusste
Verdnderungen wird stark von der Baumartenzusammen-
setzung und der Strukturvielfalt (Entwicklungsstadien,
Vitalitat) beeinflusst. Jahrlich erfolgt der Waldumbau im

Landeswald auf mindestens 1.300 ha, begleitet durch
MaBnahmen zur Verbesserung des Waldzustandes (z.B.
Kompensationskalkungen, angepasster Technikeinsatz fir
den Bodenschutz, Bestandserziehung und Durchforstung,
Umweltmonitoring, waldbauliche Analysen und Planun-
gen).

Anpassung der Wasserwirtschaft

Die Wasserwirtschaft hat angesichts der Herausforderun-
gen des Klimawandels die Aufgabe, das Wasserdargebot
landesweit mit der Nachfrage nach Trink- und Brauch-
wasser in Einklang zu bringen, ohne den Wasserhaushalt
nachhaltig zu stéren. Instrumente dafiir sind eine inten-
sive Verbundbewirtschaftung der Talsperren, der Neubau
bzw. die StauraumvergréBerung bestehender Talsperren
und Speicher sowie der Anschluss weiterer Einzugsgebie-
te. Das sdchsische Talsperrensystem erweist sich bislang
als flexibel genug fiir den jahreszeitlichen Ausgleich und
damit fir die Sicherstellung der Trinkwasserversorgung
bei gleichzeitiger Gewahrleistung der Anforderungen des
Hochwasserschutzes.

Die Wasserwirtschaft koppelt die Anpassung an den Kli-
mawandel und das Risikomanagement an die Umsetzung
der EU-Wasserrahmenrichtlinie (Verbesserung der Wasser-
beschaffenheit und des dkologischen Zustandes der FlieB-
und Standgewisser). Die Sicherung von Wassermenge und
-qualitat, die Gewdsserdkologie sowie die Verbesserung
des Wasserrlickhalts in der Landschaft erfordern eine in-
tensive Zusammenarbeit mit der Land- und Forstwirtschaft
(landwirtschaftliche Produktion, Waldumbau) sowie dem
Naturschutz (Revitalisierung von Mooren, Niedrigwasser-
management).

Erforderlich sind weitergehende Untersuchungen zur Risi-
koentwicklung fiir die Wasserversorgung durch aktualisierte

Waldumbau

Talsperre Klingenberg - Uberlauf Vorsperre.



Aussagen zur kiinftigen regionalen Klimaentwicklung. Sol-
che Risiken sind die Reduzierung des jahrlichen Wasser-
dargebots (Oberflichengewdsser, Grundwasser) oder die
steigende Wassernachfrage (u.a. landwirtschaftliche Be-
wisserung, Kithlung in Kondensationskraftwerken). Das
Projekt KLIWES wird dazu Aussagen neuer Qualitdt liefern
und Uber das Wasserhaushaltsportal Sachsen im Internet
auch anderen betroffenen Sektoren verfliigbar machen.

Anpassung der sdchsischen Landwirtschaft

Auf der Grundlage der im Jahr 2009 vorgelegten ,Strate-
gie zur Anpassung der sdchsischen Landwirtschaft an den
Klimawandel" unterstiitzt der Freistaat den Anpassungs-
prozess der sdchsischen Landwirtschaft mit verschiedenen
Instrumenten:

I angewandte Forschung flir praxistaugliche Ldsungen
unter sdchsischen Standortbedingungen, insbesondere
durch die auf mindestens 30 Jahre angelegten Dauer-
versuche zur Klimaanpassung in Baruth (Oberlausitz)
und Forchheim (Erzgebirge),

I erweitertes Forderangebot zur Unterstiitzung von An-
passungsprozessen (z.B. flichenbezogene MaBnahmen
zum Boden- und Gewésserschutz), zur effizienteren
Wassernutzung sowie investive MaBnahmen fir in-
novative Spezialtechnik, Beregnungsanlagen, Hagel-
schutznetze, klimaangepasste Stallanlagen oder Diver-
sifizierungsmaBnahmen,

I Forderung des Wissens- und Erfahrungsaustauschs
durch
Feldtage und Schulungen sowie durch die Griindung

landesweit angebotene Fachveranstaltungen,

regionaler Arbeitskreise bzw. Akteursnetzwerke fur die
praxisnahe Erprobung und Umsetzung wirksamer An-
passungsmaBnahmen in Betrieben. Zu nennen ist ins-
besondere der Ende 2010 gegrlindete Arbeitskreis in der
von dem Klimawandel stark betroffenen Oberlausitz mit
18 Agrarbetrieben. Schwerpunkt ist u. a. die Anpassung
von Diingungsstrategien (Demonstrationsversuche mit
teilschlagspezifischer Dingung), die wassernutzungs-
effiziente Bodenbearbeitung (Streifenbearbeitung, Di-
rektsaat) oder Fragen der Bewésserung (u. a. Trépfchen-
bewdsserung).

Regionale Akteursnetze existieren auch im Rahmen des
BMBF-Verbundvorhabens REGKLAM.
jekt beteiligten zehn Ackerbau-, flinf Obstbau- und zwei
Weinbaubetrieben werden vorrangig MaBnahmen gegen
Trockenstress (u.a. Fragen der Dlngungsstrategie, des
Pflanzenschutzes oder der Sortenwahl), Bodenerosion

In den am Pro-
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Tropfchen-Bewdsserung in der Landwirtschaft

und Extremereignisse (v.a. durch Hagel und Starkregen im
Obstbau) untersucht. Landesweit arbeiten neun Arbeits-
kreise an der Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie
mit Synergien zur Anpassung an den Klimawandel sowie
zum Boden- und Klimaschutz (Erhohung der Stickstoffef-
fizienz, Verminderung der Bodenerosion). So gewonnene
Erfahrungen werden den Landwirten kiinftig landesweit
vermittelt.

Anpassung der Naturschutzstrategien

Durch den Klimawandel sind Verdnderungen von Lebens-
gemeinschaften, die Verschiebung der Verbreitungsgebie-
te (Areale) der Arten oder die Einwanderung neuer Arten
zu erwarten. Hierdurch ist mit einer Beeintrdchtigung
bestimmter Schutzgliter und -ziele des Naturschutzes so-
wie mit Verdnderungen bei der Bereitstellung bestimmter
Okosystemdienstleistungen zu rechnen. Die Anpassung
bestehender Naturschutzstrategien und -maBBnahmen an
den Klimawandel hat insbesondere dort Vorrang, wo ak-
tuell schon hohe Beeintrachtigungen beobachtet werden.
Begleitet wird dies durch Effekte einer veranderten Land-
nutzung im Zusammenhang mit dem Klimaschutz (z.B.
Energiegewinnung aus Biomasse, Wind- und Wasserkraft,
Kohlenstoffsenken in der Fliche) bzw. einer erfolgten
Anpassung an den Klimawandel (z.B. technischer Hoch-
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wasserschutz, Beregnung in der Landwirtschaft). Im Fokus
stehen Strategien, die mdgliche Synergien zwischen Klima-
anpassung, Klimaschutz und anderen Schutzanforderungen
wie dem Natur-, Boden- und Gewdasserschutz konsequent
beférdern und nutzen. Ein herausragendes Beispiel dafiir ist
die Renaturierung von Mooren.

Die Strategien des Naturschutzes zielen darauf ab, neue Fla-
chenkonkurrenzen und Gefahrdungen fir die Biodiversitat
zu vermeiden oder zu vermindern und Okosysteme zu sta-
bilisieren. Wichtig sind v.a. solche naturschutzfachlichen
AnpassungsmaBnahmen, die auch aus anderen Griinden
notwendig und sinnvoll sind und die gleichzeitig die Anpas-
sungsfahigkeit der Natur an den Klimawandel erhéhen. Sie
werden im Rahmen des Programms Natura 2000 realisiert.
Ebenso bedeutend sind die zunehmend geschaffenen Wan-
derungskorridore fir Flora und Fauna (Biotopverbund), mit
denen wanderungsfahigen Arten das Ausweichen in geeig-
nete Lebensrdume ermdglicht wird. Letztendlich bietet eine
hohe Biodiversitat selbst (z.B. stabile, miteinander vernetz-
te Populationen mit hoher genetischer Vielfalt) den besten
Puffer flr die Anpassung an den Klimawandel.

2.4 Energieverbrauch

Der Energieverbrauch des Freistaates Sachsen ist in allen
Bereichen des gesellschaftlichen und privaten Lebens mit
Hilfe der Energiebilanz darstellbar. Die Daten werden vom
Statistischen Landesamt des Freistaates Sachsen zur Ver-
fligung gestellt.

Bei der Darstellung wird zwischen dem Primérenergie-
verbrauch und dem Endenergieverbrauch unterschieden.
Wahrend der erste Parameter in etwa die in Sachsen ge-
winnbare Energie einschlieBlich der Beziige, Lieferungen
und Bestandsveranderungen beschreibt, wird durch den
zweiten Parameter die im Freistaat tatséchlich verbrauch-
te Energie erfasst. Beide Werte unterscheiden sich deut-
lich, weil Sachsen einen groBen Teil des selbst erzeugten
Stroms Uber die Landesgrenzen exportiert.

Unter den Priméarenergietrdgern (u. a. Rohbraunkohle
und Rohdl) werden alle Energiequellen verstanden, aus
denen durch Umwandlung End- oder Sekundarenergie
(u. a. Strom, Fernwidrme, Braunkohlebrikett) gewonnen
wird. Fir Sachsen ist hierbei der Einsatz von Rohbraun-
kohle zur Stromerzeugung in den Grundlastkraftwerken
von Boxberg und Lippendorf von Bedeutung. Der Pri-

Anpassung weiterer Bereiche

Fiir weitere Sektoren in Wirtschaft und Gesellschaft kann
es notwendig werden, Strategien und MaBnahmen zur
Unterstiitzung von Anpassungsprozessen zu entwickeln.
In Betracht kommen hier der Tourismus (z.B. alternative
Tourismusangebote fir Wintersportgebiete), Gewerbe und
Industrie (z.B. energieeffiziente Kihlprozesse in Produk-
tionsabl3ufen), die Energiewirtschaft (z.B. Sicherung von
Kiihlprozessen bei Warmekraftwerken in Trockenperioden)
oder auch die Gesundheitsvorsorge (z.B. Abschitzung
moglicher gesundheitlicher Folgen und Entwicklung vor-
beugender MaBnahmen).

Strategie zur Anpassung der sdchsischen Landwirtschaft
an den Klimawandel:

> www.umwelt.sachsen.de/umwelt/klima/1308.htm
Projekt KLIWES:

- www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/8214.htm
Wasserhaushaltsportal Sachsen:

> www.wasserhaushaltsportal.sachsen.de

marenergieverbrauch betrug im Jahr 2009 insgesamt
626,5 PJ (Petajoule). PJ ist die internationale Einheit,
mit der die in der Regel mengenmaBig erfassten Ener-
gietrdger zum Vergleich umgerechnet werden kon-
nen. Der Priméarenergieverbrauch lag im Jahr 2009 nur
0,7 % unter dem Wert des Vorjahres mit 631,2 PJ (Abbil-
dung 2.12). Dagegen nahm im Jahr 2009 der Einsatz von
Rohbraunkohle zur Energieerzeugung um 4,69% zu, was
auch zu einem hdheren Stromexport in andere Bundes-
ldnder um 22,6 % fiihrte.

Nach der
6l zweitstarkster Energietrager. Allerdings verringer-
te sich hier der Verbrauch 2009 im Vergleich zu 2008
um 3,6 %, bedingt durch die negative konjunkturelle

Braunkohle ist in Sachsen das Mineral-

Entwicklung, aber auch durch einen verstarkten Ein-
satz von Biokraftstoffen. Die Verringerung des Erdgas-
verbrauches im Jahr 2009 gegenliber dem Vorjahr um
1,7% war hauptséachlich eine Folge der verminderten
Nachfrage der Industrie. Ansonsten hat sich der Energie-
mix seit 2007 nicht nennenswert verandert.


www.umwelt.sachsen.de/umwelt/klima/1308.htm
http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/8214.htm
www.wasserhaushaltsportal.sachsen.de

Abbildung 2.12: Primérenergieverbrauch in Sachsen
Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, SMWA,

endgiltige Energiedaten 2009
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Abbildung 2.13: Endenergieverbrauch nach Sektoren
Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, SMWA,

endgiltige Energiedaten 2009
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Der Anteil der erneuerbaren Energien an der Primédrener-
giebilanz stieg im Jahr 2009 im Vergleich zum Vorjahr
von 39,4 PJ auf 42,6 PJ und damit um 8,1 %.

Der Endenergieverbrauch, d.h. die Verwendung der
Energietrager nach der energetischen Umwandlung, be-
trug im Jahr 2009 345,7 PJ und lag damit 1,9% unter
dem Vorjahresniveau. Die Entwicklung wurde hier im
Wesentlichen von den Auswirkungen der Wirtschafts-
krise bestimmt. So ging der Verbrauch in der Indust-
rie in diesem Jahr um 9,6% gegeniiber dem Jahr 2008
zurlck. Der Verbrauch im Sektor Verkehr stieg insge-
samt um 2,39%. Dies ist vordergriindig auf den Ausbau
DHL Luftfrachtzentrums Leipzig/Halle zuriick-
zufiihren, denn der Flugverkehr nahm von 2008 auf

des

2009 um 20% zu. In den Verbrauchssektoren Haus-
halte und Kleinverbraucher ging der Verbrauch im
gleichen Zeitraum um jeweils ca. 1% zuriick (Abbildung
2.13).

Braunkohlekraftwerk Lippendorf
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2.5 Treibhausgasemissionen

Die Treibhausgasemissionen sind durch die véllige Um-
strukturierung der Energiegewinnung und der Wirt-
schaft in den 1990er Jahren stark zurlickgegangen. Seit
2000 sind sie bedingt durch die Inbetriebnahme der
beiden neuen Braunkohlebldcke im Kraftwerk Lippen-
dorf wieder leicht angestiegen. 2010 wurden 52,3 Mio. t
COZ—AquivaIente (COZeq)3 emittiert (Tabelle 2.1). Darge-
stellt werden die direkt klimawirksamen Gase Kohlendi-
oxid (C0,), Methan (CH,) und Distickstoffmonoxid (N,0).
Kohlendioxid tragt zu 919% der gesamten Treibhausgas-
emissionen bei.

GroBe Mengen von Kohlendioxid werden durch die Ver-
brennung fossiler Stoffe wie Kohle und Erddl zur Ener-
giegewinnung (Strom, Warme, Transport) freigesetzt.

Methan entsteht beim Abbau von organischem Materi-
al unter Sauerstoffabschluss. Dies geschieht v.a. in den
Magen von Wiederkduern sowie in Deponien. Die Di-
stickstoffmonoxid-Emissionen werden im Wesentlichen
durch Emissionen aus Bdden verursacht (Mineral- und
Wirtschaftsdiingerausbringung, Ernterlickstdnde, indi-
rekte Emissionen) und sind jahrlichen Schwankungen
unterworfen.

Die Abbildung 2.14 zeigt die Beitrdge der einzelnen Emit-
tentengruppen zu den gesamten CO,-Emissionen. Die
bedeutendsten Quellen sind der Brennstoffsektor (fossil),
vornehmlich durch die Verbrennung in Kraftwerken und
der Verkehr.

Tabelle 2.1: Treibhausgasemissionen 2010 in Sachsen nach Emittentengruppen

Quelle: Emissionskataster Sachsen, LfULG, Stand Mérz 2012

Emittentengruppe C0,in 1.000t  CH,in 1.000 t CO_eq N,O in 1.000 t CO,eq > THG in 1.000 t CO,eq
GroBfeuerungsanlagen (GFA) 30.414 17 189 30.620
Emissionserklarungspflichtige Anlagen 9345 8 89 9449
(ohne GFA und Tierhaltungsanlagen) ' '
Kleinfeuerungsanlagen 5.619 45 16 5.680
Verkehr (StraBe, Schiene, Schiff, Flug,
8.814 9 87 8.910

landwirtschaftlicher Verkehr)
Landwirtschaft (Pflanzenbau,

i 1.023 1.702 2.725
Tierhaltung)
Deponien /Altablagerungen 331 940 1.271
Abwasserbehandlung 126 29 28 183
Kompostierung 78 17 17 112
Braunkohleforderung 45 45
Erdgasverbrauch 264 264
Gesamt 47.727 2289774 2.128 52.252

3

Das Aquivalent fiihrt den unterschiedlichen Beitrag der Gase zum Treibhauseffekt auf das mengenmaBig bedeutsamste CO, zurtick. Dabei ist CH, 21fach und N,0 sogar
310fach so wirksam wie Kohlendioxid.
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Abbildung 2.14: Anteile der Emittentengruppen an den CO,-Emissionen 1990-2010

Quelle: LFULG
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In der Tabelle 2.2 werden die Emissionsentwicklungen der
Treibhausgase in Sachsen aufgezeigt.

Die Entwicklung der CO,-Emissionen ist stark mit der Ent-
wicklung im Energiesektor verbunden. Hauptverursacher
sind die GroBfeuerungsanlagen. Dabei handelt es sich um
groBe industrielle Anlagen zur Erzeugung von Strom und
Wirme (z.B. Kraftwerke oder industrielle Heizwerke). Die
energiebedingten CO_-Emissionen je Einwohner liegen in
Sachsen (ber dem Durchschnittswert fir Deutschland.
Die speziellen Rahmenbedingungen in Sachsen, insbe-

sondere die Stromerzeugung aus Braunkohle und der
hohe Anteil des Stromexportes spielen dabei eine ent-
scheidende Rolle. Der CO,-AusstoB liegt bei der Braun-
kohleverstromung, bedingt durch den Brennstoff, hoher
als beispielsweise bei Einsatz von Gas oder Ol.

Bei Methan sind die weiter sinkenden Emissionen aus dem
Abfallbereich Hauptursache der Entwicklung. Die Ent-
wicklung der N, O-Emissionen lassen sich Gberwiegend
auf die Variationen in der Dingermenge zuriickfiihren.

Tabelle 2.2: Entwicklung der Treibhausgasemissionen in Sachsen seit dem jeweiligen Bezugsjahr bis 2010

Quelle: Emissionskataster Sachsen, LfULG, Stand Dezember 2011

Treibh
reiohausgas Emissionsentwicklung 1990-2010

Emissionsentwicklung 2006 -2010

Emissionsentwicklung 2008 -2010

(THG)

co, ~56% 7% 5%
CH, -60% ~19% 50
N,0 -390 6% 206
2 THG als CO,- -56% 8% 5%

Aquivalente
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2.6 Klimaschutz und erneuerbare Energien

Die Sdchsische Staatsregierung hat ihre mit dem Klima-
schutzprogramm 2001 begonnene Politik zum Schutz
des Klimas mit dem Aktionsplan Klima und Energie 2008
erfolgreich fortgesetzt. Im ersten Klimaschutzprogramm
2001 wurde flr den Zeitraum 2005 bis 2010 folgendes
CO,-Minderungsziel formuliert:

Reduktion der jdhrlichen CO,-Emissionen in den Bereichen
Industrie, Verkehr, private Haushalte und Kleinverbrau-
cher (Nicht-Emissionshandelssektor) gegeniiber 1998
um insgesamt 2,5 Mio. t.

Dieses Ziel wurde erreicht (Tabelle 2.3).

Tabelle 2.3: Zielstellung und aktueller Stand zur Reduktion der jéhrlichen CO_-Emissionen in den Bereichen

Industrie, Verkehr, private Haushalte und Kleinverbraucher

Quelle: LFULG - Berechnung nach Emissionskataster Sachsen

Sektor Zielstellung fiir 2005 bis 2010 Minderung in Mio. t C07/a Stand 2008 in Mio. t C07/a
private Haushalte -10 -0,13
Industrie -05 - 1,84
Kleinverbraucher -05 -0,37
Verkehr -05 -0,23
Gesamt -25 - 2,57

Diese CO,-Minderung wurde insbesondere durch die erfolg-
reiche Umsetzung zahlreicher MaBnahmen des Aktionsplans
Klima und Energie erreicht. Die Staatsregierung setzte dabei
v.a. auf finanzielle Anreize, Information und Beratung sowie
Qualitatssicherung.

Im Zeitraum 2007 bis 2011 konnten allein aus der Forder-
richtlinie Energie und Klimaschutz (Richtlinie EuK /2007, Teil
SMUL), ca. 22.800 Vorhaben mit einem Mittelumfang von
rund 37,2 Mio. EUR bewilligt werden. Dabei wurden spirbare
C0,-Minderungen v.a. durch die Verbesserung der Geb3u-
deenergieeffizienz erzielt. Dazu trugen die Forderung von
Blockheizkraftwerken zur kombinierten Strom- und War-
meerzeugung sowie die Férderung des Passivhausstandards
bei Neubauten und bei der Sanierung entscheidend bei.

Im kommunalen Bereich resultieren Erfolge beim Kili-
maschutz aus der weiteren Verbreitung des Qualitatssi-
cherungs- und Zertifizierungssystems European Energy
Award®, der Férderung einer energieeffizienten StraBenbe-
leuchtung und dem Kommunalen Energiedialog ,keds" der
Sachsische Energieagentur - SAENA GmbH als Plattform fiir

den interregionalen Erfahrungsaustausch. Weitere an die-
ser Stelle hervorzuhebende MaBnahmen mit Relevanz fiir
die CO,-Minderung waren die landesweite Einfiihrung des
Séchsischen Gewerbeenergiepasses in kleinen und mittleren
Unternehmen, die Kooperation mit der sdchsischen Wirt-
schaft im Rahmen der Umweltallianz und die Férderung
energieeffizienter MaBnahmen. Die Staatsregierung setzt
aber nicht nur auf die Kooperation mit den Akteuren in un-
terschiedlichen Handlungsfeldern, sondern ist auch selbst
Vorbild. So werden bei BaumaBnahmen an staatlichen
Liegenschaften grundsatzlich die Unterschreitung gesetz-
licher Mindestenergiestandards gepriift und verstarkt der
Einsatz erneuerbarer Energien, insbesondere Solarenergie,
angestrebt.

Die Minderungsziele der Sachsischen Staatsregierung be-
ziehen sich ausdriicklich nicht auf den Emissionshandels-
sektor, der die energieintensiven Industrien und die Ener-
giewirtschaft umfasst. In diesem Bereich greift allein der
EU-weite Emissionshandel als marktwirtschaftliches Instru-
ment der EU-Klimapolitik mit dem Ziel, die Treibhausgas-



Blockheizkraftwerk einer Industrienanlage

emissionen unter minimalen volkswirtschaftlichen Kosten
zu senken.

Energieeffizienz

Der rationelle und sparsame Umgang mit Energie ist ein
entscheidender Ansatzpunkt, um negative Auswirkungen
der Energieversorgung auf die Umwelt zu reduzieren. MaB-
nahmen, die diesem Ziel entsprechen, kdnnen in allen Be-
reichen der Energiewirtschaft - von der Erzeugung Gber die
Verteilung bis zur Anwendung von Energie - umgesetzt wer-
den. Insbesondere im Anwendungsbereich geniigen dafiir in
vielen Fallen schon geringfiigige Investitionen und/oder
Verhaltensanderungen. Die effiziente Nutzung von Energie
entspricht in einem besonderen MafBe auch den Kriterien der
Nachhaltigkeit. Sowohl die Belange der Okologie als auch die
Forderungen der Okonomie und der sozialen Gerechtigkeit
werden gleichermaBen und widerspruchsfrei erfillt. Ener-
giesparen heiB3t jedoch nicht Komfortverlust. Das Ziel besteht
nicht in erster Linie darin, das Angebot von Energiedienst-
leistungen (Licht, Warme, Kraft oder Mobilitit) zu reduzie-
ren. Vielmehr soll der energetische Aufwand, mit dem diese
Dienstleistungen bereitgestellt werden, gesenkt werden.
Dazuistesndtig, die Verluste bei der Energieumwandlung und
-anwendung zu verringern bzw. - da wo es mdglich ist -
ganz zu vermeiden.
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Abbildung 2.15: Energieproduktivitdt in Deutschland
und Sachsen 1995-2009

Quelle: SMWA - Arbeitskreis umweltékonomische Gesamtrechung der Lander
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Der Grad der Energieeffizienz, ihre Héhe zu einem be-
stimmten Zeitpunkt sowie ihre zeitliche Entwicklung kann
durch Kennzahlen dargestellt werden. Nutzen und Auf-
wand werden dabei zueinander ins Verhaltnis gesetzt. Fur
den gesamten Bereich der Volkswirtschaft wird der Quo-
tient aus dem erzielten Bruttoinlandsprodukt (Nutzen)
und dem zeitgleichen Priméarenergieverbrauch (Aufwand)
gebildet. Die so erhaltene Kennzahl wird als Energiepro-
duktivitat bezeichnet.

In Abbildung 2.15 ist die GréBe der Energieproduktivitét in
Sachsen und in Deutschland fur die Jahre 1995 bis 2009
dargestellt. Dabei ist das Ausgangsjahr 1995 bewusst ge-
wahlt worden, um die Effekte des wirtschaftlichen Struk-
turbruches nach 1989 weitgehend ausschlieBen zu kon-
nen.

Deutlich erkennbar ist der Anstieg der Energieproduktivitat
in Sachsen seit 1995. Die GroBenordnung ist grundsatzlich
vergleichbar mit der gesamtdeutschen Entwicklung. Zum
Teil gibt es in Sachsen aber groBe Abweichungen von der
Trendlinie. Diese sind auf die Wirtschaftsstruktur zurlick-
zufiihren. Der sdchsische Primdrenergieverbrauch wird in
uberdurchschnittlich hohem MaBe von der Stromerzeu-
gung in Braunkohlekraftwerken bestimmt. In den Jahren
1998, 1999 und 2000 lag dieser Verbrauch aufgrund von
Abschaltungen alter Kraftwerke und erst schrittweiser
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Inbetrieonahme neuer Kraftwerke wesentlich unter dem
normalen Niveau. Auf der anderen Seite war der wirt-
schaftliche Rickgang in den Jahren 2008 und 2009 nicht
mit einem analogen Riickgang der fiir ganz Deutschland
bereitgestellten Grundlaststromerzeugung verbunden.
Unabhingig von der dargestellten Verbesserung der Ener-
gieproduktivitdt in den vergangenen Jahren gibt es auch
im Freistaat Sachsen noch wesentliche Potenziale, um
Energie effizienter als bisher zu nutzen. Das gilt insbeson-
dere fir die Energieanwendung. Im Gebdudebereich, im
Verkehr und bei industriellen Prozessen kann durch kon-
struktive, technische und strukturelle Optimierung sowie
durch ein entsprechendes Nutzerverhalten der Energie-
verbrauch weiter deutlich verringert werden, ohne dass
damit ein Verzicht auf Energiedienstleistungen verbunden
wadre. Viele MaBnahmen, die diesem Ziel dienen, sind auch
wirtschaftlich. Das heit, die finanziellen Einsparungen,
die durch die Reduzierung des Verbrauches erreicht wer-
den, sind hoher als die dafiir notwendigen Investitionen.
Das gilt sowohl fir Unternehmen aus Industrie und Ge-
werbe als auch fir 6ffentliche Einrichtungen und private
Verbraucher.

Es gibt in der Praxis eine Reihe von Hemmnissen, die
dazu flihren, dass trotz der wirtschaftlichen Vorteile die
vorhandenen Potenziale nicht erschlossen werden. Dazu
gehdren zum einen ein Mangel an Kenntnissen bzw. ziel-
genauen Informationen Uber die Mdglichkeiten der Ener-
gieeinsparung und zum anderen finanzielle Restriktionen
(z.B. nicht vorhandenes Eigenkapital fiir Investitionen,
6ffentliches Haushaltsrecht) oder Motivationsdefizite
(z.B. Nutzer-Investor-Dilemma
reich). Diese Hemmnisse gilt es so weit wie mdglich ab-
zubauen.

Die Sachsische Staatsregierung verfolgt dazu eine Reihe
von unterschiedlichen MaBnahmen. Im Juni 2007 wurde
die SAENA gegriindet. Gesellschafter sind der Freistaat
Sachsen und die Sachsische Aufbaubank. Die SAENA be-
rét alle Verbraucher neutral und unabhédngig zu Fragen
der effizienten und sparsamen Energieanwendung. Be-
sondere Initiativen und Konzepte zur Effizienzsteigerung
setzt die SAENA in den Bereichen Industrie und Gewerbe

im  Mietwohnungsbe-

(Projekt ,Séchsischer Gewerbeenergiepass"), Kommunen

(Informationsplattform ,Kommunaler Energiedialog”)
und Gebdude (,Passivhausverbund”) um. Damit sollen
vorrangig Informationen vermittelt und die Sensibilitat
fur erfolgversprechende MaBnahmen erhéht werden.
Investitionen, die kleine und mittlere Unternehmen zur

Verbesserung ihrer Energieeffizienz vornehmen, werden

vom Freistaat Sachsen mit einem finanziellen Zuschuss
gefdrdert.

Im kiinftigen Energie- und Klimaprogramm des Freistaa-
tes Sachsen wird die Verbesserung der Energieeffizienz
in Erzeugung und Verbrauch einen wesentlichen Schwer-
punkt darstellen.

Die Sachsische Staatsregierung hat das Ziel, bis zum Jahr
2020 die Energieproduktivitat der sdchsischen Volkswirt-
schaft entsprechend dem Trend der vergangenen Jahre
kontinuierlich zu steigern. Dazu sollen die bestehenden
Initiativen fortgefiihrt und soweit erforderlich neue Kon-
zepte entwickelt und umgesetzt werden.

Erneuerbare Energien

Vor dem Hintergrund der Importabhédngigkeit von Pri-
marenergietrdgern sowie der Belastung von Klima und
Umwelt durch Emissionen aus fossilen Energierohstoffen
gewinnen die heimischen erneuerbaren Energien in Sach-
sen zunehmend an Bedeutung. Sie sind nicht nur klima-
schonend und unerschépflich, sondern starken auch den
Wirtschafts- und Innovationsstandort Sachsen. In Form
von Wind, Biomasse, Sonne, Wasser und Erdwédrme haben
sie in den vergangenen Jahren enorm an Bedeutung ge-
wonnen und besitzen insgesamt noch immer ein erhebli-
ches Ausbaupotenzial. Neben der sparsamen Nutzung und
effizienten Wandlung von Energierohstoffen stellen sie
eine wichtige Sdule zur nachhaltigen Energieversorgung
dar. Sachsen setzt bei der Ausgestaltung der zukiinftigen
Energieversorgung neben der Verbesserung der Energieef-
fizienz und der Energieeinsparung auf den Ausbau erneu-
erbarer Energien. Im Jahr 2010 wurden ca. 17 % des sdch-
sischen Stromendverbrauchs (netto) durch Windkraft,
Biomasse, Solarkraft, Wasser sowie Klar- und Deponiegas
gedeckt (Abbildung 2.16 u. 2.17).

Damit stieg der Anteil erneuerbarer Energien um ca. ei-
nen Prozentpunkt gegenlber 2009. Bei der Umsetzung
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Abbildung 2.16: Anteil der erneuerbaren Energien am
Stromverbrauch (netto)

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen
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der ambitionierten Ausbauziele flr erneuerbare Energien
muss die Umweltvertraglichkeit eine zentrale Rolle spie-
len.

Der Bestand und das Ausbaupotenzial der einzelnen er-
neuerbaren Energietrdger in Sachsen unterscheiden sich
sehr stark. Die gréBten Ertrage werden aus Wind und Bio-
masse geschdpft. Die Verflgbarkeit von Deponie- bzw.
Klargas ist wiederholt zurlickgegangen. Hier sind in Zu-
kunft kaum Steigerungen zu erwarten, da stillgelegte De-
ponien mehr und mehr ausgasen und so das Deponiegas
zunehmend durch Kldrgas substituiert werden wird.

Bei der Zahl der Anlagen Uberwiegt deutlich die Nutzung
der Photovoltaik, wobei hier in der Regel kleine Gerdte mit
vergleichsweise geringer Leistung installiert werden (Ab-
bildung 2.18). Bei den Wasserkraft- sowie den Klar- und
Deponiegasanlagen war zum Ende des Berichtszeitraums
ein Ruckgang zu verzeichnen.

Windenergienutzung in Sachsen

Die Windenergie leistet in Sachsen momentan den bedeu-
tendsten Beitrag zur Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energien. So wurden dadurch im Jahr 2010 rund 7% des
Strombedarfs bereitgestellt. Trotz einer Zunahme der in-
stallierten Windenergieleistung um ca. 5% im Vergleich
zum Jahr 2009 lag die Stromproduktion um 27,1 GWh un-
ter den Ertrdgen des Jahres 2009. Dieser Umstand Idsst

Abbildung 2.17: Stromeinspeisung der erneuerbaren
Energien in das Netz der allgemeinen Versorgung in GWh

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen - Schitzung 2011 SMWA
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sich v.a. auf das schwache Windaufkommen im Jahr 2010
zurlckflhren, sodass die Ertrdge 259% unter dem 10-jah-
rigen Mittel des vom Internationalen Wirtschaftsforum
Regenerative Energien berechneten Windertragsindex lag.
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Biomassenutzung in Sachsen

Mit der energetischen Nutzung von Biomasse kann auch
zukiinftig in Sachsen ein beachtlicher Beitrag zur Energie-
versorgung erbracht werden. Nachwachsende Rohstoffe
bilden in zunehmendem MaBe ein neues, wirtschaftlich
interessantes Standbein der Landwirtschaft. Im Jahr 2010
wurden ca. 1.240 GWh aus Biomasse erzeugter Elektro-
energie in die Netze der sdchsischen Energieversorgungs-
unternehmen eingespeist.

Die Verwendung von fester, flissiger und gasférmiger Bio-
masse fir die Energieerzeugung konnte damit gegeniiber
dem Jahr 2009 um rund 6% gesteigert werden. Trotz des
eher moderaten Wachstums im letzten Jahr konnte die
Biomasse in den vergangenen fiinf Jahren in Bezug auf die
Stromerzeugung einen Zuwachs von 1409% verzeichnen.
Dazu haben insbesondere mehrere groBere Kraftwerke mit
Leistungen von mehreren MW beigetragen, die nunmehr
ganzjahrig in das Netz einspeisen.

Derzeit werden schatzungsweise auf ca. 18% der Acker-
flaiche nachwachsende Rohstoffe angebaut. Den weitaus
groBten Teil nimmt der Rapsanbau ein. Der Silomaisan-
bau zur Biogaserzeugung wurde 2010 auf ca. 21.000 ha
geschadtzt. In Bezug zum Maisanbau will Sachsen die in
anderen Bundesldndern auch groBflachig auftretenden
Probleme hinsichtlich einer Anbaukonzentration mit nega-
tiven Auswirkungen u. a. auf die Agrarstruktur und Biodi-
versitat vermeiden.

Reserven liegen nach wie vor in ungenutzten Potenzialen
landwirtschaftlicher Reststoffe. Dies betrifft die mdgliche
Verwertung organischer Reststoffe aus der Tierhaltung
(Giille, Stallmist), aber auch von Getreidestroh. Hinzu
kommt der Aufwuchs von Griinlandflachen, insbesonde-
re wenn sie nicht fir die Futtergewinnung wirtschaftlich
nutzbar sind, sowie von Landschaftspflegematerial.

Nutzung der Photovoltaik in Sachsen

In Sachsen wurden im Jahr 2010 neue Photovoltaikan-
lagen mit einer Leistung von 220 MWp installiert. Die in
Sachsen installierte Photovoltaikleistung stieg dadurch bis
Ende 2010 auf insgesamt 510 MWp. Verglichen mit 2009
entspricht das einer Zunahme von ca. 76 %.

Wasserkraftnutzung in Sachsen

Momentan werden in Sachsen ca. 300 Wasserkraftan-
lagen an FlieBgewassern mit einer Gesamtleistung von
etwa 88 MW betrieben. Damit konnten im Jahr 2010 rund
325 GWh Strom erzeugt werden, was ca. 1,4% des sich-
sischen Strombedarfs entspricht. Die meisten Anlagen
werden als Laufwasser- oder Ausleitungskraftwerke an
FlieBgewassern betrieben.

Daruiber hinaus gibt es die Pumpspeicherwerke Markers-
bach mit einer Leistung von ca. 1.050 MW und Nieder-
wartha mit einer Leistung von ca. 120 MW. Sie dienen
der Energiespeicherung. Die Talsperre Kriebstein mit einer
Leistung von 5,6 MW ist das gréBte Speicherkraftwerk in

Abbildung 2.18: Erneuerbare Energien , Stand 2010 (vorldufige Werte)

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen
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Abbildung 2.19: Geothermieatlas Sachsen: aktueller Stand der Verfiigbarkeit

Quelle: LFULG

Sachsen. Ein weiterer wirtschaftlicher Ausbau der Wasser-
kraftanlagen ist in Sachsen nur sehr begrenzt durch die
Erhdhung der technischen Effizienz bestehender Anlagen
sowie durch die Reaktivierung bestehender, nicht mehr
in Betrieb befindlicher Anlagenstandorte und unter der
Berlicksichtigung gewasserdkologischer Anforderungen
mdglich.

Nutzung der Geothermie in Sachsen

Von der geothermischen Energie wird in Sachsen bisher
fast ausschlieBlich die oberflichennahe Erdwarme mittels
Warmepumpensystemen genutzt.

Aktuell werden in Sachsen bereits rund 8.800 Erdwér-
meanlagen mit einer installierten Gesamtleistung von
ca. 107 MW, (Megawatt thermisch) betrieben. Damit
werden einzelne Gebdude, Wohnanlagen, Blirokomplexe,
Schwimmbhallen und gewerbliche Flachen beheizt sowie
mit Warmwasser und ggf. auch mit Kihlung versorgt. Zu
den haufigsten Nutzungsformen gehdren dabei die son-
dengekoppelten Erdwdarmeanlagen, gefolgt von kollektor-
und brunnengekoppelten Erdwdrmeanlagen.

Elektrisch angetriebene Warmepumpen zur Nutzung ober-
flichennaher Erdwdrme erzeugen in der Praxis Ublicher-
weise 3 bis 4 kWh Warme aus 1 kWh Strom. Die Effizienz
der Anlagen verringert sich, wenn das Heizungssystem
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hohe Temperaturen benétigt (z.B. Radiatorenheizungen
im Gebdudebestand oder bei einem hohen Anteil an Trink-
warmwasserbereitung) oder wenn die Warmequelle durch
fehlerhafte Dimensionierung der SondengréBe stark aus-
kihit. Die Klimabilanz von Erdwdrmepumpen héngt von
der Effizienz der Anlagen, dem verwendeten Strommix so-
wie von Nebeneffekten (Entweichen von Kaltemittel in die
Atmosphire) ab.

Der Freistaat Sachsen stellt das oberflichennahe geother-
mische Potenzial in Form der Geothermischen Entzugsleis-
tung stufenweise bis 130 m Tiefe auf interaktiven digitalen
Karten dar (Abbildung 2.19). Mit Hilfe dieses Geothermie-
atlasses ist es méglich, regionalspezifische Aufwandsab-
schdtzungen fir eine Erdwarmeanlage zu treffen. Bis 2016
sollen die Karten flachendeckend vorliegen.

Sachsen als Bergbauregion verfligt Gber eine groBe Anzahl
an ehemaligen Stollenanlagen (Hohlrdume), welche z. T.
mit (erwdrmtem) Grubenwasser gefiillt sind. Gegenwdrtig
laufen in Zwickau mit und fiir die dortige Fachhochschule
sowie in Bad Schlema Arbeiten zur Nutzung dieser Ressource.
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Erstellung einer neuen Erdwédrmeanlage fiir die Porzellanmanufaktur MeiBen.

Nutzung der Tiefengeothermie in Sachsen

Projekte zur ErschlieBung der tiefen Geothermie (Tiefe
>400m) unterscheiden sich grundlegend von anderen
erneuerbaren Energieprojekten. Sie sind schwieriger ein-
zuschdtzen und die Ermittlung der geologischen Verhalt-
nisse im Untergrund ist kostenintensiver, wobei Sachsen
bereits einen guten Erkundungsstand vorweisen kann.
Hydrothermale Anlagen, die im Untergrund vorhande-
nes heiBes Thermalwasser nutzen, kénnen v.a. im sid-
deutschen Molassebecken, im Oberrheingraben und mit
Einschrankungen im norddeutschen Becken kurzfristig
erschlossen werden. Aufgrund der geologischen Gege-
benheiten ist diese Art der Energiegewinnung in Sachsen
jedoch nahezu unméglich. Eine Stromgenerierung ist nur
Uber petrothermale Systeme, die dem Gestein Warme lber
einen kinstlichen Wasserkreislauf entziehen, denkbar.
Diese Systeme sind in groBeren Teufenbereichen durch
stimulierte geothermische Reservoire in geeigneten Ge-
steinskomplexen zu schaffen. Im unterirdischen Reservoir
wird das Uber eine Tiefbohrung zugefihrte kiihle Wasser
auf T>130 °C aufgeheizt und mittels einer Produktionsboh-
rung einer Kraftwerksanlage zur Stromgenerierung und/oder
einer Warmenutzung zugefihrt.

Bislang befinden sich reine petrothermale Projekte wie
u.a. in GroB-Schénebeck noch im Forschungsstadium. Eine
belastbare Abschatzung der Kosten solcher Projekte, der
Erfolgswahrscheinlichkeit und damit der wirtschaftlich er-
schlieBbaren Potenziale ist derzeit nur schwer méglich.

Im Berichtszeitraum hat der Freistaat Sachsen um-
fangreiche Forschungsarbeiten zur Bewertung und Er-
schlieBung des tiefengeothermischen Potenzials voran-
getrieben. Die geologischen, petrophysikalischen und
geothermischen Verhaltnisse bis in eine Tiefe von 5.000 m
wurden auf Grundlage aller verfligbaren Daten ermittelt
und Vorzugsgebiete fir eine zukilinftige petrotherma-
le geothermische Nutzung ausgewiesen. Die Ergebnisse
wurden in der Schriftenreihe des Landesamtes fir Um-
welt, Landwirtschaft und Geologie (Heft 9/2011) verof-
fentlicht.

Informationen zu den erneuerbaren Energien in Sachsen:
> www.sachsen-erneuerbar.de/

Geothermie-Atlas:

> www.umwelt.sachsen.de/umwelt/geologie/26631.htm


http://www.saena.de/themen/erneuerbare-energien.html
www.umwelt.sachsen.de/umwelt/geologie/26631.htm
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Abbildung 2.20: Prinzipskizze zur Nutzung der ober-
fldichennahen Erdwédrme

Quelle: LFULG [ verandert nach FOCUS 35/2010
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Einleitung

Saubere Luft trdgt zu einer hohen Lebensqualitdt bei. Die
Emission, d. h. der AusstoB von Luftschadstoffen ist des-
halb zu begrenzen bzw. zu vermindern.
Luftschadstoffemissionen wirken sich unterschiedlich auf
die Umwelt aus. Die wesentlichen Problembereiche sind:

direkte negative Auswirkungen auf die menschliche Ge-
sundheit, Tiere, Pflanzen sowie Sach- und Kulturgiter,
der Treibhauseffekt,

die Bildung von bodennahem Ozon,

die Deposition von versauernd oder Gberdiingend (eu-
trophierend) wirkenden Substanzen sowie

der Beitrag zur Belastung durch Feinstaub und Staub-
niederschlag (durch direkte Staubemission oder durch
die Emission von Gasen, aus denen in der Atmosphére
sekundére Partikel entstehen kdnnen).

Die Emissionsbegrenzung bzw. -minderung wird sowohl
durch zahlreiche gesetzliche Vorschriften geregelt als auch
durch Férderprogramme der EU, des Bundes und Sachsens
unterstiitzt. Weiterhin befassen sich mehrere Forschungs-
vorhaben und Modellprojekte mit der Thematik.

Die Luftschadstoffemissionen fiir Sachsen werden jahrlich
im Emissionskataster erfasst. Meist werden sie nach dem
Prinzip Emission = Aktivitdt x Emissionsfaktor vom LfULG
berechnet. AuBerdem werden die Angaben der Betreiber
von emissionserklarungspflichtigen Anlagen und Berech-
nungen Dritter Gbernommen.

Neben der Erfassung und Bewertung der Emissionen wer-
den die Immissionen (Eintrag von Luftschadstoffen in die
Umwelt) durch ein automatisches Luftmessnetz (iber-
wacht. Die Uberwachungsergebnisse korrelieren mit den
Ausbreitungsrechnungen auf Basis der Daten aus dem
Emissionskataster.

Nach den deutlichen Verbesserungen der Luftqualitat in
den 1990er Jahren reduzierten sich die Schadstoffkon-
zentrationen in der Luft in den letzten zehn Jahren nur
geringfligig. Bei den meisten Luftschadstoffen liegen
die Konzentrationen jedoch weit unterhalo der Grenz-
werte. Probleme bereiten aber weiterhin die stddtischen
Ballungsgebiete. Sie weisen im Allgemeinen héhere Luft-
schadstoffbelastungen auf. Grenzwerte flr Feinstaub
(PM,,) und Stickstoffdioxid (NO,) werden hier an einigen
stark befahrenen StraBen immer noch verletzt.

Ursachen sind insbesondere das hohe Verkehrsaufkom-
men, aber auch kleine Feststoff-Feuerungsanlagen sowie
Industrie- und Gewerbeansiedlungen.

Die Uberwachung und Beurteilung der Luftqualitit ist
flr alle Mitgliedsstaaten der Europdischen Union einheit-
lich geregelt. Grundlage ist die Richtlinie 2008/50/EG
uber Luftqualitdt und saubere Luft fir Europa. Mit der
39. BImSchV wurde diese Richtlinie im August 2010
in deutsches Recht umgesetzt. Das Regelwerk enthlt
u.a. Grenz- und Zielwerte fiir Luftschadstoffe zum Schutz
der menschlichen Gesundheit und zum Schutz der Okosys-
teme, aber auch genaue Anforderungen an Messsysteme
und Messstandorte.
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3.1 Luftmessnetz

Im Freistaat Sachsen wird zur Kontrolle der Luftqualitat
ein landesweites automatisches Luftmessnetz mit derzeit
29 Messstationen betrieben. Man unterscheidet drei Arten
von Stationen:

verkehrsnahe Messstellen an hochbelasteten StraBen, in
denen die hochsten Luftschadstoffbelastungen auftre-
ten, denen die Bevolkerung ausgesetzt ist,

Messstellen im stddtischen Hintergrund in Bereichen,
die fur die Exposition der Bevolkerung in Stadten repra-
sentativ sind,

Messstellen im ldndlichen Hintergrund, welche die Be-
lastung des regionalen Hintergrunds abbilden, unbeein-
flusst von lokalen Emissionen.

Die Standorte der Luftmessstationen sind der Ubersichts-
karte in Abbildung 3.1 zu entnehmen. RegelmaBig werden
die Konzentrationen der Luftschadstoffe Schwefeldioxid

Abbildung 3.1: Immissionsmessnetz Sachsen 2011

Quelle: LFULG
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(SO,), Stickstoffoxide (NO ), Ozon (0,), Feinstaub (PM,  und
PM, ) sowie Benzol, Toluol und Xylole (BTX) bestimmt.
Schwerpunkte der Luftschadstoffmessungen bilden die
Ballungsrdume Dresden, Leipzig und Chemnitz. Hier wer-
den zusatzlich die MaBnahmen aus den Luftreinhaltepldnen
und die Einflihrung der Umweltzone in Leipzig messtech-
nisch begleitet. Auch in den Grenzregionen zu Tschechien
und Polen erfolgen verstarkte Messungen, um grenziiber-
schreitende Schadstofftransporte zu beobachten.
Verantwortlich fiir den Betrieb der Luftmessstationen ist
die BfUL. Die Daten werden dem Auswerte- und Informa-
tionszentrum Luft im LfULG halbstiindlich zur Verfiigung
gestellt.

Neben dem stationdren Luftmessnetz, mit dem die Im-
missionen fir ein Gebiet gemessen werden, werden auch
anlagenbezogen Emissionen Uberwacht und erfasst. Dazu
sind in den Anlagengenehmigungen entsprechende Fest-
legungen enthalten.

Standorte der Luftmessstationen
in Sachsen 2011/20412




3.2 Emissionen

Abbildung 3.2 zeigt die Entwicklung ausgewahlter Luft-
schadstoffe seit 1990 in Sachsen. Zu den wichtigsten
Gruppen gehdren die Ozonvorldufersubstanzen, versau-
ernd und eutrophierend wirkende Stoffe sowie Feinstaub.
Die Emissionen der Ozonvorldufersubstanzen NO , NMVOC
(leichtfliichtige organische Verbindungen ohne Methan)
und CO sind nach dem deutlichen Riickgang in den
1990er Jahren seit 2000 nahezu konstant. Zum Emissi-
onsrlickgang trugen verschiedene MaBnahmen, insbe-
sondere im Bereich der Kraft- und Heizwerke, der Indust-
rie und im StraBenverkehr, bei, z.B. die Verscharfung von
Abgasnormen und Gaspendelsysteme bei Tankstellen. Der
Emissionsriickgang reicht aber bisher noch nicht aus, um
die gesetzlich festgelegten Zielwerte flr die Ozonkonzen-
trationen in Sachsen sicher einzuhalten. Es ist jedoch ein
positiver Trend zu erkennen, da die sogenannten som-
merlichen Ozonepisoden deutlich zuriickgegangen sind.
Auch der ab 2010 geltende Immissionsgrenzwert fir die
Stickstoffdioxidkonzentrationen wird an verkehrsreichen
StraBen groBer Ballungsgebiete in Sachsen noch nicht
eingehalten.

Abbildung 3.3 zeigt die Anteile der einzelnen Emitten-
tengruppen an den NO - und NMVOC-Emissionen im
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Messstation Dresden-WinckelmannstraBe

Jahr 2010. Die groBten Emittenten fir NO_ sind der Stra-
Benverkehr und GroBfeuerungsanlagen. Zu den NMVOC-
Emissionen tragen v.a. die Losemittelanwendung in In-
dustrie, Gewerbe und Haushalten, der StraBenverkehr, die
Landwirtschaft und der Hausbrand bei.

Die Emissionen von CO sind heute fir die Luftqualitat
praktisch nicht mehr von Bedeutung, weil durch die Mo-
dernisierung der groBten Quellen - Kraftwerke, Kleinfeue-
rungsanlagen, Kraftfahrzeuge - die Konzentration von CO

Abbildung 3.2: Entwicklung ausgewdhlter Luftschadstoffemissionen in Sachsen 1990-2010

Quelle: LFULG
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Abbildung 3.3: Verursacher fiir die NO,- und NMVOC-Emissionen in Sachsen 2010

Quelle: LFULG

NMVOC

in der AuBenluft so weit gesenkt werden konnte, dass ihre
messtechnische Erfassung in Sachsen nicht mehr erforder-
lich ist.

Schwefel- und Stickstoffeintrdge aus der Luft tragen zur
Versauerung und Eutrophierung von Bdden und Okosys-
temen bei, was langfristig zu Nahrstoffungleichgewicht
in Boden, schlechterem Pflanzenwachstum und zu einem
Verlust an Biologischer Vielfalt fiihren kann. Die Luftin-
haltsstoffe werden in festem, fliissigem oder gasférmi-
gem Zustand teilweise Gber weite Strecken transportiert.
Schwefel- und Stickstoffkomponenten gelangen durch
trockene oder nasse Ablagerung auf Oberflachen, Pflanzen
und in Boden.

Unter den Emissionen versauernd oder eutrophierend wir-
kender Luftschadstoffe (SO, NO, NH,) ist die Minderung
beim SO, am deutlichsten. GroBfeuerungsanlagen sind
nach wie vor die wichtigste Quelle fur SO, allerdings auf
einem sehr niedrigen Niveau. Teilweise ist der Schwefel-
eintrag so weit zurlick gegangen, dass Landwirte schwe-

6% Landwirtschaft
(Pflanzenbau, Tierhaltung)

6% Kleinfeuerungsanlagen

B 10% Emissionserklarungspflichtige Anlagen
(ohne GFA und Tierhaltungsanlagen)

H 31% GroBfeuerungsanlagen (GFA)

W 47% Verkehr

(StraBe, Schiene, Schiff, Flug, landwirtschaftlicher Verkehr)

2% GroBfeuerungsanlagen (GFA)

13% Emissionserkldrungspflichtige Anlagen (ohne GFA)
B 16% Kleinfeuerungsanlagen
H 17% Losemittelanwendung in Gewerbe, Handel,
bei Dienstleistungen, in Forschungseinrichtungen
und Krankenhdusern
B 24% Losemittelanwendung in Haushalten
B 28% Verkehr

(StraBe, Schiene, Schiff, Flug, landwirtschaftlicher Verkehr)

felhaltige Dungemittel einsetzen. Die NH,-Emissionen
werden hauptsédchlich von Rinderbestéanden in der Land-
wirtschaft verursacht.

Abbildung 3.4 zeigt die Beitrdge der Emittentengruppen zu
den SO,- und NH,-Emissionen im Jahr 2010.

Staub ist ein komplexes und hinsichtlich der Inhaltsstoffe
sowie der GroBenverteilung heterogenes Gemisch. Hohe
Grobstaubemissionen sind meist nur noch ein lokales,
zeitlich begrenztes Problem, z.B. bei ausgedehnten Bau-
arbeiten oder in der Umgebung einzelner staubrelevanter
Anlagen. In den letzten Jahren ist insbesondere die Fein-
staub-Belastung (PM_,
Mittelpunkt der Luftreinhaltepolitik geriickt.

Ausloser daflir waren epidemiologische und toxikolo-
gische Untersuchungen zur Beeintrachtigung der mensch-
lichen Gesundheit durch Feinstaub. Inzwischen liegt der

einatembarer Staubanteil) in den

Fokus bereits auf PM, . (lungengéngiger Anteil).
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Abbildung 3.4: Verursacher fiir die SO,- und NH,-Emissionen in Sachsen 2010
Quelle: LFULG
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Abbildung 3.5: Verursacher fiir die PM,,- und PM, ~Emissionen in Sachsen 2010

Quelle: LFULG

Zur Feinstaubemission tragen hauptsdchlich der StraBenver-
kehr, Feststoff-Feuerungsanlagen und die Landwirtschaft bei
(Abbildung 3.5).

Unglinstige meteorologische Ausbreitungsbedingungen und
hohe lokale Emissionen kdnnen zur Uberschreitung von Fein-
staub-Immissions-Grenzwerten fiihren. Lokaler Hauptver-
ursacher in den Stidten ist der StraBenverkehr (Motor, Ab-

Autoabgase

4% GroBfeuerungsanlagen (GFA)

12 % Emissionserkldarungspflichtige Anlagen
(ohne GFA und Tierhaltungsanlagen)
B 16% Kleinfeuerungsanlagen
B 24% Landwirtschaft
(Pflanzenbau, Tierhaltung)
B 44% Verkehr
(StraBe, Schiene, Schiff, Flug, landwirtschaftlicher Verkehr)
7% Landwirtschaft
(Pflanzenbau, Tierhaltung)
7% GroBfeuerungsanlagen (GFA)
B 10% Emissionserklarungspflichtige Anlagen
(ohne GFA und Tierhaltungsanlagen)
B 29% Kleinfeuerungsanlagen
B 47% Verkehr

(StraBe, Schiene, Schiff, Flug, landwirtschaftlicher Verkehr)

rieb/Aufwirbelung). Darliber hinaus erhoht die gestiegene
Anzahl an Kaminen und Ofen in privaten Haushalten die
Feinstaubbelastung. Auch liberregionale Ferneintrage kdnnen
einen signifikanten Anteil an der Feinstaubbelastung haben.
Tabelle 3.1 gibt einen abschlieBenden Uberblick tiber die Emis-
sionen ausgewahlter Luftschadstoffe 2010 in Sachsen.

Kamin in privatem Haushalt



| 63

Tabelle 3.1: Emissionen ausgewdhlter Luftschadstoffe 2010 in Sachsen nach Emittentengruppen (Mengenangabe in t)

Quelle: LFULG

Emittentengruppe NO, NMVOC co NH, So, PM,, PM, ¢ Benzol
Emissionserklarungspflichtige 28.891 5.414 18.496 25.750 1.319 714 21
Anlagen (ohne Tierhaltungsanlagen)

- davon GroBfeuerungsanlagen 21.806 654 7.498 22.738 346 291 1
Kleinfeuerungsanlagen 4576 6.163 67.015 3.996 1.304 1.182 100

- davon in privaten Haushalten 3.783 6.011 64.274 3.085 1.239 1.123 93
Verkehr (StraBe, Schiene, Schiff,

. . 33.227 10.459 51.303 966 212 3.692 1.922 476

Flug, landwirtschaftlicher Verkehr)
L irtschaf

andwirtscha t 2.878 17.778 2.015 274
(Pflanzenbau, Tierhaltung)
Losemittelanwendung in Q6
Haushalten
Losemittelanwendung im Gewer-
be, Handel, bei Dienstleistungen, 6339
in Forschungseinrichtungen und )
Krankenhd@usern
Haushalte (Stoffwechsel) 3.616

ige (i ielle Anl

Sonstlge. [mdustr\"e e Anlagen, 3,000
Kompostierung, Kalteanlagen)
Summe 69.572 37.387 136.814 25.360 29.958 8.330 4.092 59/

3.3 Immissionen

Zur Feinstaubbelastung tragen zum einen lokale Emissio-
nen wie StraBenverkehr, Kraftwerke, Industrie und Haus-
brand bei. Zum anderem haben auch regionale und Uber-
regionale Ferneintrdge einen groBBen Einfluss.

Fur Feinstaub PM,  existieren zwei Grenzwerte. Der Jah-
resgrenzwert in Héhe von 40 pg/m3 wird seit 2004 an
allen sachsischen Stationen eingehalten. Kritisch zu sehen
sind dagegen die kurzzeitigen Belastungen. Der Tages-
grenzwert in Héhe von 50 g /m3 bei 35 zuldssigen Uber-
schreitungen im Jahr wird insbesondere in verkehrsnahen
Bereichen oft nicht eingehalten.

In Abbildung 3.6 ist die Entwicklung der Jahresmittelwerte
in den letzten zehn Jahren dargestellt. Die Unterschiede
in den Konzentrationen in Abhdngigkeit von der Lage der

Stationen sind deutlich zu erkennen, aber auch das Stag-
nieren der mittleren PM, -Konzentrationen in den letzten
Jahren. Zum Vergleich ist in der Abbildung auch die Anzahl
der Stationen angefiihrt, an denen der Grenzwert flr die
kurzzeitigen Belastungen Uberschritten wurde. Deren Zahl
schwankt von Jahr zu Jahr erheblich. Uberwiegende Ursa-
che sind wechselnde meteorologische Bedingungen.

PM,, wird auch auf gesundheitsrelevante Inhaltsstoffe wie
Schwermetalle, polyzyklische aromatische Kohlenwasser-
stoffe und RuB untersucht. Dabei wurden in der Regel
keine auffdlligen Werte gemessen. Die ab 2013 geltenden
Zielwerte werden eingehalten. Lediglich an den Messstel-
len in Gorlitz und Zittau (Messbeginn 2011) kam es 2010
und 2011 zu einer Verletzung des ab 2013 geltenden Ziel-
wertes von 1 ng/ms3 fur Benzo(a)pyren.
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Abbildung 3.6: Entwicklung der gebietsbezogenen Jahresmittelwerte der PM,,~Konzentrationen im Vergleich

zur Anzahl der Stationen im Jahr mit mehr als 35 Uberschreitungstagen des 50 pg/m3-Tagesgrenzwertes

Quelle: LFULG
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Beglinstigt wurde dies durch eine Uberdurchschnittliche
Haufung von GroBwetterlagen mit &stlichen Stromungen
im Winter. Dadurch konnten aus 0stlich und stiddstlich
angrenzenden Gebieten vermehrt Luftschadstoffe aus In-
dustriegebieten und insbesondere der privaten Gebdude-
heizung mit Festbrennstoffen herantransportiert werden.

Die NO,-Konzentrationen an stark befahrenen StraBen
sind zu hoch. Hierfiir sind hauptséchlich die Abgase des
StraBenverkehrs verantwortlich. Der seit 2010 gelten-
de Jahresgrenzwert von 40 ug/ms3 fir die Kontrolle der
Langzeitbelastung wird in Dresden, Leipzig und Chemnitz
Uberschritten. Die Einhaltung dieses Jahresgrenzwertes an
Messstellen im stddtischen und im regionalen Hintergrund
bereitet dagegen keine Probleme. Das Gleiche gilt flir den
ebenfalls seit 2010 geltenden Stundengrenzwert in Hohe
von 200 ug/m3 (bei 18 zuldssigen Uberschreitungen im
Jahr) fur akute Kurzzeitbelastungen, der sachsenweit sicher
unterschritten wird.

Abbildung 3.8 zeigt die Entwicklung der NO,-Konzentration
in den letzten zehn Jahren beispielhaft fiir den Ballungs-
raum Dresden. An den verkehrsnahen Stationen ist in den
letzten Jahren ein leicht riickldufiger Trend zu beobachten.

2007 2008 2009 2010 201
B Jahresmittelwert in ldndlichen Gebieten

Anzahl der Stationen mit Uberschreitung des Tagesgrenzwertes

Dieser reichte bisher fiir die Station Dresden-BergstraBe
nicht aus, um den Jahresgrenzwert einzuhalten. In Ab-
bildung 3.7 wird der zeitliche Zusammenhang zwischen
Verkehrsaufkommen und NO,- bzw. PM, -Konzentration
anhand des Tagesverlaufes an der Station Dresden-Berg-
straBe verdeutlicht. Wahrend der Zeiten mit hohen Ver-
kehrsaufkommen steigen die Konzentrationen der Schad-
stoffe und sinken bei Riickgang des Verkehrs.

Hohe Ozonkonzentrationen entstehen bei ldnger anhal-
tenden Hochdruckwetterlagen mit intensiver Sonnen-
einstrahlung und Temperaturen tber 30 °C durch chemi-
sche Reaktionen aus den Vorldufersubstanzen Stickoxid
und Kohlenwasserstoff. Durch die Reaktion mit anderen
Schadstoffen wird Ozon anschlieBend wieder abgebaut.
Weil die Konzentrationen anderer Schadstoffe in 1andli-
chen Gebieten und im Mittelgebirge niedrig sind, ist die
Ozonbelastung dort am starksten.

Der Ozonzielwert zum Schutz der menschlichen Gesund-
heit bewertet die Ozonlangzeitbelastung. Diese ist, wie in
Abbildung 3.9 deutlich zu sehen, in den letzten Jahren
riickldufig und wird gegenwaértig aber noch an Stationen
auf dem Erzgebirgskamm Uberschritten.



Abbildung 3.7: Tagesverlauf der NO2- und PM1o-Konzentrationen in Prozent im Vergleich zum

Verkehrsaufkommen an der Station Dresden-BergstraBe

(Schadstoffkonzentration um 12 Uhr entspricht 100%, Mittelungszeitraum: 2008 - 2010)

Quelle: LfULG
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2011 wurde der Zielwert der Ozonbelastung fiir Vegetation

erstmalig nur noch im Erzgebirge tiberschritten.

Ahnliches gilt auch fur den Zielwert zum Schutz der Ve-
getation (AQT40), der die Ozonbelastung der Pflanzen in
der Wachstumsphase Uberprift. Nachdem der Wert Gber
mehrere Jahre sachsenweit Uberschritten wurde, konnte
2011 erstmals nur im Erzgebirgsraum eine Uberschreitung
des Zielwertes festgestellt werden. Ozonkurzzeitbelas-
tungen sind sehr stark von der Witterung abhangig und
schwanken von Jahr zu Jahr. Bei Uberschreitungen eines
Schwellenwertes von 180 pg/m3 wird die Bevolkerung in-
formiert.

Die Konzentrationen der Luftschadstoffe Schwefeldioxid,
Benzol, Kohlenmonoxid und Feinstaub PMQA5 sind in Sach-
sen unaufféllig. In den letzten zehn Jahren gab es weder
Grenzwertlberschreitungen noch stdrkere Schwankun-
gen.

N&her beobachtet wird aber weiterhin Schwefeldioxid im
grenznahen Raum, da es hier immer wieder zu kurzzeitigen
Schadstoffeintragen bei Sid-Ost-Wetterlagen kommt,
teilweise verbunden mit erheblichen Geruchsbeldstigun-
gen. Aber auch wéhrend der sogenannten ,Schwefel-
dioxid-Spitzen" wird der Schwefeldioxid-Stundengrenz-
wert weit unterschritten.

Die Kohlenmonoxid-Konzentrationen in Sachsen sind seit
Jahren so gering, dass keine gesetzliche Pflicht zur Mes-
sung mehr besteht. Die Messungen wurden Anfang 2008
eingestellt.

Mit Jahresmittelwerten von 1 bis 2 pg/m3 ist die Ben-
zolkonzentration auch an verkehrsnahen Stationen seit
Jahren so gering, dass auch in Zukunft nicht mit einer
Uberschreitung des Jahresgrenzwertes von 5 pg/m3 in
Sachsen zu rechnen ist. Ab 2015 gilt fur Feinstaub PM,
ein Jahresgrenzwert von 25 pg/m3. Dieser Wert wird
schon jetzt an allen sdchsischen Stationen eingehalten.
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Abbildung 3.8: Entwicklung der NO,-Konzentration im Ballungsraum Dresden seit 2002

Quelle: LFULG
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Abbildung 3.9: Entwicklung der Anzahl der Tage mit Uberschreitungen des Ozonzielwertes zum
Schutz der menschlichen Gesundheit
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Quelle: LFULG
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Umweltplakette

Bei Uberschreitungen von Immissionsgrenzwerten sind
Luftreinhalteplane aufzustellen. Diese missen geeignete
MaBnahmen enthalten, um die Schadstoffkonzentratio-
nen so zu senken, dass die Grenzwerte eingehalten werden
kénnen. Die Stddte bzw. Landkreise sind daflr verant-
wortlich, dass Luftreinhalteplédne aufgestellt werden. Das
LfULG unterstitzt sie bei der Beurteilung der Luftqualitdt
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und der Bewertung der MaBnahmen zur Verminderung
von Luftverunreinigungen.

Fiir Dresden, Leipzig, Chemnitz, Plauen und Gorlitz existie-
ren Luftreinhaltepléne, die konsequent umgesetzt werden
missen. In diesen Pldnen wurden detaillierte MaBnahmen
zur Schadstoffreduzierung - insbesondere in den Berei-
chen Energieversorgung, Verkehr und Stadtplanung - er-
arbeitet und beschlossen. In Leipzig trat am 1. Mérz 2011
eine Umweltzone als eine MaBnahme des Luftreinhalte-
plans in Kraft (Einfahrt nur fiir Kfz mit griner Plakette
erlaubt).

Zusatzlich zum reguldaren Messnetz werden im Freistaat
Sachsen im Rahmen von EU-Projekten an verschiedenen
Orten die Anzahl und GréBenverteilung von ultrafeinen
Partikeln erfasst. Ziel ist es, die Auswirkung dieser winzigen
Luftpartikel mit einer GréBe von wenigen bis 100 nm auf
die menschliche Gesundheit zu untersuchen. Abbildung 3.10
zeigt den Wochenverlauf der Partikelanzahl im GréBenbe-
reich von 10 bis 100 nm. Eindeutig zu erkennen sind die Un-
terschiede in der Partikelanzahl zwischen der Verkehrssta-
tion und der Station im stddtischen Hintergrund. Deutlich
sichtbar sind aber auch ein Tagesgang und die Verringerung
der Partikelanzahl an der Verkehrsstation am Wochenende.
Die EU-Projekte laufen bis 2014.

> www.luft.sachsen.de

Abbildung 3.10: Wochenginge der Partikelanzahlkonzentration 10 - 100 nm verkehrsnah und im

stadtischen Hintergrund

Quelle: LFULG
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4 Wasser



Einleitung

Wasser ist Bestandteil des Naturhaushaltes, Lebensraum
fur Tiere und Pflanzen und Lebensgrundlage des Men-
schen. Ein dichtes Netz von im Laufe der Jahrhunderte
teilweise stark durch menschliche Nutzung verdnderten
Flissen und Seen prégt die Landschaften und Ortsbilder
im Freistaat Sachsen. Intakte Oberflachengewéasser und
Grundwasserkdrper sind eine wesentliche Voraussetzung
fir die umweltgerechte wirtschaftliche Entwicklung des
Freistaates.

Die sdchsischen Gewdsser werden in vielféltiger Art und
Weise genutzt, z.B. flr die Wasserversorgung, Ableitung
von gereinigtem Abwasser, Fischerei, Freizeit und Erholung
sowie flr Schifffahrt und Energiegewinnung.

Der Schutz der Gewdsser hat daher eine besondere Bedeu-
tung. Im Freistaat Sachsen wurden in den letzten Jahren
deutliche Erfolge dabei erzielt, den Zustand der Gewasser
zu verbessern und gleichzeitig die Nutzungsanforderun-
gen zu erfillen. Beispielsweise ist die Trinkwasserversor-
gung durch umfangreiche MaBnahmen der letzten Jahre
langfristig gesichert. Abwésser werden in modernen Anla-
gen mit hoher Reinigungsleistung geklart.

Die Bewirtschaftungspldne fiir die Flussgebietseinheit
Elbe und Oder sind am 22. Dezember 2009 in Kraft ge-
treten. Sie stellen das zentrale Instrument zur Erreichung
des guten Zustandes des Grundwassers und der Oberfla-
chengewadsser dar. Ziel dieser Bewirtschaftungsplane und
der zugehdrigen MaBnahmenprogramme ist es, dass mog-
lichst viele Gewdsser bis 2015 den guten Zustand entspre-
chend der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) erreichen. Mit
den Daten aus dem umfangreichen gewasserkundlichen
Messnetz wird gepriift, wie diese Anforderungen umge-
setzt werden.

Nach dem Augusthochwasser 2002 hat die Séchsische
Staatsregierung den Hochwasserschutz zu einem Schwer-
punkt ihrer Umweltpolitik erkldrt. Hochwasservorsorge
und -schutz wurden an die gestiegenen Anforderun-
gen angepasst. Die dabei gewonnenen Erkenntnisse und
Umsetzungskonzepte sind in die europédische
Hochwasserrisikomanagementrichtlinie eingeflossen. Zwi-

auch

schen 2002 und 2010 konnten Uber die Beseitigung von
ca. 18.000 Schdden an Gewdssern 1. Ordnung hinaus 70
komplexe bauliche HochwasserschutzmaBnahmen an Ge-
wassern 1. Ordnung und der Elbe abgeschlossen werden.
Uberwiegend erfolgte dies durch die Ertlichtigung von
innerortlichen Deichen und Hochwasserschutzmauern,
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aber auch mit Hochwasserriickhaltebecken sowie Gewas-
seraufweitungen und -renaturierungen. Mit den Vorhaben
der Gewdsseraufweitungen und -renaturierung sowie
dem Riick- und Umbau von mehreren hundert Querbau-
werken in den Gewassern konnten die Ziele der WRRL und
des Hochwasserschutzes miteinander verknlipft werden.
Trotz der erwiesenen Wirksamkeit dieser MaBnahmen ist
es auch in den vergangenen Jahren bei gro3en Hochwas-
serereignissen zu teilweise schweren Uberschwemmungen
gekommen. Besonders betroffen waren 2010 Gebiete an
der Lausitzer NeiBe, Spree und GroBen Rdder, der Raum
Chemnitz und die rechtselbischen Nebenflisse sowie im
Jahr 2011 das Gebiet der WeiBen Elster.

> www.wasser.sachsen.de


www.wasser.sachsen.de

l 4

70 | Wasser

4.1 Meteorologische Entwicklung

2007

Das Kalenderjahr 2007 war markant zu warm, zu nass
und Gberdurchschnittlich sonnig. In Ostsachsen war es
etwas zu trocken. In der ersten Jahreshdlfte waren alle
Monate deutlich zu warm, dabei war der April extrem zu
trocken. Die Durchfllisse befanden sich zwischen 60 und
1209% des MQ (mittlerer monatlicher Abflusswert) und
von Mai bis Ende August sanken die Durchflisse meist
auf ein niedriges Niveau. Durch ergiebige Niederschldge
stieg die Wasserfiihrung in fast allen Flussgebieten im-
mer wieder kurz an. Beim Durchzug zweier Regengebiete
Ende September kam es zu starken Wasserstandsanstie-
gen, v.a. im Flussgebiet der WeiBen Elster. Tauwetter und
Niederschldge fiihrten Anfang Dezember zu starken Was-
serstandsanstiegen, insbesondere im Elbestrom. Am Pegel
Dresden wurde am 9. Dezember 2007 ein Scheitelwert von
462 cmerreicht, dernormale Wasserstand am Pegel liegt bei
200 cm.

2008

Das Kalenderjahr 2008 war im Allgemeinen etwas zu tro-
cken, wobei die Niederschlagsverteilung ortlich und zeit-
lich sehr unterschiedlich war. Von Januar bis April war es
meist zu nass, im Mai markant zu trocken, auch im Juni
zu trocken und im Oktober deutlich zu nass. Das Jahr
2008 war eindeutig zu warm und Uberdurchschnittlich
sonnig. In den ersten vier Monaten war eine hohe Was-
serfiihrung in den FlieBgewassern zu beobachten. Danach
sank die Wasserfiihrung bis Mitte Oktober kontinuierlich
ab. Die Durchflisse lagen dann bei 30 bis 70% vom MQ.
Im Einzugsgebiet der Lausitzer NeiBe, der Spree und im
Elbestrom sanken die Durchfliisse ab Ende Juli bis Anfang
August unter MNQ (mittlerer jahrlicher Niedrigwasserab-
fluss).

2009

Das Kalenderjahr 2009 war zu nass, deutlich zu warm
und Uberdurchschnittlich sonnig. Besonders der Ap-
ril war extrem zu warm. Der Februar und der Oktober
waren deutlich zu nass. Die Wasserfiihrung bewegte
sich meist zwischen 50 und 120% vom MQ. Ende Feb-
ruar bis Anfang Marz stiegen die Wasserstinde infol-
ge des Tauwetters verbunden mit Niederschlagen stark
an. Am Pegel Dresden/Elbe wurde am 8. Mérz 2009 ein
Hoéchststand von 497 cm registriert. Der kontinuierliche

Hochwasser der Elbe in Dresden

Riickgang der Wasserfiihrung in allen FlieBgewdssern
wurde im Juli durch ergiebige Niederschldge unterbro-
chen. Am Pegel Dresden/Eloe wurde am 2. Juli 2009 ein
Scheitel von 430 cm gemessen. Mit nachlassender Nie-
derschlagstatigkeit setzte wieder eine fallende Tendenz
der Wasserfiihrung ein, die bis Ende September anhielt. Im
Elbestrom und der Lausitzer NeiBe sanken die Durchfliisse
unter den MNQ.

2010

Das Kalenderjahr 2010 war insgesamt zu nass, wobei die
erste Jahreshdlfte zu trocken war. Besonders deutlich zu
nass waren die Monate Juli, August und September. Die
Jahresmitteltemperatur lag unter den langjdhrigen Ver-
gleichswerten. Der Beginn des Jahres 2010 war im Januar
und Februar gepréagt von starker Eisbildung in den Gewas-
sern.

Im Juni sanken die Durchfliisse aufgrund der zu trockenen
Wetterlage bis unter die langjahrigen Vergleichswerte. An
den sdchsischen Elbepegeln konnten nur noch Durchfliisse
gemessen werden, die geringfiigig Gber dem MNQ (Jahr) la-
gen. Anfang und Mitte August sowie Ende September kam
es zu extremen Hochwassersituationen. Im August waren
v.a. die Flussgebiete in der Lausitz, die rechten Neben-
flisse der Oberen Elbe sowie einige Flisse im Erzgebirge
betroffen. An einigen Pegeln wurden die bisher gemesse-
nen hochsten Durchflisse Gberschritten. Ende September
waren erneut die ostsdchsischen Einzugsgebiete Lausit-
zer NeiBe, Schwarze Elster und der Unterlauf der Spree
von einem extremen Hochwasser betroffen (Tabelle 4.1).
Infolge der starken Niederschlagsmengen bleibt im Grund-



wasser eine bis in das Friihjahr 2011 anhaltende Extremsi-
tuation bestehen.

2011

Das Kalenderjahr 2011 war gepragt durch ein sehr trockenes
Frihjahr, einen extrem nassen Juli und einen sehr trockenen
November. Der April war in Deutschland der zweitwdrmste
April seit 1881. Der November war der trockenste Novem-
ber seit den Wetteraufzeichnungen und deutlich zu warm.
Die Sonne schien in allen Monaten Uberdurchschnittlich,
auBer im Juli.

Das ab 12. Januar 2011 bis in das obere Bergland einset-
zende Tauwetter, das durch ergiebige Regenfalle verstarkt
wurde, fiihrte in Sachsen zu einem flachendeckenden
Hochwasser. An einigen Pegeln wurden Durchflisse mit
einem Wiederkehrintervall von 10 bis 20 Jahren, teilweise
auch dariiber, gemessen. Die flichendeckend bereits durch
die Niederschldge 2010 stark erhohten Grundwasserstan-
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de stiegen im Januar weiter an. Im Frihjahr 2011 wurde
bei etwa einem Drittel aller Grundwassermessstellen der
hochste jemals gemessene Wert registriert. Ein vergleich-
bares Extremereignis im Grundwasser wurde in Sachsen
zuletzt 1940/41 beobachtet. An allen séchsischen El-
bepegeln Uberschritten die Wasserstdnde die Richtwerte
der Alarmstufe 3. Ab Ende Mérz sank die Wasserfiihrung
durch die niederschlagsarme Witterung kontinuierlich ab
und bewegte sich dann meist zwischen MQ und MNQ. Im
Mai unterschritten die Durchflisse in den Flussgebieten
der Mulden, der Nebenfliisse der Oberen Elbe und im El-
bestrom zum Teil erheblich den MNQ-Monatswert. Durch
Starkniederschlagereignisse im Juli kam es zu einem Hoch-
wasserereignis, bei dem im Einzugsgebiet der Spree und
der Lausitzer NeiBe an einigen Pegeln der Richtwert der
Alarmstufe 3 Uberschritten wurde.

Tabelle 4.1: Kennwerte der Hochwasser August/September 2010 an ausgewidhlten Pegeln

Quelle: LFULG
Angaben zum Scheitelabfluss

Flache des Ein- Wasserstand ~ Abfluss  Wiederkehrinter-
Gewdsser Pegel zugsgebiets in km? Datum  Uhrzeit inem  inm3/s vall in Jahren
Elbe Dresden 53.096  08.08.10 03:00 566 1.540 2
Kirnitzsch Kirnitzschtal 154 07.08.10 20:30 318 96 >200
Polenz Neustadt 1 40,2 07.08.10 20:30 238 20,6 20-50
Sebnitz Sebnitz 2 102 07.08.10 21:15 326 36 20-50
Wesenitz Elbersdorf 227 16.08.10 03:45 268 80 100
Schwarze Elster Neuwiese 669  29.09.10 06:15 325 56 50-100
GroBe Roder Kleinraschitz 679  29.09.10 03:30 316 90 >200
Chemnitz Chemnitz 1 403 07.08.10 13:45 360 187 50-100
Wiirschnitz Jahnsdorf 1 103 07.08.10 06:45 257 &5 100-200
Spree Bautzen Weite-Bleiche 276  07.08.10 23:45 442 190 500
Schwarzer Schéps  Boxberg 642  30.09.10 07:45 457 60 50-100
Lausitzer NeiBe Zittau 1 694  07.08.10 20:30 492 601 >200
Lausitzer NeiBe Gorlitz 1.633  08.08.10 07:00 720 1.010 200
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4.2 Messnetze und Kartierprogramme

Im Freistaat Sachsen gibt es vier Messnetze, mit denen je-
weils die Menge und die Beschaffenheit des Oberflachen-
und des Grundwassers erfasst werden. Darliber hinaus
wurde im Rahmen eines Kartierprogrammes die Gewés-
serstruktur Uber den gesamten Langsverlauf der Oberfla-
chenwasserkdrper erfasst.

Messnetz Oberflaichenwasser - Menge
Das Messnetz fir die Mengenbetrachtungen des Oberfla-
chenwassers umfasst

I 180 Pegel im Basispegelnetz zur Erfillung gewdsser-
kundlicher Aufgaben einschlieBlich des Hochwasser-
meldedienstes,

B 91 Messstellen im Kontroll- und Steuerpegelnetz zum
Zweck der Uberwachung landeseigener Stauanlagen sowie

I 18 Messstellen im Sonderpegelnetz fir konkrete und
zeitlich begrenzte Untersuchungen.

Die FlieBgewdsser weisen entsprechend den geographi-
schen Gegebenheiten Sachsens sowie durch anthropoge-
ne Einfllisse ein breites Spektrum an Eigenschaften auf.
Dazu gehoren beispielsweise:

I stark schwankende Wasserstdande und Abfllisse,

I groBe Unterschiede zwischen Niedrig- und Hochwasser,

I starke hydraulische Beanspruchungen infolge der Ge-
falleverhaltnisse in Gebirgslagen,

I Treibgutbewegungen bei Hochwasser,

I Vereisung im Winter,

I Beeinflussung durch Krautwuchs im Sommer (vor allem
im Tiefland).

Deshalb kann die Ausbildung der Hochwasserwellen sehr
unterschiedlich erfolgen. Fir korrekte Messungen missen
die Pegelanlagen einen definierten und unverdnderlichen
Messquerschnitt im Gewdsser haben. Des Weiteren gilt es,
den Bauzustand und die technische Ausriistung der Anlagen
so hochwasser- und betriebsicher wie méglich zu gestalten.
Im Berichtszeitraum wurden raumliche Defizite im Informa-
tionsgehalt der vorhandenen Beobachtungsdaten ermittelt.
Deshalb sollen die Pegelstandorte in Bezug auf ihre Repra-
sentativitdt fur ein groBtmdgliches Gebiet neu bewertet
werden. Das LfULG erarbeitet gegenwaértig technische Vor-
aussetzungen, die eine Ableitung der theoretischen Grund-

Pegel Wiesa/Pdhlbach

lagen fiir die Bewertung gestatten. Das Ziel besteht darin,
das Pegelnetz dahingehend zu optimieren, dass kiinftig neu
hinzukommende Erfordernisse zu keiner wesentlichen Er-
weiterung des Pegelnetzes fiihren missen. Die Erkenntnisse
daraus werden dann unmittelbar in das langfristige Pegel-
bau- und Ausriistungsprogramm einflieBen.

Messnetz Oberflaichenwasserbeschaffenheit

Mit Inkrafttreten der WRRL ergaben sich neue Anforde-
rungen an die Uberwachung der Oberflichenwasserbe-
schaffenheit. Bis Ende 2006 wurden Uberwachungspro-
gramme aufgestellt, die einen zusammenhédngenden und
umfassenden Uberblick tiber den Zustand ermdglichten.
Die FlieB- und Standgewdsser wurden in 651 Abschnit-
te - so genannte Oberfldchenwasserkdrper - eingeteilt. In
jedem dieser Oberflachenwasserkdrper wurden représen-
tative Messstellen zur Beurteilung des dkologischen und
chemischen Zustands eingerichtet. Sie bilden das opera-
tive Messnetz. Fiir 235 Oberflaichenwasserkérper, die bis-
her nicht untersucht wurden, mussten neue Messstellen
festgelegt werden. Sieben FlieBgewéssermessstellen von
besonderer wasserwirtschaftlicher Bedeutung wurden
als Uberblicksmessstellen benannt, an denen langfristige
Trends mit einem erweiterten Parameterspektrum beob-
achtet werden. Sechs Uberblicksmessstellen befinden sich
im Einzugsgebiet der Elbe, eine im Einzugsgebiet der Oder.
Die Abbildung 4.1 gibt einen Uberblick iiber die sachsi-
schen Messstellen.

Nach der Umstellung der Grundwassermessnetze an die
Anforderungen der WRRL im Jahr 2006 (vgl. Umweltbericht
2007) werden im Landesgrundwasserdienst folgende Mess-
netze gefiihrt:



Abbildung 4.1: Uberwachungsmessnetz Oberflichengewisser

Quelle: LFULG
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Messnetz Grundwasserstand und —-menge
Zur Uberwachung des Grundwasserstandes bzw. der
Grundwassermenge werden

I Messungen der ,Grundwassermenge” zur reprdsenta-
tiven Uberwachung der Grundwasserkdrper an ca. 430
Grundwassermessstellen sowie

I Messungen zu Ermittlungszwecken bei mengenmaBig
gefdhrdeten Grundwasserkdrpern oder in Sonderfallen
mit ca. 500 Grundwassermessstellen durchgefiihrt.

Messnetz Grundwasserbeschaffenheit

Dieses Messnetz wurde in den letzten Jahren gemaB den
Anforderungen der WRRL weiter ausgebaut. Pro Jahr
wurden ca. zehn neue Grundwassermessstellen errichtet.
Derzeit stehen ca. 540 Grundwassermessstellen zur Ver-
flgung:

I Messnetz zur lberblicksweisen Uberwachung des che-
mischen Zustandes der Grundwasserkdrper mit ca. 200
Grundwassermessstellen,

D e D T s ]

EG-Wassamahmennchifines J000WEVEG in Sachsen
(bervacthungsntz der Obarflichengewdsser

B Oeorbickslbarmachung
®  opermit Doanwaching

I Messnetz zur operativen Uberwachung der diffusen
Stoffeintrdge mit 240 Grundwassermessstellen bzw.
punktueller Stoffeintrdge mit ca. 100 Grundwasser-
messstellen.

Insgesamt werden zurzeit an ca. 1.500 Grundwasser-
messstellen Messungen vorgenommen (Abbildung 4.2).
Die Bewertung der Grundwasseriiberwachungsergebnisse
wird durch Daten Dritter (z.B. von Wasserversorgern oder
Bergbauunternehmen) nach Bedarf ergénzt.

Zur Untersuchung von Bodenwasserhaushalt und -be-
schaffenheit sowie der Grundwasseriiberdeckungsdy-
namik werden an natirlichen Béden an den Standorten
Brandis und Naunhof sowie an verschiedenen Kippenbd-
den Lysimeteruntersuchungen durchgefiihrt.

Gewdsserstrukturkartierung

Die erhobenen Daten der hydromorphologischen Quali-
tdtskomponenten (Gewé&sserstruktur) werden unterstiit-
zend fir die biologische Bewertung des 6kologischen Zu-
standes herangezogen.
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Abbildung 4.2: Uberwachungsmessnetz Grundwasser
Quelle: LFULG
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Abbildung 4.3: Prozentuale Verteilung der Strukturklassen aus der Gewasserstrukturkartierung

(Legende zeigt den Grad der Veranderung im Vergleich zum jeweiligen Leitbild fir die FlieBgewadsser-Wasserkorper nach
WRRL. Nicht dargestellt sind die Gewésserabschnitte (7,4 %) die nicht kartiert werden konnten (z. B. Lage in milit4rischen
Sperrgebieten, Abschnitte ohne Wasserfiihrung oder Abschnitte mit Standgew&dssern).)

Quelle: LFULG

2.500

30,1%

B unverdndert
2.000 26,5% —_

gering verandert

B mi3Big verdndert
1.500 —

deutlich verandert o

17,9% ..
stark verandert

M sehr stark verandert

1.000 —
W vollsténdig verdndert

Gesamtldnge der
FlieBgewdsserabschnitte in km

8,2%

500 6,9%

2,8%
0,2%

Strukturklassen (1-7)



In Sachsen wurden dafiir von 2005 bis 2009 die FlieB-
gewasser auf einer Ldnge von ca. 7.100 km im Vor-Ort-
Verfahren kartiert und die Gewdsserstrukturen bewertet
(Abbildung 4.3).

FlieBgewésser mit einer natlrlichen oder zumindest na-
turnahen Ausprdgung der Gewdsserstrukturen kdnnen
ihre 6kologischen Funktionen im Naturhaushalt weitaus
besser erfiillen als Gewdsser mit verdnderten Struktu-
ren. Dazu gehoren beispielsweise der Erhalt der natirli-
chen Biodiversitdt oder der natirliche Hochwasserschutz.
Deshalb miissen deutliche Anstrengungen unternommen
werden, um die vielen FlieBgewasserabschnitte mit deut-
lich bis vollstdndig verdnderten Gewdasserstrukturen so zu
unterhalten und zu bewirtschaften, dass auch dort wieder
naturnahe Bedingungen herrschen.

Die Strukturgesamtbewertung und die Bewertung der
Bereiche Sohle, Ufer, Land fiir jeden Gewd&sserabschnitt
kénnen in der interaktiven Karte ,Gewdsserstruktur” auf
den Internetseiten des Séchsischen Landesamtes fir Um-
welt, Landwirtschaft und Geologie eingesehen werden.
An den kartierten Gewdssern wurden im Rahmen der
Strukturkartierung ebenfalls die Querverbauungen er-

4.3 Zustand von Grund- und

Gute Qualitdt fur alle europdischen Gewdsser, der soge-
nannte »gute Zustands, ist das Hauptziel der WRRL. Dazu
wird ein breiter Bewertungsansatz genutzt, bei dem bio-
logische, hydromorphologische, physikalische, chemische
und mengenméaBige Aspekte beriicksichtigt werden. So-
wohl die Grund- als auch die Oberflaichenwasserkdrper
sollen die Ziele der WRRL mdglichst bis 2015, spatestens
aber bis 2027 erreichen. Fiir alle Gewdsser wurden in den
letzten Jahren Bewirtschaftungspldne und MaBnahmen-
programme aufgestellt. Sie enthalten Informationen zum
Ist-Zustand, zur Uberwachung und zu den geplanten MaB-
nahmen, mit denen der gute Zustand erreicht werden soll.
Die Bewirtschaftungspldne, die MaBnahmenprogramme
und damit auch die Bewertung des Zustandes der Was-
serkdrper werden in einem Sechs-Jahres-Turnus fortge-
schrieben.

Erstmals wurden im Jahr 2009 alle sdchsischen Grund-
und Oberflichenwasserkérper nach dem neuen System
bewertet. Mit den EU-weit abgestimmten komplexen Ver-

hoben. GréBere und damit fischereitkologisch relevante
Querbauwerke werden im amtlichen Kataster der Séch-
sischen Wehr-Datenbank (WEHR-DB) gefiihrt und sind in
den meisten Fallen mit einer Bewertung der Durchgdngig-
keit fiir Fischwanderungen versehen.

Das 2002 aufgelegte ,Programm zur Wiederherstellung
der Durchgidngigkeit sdchsischer FlieBgewdsser" des
Staatsministeriums fir Umwelt und Landwirtschaft for-
dert bis 2015 Projekte zur Wiederherstellung der Durch-
gdngigkeit der Gewéasser im Rahmen der zur Verfligung

stehenden Mittel.

> www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/7806.htm

> www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/5772.htm
Ergebnisse der Gewasserstrukturbewertung:

> www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/8584.
htm#article8888

Zugang zur Sdchsischen Wehr-Datenbank:

= www.smul.sachsen.de/wehre/Login.aspx
Informationenzuallen betriebenen Grundwassermessstellen:
> www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/6103.htm

Oberflachengewdssern

fahren zur Ermittlung und Bewertung des Zustandes der
Wasserkorper ist ein deutlich breiteres Spektrum an Ge-
wasserbelastungen abbildbar als mit friiheren Methoden.
Um die Ziele der WRRL zu erreichen, missen natirliche
Oberflachenwasserkdrper einen ,guten 6kologischen Zu-
stand" und einen ,guten chemischen Zustand" aufweisen.
Fir kinstliche und erheblich veranderte Gewdsser gelten
als alternative Umweltziele das ,gute 6kologische Poten-
zial" und der ,gute chemische Zustand".

Grundlage fir die Einstufung des 6kologischen Zustands
sind die vier biologischen Qualitdtskomponenten Phyto-
plankton (frei im Gewisser schwebende Algen), Makro-
phyten [ Phytobenthos (Wasserpflanzen und Aufwuchs),
benthische wirbellose Fauna (wirbellose Tiere des Gewds-
sergrundes) und Fische. Unterstiitzend werden chemische,
chemisch-physikalische und morphologische Parameter
erhoben. Die Bewertung erfolgt in den fiinf Stufen ,sehr
gut", ,qut”, ,maBig", ,unbefriedigend" und ,schlecht”.


www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/7806.htm
www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/5772.htm
http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/8584.htm#article8888
http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/8584.htm#article8888
www.smul.sachsen.de/wehre/Login.aspx
www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/6103.htm
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Raues Hornblatt (Ceratophyllum demersum) - Beispiel der

Qualititskomoponente Makrophyten/Phytobenthos zur

Bestimmung des 6kologischen Zustands.

Der chemische Zustand der Oberflachenwasserkdrper wird
anhand bestimmter Schadstoffe beurteilt, die fiir die Um-
welt hinsichtlich Persistenz, Bioakkumulation und Toxizitat
besondersgefahrlichsind.Die Bewertungerfolgtindenzwei
Stufen ,gut" und ,nicht gut”. In der erstmaligen Bewertung
des ékologischen Zustands [ Potenzials konnten nur knapp
6% der sdchsischen Oberflachenwasserkdrper als ,gut”
eingestuft werden.

Diese Klasse ist aber sehr schwer zu erfllen. Schon wenn
der Zielwert von nur einer der oben genannten Komponen-
ten verfehlt wird, kann nur die Stufe ,méBig" oder schlech-
ter erreicht werden (Abbildung 4.4).

Der Gkologische Zustand/das ¢kologische Potenzial der
FlieBgewdasser-Wasserkdrper wird insbesondere durch
folgende Ursachen beeintrachtigt:

I hohe Nihrstoffkonzentrationen (Eutrophierung u.a. in
Verbindung mit fehlender Beschattung),

I fehlende Laich- und Nahrungshabitate (Gewdsserausbau
und erosionsbedingter Eintrag von Feinsedimenten),

I fehlende Langsdurchgingigkeit (Querbauwerke) sowie

I Belastungen mit Schwermetallen und Industrieche-
mikalien aus verschiedenen punktuellen und diffusen
Quellen.

Wahrend bei den sdchsischen FlieBgewadsser-Wasser-
kérpern nur 4% den guten &kologischen Zustand bzw.
das gute oOkologische Potenzial erreicht haben, sind es
bei den Standgewdsser-Wasserkdrpern bereits 38 0%.
Hierbei handelt es sich insbesondere um Talsperren im
Oberlauf der Fliisse des Erzgebirges, die keine Nahrstoff-
Belastung aufweisen. Bergbaufolge- und Kiesseen mit

Abbildung 4.4: Okologischer Zustand [ Okologisches Potenzial und chemischer Zustand der 651 Oberflichenwas-

serk6rper in Sachsen (Stand erster Bewirtschaftungsplan 12/2009)

Quelle: LFULG
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geringem Nutzungsdruck gehéren auch zu dieser Gruppe.
Schlechter bewertet wurden in der Regel Talsperren im
Unterlauf der Flisse, in denen zu hohe Nahrstoffkonzen-
trationen gemessen wurden.

79% der sachsischen Oberflichenwasserkdrper befinden
sich bereits in gutem chemischen Zustand. In den restli-
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chen, die den guten chemischen Zustand nicht erreichten,
sind Nitrat, DDT und PAK (Dichlordiphenyltrichlorethan
und polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe) sowie
Cadmium die am haufigsten Uberschrittenen Qualitats-
komponenten (Abbildung 4.4).

Abbildung 4.5: MengenmiaBiger Zustand und chemischer Zustand der 70 sdchsischen Grundwasserkdrper

(Stand erster Bewirtschaftungsplan 12 /2009)

Quelle: LfULG
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Grundwasserkorper

Grundwasserkorper sollen einen ,guten mengenmaBigen
Zustand" und einen ,guten chemischen Zustand" aufwei-
sen. Die Bewertung des mengenmaBigen Zustands erfolgt
auf der Basis des nutzbaren Grundwasserdargebotes so-
wie der Grundwasserstdnde. Grundlagen der Einstufung
des chemischen Zustands sind Qualitdtsnormen fir Nit-
rat und Pestizide sowie fiir Schwellenwerte weiterer zehn
Stoffe (z.B. Schwermetalle und Lésemittel). Sowohl die
Bewertung des mengenmaBigen Zustands als auch die
des chemischen Zustands erfolgt in zwei Stufen ,gut”
und ,schlecht”.

Die Bewertung des mengenméaBigen Zustands ergab, dass
sich insgesamt 63 der 70 sdchsischen Grundwasserkdrper
im guten Zustand befinden (Abbildung 4.5).

Defizite treten vorwiegend im Zusammenhang mit Ab-
senkungstrichtern der Tagebauentwasserung des Braun-
kohlenbergbaus auf. Im Bereich des Elbsandsteingebirges
und im Zittauer Gebirge sind fallende Grundwassersténde

Chemischer Zustand

W 47%
B 53% gut

schlecht

zu beobachten, deren Ursachen noch nicht vollstdndig
geklart sind.

Im Gegensatz zur mengenméaBigen Bewertung befinden
sich deutlich mehr Grundwasserkérper aufgrund chemi-
scher Beeintrachtigungen in schlechtem Zustand.

Fir den Freistaat Sachsen ergab die Zustandsbewertung
im Jahr 2009, dass 33 von 70 Grundwasserkdrpern die
chemischen Qualitdtsanforderungen der WRRL nicht er-
fullen (Abbildung 4.5).

Die haufigste Ursache fiir den schlechten chemischen
Zustand sind Stickstoffeintrdge aus der Landwirtschaft.
Der chemische Zustand von 17 der 70 Grundwasserkérper
(24 9%)
(Grenzwert 50 mg/1) als ,schlecht” bewertet. Nitrat ist
sehr gut wasserloslich und gelangt tber Sickerwasser in
das Grundwasser. Zudem gelangt ein erheblicher Anteil
der Nahrstoffe aus dem Grundwasser wieder in die Ober-
flachengewdsser und fiihrt dort zu einer zusatzlichen Be-
lastung.

wurde aufgrund von Nitratliberschreitungen
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Grundlage fiir die Bewertung der Nitratbelastung in Sach-
sen waren flr die Berichtsjahre 2007 bis 2010 die Daten
des Messnetzes ,Uberblicksweise Uberwachung”, das den
reprdsentativen Durchschnitt des Grundwasserzustandes
in Sachsen belegt.

Die Anzahl der ausgewerteten Messstellen lag im Jahr
2007 bei 147 und stieg bis zum Jahr 2010 auf 175 an.
Abbildung 4.6 zeigt jeweils den prozentualen Anteil der
Messstellen, an denen die Untersuchungsergebnisse von
Nitrat eine Konzentration von 25 mg /| bzw. 50 mg /| Giber-
schritten. Es ist kein signifikanter Trend der Nitratentwick-
lung zu erkennen.

Bezieht man in die Auswertung auch die Messstellen be-
lasteter Gebiete mit ein, die im Rahmen des Messnetzes
.Operative Uberwachung diffuser Quellen” tberwacht
werden, so erhélt man fir die Nitratbelastung in Sachsen
das in Abbildung 4.7 dargestellte Bild.

Unter Beachtung der Belastungsschwerpunkte befindet
sich die Nitratkonzentration auf einem hoheren Niveau.
Als Grundlage flr die Auswertung wurden fiir das Jahr
2007 die Daten von 269 Messstellen einbezogen. Bis zum
Jahr 2010 stieg die Anzahl der ausgewerteten Messstellen

Abbildung 4.6: Nitratkonzentration im Grundwasser
(Messstellen des Messnetzes zur liberblicksweisen
Uberwachung

Quelle: LFULG
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auf 370 an. Ein signifikanter Trend der Nitratentwicklung
ist auch hier nicht zu erkennen.

Neben Nitrat sind weitere Parameter wie Sulfat, Ammo-
nium und unterschiedliche Schwermetalle bewertungsre-
levant. Erhohte Sulfat- und Schwermetallkonzentrationen
resultieren zumeist aus dem Bergbau (Erzbergbau, Braun-
kohlenbergbau) und aus Altablagerungen beziehungswei-
se Altlasten. Vier sdchsische Grundwasserkdrper sind aus
Altlasten durch die Losemittel Tri- und Tetrachlorethen
belastet. Fir einen Grundwasserkdrper sind die Folgen des
Uranerzbergbaus der ehemaligen SAG/SDAG Wismut als
Ursache der Belastung entscheidend.

Zur Verbesserung des Gewdsserschutzes wurde im Frei-
staat Sachsen in den zurlickliegenden Jahrzehnten viel un-
ternommen, zum Beispiel bei der Verringerung von Stoff-
eintrdgen in die Gewasser aus Abwasserbeseitigung und
Landwirtschaft. Trotz dieser Anstrengungen zeigt die erste
Bewertung des Zustands der Wasserkérper nach WRRL,
dass oft noch kein guter Zustand erreicht wird. Mit den
MaBnahmenprogrammen im Zusammenhang mit der Um-
setzung der Bewirtschaftungspldne geméaB WRRL sollen
die festgestellten Defizite gezielt beseitigt werden.

Abbildung 4.7: Nitratkonzentration im Grundwasser
(Messstellen des Messnetzes zur iiberblicksweisen Uber-
wachung und des Messnetzes zur operativen Uberwa-
chung der diffusen Stoffeintrége)

Quelle: LFULG
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Einen besonderen Schwerpunkt stellt die weitere nachhal-
tige Verminderung bzw. Vermeidung von Nahrstoff- und
Pflanzenschutzmitteleintrdgen aus der Landwirtschaft in
die Grund- und Oberflachenwasserkdrper dar. Der Frei-
staat Sachsen verfolgt dabei den ,Kooperativen Ansatz”,
welcher auf einer flachendeckenden anforderungsge-
rechten Umsetzung grundlegender ,FachrechtsmaB-
nahmen" (Gute fachliche Praxis) aufbaut und weiterhin
,FordermaBnahmen” (AgrarumweltmaBnahmen aus Fla-
chen- oder Investivférderung) sowie ,Konzeptionelle
MaBnahmen" (Netzwerk fiir Wissens- und Erfahrungs-
transfer sowie Schulung) miteinander verbindet. Kernbau-
stein des konzeptionellen MaBnahmennetzwerkes bildet
die Einrichtung von derzeit zehn landwirtschaftlichen
Arbeitskreisen in den prioritdren Gebieten des flachenhaf-

ten Nédhrstoffeintrages. Diese entfalten auch gleichzeitig
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positive Wirkungen auf die umliegenden landwirtschaftli-
chen Betriebsflachen in den weiteren Gebieten.

Oft sind jedoch die Ursachen flr den schlechten Zu-
stand vieler Wasserkdrper nicht voll umfanglich bekannt.
Weiterhin sind die Wirksamkeit und die Wirkungsdauer der
MaBnahmen zur Behebung der Defizite schwer abschitz-
bar. Hier werden weitere Untersuchungen durchgefihrt,
Wie auch in den anderen deutschen Bundeslandern geht
man im Freistaat Sachsen davon aus, dass viele Wasser-
kdrper den guten Zustand erst bis 2027 erreichen kénnen.

Informationen zur Umsetzung der WRRL im Freistaat Sachsen:
- www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/5682.htm
Wasserhaushaltsportal Sachsen:

> www.wasserhaushaltsportal.sachsen.de

4.4 Offentliche Wasserversorgung

Struktur und Anschlussgrad

Der Zugang zu sauberem und trinkbarem Wasser gehort zu
den Lebensgrundlagen der Menschen. Im Freistaat Sach-
sen ist Trinkwasserversorgung fiir Bevdlkerung und Ge-
werbe eine kommunale Pflichtaufgabe. Die Sicherstellung
der 6ffentlichen Wasserversorgung ist in § 57 des Sachsi-
schen Wassergesetzes gesetzlich verankert.

Die Trinkwasserversorgung
durch die Kombination der verfligbaren Wasserdargebote

im Freistaat Sachsen ist

Grundwasser, Oberflachenwasser aus Talsperren, Uferfil-
trat und einige FlieBgewasser sowie die Vernetzung der
gut ausgebauten Wasserversorgungssysteme langfristig
gesichert. Neben der Nutzung ortsnaher Wasservorkom-
men wird auch Trinkwasser aus uberdrtlichen, Uberregio-
nalen Verbundsystemen bereitgestellt.

Von den Aufgabentrdgern der 6ffentlichen Wasserversor-
gung wurden in den Jahren 2008-2010 flr alle Versor-
gungsgebiete Wasserversorgungskonzepte mit dem Pla-
nungshorizont bis 2020 fortgeschrieben. Auf der Basis der
Ist-Situation wurden kiinftige Bedarfsanforderungen und
erforderliche Kapazitdten ermittelt und dabei die demo-
grafische Entwicklung und die derzeit erkennbaren mog-
lichen Auswirkungen des Klimawandels beriicksichtigt.
Darauf aufbauend konnten in der ,Grundsatzkonzeption
2020 Offentliche Wasserversorgung" Grundsitze zusam-

mengefasst und Zielstellungen aufgezeigt werden, wie
eine nachhaltige Trinkwasserversorgung gewahrleistet wird.
Im Jahr 2011 wurde die Versorgung mit Trinkwasser von
75 Aufgabentrdagern - davon 33 Zweckverbdnde und 42
Stadte und Gemeinden - wahrgenommen.

Der Anschlussgrad an die 6ffentliche Wasserversorgung
entspricht mit 99,2% dem bundesweiten Durchschnitt
(Abbildung 4.8). Historisch bedingt oder aufgrund der
Lage als Streusiedlung bzw. Einzelgrundstiick existieren
vor allem im landlichen Raum auch Einzel- und Eigenver-
sorgungsanlagen, so dass im Jahr 2008 ca. 33.000 Ein-
wohner nicht an die &ffentliche Wasserversorgung ange-
schlossen waren.

Wasserbedarf/-verbrauch, Wasserversorgungsanlagen
Der Wasserverbrauch hat sich seit 1992 um 439% von
357 Mio. m3/a auf 203 Mio. m3/a im Jahr 2008 verringert.
Dadurch ging auch die Anzahl der bilanzwirksamen Was-
serversorgungsanlagen zurlick. Im Jahr 1990 wurde die
Wasserversorgung durch 2.120 Anlagen [ Wasserwerke ge-
sichert, die eine Wassermenge von ca. 1.035 Tm3/d in das
Rohrnetz einspeisten.

Bis zum Jahr 2008 haben sich die Anzahl der Anla-
gen [ Wasserwerke auf 355 Bilanzanlagen und die Wasser-
abgabe auf 580 Tm3/d verringert.


http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/5682.htm
www.wasserhaushaltsportal.sachsen.de
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Abbildung 4.8: Entwicklung des Anschlussgrades der 6ffentlichen Wasserversorgung

Quelle:LfULG
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Abbildung 4.9: Entwicklung der Anzahl und der mittleren Kapazitdt der Bilanzanlagen sowie der mittleren

Tagesabgabe von Trinkwasser im Freistaat Sachsen
Quelle:LfULG
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Die Auslastung der Wasserversorgungsanlagen betragt im
Mittel ca. 60%, die Abdeckung des Spitzenbedarfes vor
allem in den Sommermonaten ist grundsatzlich gewéahr-
leistet (Abbildung 4.9).

Das Rohwasser fiir die 8ffentliche Trinkwasserversorgung
wird aus 445 Gewinnungsanlagen zu rd. 40 % aus Oberfla-
chenwasser und zu 60% aus Grundwasser bereitgestellt.

2005 2008

Der spezifische Wasserverbrauch bewegt sich auf einem
sehr niedrigen Niveau. Er hat mit 85 |/ E*d fiir den Bereich
Haushalt und Kleingewerbe den niedrigsten Wert der deut-
schen Bundesldnder und entspricht 72 9% im Vergleich zum
bundesweiten Durchschnitt, der fir 2007 mit 122 |/E*d
angegeben wird (Quelle Statistisches Bundesamt).
Durch Rekonstruktion und Erneuerung der &rtlichen und



Uberortlichen Rohrnetze und durch verbesserte Leck-
ortungsmethoden mit schneller Schadensbeseitigung wur-
den die Wasserverluste von 29% im Jahr 1995 auf derzeit
ca. 13% reduziert.

Trinkwasserschutzgebiete

Die Erhaltung einer guten Beschaffenheit und ausreichen-
den Menge der Wasserdargebote ist die entscheidende
Grundlage flr die dauerhafte Sicherung der &ffentlichen
Trinkwasserversorgung. Deshalb werden Trinkwasserschutz-
gebiete von den Landkreisen und kreisfreien Stadten - als
untere Wasserbehorden - durch Rechtsverordnung festge-
setzt und grundsatzlich in drei Schutzzonen unterteilt. In
den Schutzzonen gelten beginnend von der Fassungsanlage
bis zur duBeren Schutzgebietsgrenze abgestufte Schutzzo-
nenbestimmungen. Mit den Schutzbestimmungen werden
Regelungen getroffen, damit in dem Wassereinzugsgebiet
keine Gefahrdungen fiir das Wasserdargebot auftreten kon-
nen, z.B. durch landwirtschaftliche Nutzung, aus Siedlungs-
und Industriegebieten oder von Verkehrswegen.

Der groBte Anteil der Schutzgebiete besteht aus Wald und
Landwirtschaftsflachen, die eine gute Schutzwirkung ge-

genliber Schadstoffeintrdgen haben kdnnen, wenn die Be-
stimmungen der Rechtsverordnungen eingehalten werden.
Fur den sicheren und nachhaltigen Schutz der zur Trink-
wasserversorgung genutzten Wasserdargebote sind ca.
7,80% der Landesflache als Trinkwasserschutzgebiete aus-
gewiesen.

Zum 31.12.2011 mit Rechtsverordnung 442
Trinkwasserschutzgebiete mit einer Gesamtfliche von
1.438km? festgesetzt (Abbildung 4.10). Im Zeitraum
von 2004 bis 2011 wurden von den Landkreisen 93
Wasserschutzgebiete neu festgesetzt. 309 Trinkwas-
serschutzgebiete wurden aufgehoben. Insgesamt hat
sich von 1992 bis 2011 die Anzahl der Trinkwasser-
schutzgebiete um 1.890 (81%) und deren Flache um
1.237 km? (44 9%) reduziert. Hauptursache fir die Aufhe-
bung von Trinkwasserschutzgebieten war die bereits
im Abschnitt Wasserbedarf/-verbrauch, Wasserversor-
gungsanlagen genannte Stilllegung von Wassergewin-
nungsanlagen. In den letzten Jahren betraf das lberwie-
gend kleine Anlagen. Diese Versorgungsanlagen wurden
durch Verbundsysteme und gut schiitzbare Wasserdarge-
bote abgeldst.

waren

Abbildung 4.10: Fldchenanteile der Trinkwasserschutzgebiete im Freistaat Sachsen, Stand 12/2011

Quelle:LfULG

4.5 Abwasserbeseitigung

Abwasserbeseitigung hat das Ziel, Umweltschiden, die
durch unzureichend gereinigtes Abwasser entstehen, zu
verhindern. In Sachsen gibt es 681 kommunale Kldranlagen
(ab 50 EW) mit einer Behandlungskapazitit von insgesamt

0,4%  Grundwasser/Infiltrat
1.1%  Oberflichenwasser/FlieBgew#sser
11,8%  Grundwasser/Uferfiltrat
M 40,2%  Oberflichenwasser/Standgewésser
M 46,5%  Grundwasser

etwa 5,7 Mio. Einwohnerwerten. 87 % der Anlagen mit 98 %
der Behandlungskapazitat wurden seit 1991 neu errichtet,
saniert oder erweitert.
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Tabelle 4.2: Anzahl und Behandlungskapazitdt kommunaler Kldranlagen

Quelle:LfULG

GroBenklasse

davon nach 1990 neu errichtet,

Behandlungskapazitat davon nach 1990 neu errichtet,

der Klédranlagen Anzahl saniert oder erweitert in EW saniert oder erweitert
1(50-999 EW) 407 328 81% 125.000 102.000  82%
2 (1.000 - 5.000 EW) 150 141 94% 373.000 359.000 96%
3 (5.001-10.000 EW) 37 36 97% 287.000 278.000 97%
4 (10.001 - 100.000 EW) 79 78 99% 2.559.000 2.480.000 97 %
5 (>100.000 EW) 8 8 100% 2.328.000 2.328.000  100%
Gesamt 681 591 87% 5.672.000 5.547.000 98%

Die Verteilung der Klaranlagen nach GroBenklassen gemaB
Abwasserverordnung und der Anteil neuer, sanierter oder
erweiterter Anlagen sind in Tabelle 4.2 zusammengestellt.
In den 6ffentlichen Kldranlagen werden insgesamt - bezo-
gen auf die entsprechenden Zulauffrachten - Schadstoff-
frachten in folgender GroBe reduziert:

I Chemischer Sauerstoffbedarf (CSB) um ca. 94 %,

I Gesamt-Phosphor (P, ) um ca. 88 %,

I Gesamt-Stickstoff (N__) um ca. 82%.

Eine weitere Verbesserung der Reinigungsleistung bezlig-
lich des CSB ist zukiinftig nicht mehr zu erwarten, weil
inzwischen nahezu alle Kldranlagen mit biologischer Ab-
wasserbehandlung ausgeriistet sind. Die Verteilung der
Abbauleistung auf die GréBenklassen der Kldranlagen, un-
terteilt in < 2.000 EW, 2.000-10.000 EW und > 10.000
EW ist in Abbildung 4.11 dargestellt.

Insgesamt wird das Abwasser von ca. 88 % der sachsischen
Bevdlkerung - mit zentraler oder dezentraler Entsorgung
- nach dem Stand der Technik, d. h. biologisch oder wei-
tergehend behandelt (Abbildung 4.12). Der Anschlussgrad
an die 8ffentlichen Abwasserbehandlungsanlagen hat sich
auf ca. 86% der sdchsischen Bevdlkerung im Jahr 2010
erhoht.

Nach den geltenden gesetzlichen Anforderungen sind bis
spatestens Ende 2015 alle Abwassereinleitungen an den
Stand der Technik anzupassen. In den kommenden Jahren
ist diese Anpassung daher noch fiir rund 500.000 Einwoh-
ner erforderlich.

Neben den kommunalen Kldranlagen gibt es industriell-
gewerbliche Abwasserbehandlungsanlagen mit direkter
Ableitung des behandelten Abwassers in Oberflichenge-
wasser.

Die Abbildung 4.13 zeigt am Beispiel des CSB die von den
verschiedenen Abwasseremissionsquellen ausgehenden
Gewdsserbelastungen. Der Hauptanteil der CSB-Emissio-
nen in Sachsen resultiert zu etwa gleichen Anteilen aus
dem Eintrag tber kommunale Kldranlagen und urbane
Flachen. Der Eintrag aus dem industriell-gewerblichen Be-
reich ist anteilmaBig gering.

Eine Zusammenstellung und Bewertung der von den Ab-
wassern Uber verschiedene Pfade ausgehenden Belastun-
gen oberirdischer Gewdasser beinhaltet der Emissionsbe-
richt Abwasser, der im Internet veroffentlicht ist.

Neue biologische Abwasserbehandlung der Kldranlage

Dresden-Kaditz



Abbildung 4.11: Abbauleistungen der Kldranlagen (Stand: 2009)

Quelle:LfULG
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Abbildung 4.12: Einhaltung des Standes der Technik in der kommunalen Abwasserbeseitigung nach Einwohnern

Quelle:LfULG
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E Offentliche Abwasserbeseitigung StdT

Abbildung 4.13: Frachtanteile der Abwasseremissionen fiir den Chemischen Sauerstoffbedarf (Stand 2008)

Quelle:LfULG
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Zur Beurteilung der Gewasserverschmutzung infolge der
Ableitung gefahrlicher Stoffe in die Gewdsser werden alle
drei Jahre - zuletzt fiir das Berichtsjahr 2010 - Daten von
industriellen Abwassereinleitungen fiir die Berichterstat-
tung zur Richtlinie 2006/ 11/ EG erhoben. Ziel dieser Erfas-
sung ist es, Gewdsserverschmutzungen durch bestimmte
langlebige, toxische und biologisch akkumulierbare Stoffe
zu ermitteln. Weiterhin soll kontrolliert werden, ob die fiir
die Gewasser der EU festgelegten Qualitatsziele eingehal-
ten werden. Der Bericht der Bundesrepublik Deutschland
zum Berichtsjahr 2010 ist Ende 2012 zu erwarten.

Im Rahmen der jahrlichen Berichterstattung zum Europdi-
schen Schadstofffreisetzungs- und -verbringungsregister
(PRTR) wurden besonders bedeutende Abwasserfrachten
aus Industriebetrieben und groBen Kldranlagen ermittelt.
Fur das Berichtsjahr 2010 erfolgten Meldungen mit 72
Schadstoffemissionen aus dem Abwasser von 21 Betrie-
ben bzw. Kldranlagen.

Alle erfassten Betriebe und Kldranlagen aus Deutschland
und deren Schadstofffrachten:

> www.prtr.bund.de/frames/index.php?&tgui_id=PRTR
Alle EU-Daten:

= http://prtr.ec.europa.eu/

Lagebericht:

= www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/6723.htm
Emissionsbericht Abwasser:

- www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/6801.htm
Bericht zur Durchfiihrung der Richtlinie 2006/ 11/EG
(Zeitraum 2005-2007):

= http://gis.uba.de/website/web/atlantis/karten/berich-
te/Bericht_RL76-464-EWG_05-07/Bericht_2006_11_
EG_15.2.10.pdf

4.6 Wassergefdhrdende Stoffe

Oberirdisches Tanklager fir Kraftstoffe

Im privaten und gewerblichen Bereich werden zahlreiche
Stoffe verwendet, die wassergefdhrdend sind. Von sol-
chen Stoffen kénnen erhebliche Gefahren fiir die Oberfla-
chengewdsser, fiir das Grundwasser und in der Folge auch
flr das Trinkwasser ausgehen.

Aus diesem Grund ist beim Umgang mit wassergefahr-
denden Stoffen Vorsorge gegen Leckagen durch sicheren
Einschluss sowie ergdnzende Auffangvorrichtungen und
Sicherheitseinrichtungen zu treffen. Im Falle von Leck-
agen ist wirksam zu verhindern, dass diese Stoffe in ein
Gewadsser oder eine Abwasseranlage gelangen. Um diesen
Anforderungen gerecht zu werden, gilt fir Anlagen zum
Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen ein umfangrei-
ches Regelwerk, das dem Vorsorgeprinzip Rechnung trégt.
Bei bestimmten Anlagen mit erhdhtem Wassergefahr-
dungspotenzial unterliegt die Einhaltung der gesetzlichen
und technischen Vorgaben einer Prifpflicht. Diese Pri-
fungen sind von behordlich anerkannten Sachverstandi-
gen-Organisationen vorzunehmen. Die Anerkennung in
Sachsen erfolgt durch das LfULG.

In Sachsen werden pro Jahr rund 4.500 Prifungen an
Anlagen zum Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen


http://www.prtr.bund.de/frames/index.php?&gui_id=PRTR
http://prtr.ec.europa.eu/
http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/6723.htm
http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/6801.htm
http://gis.uba.de/website/web/atlantis/karten/berichte/Bericht_RL76-464-EWG_05-07/Bericht_2006_11_EG_15.2.10.pdf
http://gis.uba.de/website/web/atlantis/karten/berichte/Bericht_RL76-464-EWG_05-07/Bericht_2006_11_EG_15.2.10.pdf
http://gis.uba.de/website/web/atlantis/karten/berichte/Bericht_RL76-464-EWG_05-07/Bericht_2006_11_EG_15.2.10.pdf

durchgefiihrt (2005: 5.900 Priifungen). Erwartungsge-
méaB nahm die Zahl an wiederkehrenden Priifungen zu,
wahrend weniger Erstpriifungen zu verzeichnen waren.
Die Anzahl der Prifungen ist in Sachsen etwas gerin-
ger als in vergleichbaren Bundeslandern, weil die ober-
irdischen Heizolverbraucheranlagen Gber 1.000 Liter bis
einschlieBlich 10.000 Liter auBerhalb von Schutz- und
Uberschwemmungsgebieten nicht durch Sachverstandi-
ge geprift werden missen. Stattdessen besteht hier die
Pflicht, dass die Anlagen von einem Fachbetrieb errichtet
werden.

Neben Heizélverbraucheranlagen mit 65% haben Lager-
anlagen mit 29 % den gréBten Anteil am Prifaufkommen.
Die Zahl méangelfreier Anlagen ist zwischen 2005 und
2010 von 519% auf ca. 69 9% gestiegen. Entsprechend ging
der Anteil geringfiigiger Mangel (2005: 37 %; 2010: 22 %)
und erheblicher Méngel (2005: 129%; 2010: 9%) zuriick.
Gefdhrliche Mdngel wurden bei allen Prifungen nur im
Promillebereich ermittelt (Abbildung 4.14).

Im Vergleich zu den Erstpriifungen ist bei den wiederkeh-
renden Priifungen der Anteil mangelfreier Anlagen hoher.
Hier wirkt sich die Tatsache aus, dass Betreiber von An-
lagen bei wiederkehrender Prifpflicht sensibilisiert sind,
starker auf den Zustand der Anlagen achten und Uber die
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Anforderungen besser informiert sind. Beispiele fiir hdu-
figer vorkommende Méngel sind unzureichende Dichtheit
oder GroBe des Auffangraumes, fehlendes Heberschutz-
ventil, mangelhafte Wartung der Anlagen oder undich-
te Rohrleitungen. In der Regel werden diese Mangel bei
Feststellung unverziglich behoben.

Nach den Vorgaben des Umweltstatistikgesetzes werden
die Unfélle im Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen
(Lagern, Abfillen und Umschlagen = LAU-Anlagen, Her-
stellen, Behandeln und Verwenden = HBV-Anlagen) und
bei der Beférderung (hierzu z3hlt auch das Auslaufen von
Betriebsstofftanks bei Fahrzeugen aller Art) aufgenom-
men.

Insgesamt hat die Zahl der Unfélle von 212 im Jahr 2005
auf 88 im Jahr 2010 deutlich abgenommen. Dies ist durch
einen sehr starken Riickgang von Unféllen bei der Befor-
derung begrindet. So waren im Jahr 2005 gut achtmal
so viele Beférderungsunfélle zu verzeichnen wie im Jahr
2010. Hauptursache ist hier wie in den Vorjahren das
Bersten von Betriebsstofftanks. Die Zahl der Unfélle beim
Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen hat hingegen
von 22 im Jahre 2005 auf 65 im Jahre 2010 zugenommen.
Diese wurden hauptsdchlich durch Auswirkungen des Au-
gusthochwassers an der Lausitzer NeiBBe verursacht.

Abbildung 4.14: Verteilung der Méngel bei den Priifungen nach SachsVAwS insgesamt

Quelle:LfULG
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4.7 Hochwasserrisikomanagement

Im Freistaat Sachsen ist ein groBer Teil der gewadssernahen
Gebiete von Hochwasserrisiken betroffen. Das Schadens-
potenzial in dicht bebauten Flusstédlern und Auenberei-
chen erfordert nach wie vor erhebliche Anstrengungen
zum Schutz gegen Hochwassergefahren. Dabei ist in den
letzten Jahren verstérkt der Weg eines integrierten Hoch-
wasserrisikomanagements begangen worden. Das bedeu-
tet, alle Handlungsbereiche werden gemeinsam betrachtet
und koordiniert weiterentwickelt. Dazu gehoren die Ver-
meidung von Hochwasserrisiken, VorsorgemaBnahmen,
technische SchutzmaBnahmen, operative Hochwasserab-
wehr und regenerative MaBnahmen nach einem Ereignis.
Die Zusammenarbeit Uber die Ldndergrenzen wurde wei-
ter ausgebaut. Im Rahmen der Umsetzung der Hochwas-
serrisikomanagementrichtlinie der Europdischen Union
sind Abstimmungen bereits auf der konzeptionellen Ebe-
ne erforderlich. Befordert wurde die landerlbergreifende
Zusammenarbeit durch mehrere von der EU finanzierte
Projekte (ELLA, LABEL, FLOODWISE), bei denen gemeinsa-
me Datengrundlagen und Methoden zur Erarbeitung von
Hochwasserkarten und Hochwasserrisikomanagementpld-
nen erarbeitet wurden.

Im Berichtszeitraum traten in der zweiten Halfte des Jahres
2010 extreme Hochwasserereignisse mit erheblichen Scha-
den auf. Besonders das Hochwasser Mitte August 2010, bei
dem in groBen Teilen des Flussgebietes der Lausitzer NeiBe
bisher nicht beobachtete Wasserstande erreicht wurden,
ist als katastrophal einzustufen. Die Scheitelabfliisse lagen
in der Lausitzer NeiBe im Bereich Zittau und der Mandau
deutlich Uber einem Hochwasser mit einem statistischen

Wiederkehrintervall von 100 Jahren und damit dber den
Bemessungswerten der meisten Hochwasserschutz-
bauwerke. Dort sowie an vielen kleineren Nebenflissen
waren die groBten Hochwasserschdden zu verzeichnen.
Die Schadensbilder waren, wenn auch bei geringerer Aus-
dehnung des betroffenen Gebietes, mit denen des Hoch-
wassers im August 2002 im Erzgebirge vergleichbar.

In eng bebauten Talbereichen kam es zur Uberschwem-
mung und teilweise vollstdndigen Zerstérung von Gebdu-
den und Einrichtungen der Infrastruktur. Treibgut flihrte
zur Verklausung von Briicken. Deiche und andere Hoch-
wasserschutzeinrichtungen wurden dberflutet. Die Ener-
gie- und Trinkwasserversorgung war in einigen Gebieten
zeitweise unterbrochen. In den kleineren Gewéassern stieg
die Wasserfiihrung sehr schnell an, was fiir Hochwasser
infolge Starkregen typisch ist. Durch den raschen Hoch-
wasseranstieg der Lausitzer NeiBe, der ab Einmindung der
Witka vom Bruch des Dammes der polnischen Talsperre
Niedow beeinflusst wurde, waren an der Lausitzer NeiBe
umfangreiche Evakuierungen in kurzer Zeit erforderlich.
Zerstérungen traten auch in anderen Teilen der Oberlau-
sitz, vor allem am Oberlauf der Spree und ihren Neben-
flissen, auf.

Im August 2010 kam es auch in anderen Gebieten zu Was-
serstanden, die zum Teil deutlich tGber den Richtwerten der
Alarmstufe 4 lagen, bei denen Katastrophenalarm ausge-
|6st wurde. Das betraf im Raum Chemnitz die Wiirschnitz,
Zwonitz und Chemnitz sowie die dstlichen Nebenfliisse
der Elbe im Elbsandsteingebirge.

Hier war besonders das gesamte Kirnitzschtal von bisher

Hochwasserschutzwand an der Natzschung

Lausitzer NeiBe oberhalb Gorlitz,

Deichbruchstelle zum Berzdorfer See
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Abbildung 4.15: Partner des Freistaates Sachsen bei EU-Projekten zur Umsetzung der Hochwasserrisiko-

managementrichtlinie

(Quelle: LFULG)

nicht beobachteten Hochwasserabflissen betroffen. Als
konfliktreich stellten sich dabei Ziele des Naturschutzes
im Nationalpark Séachsische Schweiz gegeniiber der ge-
wéssernahen Besiedelung im Tal heraus. Die Gefahrdung
durch Treibholz erhohte das Hochwasserrisiko.

Ende September 2010 kam es wegen erneuter Regenfille
zu Wasserstandsanstiegen bis lber die Richtwerte der
Alarmstufe 4 in der GroBen Roder, der Schwarzen Elster
und der Lausitzer NeiBe. Schaden traten auch infolge wild
abflieBenden Wassers und dadurch bedingter Verschlam-
mung sowie durch Erdrutsche auf. Die Eisenbahnlinie von
Dresden nach Détin wurde zeitweilig unterbrochen.

Das Hochwasser im August 2010 forderte in Sachsen vier
Menschenleben. Die Schadenssumme der Hochwasser-
ereignisse von August und September 2010 wurde auf
ca. eine Mrd. EUR geschatzt. Alleine an den Gewassern
traten Schéaden von Gber 100 Mio. EUR auf.

In der EU ist Ende 2007 die Richtlinie Gber die Bewertung
und das Management von Hochwasserrisiken, die Hoch-
wasserrisikomanagementrichtlinie, in Kraft getreten.

Diese Richtlinie schafft einen Rahmen fiir die Bewer-
tung und das Management von Hochwasserrisiken zur
Verminderung der nachteiligen Folgen von Hochwasse-
rereignissen. Im Wasserhaushaltsgesetz wurde 2009 die
EU-Richtlinie in deutsches Recht umgesetzt.

Hochwasser September 2010 in der GroBen Roder,

iberstromter Deich am Pegel Kleinraschiitz




.

88 | Wasser

Die Zustdndigkeiten fiir die Umsetzung der Richtlinie in
Sachsen werden im § 70 Sachsisches Wassergesetz fest-
gelegt. Fir die Gewdsser 1. Ordnung obliegt die Unter-
haltungslast dem Freistaat Sachsen (federfiihrende Bear-
beitung durch die Landestalsperrenverwaltung) und fr
Gewadsser 2. Ordnung den Anliegerkommunen.

In Sachsen gibt es, vor allem in Folge des Hochwassers
2002, umfangreiche Planungen und MaBnahmen, mit
denen Hochwasserrisiken vermieden, vor Hochwasserge-
fahren geschitzt und Schéden durch Vorsorge minimiert
werden sollen. Die fachlich-inhaltliche Umsetzung der
Hochwasserrisikomanagementrichtlinie baut darauf auf.
Die Ergebnisse bisheriger Untersuchungen zum Hochwas-
serrisiko, die Gefahrenkarten, die MaBnahmenkonzeptio-
nen und die Priorisierung der MaBnahmen aus den Hoch-
wasserschutzkonzepten werden weiterentwickelt.

Alle FlieBgewdsser in Sachsen wurden bis Ende 2011
hinsichtlich der von ihnen ausgehenden Hochwasser-
risiken bewertet. Dabei wurden sowohl vergangene als
auch mdgliche zukinftige Hochwasserereignisse in die
Betrachtungen einbezogen. Bewertungskriterien waren

Naturnaher Gewésserausbau der Spree am Stausee Sohland

die nachteiligen Auswirkungen des Hochwassers auf
die menschliche Gesundheit, die wirtschaftlichen Ta-
tigkeiten, die Umwelt und die Kulturguter. Eine wesent-
liche Grundlage waren die in den Jahren 2002 bis 2005
erstellten Hochwasserschutzkonzepte fiir die Gewdsser
1. Ordnung und die Elbe in Sachsen. Fir die Gewéasser 2.
Ordnung wurde die Risikobewertung von den Kommunen

Abbildung 4.16: Gebiete mit potenziellem signifikantem Hochwasserrisiko in Sachsen

Quelle: LFULG




mit fachlicher Unterstiitzung durch die Wasserbehdérden
durchgeftihrt. Die Bewertung des Hochwasserrisikos und
die Bestimmung der Hochwasserrisikogebiete haben vor-
laufigen Charakter. Die bis Ende 2013 fertig zu stellenden
Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten
sowie kommende Hochwasserereignisse werden weitere
Erkenntnisse Gber die Risikosituation und gegebenenfalls
eine Anpassung der bisherigen Bewertungsergebnisse er-
forderlich machen.

Bis Ende 2011 sind fiir Sachsen 58 Hochwasserrisikogebie-
te an insgesamt 138 FlieBgewdssern bestimmt worden. Die
Risikogebiete an Gewdassern 1. Ordnung umfassen jeweils
alle betroffenen Gewdsserabschnitte innerhalb eines Teil-
flussgebiets. Die Risikogebiete an Gewdssern 2. Ordnung
umfassen jeweils nur ein FlieBgewdsser, um die Zustandig-
keit der Kommunen beriicksichtigen zu kdnnen.
Angesichts der bestehenden Hochwasserrisiken in Sach-
sen haben MaBnahmen zur Vorsorge und zum Schutz vor
Hochwasser hohe Prioritdt und wurden in den vergange-
nen Jahren kontinuierlich umgesetzt. Die LTV hat seit dem
Hochwasser 2002 bis Ende 2010 330 MaBBnahmenkomple-
xe des technischen Hochwasserschutzes begonnen und
davon Uber 70 fertig gestellt. Schwerpunkte bilden dabei
die Deichbau- und DeichertiichtigungsmaBnahmen sowie
der Bau weiterer Hochwasserriickhaltebecken. Aber auch
der Gewdsserausbau, bei dem gleichzeitig Hochwasser-
schutz, Gewdssermorphologie und &kologische Durchgén-
gigkeit verbessert werden, nimmt einen immer breiteren
Raum ein.

Die Anforderungen der Europdischen Wasserrahmen-
richtlinie kdnnen so mit den Zielen des Hochwasserrisiko-
managements verbunden werden. Auch unter schwierigen

Aufweitung des Abflussprofils des Schloitzbaches in Tharandt
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raumlichen Verhaltnissen wurden - z. T. durch kommuna-
le Trager - Projekte realisiert, die Hochwasserschutz und
6kologische Aufwertung der Gewdasser vereinen.

Auf dem Gebiet der Hochwasservorsorge wurde das Sys-
tem der Hochwasserwarnung und Vorhersage weiter aus-
gebaut. Durch den Neubau von Hochwassermeldepegeln
wurde die Verfligbarkeit von hochwasserrelevanten Daten
erhdht. Bereits bei den Hochwasserereignissen im Jahr
2010 hat es bei Pegeln mit redundanter Ausriistung der
Messtechnik und Dateniibertragung keinen Totalausfall
mehr gegeben.

Im Berichtszeitraum hat sich die Situation bei der kom-
munalen Hochwasservorsorge weiter verbessert. 99 9%
aller hochwassergefahrdeten Kommunen verfigen Gber
eine Wasserwehr, mehr als 959% dieser Kommunen haben
Hochwasseralarm- und -einsatzplane sowie eine Wasser-
wehrsatzung. Alternativ wurden die entsprechenden Re-
gelungen in einer Feuerwehrsatzung erarbeitet.
Wesentlicher Handlungsbedarf besteht noch bei der Opti-
mierung der Unterhaltung insbesondere der FlieBgewasser
2. Ordnung durch die kommunalen Aufgabentrdger, um
sie gleichermaBen fiir Hochwasserschutzanforderungen
wie fiir die Anforderungen der Wasserrahmenrichtlinie zu
ertlichtigen.

> www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/72.htm
> www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/7277.htm
>www.naturgefahren.sachsen.de
>www.zuers-public.de

Hochwassermeldepegel Johanngeorgenstadt 4 am Schwarzwasser



www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/72.htm
www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/7277.htm
www.naturgefahren.sachsen.de
http://www.zuers-public.de/zuerspublic-5015/?lang=de

5 Boden und Rohstoffe



Einleitung

Boden sind eine nicht erneuerbare Ressource als Bestand-
teil der Natur und Lebensgrundlage fir Menschen, Tiere
und Pflanzen. Sie missen erhalten und vor Belastungen
geschitzt werden. Konzeptioneller Ansatzpunkt des Bo-
denschutzes ist es, die Leistungsfahigkeit des Bodens als
Trdger unverzichtbarer Funktionen im Naturhaushalt zu
sichern und wiederherzustellen. Ein wichtiges Arbeits-
feld des Bodenschutzes ist die Verringerung der bauli-
chen Flacheninanspruchnahme, die mit Bodenverlusten
durch Versiegelung, Abgrabung, Aufschiittung, Zerschnei-
dung und anderen negativen Folgen fir die Umwelt ver-
bunden ist. Durch den Verlust von Boden infolge von
Erosionen werden im Laufe der Zeit die natirlichen Bo-
denfunktionen erheblich beeintrachtigt, so z.B. die Was-
serspeicherfdhigkeit und die natlrliche Bodenfruchtbar-
keit. Dabei werden die Schaden auBerhalb der Ackerflache,
z.B. das abgeschwemmte Bodenmaterial auf Verkehrswegen
oder im Siedlungsbereich, oft starker wahrgenommen als die
schadlichen Bodenverdnderungen auf den Feldern selbst.
Beim stofflichen Bodenschutz gilt es, die Schadstoffsitu-
ation in den Bdden zu bewerten und Ldsungskonzepte zu
entwickeln, wenn schidliche Wirkungen vorhanden oder zu
erwarten sind. Das gilt sowohl im Sinne der Vorsorge gegen-
iber zukiinftigen Schadstoffeintragen als auch der Nach-
sorge bei bestenenden Bodenbelastungen (Sanierung von
Altlasten, MaBnahmen der Gefahrenabwehr).

Geologische Rohstoffe sind im wahren Wortsinn Boden-
schitze, welche die Grundlage der wirtschaftlichen Ent-
wicklung bilden. Es wird als selbstverstandlich angenom-
men, dass elektrischer Strom aus der Steckdose flieBt und
beispielsweise Kupferrohre fir die eigene Heizungsanlage,
Fliesen fiir das Bad oder Sand jederzeit im nachsten Bau-
markt gekauft werden konnen. Erst Lieferengpasse, be-
sonders aber Preiserhohungen flir nahezu sdmtliche Ener-
gie- und Metallrohstoffe bis hin zum ,Schrottklau” machen
zumindest kurzzeitig bewusst, dass auch fir eine Informa-
tionsgesellschaft eine bedarfsgerechte, gesicherte Versor-
gung mit Rohstoffen aus der Erde unabdingbar ist.

Sachsen verfligt Uber zahlreiche Rohstoffe, die in groBen
Mengen verbraucht werden. Neben diesen Massenrohstof-
fen wie z.B. Braunkohle, Kies, Lehm, Diabas oder Kaolin,
existieren aber auch bedeutende Vorkommen von Metaller-
zen sowie Fluss- und Schwerspat.
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Bodenprofil eines Ackerbodens mit Staundssemerkmalen

(Bodentyp Pseudogley)

Bodenerosion nach einem Starkregenereignis
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5.1 Flacheninanspruchnahme, Bodenversiegelung

Ausflihrungen zur Reduzierung der Flachenneuinan-
spruchnahme wurden in den Landesentwicklungsbericht
des Freistaates Sachsen aufgenommen. Der Bericht be-
schreibt die Nutzung von Instrumenten und die Umset-
zung von MaBnahmen zur Reduzierung der Fldcheninan-
spruchnahme in Sachsen und zeigt Vorschldge zu deren
Verbesserung und Verkniipfung auf.

Die Informationen stehen im Kapitel 3.4 ,Flacheninan-
spruchnahme” des Landesentwicklungsberichts 2010.

- www.landesentwicklung.sachsen.de/download/Lan-
desentwicklung/LEB2010.pdf

5.2 Bodenerosion, Bodenverdichtung

Bodenerosion

Sachsen hat aufgrund seiner naturrdumlichen Bedingun-
gen (Relief, Boden und Starkregenereignisse) ein hohes
Gefahrdungspotenzial beziliglich Bodenerosion durch
Wasser. Flachen, die eine dauerhafte Vegetationsbe-
deckung aufweisen (Dauergriinland, Wald), sind in der
Regel gut vor Bodenerosion geschiitzt. Dagegen weisen

rund 600% der Ackerfliche Sachsens ein hohes bis sehr
hohes Erosionsgefdhrdungspotenzial auf (Abbildung 5.1).
Besonders gefdhrdet sind die Boden in den Loss-Higel-
léndern Sachsens, weil hier erosionsempfindliche L&ss-
boden, mittlere Hangneigungen und eine weit verbreitete
ackerbauliche Nutzung zusammentreffen. Aber auch in
anderen Bodenlandschaften wie in den unteren und mitt-

Abbildung 5.1: Karte der Bodenerosionsgefihrdung durch Wasser

Quelle: LFULG

Potenzieller Bodenabtrag in
Tonnen pro Hektar und Jahr :
1 <2,5 sehr gering

2 2,5-<5,0 gering

3 5,0-<7,5 mittel
H4 7,5-<15 hoch
5 15-<27,5 sehr hoch
H6 >=27,5 duBerst hoch
M Griinland
W Wald

nicht berwertet


www.landesentwicklung.sachsen.de/download/Landesentwicklung/LEB2010.pdf
www.landesentwicklung.sachsen.de/download/Landesentwicklung/LEB2010.pdf
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Tabelle 5.1: Entwicklung der liber die Richtlinie ,AgrarumweltmaBnahmen und Waldmehrung" in Sachsen

geforderten Ackerflichen mit dauerhaft konservierender Bodenbearbeitung

Quelle: SMUL
Jahr Flichenumfang in ha Anteil an Ackerflache in Sachsen in %
2008 84.746 11,8
2009 122.137 16,9
2010 208.710 29,0
2011 233.308 32,4

leren Lagen des Erzgebirges ist das Problem Wassererosion
verbreitet. Gut geschitzt sind die meisten Boden in den
oberen Lagen des Erzgebirges aufgrund des hohen Wald-
oder Griinlandanteils.

Die Winderosion ist in Sachsen ein vergleichsweise ge-
ringes Problem. Boden der nordlichen Sandregionen sind
insbesondere dann gefdhrdet, wenn feinsandreiche Ober-
bdden stark abtrocknen und lber keine schiitzende Vege-

Konservierende Bodenbearbeitung mit Mulchsaat schiitzt den

Ackerboden vor Bodenerosion.

tationsdecke verfligen. Diese Situation kann im Friihjahr
nach der Aussaat von Sommerfriichten sowie im Herbst
nach der Bestellung insbesondere von Winterraps auftre-
ten.

Zu den wirksamsten MaBnahmen gegen Bodenerosi-
on durch Wasser und Wind gehort die konservierende
Bodenbearbeitung mit Mulchsaat. Dabei wird die Acker-
krume lediglich aufgelockert, ohne sie mit dem Pflug zu
wenden. Einen weiteren Schutz vor Erosion bietet der
Zwischenfruchtanbau. Diese MaBnahmen reduzieren
die Bodenerosion, indem eine erhohte Bodenbedeckung
durch die Pflanzen bzw. Pflanzenreste im Jahresverlauf
erreicht wird und eine stabilere Bodenstruktur entstehen
kann. Die Férderung im Rahmen der Programme fiir um-
weltgerechte Landbewirtschaftung bewirkte eine zuneh-
mende Anwendung dieser ErosionsschutzmaBnahmen.
Der niedrige Anteil von im Sinne des AuW-Forderpro-
grammes dauerhaft konservierend bestellter Ackerfla-
chen an der Gesamtackerflache Sachsens in den Jahren
2008 und 2009 hdngt mit der Umstellung der Forder-
programme zusammen. 2011 erreichte der Umfang der
Giber das AuW-Programm geforderten dauerhaft konser-
vierend bearbeiteten Ackerflichen mit rund 233.000 ha
bzw. ca. 1/3 der Ackerflache Sachsens den im Jahr 2005
im Rahmen des UL-Programms erreichten Umfang an al-
lerdings nicht dauerhaft konservierend bestellten Flachen.
Ergdnzend dazu bieten sich fiir besonders erosionsgefahr-
dete Flachen weiterfiihrende SchutzmaBnahmen an. So
kann es im Einzelfall erforderlich sein, steile Hanglagen
und reliefbedingte Abflussbahnen dauerhaft zu begrlinen
(Stilllegung, Griinland, Hecken, Staudenflur, Wald).
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Bodenverdichtung

Bei hoher Bodenfeuchte kdnnen Bdden durch Knetung,
Scherung und Druck mechanisch verformt werden. Diese
Verformung kann wichtige Funktionen des Bodengefiiges
wie z.B. die Wasserversickerung, die Durchliftung sowie
die Durchwurzelung, den Aufwuchs und die Ertragsbil-
dung verschlechtern. Gefligeschdden im Unterboden sind
i. d. R. nur schwer und langfristig regenerierbar. Im Bereich
der Land- und Forstwirtschaft sowie bei BaumaBnahmen
sind daher vorrangig VorsorgemaBnahmen zum Bodenge-
fugeschutz durchzufiinren. An erster Stelle stehen hierbei

5.3 Bodendauerbeobachtung

Nach Angaben des IPCC* sind in den Béden weltweit rund
1.500 Gt Kohlenstoff gespeichert. Das ist etwa zwei- bis
dreimal so viel Kohlenstoff wie in der Luft (760 Gt) bzw.
in der Vegetation (600 Gt) enthalten sind. Die Betrach-

MaBnahmen, die bewirken, dass Landmaschinen mdglichst
wenig Bodendruck erzeugen, damit es auch bei hoherer
Bodenfeuchte nicht zu Bodenschadverdichtungen kommt.
Angepasste Achslasten in Verbindung mit mdglichst groBen
Aufstandsflachen sind dafiir eine entscheidende Vorausset-
zung. Im Vergleich zur herkémmlichen Bodenbearbeitung mit
dem Pflug verbessert die konservierende Bodenbearbeitung
das Bodengefiige. Wird auf das Pflligen nicht verzichtet, so
kann durch das Fahren auBerhalb der Furche das Bodenge-
fiige geschont werden (Onland-Pfligen).

tung des Humusvorrats in Bdden ldsst Aussagen beziig-
lich der klimabedingten Einflisse auf die Bodenfunktionen
sowie seine Wirkung als Reservoir flr Treibhausgase zu.
Die mittel- und langfristigen Entwicklungstendenzen der

Abbildung 5.2: Rdumliche Verteilung maximaler Kohlenstoffvorrite der BDF (Bodendauerbeobachtungsfléachen)

innerhalb der BodengroBlandschaften Sachsens

Quelle: LFULG

= 227 tha C,,

BodengroBlandschaften:
der Auen und Niederterrassen
der Grundmorianenplatten und
Endmorénen im Altmordnengebiet
der Sander und trockenen Talsande
sowie der sandigen Platten und
Endmorénen im Altmordnengebiet
der Niederungen und Urstromtiler des
Altmoranengebiets
der Lossbdden
der Losslandschaften des Berglandes
W der Berg- und Hiigellander aus Sandstein
der Berg- und Hiigellander mit hohem
Anteil an sauren bis intermedidren
Magmatiten und Metamorphiten
der Berg- und Hiigellander aus Ton-
und Schluffschiefern
der Bergbaufolgelandschaften

4 |PCC 2007. Climate Change 2007: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change. - Solomon, S., D. Qin, M. Manning, Z. Chen, M. Marquis, K. B. Averyt, M. Tignor & H.L. Miller (eds.). Cambridge Univ. Press, Cambridge, UK, and New York, NY, USA



Humusvorrate in sdchsischen Bdden sind bis jetzt weitge-
hend unbekannt.

In den Boden Sachsens sind bis zu einer Tiefe von 0,6 m
rund 134 Mio. t Kohlenstoff bzw. 225 Mio. t Humus ge-
speichert. Dabei bevorraten die Waldbdden entsprechend
der Bodenzustandserhebung (BZE) ca. 116 Mio. t Humus.
Acker- und Griinlandbdden, die zusammen rund die Halfte
der Landesflache bedecken, werden lber die Bodenmess-
netze und -kartierung sowie die Bodendauerbeobach-
tungsflichen (BDF) des LfULG untersucht. Sie weisen ei-
nen Vorrat von 86 Mio. t bzw. 23 Mio. t Humus aus. Nicht
unerheblich sind die Humusvorréte in den Unterbdden: In
Ackerbdden und Grinland sind die Verhaltnisse der Hu-
musvorrate von Oberboden zu Unterboden 68/18 Mio. t

bzw. 10/ 13 Mio. t. Die maximalen Kohlenstoffvorrite kén-
nen raumlich in zwei BodengroBlandschaften (BGL) Sach-
sens ermittelt werden (Abbildung 5.2). Es handelt sich um
die BGL der Auen und Niederterrassen (BDF) und die BGL
der Berg- und Hugellander mit hohem Anteil an sauren
bis intermedidren Magmatiten und Metamorphiten (BZE,
BDF).

Nach der zweiten Beprobung (nach ca. 5 Jahren) von Bo-
dendauerbeobachtungsflichen wiesen 62 9% der BDF keine
Verdnderung, 33% eine Zunahme und 5% eine Abnahme
der Kohlenstoffvorrate auf.

> www.umwelt.sachsen.de/umwelt/boden/11631.htm
- www.forsten.sachsen.de/wald/169.htm

5.4 GroBflachig erhohte Schadstoffgehalte

und Schadstoffeintrage

Im Freistaat Sachsen finden sich Gebiete mit flichenhaft
erhéhten Gehalten an Arsen und Schwermetallen im Bo-
den. Ursachen dafir sind die geochemische Ausstattung
der Gesteine, die Bildung von oberflachennahen Lager-
statten sowie die deshalb seit Jahrhunderten erfolgte
bergbauliche und industrielle Tatigkeit des Menschen. Die
Schadstoffe in den Boden kdnnen Gber verschiedene Pfa-
de ihre Wirkung entfalten, insbesondere (iber den

I Direktpfad Boden - Mensch (z.B. Bodenkontakt durch
spielende Kinder oder inhalative Aufnahme),

I Pfad Boden - Pflanze (z.B. Erzeugung pflanzlicher Le-
bensmittel oder von Tierfutter auf belasteten Boden),

I Pfad Boden - Gewésser (z.B. Eintrdge von Schadstoffen
in Grund- und Oberflachengewésser).

Seit dem letzten Berichtszeitraum setzte das LfULG die
Arbeiten zur Ermittlung flachenhafter stofflicher Boden-
belastungen im Rahmen des Bodenmessprogramms im
Erzgebirge, im Vogtland und in Mittelsachsen fort. Die
Auswertungen haben ergeben, dass die bodenschutz-
rechtlichen Prif- und MaBnahmenwerte auf etwa 15%
der Grinlandflachen Sachsens fiir Arsen und auf ca. 10%
der Ackerflache fiir Cadmium und Blei berschritten sind
(Abbildung 5.3).

Ergdnzende Untersuchungen im Erntegut haben gezeigt,
dass der Schadstoffgehalt im Aufwuchs von Griinland-
standorten mit hoher Arsenbelastung im Boden vorrangig
auf die Verschmutzung mit anhaftendem Bodenmaterial
zurlickzufiihren ist. Auf belasteten Ackerstandorten ist
insbesondere die Aufnahme von Cadmium durch Getreide
relevant.

Aufgrund der Zusammenhdnge zwischen Bodenbelas-
tungen und Gehalten in der Pflanze werden geeigne-
te MaBnahmen zur Vermeidung bzw. Minimierung des
Schadstoffiibergangs fiir Acker- und Grinlandnutzung
empfohlen. Dazu gehoren z.B.:

I Vor-Ernte-Untersuchungen von Getreide, um die Ver-
wendung Cd-belasteter Partien fir Nahrungsmittelzwe-
cke auszuschlieBen,

I Optimierung des pH-Wertes durch Kalkung,

I Auswahl bestimmter Sorten von Weizen und Sommer-
gerste, die vergleichsweise geringe Cd-Aufnahme zei-
gen und

I Einsatz von verschmutzungsarmen Verfahren und Tech-
niken der Griinlandnutzung.


www.umwelt.sachsen.de/umwelt/boden/11631.htm
www.forsten.sachsen.de/wald/169.htm
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Abbildung 5.3: Cadmiumgehalte (Cd) in Oberbdden unter Ackernutzung (Kénigswasser-Extraktion, KW)

Quelle: LFULG

Bei groBflachig erhdhten Schadstoffgehalten sehen die
bodenschutzrechtlichen Vorschriften neben Einzelanord-

nungen die Méglichkeit gebietsbezogener Regelungen in
Bodenplanungsgebieten vor. Hierzu sind fachlich-metho-
dische Grundlagen geschaffen worden. Sie erlauben es,
Karten der Schadstoffgehalte auf der Ebene von Feld-
blocken und Einzelflachen darzustellen. Fir die Region
Freiberg ist ein Bodenplanungsgebiet mit der entspre-
chenden Rechtsverordnung vom 10. Mai 2011 durch die

Wald-Okosysteme kénnen durch Saure- und Stickstoffeintrage

geschadigt werden.

]
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Landesdirektion Chemnitz festgelegt worden. Diese Ver-
ordnung enthdlt bindende gebietsbezogene Regelungen
zur Unterbrechung des Wirkungspfades Boden - Mensch
(Direktkontakt) und zum Umgang mit Bodenmaterial. Fur
den Wirkungspfad Boden - Pflanze enthalten Kartenwerk
wie Verordnungstext Hinweise zur Einhaltung der Anfor-
derungen des Futter- und Lebensmittelrechts.

Schadstoffeintrage

Seit 1997 werden Critical Loads (ékologische Belastbar-
keitsgrenzen) fir versauernde und eutrophierende Luft-
schadstoffeintrage fir die Walder, Moore, Heiden, Wiesen
und Weiden des Freistaates Sachsen berechnet und mit
den jeweils aktuellen Eintragen (Depositionen) verglichen.
Im Ergebnis der Analysen zeigt sich eine deutliche Sen-
kung der Saureeintrdge, so dass sich der stark lberbe-
lastete Anteil der Rezeptorflachen seit 1990 von 99,5%
auf 3% verringerte. Der Anteil nicht durch Sdureeintrage
Uberbelasteter Rezeptorfldchen hat sich jedoch kaum er-
héht (von 0,05% auf 2,349%, siene Abbildung 5.4). Der
eutrophierende Stickstoffeintrag Ubersteigt die Critical
Loads nach wie vor erheblich. Ein abnehmender Trend ist
hier nicht erkennbar (Abbildung 5.5).
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Abbildung 5.4: Entwicklung bei den Uberschreitungsklassen der Critical Loads fiir Versauerung

Quelle: OKODATA im Auftrag des LfULG
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Abbildung 5.5: Entwicklung bei den Uberschreitungsklassen der Critical Loads fiir eutrophierenden Stickstoff

Quelle: OKODATA im Auftrag des LfULG
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Allgemeine Informationen:

= www.umwelt.sachsen.de/umwelt/boden/index.html
MaBnahmen zur Vermeidung bzw. Minimierung des
Schadstoffiibergangs fir Acker- und Grinlandnutzung:
- www.smul.sachsen.de/bful/14107.htm

2005 2006

Bodenplanungsgebiet der Region Freiberg:
- www.lds.sachsen.de/umwelt/index.asp?ID=
5067¢&art_param=452



www.umwelt.sachsen.de/umwelt/boden/index.html
www.smul.sachsen.de/bful/14107.htm
www.lds.sachsen.de/umwelt/index.asp?ID= 5067&art_param=452
www.lds.sachsen.de/umwelt/index.asp?ID= 5067&art_param=452
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5.5 Altlasten

Altlastverdachtige Flachen (ALVF) und Altlasten (AL) wer-
den auf Grundlage des Bundesbodenschutzgesetzes er-
fasst und bearbeitet. Die Erfassung dieser Fldchen sowie
der Ergebnisse der durchgeflihrten MaBnahmen erfolgt im
Sichsischen Altlastenkataster (SALKA). Die SALKA-Daten
werden durch die unteren Bodenschutzbehérden gepflegt.
Den Berechtigten stehen die aktuellen Daten in einer zen-
tralen Datenbank mit Web-Anbindung zur Verfligung.

Die Erfassung relevanter Flachen ist in Sachsen weitge-
hend abgeschlossen. Im Mai 2011 waren im SALKA insge-
samt 28.507 Flachen mit einer Untergliederung in 38.850
Teilflachen registriert. Nach der Erfassung erfolgt eine
stufenweise Untersuchung. Entsprechend dem Bearbei-
tungsstand kénnen die Flachen den folgenden Kategorien
zugeordnet werden (Abbildung 5.6):

I Altlastverdacht ausgerdumt: aufgrund der Untersu-
chungsergebnisse kann der Verdacht einer Umweltge-
fahrdung ausgeschlossen werden

I Altlastverddchtige Flachen: es liegen (konkrete) An-
haltspunkte fir eine Gefdhrdung vor, wobei der derzei-
tige Handlungsbedarf gekennzeichnet wird

I Altlast: auf einer ALVF wurde Sanierungsbedarf festge-
stellt

I Sanierte Altlast: die nutzungsbezogene Sanierung wur-
de abgeschlossen

Die Entwicklung zeigt bis 2011 insgesamt eine allmahli-
che Abnahme der altlastverddachtigen Flachen und eine
Zunahme der Flachen, deren Gefdhrdungsabschétzung
abgeschlossen wurde (Abbildung 5.7). Dies ist der Fall,
wenn aufgrund der Untersuchungen entweder der Altlast-
verdacht ausgerdumt werden konnte oder bestdtigt wurde.
Die Entwicklung der als AL eingestuften Fldchen ist leicht
riickldufig, wahrend die Zahl der sanierten AL zunimmt
(Abbildung 5.8). Haufig ist zur Kontrolle des Sanierungs-
erfolges oder bei nicht geklartem Gefahrenverdacht eine
(unter Umstinden langfristige) Uberwachung der Flachen
notwendig. Die Anzahl der zu Uberwachenden Flachen
steigt daher leicht an.

Schwerpunkte Altlastenbearbeitung

Den bedeutendsten Anteil bei der Altlastenbearbeitung
nimmt die Altlastenfreistellung ein. Dabei werden Unter-
nehmen von den Kosten, die bei der Altlastensanierung

Abbildung 5.6: Stand der Altlastenbearbeitung (2011)

Quelle: LFULG

3% Altlasten

12 % sanierte Altlasten
B 16% Altlastverdacht ausgerdumt
B 17% ALVF mit Handlungsbedarf
B 52% ALVF derzeit ohne Handlungsbedarf

entstehen, (zum Teil) freigestellt. Hier sind im Freistaat seit
1992 durch die Bundesrepublik Deutschland und das Land
Sachsen ca. 480 Mio. EUR ausgegeben worden. Die freige-
stellten Unternehmen haben parallel dazu ca. 200 Mio. EUR
in die Altlastenbehandlung investiert.

Der Freistaat Sachsen stellte bis 2004 rund 95 Mio. EUR
und zwischen 2007 und 2011 rund 11,3 Mio. EUR zur Un-
tersuchung und Sanierung prioritdrer Einzelfélle sowohl
privater und auch kommunaler Altlasten bereit. Neben die-
ser Forderung wird seit 2000 die Altlastensanierung auch
im Rahmen der Brachflachenrevitalisierung unterstitzt.
Bis 2006 flossen 44,9 Mio. EUR in diesen Bereich.

Fir die Altlastensanierung auf Liegenschaften des Bundes
und des Freistaates wurden seit 1993 30 Mio. EUR durch
die SIB (Sachsisches Immobilien- und Baumanagement)
und die OFD (Oberfinanzdirektion) ausgegeben.
Punktuelle Bodenverunreinigungen in Braunkohlenberg-
baugebieten, die vom Grundwasserwiederanstieg betrof-
fen sind, bilden einen weiteren wichtigen Bereich bei der
Altlastenbehandlung (siehe auch Kap. 5.6).

Wichtige Voraussetzung flr die Umsetzung der Altlasten-
behandlung ist die Arbeit an methodischen Grundlagen,
die die Bearbeitung von Einzelstandorten unterstiitzen



Abbildung 5.7: Altlastverdadchtige Flachen und Ge-
fahrdungsabschdtzung abgeschlossen

Quelle: LFULG
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sollen. Fiir jede Bearbeitungsstufe der Altlastenbehandlung
stehen ein Handbuch und untersetzende Materialien zur
Verfiigung. Erfahrungen im Zuge von Uberwachungen ein-
schlieBlich der Uberwachung der natirlichen Selbstreini-
gung (MNA) werden derzeit gesammelt. Sie sind Grundlage
eines weiteren Handbuchteils. Eine stdndige Aktualisierung
von Stoffoewertungen erfolgt durch das LfULG und ist im
Material ,Bewertungshilfen bei der Gefahrenverdachts-
ermittlung in der Altlastenbehandlung” nachvollziehbar
dargestellt. In verschiedenen Projekten konnten verall-
gemeinerungsfahige Erkenntnisse gesammelt und z.B. in
Branchenblattern niedergelegt werden. Bisher stehen 20
Branchenblitter zur Verfiigung (z.B. Branchenblatt Stein-
kohlehalden, Branchenblatt alte Gartnereien), weitere sind
geplant.

Allgemein wird eingeschatzt, dass ca. 15 bis 20% aller er-
fassten altlastverddchtigen Flachen saniert werden mis-
sen. Somit sind im Freistaat Sachsen bereits 2/3 der er-
warteten Altlastensanierungen abgeschlossen. Fiir weitere
Flachen konnte der Altlastenverdacht widerlegt werden.
Diese Flachen kénnen dem Flachenkreislauf fiir eine erneu-
te Nutzung zur Verfligung gestellt werden, so dass dort In-
dustrie- und Gewerbeansiedlungen oder Wohnbebauungen
mdglich sind. Langfristig werden weitere Untersuchungen
und Sanierungen auch lber 2020 hinaus erforderlich sein.
> www.umwelt.sachsen.de/umwelt/boden/11613.htm

| 99

Abbildung 5.8: Altlasten, sanierte Altlasten und zu

liberwachende Flichen

Quelle: LFULG

5.000

4.000

3.000

2.000

Anzahl Teilflachen

1.000

Altlasten

Ehemalige Gartnerei

Sanierte

Altlasten

W 2005

Uberwachung



www.umwelt.sachsen.de/umwelt/boden/11613.htm

i 5

100 | Boden und Rohstoffe

5.6 Bergbaufolgen

Der Braunkohlenbergbau verdndert die séchsische Land-
schaft seit mehr als 150 Jahren nachhaltig. Die Braun-
kohleférderung aus sichsischen Tagebauen betrug 2012
35,1 Mio t (Tagebau Nochten: 16,2 Mio t; Tagebau Reich-
walde: 9,1 Mio t; Tagebau Schleenhain: 9,7 Mio. t; Tagebau
Profen: 0,1 Mio. t).

Nach der Gewinnung der Braunkohle schlieBt sich der Pro-
zess der Rekultivierung an. Wahrend die Bergbauunter-
nehmen MIBRAG und Vattenfall fiir die Sanierung der in
Anspruch genommenen Flachen von ca. 10.000 ha selbst
zustandig sind, erfolgt die Rekultivierung der Bergbaufol-
gelandschaft, die zwischen 1949 und 1990 entstanden
ist, durch die Lausitzer und Mitteldeutsche Bergbau-Ver-
waltungsgesellschaft mbH (LMBV, ca. 35.000 ha). Etwa
10.000 ha werden dem Altbergbau vor 1949 zugerechnet.
Deren Sanierung ist weitestgehend abgeschlossen.

Fur die Rekultivierung der Tagebaue werden Braunkoh-
lenpléne (aktiver Bergbau) oder Sanierungsrahmenpla-
ne (Sanierungsbergbau) erstellt. Dabei wird groBer Wert
darauf gelegt, dass zukiinftige Flachennutzungen fir
Forst- und Landwirtschaft, Tourismus, Wirtschaft und
Naturschutz ausgewogen verteilt werden, denn nur so
wird sichergestellt, dass die vielseitigen Potenziale und
Chancen genutzt werden kénnen.

Die Sanierung der Bergbaufolgelandschaft, die von der
LMBV durchgefiihrt wird, ist in Ostsachsen zu 87 % und in
Westsachsen zu 86 9% abgeschlossen. In Ostsachsen wur-
den auf 48% der Flache Walder entwickelt, 8% sind der
Landwirtschaft bereitgestellt worden. Auf 259% sind Was-
serflichen entstanden und weitere 19 % sind flr sonstige
Nutzungen vorgesehen. In Westsachsen wurden 33 % fir
eine forstliche und 17 % fir eine landwirtschaftliche Nut-
zung bereitgestellt. Auf weiteren 439 sind Wasserfla-
chen entstanden und 7% der Flachen stehen fiir sonstige
Nutzungen zur Verfligung.

Ein aktueller Schwerpunkt der Rekultivierung liegt im
wasserwirtschaftlichnen Bereich, wobei die Sanierung
dazu dienen soll, einen ausgeglichenen, sich weitgehend
selbst requlierenden Wasserhaushalt herzustellen.

Die verbliebenen Restlécher werden mit Oberfldchenwas-
ser, gereinigtem Grubenwasser oder Grundwasser geflu-
tet. Das ldsst neue Seenlandschaften in Mitteldeutsch-
land und in der Lausitz entstehen.

Bergbaufolgesee bei Leipzig (Stormthaler See)

In Sachsen gibt es derzeit insgesamt 58 Bergbaufolgeseen.
Die Gesamtflache der sdchsischen Bergbaufolgeseen wird
nach Abschluss der Flutung aller Tagebaurestldcher im
Alt- bzw. im Sanierungsbergbau ca. 16.644 ha betragen.
Der rein sdchsische Flachenanteil liegt bei 15.862 ha, weil
10 Bergbaufolgeseen grenziiberschreitend sind.

In Westsachsen erfolgte bzw. erfolgt die Flutung der
29 Bergbaufolgeseen fast ausschlieBlich durch Grund-
wasser oder aufbereitetes Grubenwasser. In Ostsachsen
wurde bzw. wird daneben auch Oberflachenwasser aus
den regionalen FlieBgewdssern wie Spree, Kleine Spree,
Schwarze Elster, Lausitzer NeiBe und PlieBnitz genutzt.
Dabei wird sichergestellt, dass der &kologische Min-
destabfluss der FlieBgewdsser gewdhrleistet ist und aus-
reichend Wasser flr die unterliegenden Nutzungen wie
Gewerbe, Tourismus und Fischerei zur Verfligung steht.

Insofern ist die Flutung der Bergbaufolgeseen in Ostsach-
sen auch von den klimatischen Verhéltnissen und hier ins-
besondere von der Niederschlagssituation abhdngig.



In den urspringlichen Planungen wurde davon ausge-
gangen, dass das wesentliche Flutungsgeschehen in den
Jahren 2012/2013 abgeschlossen sein wird. Aktuell se-
hen die Prognosen ein Flutungsende fiir 2015/2016 vor.
Ursachen fiir die Verzégerung sind z.B. der Anlagenbau
(Ein-, Aus-, Uberleiter, Marinas), Rutschungen, Grundbrii-
che, Sanierungsarbeiten oder Witterungsbedingungen. Fir
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53 der 58 Bergbaufolgeseen liegen chemische Untersu-
chungsergebnisse vor. Die Mehrheit der Bergbaufolgeseen
weist eine fiir den Bergbau typische Belastung mit Sau-
re, Eisen und/oder Sulfat auf. Ursache dafir ist der den
Braunkohlentagebau begleitende Prozess der Pyritverwit-
terung. Insgesamt ist jedoch eine Tendenz zur Entwick-
lung von besseren Seewasserqualitdten sowohl fir pH-

Abbildung 5.9: Vergleich der pH-Werte fiir die Bergbaufolgeseen in Westsachsen 2007 und 2010

Quelle: LFULG /LMBV
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Abbildung 5.10: Vergleich der pH-Werte fiir die Bergbaufolgeseen in Ostsachsen 2007 und 2010

Quelle: LFULG/LMBV
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gehalte auf. Gegenwartig ist davon auszugehen, dass in
Westsachen fiinf und in Ostsachsen acht Bergbaufolge-
seen dauerhaft einen sauren pH-Wert aufweisen werden.
Im Jahr 2010 wiesen 29 Seen einen neutralen, drei Seen
einen schwach sauren, 11 Seen einen stark sauren und
weitere 10 Seen einen extrem sauren pH-Wert auf. Im
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Tabelle 5.2: Darstellung der Sulfat-Werte der Bergbaufolgeseen fiir die Jahre 2007 und 2010 in fiinf Klassen

Quelle: LFULG, LMBV

Anzahl Bergbaufolgeseen

WESTSACHSEN

OSTSACHSEN

2007 2010 2007 2010

Sulfat-Klassen

(mg/1) Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl %
< 250 1 4 1 4 7 25 10 36
250-< 600 7 28 7 28 8 29 3 n
600-< 1.000 4 16 7 28 5 18 o 32
1.000-< 2.000 12 48 10 40 7 25 6 21
> 2000 1 4 0 0 1 3 0 0
Summe 25 100 25 100 28 100 28 100

Vergleich zu 2007 konnten sechs Bergbaufolgeseen ihre
pH-Wert-Klasse verbessern.

Von 2007 bis 2010 konnte in Westachsen bei vier und in
Ostsachsen bei sieben Bergbaufolgeseen eine Verringe-
rung der Sulfatbelastung um je eine Sulfat-Klasse erreicht
werden. An zwei Bergbaufolgeseen in Ostsachsen wurde
eine Verschlechterung der Sulfatbelastung festgestellt.
Die Sulfatgehalte in den Bergbaufolgeseen bewegen sich
2010 in Ostsachsen zwischen 74 und 1.940 mg /!l und in
Westsachsen zwischen 165 und 1.751 mg/|.

Fir den Abbau von Braunkohle musste der Grundwas-
serspiegel groBflachig abgesenkt werden. Als Ende der
achtziger Jahre des letzten Jahrhunderts die Forder-
hochstleistung erreicht wurde, entstanden riesige Grund-
wasserabsenkungstrichter, die bis zu ca. 80 m tief waren.
1990 betrug die GroBe des Absenkungstrichters im Lau-
sitzer Braunkohlenrevier ca. 2.040 km2 und im Mittel-
deutschen Braunkohlenrevier ca. 1.200 km2. Das Grund-
wasserdefizit im Zustandigkeitsbereich der LMBV betrug
ca. 8,2 Mrd. m3 und bei Vattenfall ca. 6,0 Mrd. m3.

Mit der Stilllegung und Uberfiihrung des tiberwiegenden
Teils der aktiven Tagebaue in den Sanierungsbergbau und
durch die Flutung der Tagebaurestlécher hat sich das

Grundwasserdefizit im gesamten Zustdndigkeitsbereich
der LMBV bis 2010 auf ca. 3,3 Mrd. m3 verringert.
Insbesondere in den Bereichen des Grundwasserwieder-
anstieges treten massive Probleme der Grundwasser-
qualitdt infolge der Pyritverwitterung auf. Je hdher der
Grundwasserstand ist, desto mehr vorhandene Potenziale
an Sdure, Eisen und Sulfat werden geldst. Ammonium,
Cadmium und Nitrat sind weitere Stoffe, die verstarkt im
Grundwasser der Braunkohlenbergbaugebiete auftreten.
Die FlieBgewadsser, die sich im Einflussbereich des Braun-
kohlenbergbaus (historischer, Sanierungs-, aktiver Berg-
bau) befinden, wurden und werden in ihrer morphologi-
schen, chemischen und biologischen Qualitdt erheblich
durch Verlegung, Ausbau, Abdichtung, Grundwasserab-
senkung und Grundwasserwiederanstieg verandert.

In Sachsen sind insgesamt ca. 966 km FlieBgewasserstre-
cke durch den Braunkohlenbergbau mehr oder weniger
stark beeinflusst. Davon wurden ca. 259 km verlegt und
ca. 87 km gedichtet.

Fir 393 km durch den Braunkohlenbergbau beeinflusste
FlieBgewésserstrecke liegt eine Gewasserstrukturglitekar-
tierung vor. Die WRRL-relevante Ausweisung in fiinf Qua-
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litdtsklassen ergab, dass 121 km vollstdndig verdndert, 130
km stark verdndert, 138 km deutlich verdndert und 4 km
maBig verandert waren.

Von den Auswirkungen der Pyritverwitterung sind auch
einige FlieBgewdsserabschnitte der Braunkohleregionen
betroffen. Der ansteigende Grundwasserstand flihrt dazu,
dass die Sdure-, Eisen- und Sulfatvorrate im Boden, in den
geologischen Schichten und Kippen in Lésung gehen und
mit dem Grundwasser verfrachtet werden. Die stark belas-
teten Grundwasser treten diffus in die Vorfluter Gber und
beeinflussen so die Wasserqualitat in den FlieBgewéssern
negativ. Folgen der Grundwasserinfiltration sind:

I Versauerung der FlieBgewéasser

I Braunfarbung des Wassers infolge der Eisenhydroxidbil-
dung sowie

I Ablagerung von Eisenhydroxidschlammen auf der Ge-
wassersohle.

5.7 Rohstoffe in Sachsen

Sachsen verfligt Uber zahlreiche mineralische Rohstoffe
(Abbildung 5.11). Wichtigster Energierohstoff ist derzeit die
Braunkohle, die noch Jahrzehnte zur Verstromung - und
wahrscheinlich zunehmend auch zur stofflichen Nutzung
- zur Verfligung steht. Torfvorkommen werden fiir thera-
peutische Zwecke im Baderbereich oder als gartnerisches
Substrat zur Bodenaufbesserung genutzt. Festgesteine zur
Herstellung von Schotter und Splitt oder als Naturwerkstei-
ne sind vorwiegend im mittleren und stidlichen Sachsen ver-
breitet. Kiessande sind dagegen aufgrund ihrer geologischen
Entstehung vorwiegend im nordlichen Sachsen zu finden.
Aus Rotliegendgesteinen entstanden durch Verwitterung
zum Teil hochwertige Lehme, die als grobkeramische Roh-
stoffe z.B. zur Herstellung von Dachziegeln genutzt werden.
Zur Verbesserung der Eigenschaften erfolgt hdufig ein Ver-
schnitt mit eiszeitlich entstandenen Ldsslehmen.

Tertidrtone, die auch als Begleitrohstoff bei der Braunkoh-
lengewinnung anfallen, kommen flr hochwertige Produkte
(z.B. in der Feinkeramik fiir Fliesen und Porzellan) zum Ein-
satz. Kaoline werden in vielfdltiger Art und Weise z.B. als
Flll- und Tragerstoffe fur Papier, Gummi und pharmazeuti-
sche Produkte (Salben, Tabletten) eingesetzt. Insbesondere

Sichtbare Beispiele fiir eine hohe Belastung sind in Ost-
sachsen gegenwaértig die Kleine Spree zwischen Burgneu-
dorf und der Mindung in die Spree, die Spree zwischen
Uhyst und der Talsperre Spremberg (Land Brandenburg)
sowie in Westsachsen die PleiBe zwischen Lobstddt und
der Mindung in die WeiBe Elster.

Nach gegenwértigem Kenntnisstand ist einzuschdtzen,
dass diese Belastungen in den kommenden Jahren rdum-
lich und mengenmaBig noch zunehmen werden. Die LMBV
und die betroffenen Behorden in Sachsen und Branden-
burg arbeiten intensiv an kurzfristig wirkenden MaBnah-
men und langfristig angelegten Strategien um diese Be-
lastungen zukiinftig zu verringern.

> www.umwelt.sachsen.de/umwelt/geologie/26835.htm

Zinnerz aus Ehrenfriedersdorf (Erzgebirge)

fur die Herstellung von Sanitérkeramik und WeiBporzellan
ist Kaolin ein wichtiger Rohstoff.

Karbonatgesteine sind in Sachsen nur in vergleichsweise ge-
ringen Mengen vorhanden, sie miissen Uberwiegend impor-
tiert werden. Weitere nichtmetallische Rohstoffe z.B. firr die
Quarzglasproduktion (Gangquarze des Erzgebirges), kera-
mische Ersatzrohstoffe (feldspatreicher Granit Lengenfeld)
oder Uberzugstoffe (Anatasschluff Dinkritz) etc. werden


http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/geologie/26835.htm
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Abbildung 5.11: Verbreitung ausgewdhlter Rohstoffgruppen in Sachsen

Quelle: LFULG
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Kiesabbau im Elbegebiet (Nassabbau).

derzeit nicht genutzt. Zahlreiche Vorkommen von Erzen
und Spaten haben Sachsen lber Jahrhunderte hinweg be-
kannt gemacht. Relativ groBe Mengen wurden vor allem
an Zinn (u. a. fir Lote, WeiBbleche), Wolfram (fuir Hartme-
talle), Uran (als Energierohstoff), Kupfer (Elektronik), Ni-
ckel (,Vernickeln" als Korrosionsschutz) sowie Fluss- und
Schwerspat (Flussmittel zur Schmelzpunkterniedrigung,
Fullstoff, Beschwerungsmittel in Bohrfliissigkeiten) nach-
gewiesen. Darliber hinaus existieren kleinere Vorrédte an
seltenen Metallen, wie z. B. Seltene Erden, Indium, Gallium

etc., die aufgrund ihrer hohen Bedeutung fiir Anwendun-
gen im Hochtechnologiebereich fiir Bergbauinvestoren
interessant sind.

Die in den letzten Jahren weltweit gewachsene Nachfrage
nach zahlreichen Rohstoffen hat zu einem starken Anstieg
der Rohstoffpreise gefiihrt (Abbildung 5.12).

Der weltweit bekannte Erzreichtum des sdchsischen Erz-
gebirges und Kenntnisse Uber die Bergbautatigkeit in
der friheren DDR veranlassen zahlreiche Unternehmen,
solche Bodenschéatze in alten Bergbaurevieren zu erkun-
den bzw. zu gewinnen. Beim Séchsischen Oberbergamt
wurden seit 2006 hierzu 37 Antrage gestellt (Abbildung
5.13). Erkundungsarbeiten im Gelande (Bohrungen, Geo-
physik etc.) wurden im Bereich der grenziiberschreiten-
den Kupfer-Lagerstétte Spremberg - Graustein - Schleife
(sowie eventuell WeiBwassser) durchgefiihrt. In der Fluss-
spat-Lagerstdtte Niederschlag erfolgen Streckenauffah-
rungen fur einen geplanten Abbau. In den letzten Wochen
des Jahres 2011 wurden zudem Bohrarbeiten im Bereich
der Zinnvorkommen Gottesberg und Geyer-Stidwest auf-
genommen.

> www.umwelt.sachsen.de/umwelt/geologie/7655.htm

Werksteinbearbeitung im Erzgebirge


www.umwelt.sachsen.de/umwelt/geologie/7655.htm
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Abbildung 5.12: Relative Preisentwicklung ausgewdhlter Rohstoffe im Zeitraum 1990-2010

Quelle: BGR, EIA, USGS
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Abbildung 5.13: Antrige beim Sichsischen Oberbergamt auf Erkundung (.Erlaubnis”) und Gewinnung
(.Bewilligung") von Erz und Spat — Vorkommen im Zeitraum 2006 -2011

Quelle: Sachsisches Oberbergamt, LFULG
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6 Natur und Landschaft



Einleitung

Die natirliche biologische Vielfalt oder Biodiversitat ist ein
wertvolles Erbe der Natur und ein wichtiger Teil unserer
natlrlichen Lebensgrundlage, den es zu bewahren und
nachhaltig zu nutzen gilt. Fiir den Menschen unverzicht-
bare Guter wie gesunde Nahrungsmittel, sauberes Trink-
wasser und frische Luft sind von einem intakten Natur-
haushalt mit einer groBen Vielfalt an Pflanzen und Tieren
abhéngig.

Die Natur ist immer einem Wandel unterworfen. Neue Le-
bensraume entwickeln sich und neue Arten siedeln sich an,
andere gehen zurlick oder sterben aus. Seit vielen Jahren
ist aber weltweit und auch in Sachsen zu beobachten,
dass sich dieser Prozess beschleunigt und immer mehr
Arten vom Aussterben bedroht oder bereits ausgestorben
sind. Ursache dafir ist, dass der Mensch die natiirlichen
Lebensgrundlagen verdndert, beispielsweise durch die
Inanspruchnahme von Flachen fur Siedlung und Verkehr,
die Intensivierung der Landnutzung oder den Eintrag von
Stoffen in die Gewdsser. Mit dem Riickgang der biologi-
schen Vielfalt geht bedeutendes genetisches Potenzial und
damit ein Teil der zuklinftigen Entwicklungs- und Anpas-
sungsfahigkeit der Lebenswelt unwiederbringlich verloren.
Aber es gibt auch Erfolge. Aufgrund gezielter, intensiver
NaturschutzmaBnahmen und der allgemeinen Verbesse-
rung von Umweltbedingungen, wie z. B. der Gewasserqua-
litdt, werden flr einige Arten die Bedingungen ginstiger.
So siedeln sich auch vor langer Zeit aus Deutschland ver-
schwundene Arten wie der Wolf wieder an. Vormals vom
Aussterben bedrohte Arten, wie z.B. der Seeadler, der
Elbebiber und die Griine Keiljungfer vermehren sich wieder
und bereichern unsere Lebensumwelt.

In den Kapiteln 6.1 und 6.2 wird der Zustand der Flora und
Fauna sowie der Biotope bzw. Lebensrdume im Freistaat
Sachsen beschrieben.

109

Diese Darstellungen beruhen v. a. auf den in den vergan-
genen Jahren erstellten Roten Listen, den Analysen zur
Erfillung der Natura 2000-Berichtspflichten und einigen
anderen Kartiervorhaben (z.B. Brutvogelatlas). Eine un-
verzichtbare Grundlage dafiir ist die Arbeit einer Vielzahl
von ehrenamtlich tatigen Kartierern und Artspezialisten.
Aufgabe des Naturschutzes ist es, geeignete MaBnahmen
zum Erhalt der natirlichen Lebensgrundlagen des Natur-
haushaltes und der biologischen Vielfalt zu ergreifen, mit
denen der Rickgang von Lebensrdumen und Arten ge-
stoppt und eine Trendwende eingeleitet werden kann.

Im Kapitel 6.3 wird Uber die Entwicklung der Schutzge-
bietsausweisung im Freistaat Sachsen berichtet. Der Fla-
chenanteil der Naturschutzgebiete ist ein Umweltindikator
fir den Umfang der Naturschutz-Vorrangflachen. Jedoch
sind damit keine Aussagen zum Zustand von Natur und
Landschaft in diesen Gebieten mdglich. Die Verbesserung
des Zustands der biologischen Vielfalt in den Schutzgebie-
ten, insbesondere die Umsetzung der mittlerweile fertig
gestellten Managementpldne flr die FFH-Gebiete stellt
einen kiinftigen Arbeitsschwerpunkt dar.
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6.1 Entwicklung von Flora und Fauna

In Sachsen gibt es natiirliche Vorkommen von ca. 30.000
Tierarten, 6.500 Pilz- und Flechtenarten und 3.300 Pflan-
zenarten einschlieBlich héherer Algen (ohne Neobiota und
Mikroorganismen). Aus den Roten Listen Sachsens geht
hervor, dass bei den bisher untersuchten 28 Organismen-
gruppen im Durchschnitt ca. 10% der Arten ausgestorben
bzw. verschollen sind (Spannweite 1 bis 30%). Ca. 40%
der Arten sind mehr oder weniger stark gefahrdet (Spann-
weite 17 bis 73%). Im Berichtszeitraum wurden die Roten
Listen von Armleuchteralgen sowie Rot- und Braunalgen
erarbeitet und die von Flechten, Moosen, Tagfaltern, Lauf-
kdfern sowie Heuschrecken und Schaben aktualisiert. Zu
den besonders stark gefdhrdeten Artengruppen gehdren
Armleuchteralgen, Rundmauler und Fische, Lurche und
Kriechtiere, Rot- und Braunalgen, Wildbienen, Steinfliegen

und Bockkadfer mit jeweils Uber 60% ausgestorbener und
gefahrdeter Arten an der Gesamtzahl der bekannten Ar-
ten.

Die Lange der Diagrammsaulen in Abbildung 6.1 verdeut-
licht den Anteil der ausgestorbenen und gefdhrdeten Ar-
ten an der in Sachsen bekannten Gesamtartenzahl fiir die
28 Artengruppen.

Erkenntnisfortschritte bzw. erfreuliche Entwicklungen
stellten im Berichtszeitraum u. a. die Erstnachweise der
2001 erstmalig wissenschaftlich beschriebenen Nym-
phenfledermaus in einigen Waldgebieten Sachsens dar.
Gleiches gilt fir Funde ausgestorbener bzw. verschollener
Arten wie der Wildkatze und der Pflanzenarten Deutscher
Ziest, Blaugriines Schillergras und Zusammengezogene
Brombeere.

Abbildung 6.1: Gefdahrdungssituation der 28 Organismengruppen, fiir die im Freistaat Sachsen

Rote Listen vorliegen

Quelle: LfULG, Stand Januar 2012
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Der Deutsche Ziest wurde nach 50 Jahren in Sachsen erstmals wieder nachgewiesen.

Die Lebensbedingungen von Pflanzen und Tieren in der
sdchsischen Kulturlandschaft werden zu einem erhebli-
chen Teil durch die land-, forst- und teichwirtschaftliche
Nutzung bestimmt. Viele Arten haben sich auf bestimmte
Nutzungs- und Pflegeformen eingestellt oder sind sogar
darauf angewiesen. Besonders im Offenland wird aber seit
langerer Zeit die Tendenz registriert, dass sich einerseits
anpassungsfahige, relativ anspruchslose Arten etablieren
und die Lebewelt andererseits verarmt.

Die Situation fiir den GroBteil der vom Aussterben bedroh-
ten Pflanzenarten hat sich in den letzten Jahren weiter
verschlechtert. Von 114 extrem gefdhrdeten Farn- und Sa-
menpflanzen wurden 530 Fundorte Gberprift. Vorkommen
dieser Arten konnten nur noch an 385 Orten bestatigt wer-
den, 145 Standorte (27 %) waren erloschen.

Im Bereich der ackerbaulichen Nutzung ist die Lage fir
einige Arten sehr kritisch geworden, z.B. fir Feldhamster,
Rebhuhn, Kiebitz, Saatkrahe und Feldhase. Auch Arten des
Griinlandes sind deutlich zurlick gegangen, beispielsweise
viele Tagfalterarten.

Die Gewasserglte zahlreicher FlieBgewdasser hat sich dage-
gen nach 1990 erheblich verbessert. Damit nahm in diesen
Gewassern die Besiedlung durch anspruchsvollere Arten
trotz der Probleme mit dem verbreiteten technischen Aus-

bau und den als Wanderhemmnis wirkenden Querbauwer-
ken zu. Beim Schutz der Flussperimuschel gelangen im Be-
richtszeitraum einige Teilerfolge. Durch eine Unterstiitzung
der empfindlichen Stadien des Reproduktionszyklus mit
Zucht- und HélterungsmaBnahmen wuchsen mehrere tau-
send Jungmuscheln heran, die teilweise bereits freigesetzt
wurden. Zunehmende Bedeutung bekommen sogenannte
Neobiota oder Neubdirger, also Arten, die (ber deutliche
Ausbreitungsbarrieren - meist von anderen Kontinenten -
hinweg vom Menschen in die heimische Natur verfrachtet
werden. Deren Zunahme muss differenziert bewertet wer-
den.

Beispielsweise stehen bei den Pflanzen 396 Neublrgern
in Sachsen 1.781 einheimische Arten gegeniiber. Etwa
10% der pflanzlichen Neublrger sind sogenannte invasi-
ve Arten, die einheimische Arten, Biotope und (")kosysteme
beeintrachtigen konnen. Die massenhafte Entwicklung in-
vasiver Arten kann daher zu Problemen in Wirtschaft und
Naturschutz fiihren. Beispielsweise ist der deutliche Riick-
gang im Bruterfolg von Wasservdgeln mit der anhaltenden
Ausbreitung des Minks, eines aus Nordamerika stammen-
den Marders, verbunden.

Invasive Neublrger unter den Pflanzen kénnen Massenbe-
stdnde bilden und dann ganze Lebensrdume beeintrach-
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tigen (z.B. Spatbliihende Traubenkirsche, Lupine, Robinie,
Staudenknéterich).

Fiir viele spezielle Schutz- und PflegemaBnahmen hat die
Zusammenarbeit sowohl mit enrenamtlichen Naturschutz-
helfern, mit Naturschutz- und Fachvereinen, den Natur-
schutzstationen und den Landschaftspflege- und Jagdver-
banden als auch mit den Landnutzern eine entscheidende
Bedeutung.

Eine zentrale Rolle spielt die Zusammenarbeit verschiede-
ner Interessengruppen innerhalb des Bodenbriiterprojek-
tes, welches im Jahr 2009 begann. Kern des Vorhabens sind
die Entwicklung und die Erprobung spezifischer nutzungs-
integrierter SchutzmaBnahmen fiir Kiebitz, Rebhuhn und
Feldlerche in Agrarlandschaften. Zwei Projektkoordinato-
ren informieren Landwirtschaftsbetriebe ber Lebensrau-
manspriiche der Zielarten und die Mdglichkeiten fir eine
Mitwirkung. Zahlreiche ehrenamtliche Ornithologen fiih-
ren in den Projektgebieten systematische Erfolgskontrollen
durch, z.B. um das Brutgeschehen von Kiebitzen zu doku-
mentieren und so den Erfolg einzelner MaBnahmen bewer-
ten zu kdnnen. Indem spezielle Kiebitzinseln vor Beginn der
Brutzeit angelegt wurden, gelang es, die fir den Kiebitz
prinzipiell geeigneten Flachen spirbar aufzuwerten. Legt

Im Projektgebiet Wurzen wird durch Brachestreifen der

Lebensraum des Rebhuhns aufgewertet.

man eine normierte FldchengroBe zugrunde, so waren im
Zeitraum 2010/11 auf MaBnahmeflichen etwa doppelt so
viele Kiebitzpaare anwesend wie in Bereichen ohne speziel-
le MaBnahmen. Die Anzahl der Brutpaare auf Kiebitzinseln
entsprach etwa 5-109% des gesamten Bestandes in Sach-
sen. Mit Blick auf die meist hohe Verlustrate von Bruten
auf Ackerflachen ist hervorzuheben, dass auf den Inseln ein
héherer Schlupferfolg gegeniiber anderen Flachen festge-
stellt wurde.

Seit Beginn des Projektes sind insgesamt neun MaBnah-
metypen in verschiedenen Varianten erprobt worden.
Bisher wirkten 58 landwirtschaftliche Betriebe mit, die
meisten davon Uber mehrere Jahre. Erfolg der gemeinsa-
men Bemiihungen war es, dass innerhalb von drei Jah-
ren nahezu 150 SchutzmaBnahmen auf Ackerland reali-
siert werden konnten. Allein im Wirtschaftsjahr 2011/12
sind ca. 100 Flachen mit einem Gesamtumfang von etwa
500 ha unter Vertrag.

Am Beispiel des Wiedehopfes wird deutlich, dass wichtige
Lebensrdume im Bereich von Vorkommensschwerpunkten
mittels gezielter Pflege erhalten werden kdnnen. Durch
gelenkte Schafbeweidung im Rahmen des Naturschutz-
groBprojektes im ,Lausitzer Seenland" hindert man Gehol-
ze am Aufwachsen und sichert damit langfristig schitter
bewachsene Flachen. In vollkommen offenen Bereichen der
Bergbaufolgelandschaft wurden darliber hinaus Steinhau-
fen und Holzstapel aufgeschichtet, die wichtige Strukturen
im Lebensraum des Wiedehopfs darstellen. An geeigneten
Stellen sind spezielle Nistkdsten ausgebracht worden. Sie
ersetzen die in dieser jungen Landschaft noch weitgehend
fehlenden Naturhohlen. Gegenwartig briiten 80 bis 100
Wiedehopfpaare in Sachsen und damit mehr als doppelt so
viele wie Mitte der 1990er Jahre. Vom Schutz des Lebens-
raumes profitierten im konkreten Fall auch andere gefdhr-
dete Vogelarten wie Raubwiirger und Heidelerche.

Die langjdhrigen Bemiihungen zur Sicherung der letzten
Vorkommen des Feldhamsters in Sachsen bei Delitzsch
wurden seit 2008 durch das Projekt ,Kooperativer Hams-
terschutz” verstarkt. Die hamstergerechte Bewirtschaftung
auf einer Umsiedlungsflache flihrte zur Stabilisierung des
kleinen Bestandes und zeigt, dass eine angepasste Be-
wirtschaftung von mehreren ausgewahlten Teilflachen das
Vorkommen sichern kénnte.

Bundesweite Beachtung findet die natirliche Wieder-
ansiedlung des Wolfes in Teilen Sachsens. Seit dem Jahr
2002, als erstmals eine Wolfsfamilie beobachtet wurde, ist
der Bestand allmahlich angewachsen. Gegenwartig siedeln
in Nordostsachsen sieben Wolfsfamilien.



Um das Vorkommen und die weitere Riickkehr des Wolfes
in Sachsen so konfliktarm wie méglich zu gestalten, wurde
ein deutschland- und europaweit anerkanntes Wolfsma-
nagement entwickelt. Dabei soll eine sachliche Aufkldrung
helfen, die Akzeptanz fur den Wolf in der Bevdlkerung zu
verbessern und Vorurteile abzubauen. Schadensvorbeu-
gung und Schadensregulierung sowie eine begleitende
Forschung sind ebenso wichtige Bestandteile des Manage-
ments. Im Jahr 2009 wurde in einem Diskussionsprozess
unterschiedlicher Interessengruppen ein Managementplan
fiir den Wolf in Sachsen erarbeitet.

Im Jahr 2008 wurde im LfULG die Zentrale Artdatenbank
eingerichtet, in der sdchsische Artbeobachtungsdaten kon-
tinuierlich eingepflegt werden. Im Zuge der Verwaltungs-
reform 2008 ist es gelungen, alle Naturschutzbehorden
Sachsens an die Zentrale Artdatenbank anzuschlieBen. Die
Datenbank ist damit ein landesweites Erfassungs-, Doku-
mentations- und Auskunftssystem fiir Fauna und Flora.
Behérdenmitarbeiter der Landes- und Kommunalverwal-
tungen kdnnen fir viele Aufgaben im Artenschutz direkt
auf diesen zentralen Datenpool zugreifen. Die gemeinsame
Arbeit mit Freilandforschern wird ausgebaut.
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Seit 2011 stehen fir alle sachsischen Brutvogelarten die
Landesbestande als Ergebnis der sachsischen Brutvogelkar-
tierung zur Verfligung. Fiir den Freistaat Sachsen liegen da-
mit aus drei unterschiedlichen Zeitrdumen seit den 1980er
Jahren Landesbestandszahlen vor. Der neue Atlas der Brut-
vigel soll 2012 fertig gestellt werden.

Das SMUL hat im Mé&rz 2009 das Programm zur Biologi-
schen Vielfalt im Freistaat Sachsen vorgelegt. Darin werden
flr die finf Handlungsfelder Naturschutz, Landwirtschaft,
Forstwirtschaft, Fischerei und Jagd auf der Grundlage einer
Zustandsanalyse mogliche Konflikte benannt, Grundsatze
zur Sicherung der Biologischen Vielfalt abgeleitet und ein
Handlungsprogramm aufgestellt.

Ergebnisse der Brutvogelkartierung:

> www.umwelt.sachsen.de/umwelt/download/Landes-
bestandszahlenSachsen_Brutvogelkartierungen_110808.
pdf

Programm zur Biologischen Vielfalt:

> www.umwelt.sachsen.de/umwelt/download/natur/
BioDiv_Prog_Mrz09_fin.pdf

6.2 Biotop- und Lebensraumschutz

Biotope stellen den Lebensraum von Tieren und Pflanzen
dar. Gleichartige Biotope kénnen zu Biotoptypen zusam-
mengefasst werden. Um die natilirliche Artenvielfalt zu
erhalten, missen insbesondere natiirliche und naturnahe
Biotope besonders geschiitzt werden.

Die Gefdhrdungssituation dieser Biotope in Sachsen spie-
gelt die seit 2010 in neuer Fassung vorliegende ,Rote Liste"
der Biotoptypen Sachsens wider. Nach derzeitigem Kennt-
nisstand sind im Freistaat Sachsen insgesamt 168 der 302
vorkommenden Biotoptypen gefdhrdet. Davon sind 34
Biotoptypen von vollstdndiger Vernichtung bedroht, 64
stark gefdhrdet, 68 gefdhrdet und einer extrem selten und
damit potenziell gefihrdet (Tabelle 6.1). Ein Biotoptyp ist
nach derzeitigem Kenntnisstand vollstdndig vernichtet.
Weitere sieben zeigen eine Riickgangstendenz ihrer Be-
stdnde und wurden daher in die Vorwarnliste eingeordnet.
Besonders kritisch ist die Situation bei den Heiden und
Magerrasen. Alle Biotoptypen dieser Gruppe sind gefahr-
det. Relativ hoch ist der Anteil der gefdhrdeten Biotopty-

pen auch bei den Mooren und Stimpfen (85 %) sowie bei den
Fels-, Gesteins- und Rohbodenbiotopen (81%).

Zu den wichtigsten Gefahrdungsfaktoren gehoéren Eutro-
phierung (Anreicherung von Néhrstoffen), nutzungsbeding-
te Ursachen wie Anderung, Aufgabe oder Intensivierung

Bergwiese, ein gefdhrdeter Biotoptyp und FFH-Lebensraumtyp.


http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/download/LandesbestandszahlenSachsen_Brutvogelkartierungen_110808.pdf
http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/download/LandesbestandszahlenSachsen_Brutvogelkartierungen_110808.pdf
http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/download/LandesbestandszahlenSachsen_Brutvogelkartierungen_110808.pdf
http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/download/natur/BioDiv_Prog_Mrz09_fin.pdf
http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/download/natur/BioDiv_Prog_Mrz09_fin.pdf
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Tabelle 6.1: Anzahl geféhrdeter Biotoptypen in Sachsen

Quelle: LFULG

Gefdahrdungskategorie Anzahl
0 vollstandig vernichtet 1

1 von vollstandiger Vernichtung bedroht 34

2 stark gefahrdet 64

3 gefahrdet 68

R extrem selten 1

\ Vorwarnliste 7

der Nutzung, Entwésserung und Gewdsserausbau sowie
eine direkte Vernichtung von Lebensrdumen durch Abbau,
Aufschlttung oder BaumaBnahmen.

Einen anderen Blick auf die Gefdhrdungssituation der na-
turlichen und naturnahen Lebensrdume in Sachsen ldsst
die Bewertung des Zustands der Fauna-Flora-Habitat-
(FFH-) Lebensrdume zu. Sie sind im Anhang 1 der FFH-
Richtlinie aufgefiihrt. Die Definition der FFH-Lebensrau-
me ist nicht (immer) identisch mit der der Biotoptypen.
Sie stellen eine Teilmenge der in Sachsen abgrenzbaren
natiirlichen und naturnahen Biotoptypen dar. Uber ih-
ren Erhaltungszustand ist entsprechend Artikel 17 FFH-
Richtlinie alle sechs Jahre zu berichten. Der letzte Bericht
umfasste den Zeitraum 2001 bis 2006.

Danach wurde bei 27 von 47 in Sachsen vorkommenden
Lebensraumtypen (LRT) der Erhaltungszustand als giins-
tig eingeschdtzt. Das entspricht 589% der LRT. In einem
unzureichenden Zustand befinden sich 11 LRT (23 %).
Bei sechs LRT (13%) wurde der Erhaltungszustand als
schlecht bewertet. Zu drei LRT lieB sich der Erhaltungszu-
stand nicht ermitteln, da keine ausreichenden Informati-
onen vorliegen (Tabelle 6.2).

.Rote Liste" der Biotoptypen Sachsens:

- https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel/11947
FFH-Bericht 2000 - 2006:

> www.umwelt.sachsen.de/umwelt/natur/20678.htm

Tabelle 6.2: Erhaltungszustand der FFH-Lebensraumtypen in Sachsen (Berichtszeitraum 2001-2006)

Quelle: LFULG

Erhaltungszustand Anzahl Lebensraumtypen

Anteil an den Lebensraumtypen in Prozent

gunstig 27

unzureichend n

ungiinstig 6

unbekannt 3

gesamt 47

58

23

100



https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel/11947
www.umwelt.sachsen.de/umwelt/natur/20678.htm
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6.3 Schutzgebiete und NaturschutzgroBprojekte

In Sachsen gibt es eine Vielzahl von Schutzgebieten, die
aufgrund nationaler oder europdischer Anforderungen ge-
sichert sind. Nach deutschem Naturschutzrecht gibt es fol-
gende Schutzkategorien:

a) Nationalparke (NLP)

b) Biospharenreservate (BR)

c) Naturparke (NP)

d) Naturschutzgebiete (NSG)

e) Landschaftsschutzgebiete (LSG)

Daneben existieren noch die Schutzkategorien ,Naturdenk-
mialer" und ,Geschitzte Landschaftsbestandteile”, Gber die
keine landesweite Statistik gefihrt wird. Die im Jahr 2009
neu geschaffene Kategorie Nationales Naturmonument hat
in Sachsen bislang keine Bedeutung. Schutzgebietsgrenzen
und -verzeichnisse sind im Internet als interaktive Karten
und als Geodatendienste verschiedener Formate abrufbar.
Verdnderungen im Bestand der Schutzgebiete gab es

I durch Ausweisung eines neuen Naturparks (Zittauer Ge-
birge) sowie

I bei Natur- und Landschaftsschutzgebieten durch Aktuali-
sierung von Verordnungen und geringen Flachenzuwachs.

Die Umweltsituation in den einzelnen Schutzgebietskatego-
rien stellt sich folgendermaBen dar:

a) Nationalpark Sichsische Schweiz

Nationalparke dienen vornehmlich dem Schutz naturnaher
Landschaften. In ihnen ist der moglichst ungestdrte Ablauf
der Naturvorgdnge zu sichern und die von Natur aus hei-
mische Pflanzen- und Tierwelt zu erhalten. Soweit es der
Schutzzweck erlaubt, dienen sie der wissenschaftlichen Um-
weltbeobachtung, der naturkundlichen Bildung und dem Na-
turerlebnis der Bevolkerung. Nationalparke bezwecken keine
wirtschaftsbestimmte Nutzung der Naturgiter.

Der 1990 gegriindete Nationalpark Sdchsische Schweiz ist
der einzige Nationalpark in Sachsen. Er umfasst zwei rdum-
lich getrennte, charakteristische Ausschnitte des sdchsi-
schen Elbsandsteingebirges. Die Nationalparkverwaltung hat
ihren Sitz in Bad Schandau.

Das etwa 9.350 ha groBe Gebiet (0,5% der Landesfliche)
ist in drei Schutzzonen gegliedert: die Naturzonen A und B

und die Pflegezone. Zur Regelung der Erholungsnutzung ist
unabhingig davon eine Kernzone ausgewiesen. Gemeinsam
mit dem angrenzenden Landschaftsschutzgebiet Sdchsi-
sche Schweiz bildet der Nationalpark die Nationalparkregion
Séchsische Schweiz. Auf der tschechischen Seite grenzt seit
dem 1. Januar 2000 der Nationalpark B6hmische Schweiz an,
so dass der Schutz der Natur auch grenzlbergreifend ge-
wahrleistet ist.

b) Biospharenreservat Oberlausitzer Heide- und Teich-
landschaft

Biosphérenreservate sollen durch menschliche Bewirt-
schaftung und Besiedlung entstandene Kulturlandschaf-
ten schiitzen. Die Intensitdt, Art und Zielstellung der Be-
wirtschaftung hangt von den verschiedenen Zonen des
Schutzgebiets ab. Notwendig sind wirtschaftlich tragfa-
hige und gleichzeitig 6kologisch nachhaltige Wirtschafts-
formen. Das 1994 einstweilig sichergestellte Biospha-
renreservat Heide- und Teichlandschaft
wurde 1997 als bisher einziges Gebiet dieser Kategorie
in Sachsen festgesetzt. Das ca. 30.000 ha groBe Gebiet
(1,6% der Landesfliche) ist in vier Schutzzonen gegliedert:

Oberlausitzer

die Kernzone (Schutzzone 1), die Pflegezone (Schutzzone
1), die Entwicklungszone/Harmonische Kulturlandschaft
(Schutzzone Il) und die Entwicklungszone/Regenerie-
rungszone (Schutzzone IV). Die Schutzzonen | und Il haben
gleichzeitig den Status eines Naturschutzgebiets. Die Ent-
wicklungszonen dienen der Gestaltung einer traditionellen
Siedlungs- und Landschaftsstruktur bzw. der Regeneration
stark geschadigter Gebiete, z.B. in Bergbaufolgelandschaf-
ten. Der Sitz der Biosphéarenreservatsverwaltung befindet
sich Wartha, einem Ortsteil von Guttau.

c¢) Naturparke

In Naturparken steht die Eignung des Gebietes fiir Erho-
lung und Tourismus im Einklang mit naturschutzfachli-
chen Zielstellungen deutlich im Vordergrund. Auch Natur-
parke kdnnen zoniert sein.

In Sachsen existieren drei Naturparke: Erzgebirge [Vogt-
land (seit 1996), Dubener Heide (seit 2000, weitergefiihrt
in Sachsen-Anhalt) und Zittauer Gebirge (seit 2007, im
Berichtszeitraum ausgewiesen) mit zusammen 198.800 ha
(10,8% der Landesflache). Sie sind jeweils in die Schutz-
zonen | und Il sowie eine Entwicklungszone gegliedert. Die
Trager der Naturparke férdern die naturvertragliche Erho-
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Tabelle 6.3: Festgesetzte Naturschutzgebiete im Freistaat Sachsen 2005 und 2010 (Stand: jeweils 31.12.)

Quelle: LFULG

Direktionsbezirk

Naturschutzgebiete

2005 2010
Anzahl Fliche in ha Anzahl Fliche in ha
Chemnitz 84 6.282 89 7.689
Dresden 85 32.130 86 33.100
Leipzig 44 11.005 37 10.542
Sachsen 213 49.417 212 51.331

lung im Naturpark, wirken auf die schutzzweckgerechte
Pflege und Entwicklung der Gebiete hin und unterstitzen
die MaBnahmen des Naturschutzes, insbesondere zum
Schutz und zur Pflege der Pflanzen- und Tierwelt.

d) Naturschutzgebiete

Naturschutzgebiete stellen das Grundgerlst des sdch-
sischen Schutzgebietssystems dar. Als wichtigstes Ziel
sollen Lebensrdume, Biotope und Arten bewahrt und ent-
wickelt werden. Dazu gehéren auch der Schutz des Grund-
gesteins, der Bdden, der Gewdasser sowie des Reliefs. Der
Schutz kann sich auch auf Teile der Landschaft erstrecken,
die durch menschliche Nutzung geprégt sind, denn auch
die heute schutzwirdigen Landschaftsausschnitte wur-
den durch den Menschen Uberformt. Naturschutzgebiete
sind Vorranggebiete des Naturschutzes. Ihre Ziele sind
im zugrunde liegenden Gesetz nur allgemein formuliert.
Deshalb gibt es fiir jedes Gebiet eine Verordnung, in der
Schutzgegenstand und Schutzzweck, Ge- und Verbote so-
wie zuldssige Handlungen konkret geregelt sind.

Im Berichtszeitraum wurde der Schwerpunkt auf Verfah-
ren zur Rechtsangleichung bestehender NSG gelegt. Einige
aus DDR-Recht dbergeleitete Schutzvorschriften wurden
an geltendes Recht angeglichen. Dabei wurden auch Ande-
rungen der Abgrenzung und Ergdnzungen des bestehenden
NSG-Systems entsprechend naturschutzfachlicher Kriterien
vorgenommen. Weiterhin sollte die Férderfahigkeit pflegli-
cher Landnutzungen in zahlreichen NSG erhalten werden.

Dazu wurden Bewirtschaftungseinschrankungen aufgeho-
ben bzw. in Anzeigevorbehalte umgewandelt, sofern der Be-
wirtschafter nicht am Foérderprogramm teilnimmt.
Insgesamt blieb die Zahl der Naturschutzgebiete fast kon-
stant, ihre Flache wuchs geringfligig von 49.417 ha auf
51.331 ha an. Das entspricht 2,8 % der Landesflache Sachs—
ens (Tabelle 6.3). Inhaltliche Schwerpunkte waren im Direkti-
onsbezirk Chemnitz im Berichtszeitraum die

I Erweiterungen zur Verbesserung des Schutzes von Hoch-
mooren (NSG Jagersgriner Hochmoor, NSG Heide und
Moorwald am Filzteich, NSG Hormersdorfer Hochmoor)
sowie

I Bergwiesen und -wélder (NSG Zeidelweide und Pfaffen-
loh, NSG Steinbach, NSG Fichtelberg).

Im Regierungsbezirk Dresden standen folgende SchutzmaB-
nahmen im Mittelpunkt:

I FlieBgewdasser (NSG Linzer Wasser),

I Bergwiesen (NSG Grenzwiesen Firstenau und Fiirstenau-
er Heide),

I Heiden (NSG Gohrischheide und Elbniederterrasse Zeit-
hain),

I naturnahe Laubwélder (NSG Elbinseln Pillnitz und Gauer-
nitz, NSG Dresdner Elbtalhdnge, NSG Jahna-Auenwilder)
und

I Bergbaufolgelandschaft (NSG Rutschung P).
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NSG Konigsbriicker Heide

Im Abbauvorfeld des Tagebaus Nochten wurde das NSG
Urwald WeiBwasser geldscht. Die Flachenverdnderungen
im Direktionsbezirk Leipzig beruhen ausschlieBlich auf der
Umagliederung des Altkreises Dobeln in den Landkreis Mit-
telsachsen (Direktionsbezirk Chemnitz).

Zur besseren Ubersicht wurde 2009 ein Handbuch ,Natur-
schutzgebiete in Sachsen" von zahlreichen haupt- und eh-
renamtlichen Naturschutzmitarbeitern sowie vom LfULG
erarbeitet und vom SMUL herausgegeben. Fiir alle sdch-
sischen NSG enthélt es Daten, Fotos, Karten und Texte zu
Lage, Schutzzweck, Geschichte, abiotischer Ausstattung,
Pflanzen- und Tierwelt, Gebietszustand und MaBnahmen.
Die neue Exkursionsreihe ,Tafelsiloer der Natur”, die ge-
meinsam von LfULG und LaNU veranstaltet wird, stellt der
Offentlichkeit jahrlich zwei bis drei Naturschutzgebiete
ausfuhrlich vor.

e) Landschaftsschutzgebiete

In Landschaftsschutzgebieten stehen die Vereinbarkeit der
pfleglichen Nutzung durch den Menschen mit dem Erhalt
und der Entwicklung der Kulturlandschaft, ihren Arten
und Lebensrdumen sowie der Schutz des Landschaftsbil-
des und der unverbauten Landschaft im Vordergrund. Darin
eingeschlossen sind Landnutzungen wie Land-, Forst- und
Fischereiwirtschaft, aber auch der Tourismus.

Auch bei Landschaftsschutzgebieten war die Rechtsan-

gleichung Ubergeleiteter Gebiete ein Schwerpunkt, jedoch
in geringerem Umfang. Die Festsetzung von LSG erfolgte
Uberwiegend unter dem Gesichtspunkt der Sicherung und
Freihaltung sensibler und dsthetischer Landschaftsteile wie
Flusstalabschnitte und Waldgebiete. Insgesamt blieb die
Zahl der Landschaftsschutzgebiete fast konstant, ihre Fla-
che wuchs geringfiigig von ca. 541.300 ha auf 554.300 ha
an. Das entspricht 30,1% der Landesfliche Sachsens (Ta-
belle 6.4).

Natura 2000

Das EU-Schutzgebietsnetz ,Natura 2000" dient dem Erhalt
der biologischen Vielfalt. Es wird gebildet aus den Fauna-
Flora-Habitat-Gebieten (FFH-Gebiete) und den EU-Vogel-
schutzgebieten (SPA-Gebiete). Die EU-Mitgliedsstaaten
verpflichten sich, in diesen Gebieten die Populationen
bedeutender Arten sowie deren Lebensrdume durch geeig-
nete MaBnahmen zu erhalten, wiederherzustellen und zu
entwickeln.

Insgesamt bestehen in Sachsen 270 FFH-Gebiete und 77
Vogelschutzgebiete. Sie umfassen insgesamt 292.777 ha,
die rund 15,9% der Landesflache einnehmen. FFH-Gebiete
und Vogelschutzgebiete Uberlappen sich dabei teilweise
(Tabelle 6.5).

Seit 2002 wird in Sachsen intensiv am Aufbau des Netz-
werkes Natura 2000 gearbeitet. Dazu gehdrt insbeson-
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Tabelle 6.4: Festgesetzte Landschaftsschutzgebiete im Freistaat Sachsen 2005 und 2010 (Stand: jeweils 31.12.)

Quelle: LFULG

Direktionsbezirk

Landschaftsschutzgebiete

2005 2010

Anzahl Fldche in ha Anzahl Flache in ha

Chemnitz 69 148.600 73 159.000

Dresden 73 239.700 72 248.000

Leipzig 36 153.000 34 147.300

Sachsen 178 541.300 179 554.300
Tabelle 6.5: Anzahl und Flache der Natura-2000-Gebiete in Sachsen

Quelle: LFULG

FFH-Gebiete Vogelschutzgebiete Natura 2000

Anzahl 270 77 347

Fléache in ha 168.657 248.961 292.777

Meldeanteil in%* 9,2 13,5 15,9

*bezogen auf die Landesflache Sachsen von 1.841.809 ha

dere, dass das notwendige Monitoring etabliert wird, die
Berichtspflichten gegenuber der EU erfillt und notwen-
dige ErhaltungsmaBnahmen festgelegt und durchgefihrt
werden. Die Definition der ErhaltungsmaBnahmen fir alle
270 FFH-Gebiete erfolgt in Managementpldnen, die seit
2002 aufgestellt werden. Dieser Prozess ist mittlerweile
weitgehend abgeschlossen.

Zum Jahresende 2011 sind alle Natura-2000-Gebiete
im Sinne der europdischen Richtlinien als besondere
Schutzgebiete ausgewiesen. Erforderliche Grundschutz-
verordnungen wurden fiir Vogelschutzgebiete im Okto-
ber [ November 2006 und fiir FFH-Gebiete im Januar 2011
erlassen. Diese Verordnungen enthalten insbesondere die
flr das jeweilige Gebiet verbindlichen Erhaltungsziele als
MaBstab fir das Verschlechterungsverbot und fur die Ver-
traglichkeitspriifung von Planen und Projekten.

Im Jahr 2010 konnte die seit 2004 laufende Ersterfassung

der Vogelbesténde in den 77 europédischen Vogelschutz-
gebieten, die Sachsen 2006 an die EU gemeldet hatte, ab-
geschlossen werden. Parallel startete eine kontinuierliche
Beobachtung der Vogelbestdnde im sogenannten SPA-
Monitoring. In einem 6- bis 12-jdhrigen Turnus werden
hier die fir die Auswahl der Vogelschutzgebiete relevanten
Brutvogelarten erfasst. Seit Anfang 2010 wird im Internet
umfassend tber das SPA-Monitoring und ber alle sons-
tigen Aktivitdten im Bereich Natura 2000 sowie zu den
europdischen Vogelschutzgebieten informiert.

NaturschutzgroBprojekte

In Sachsen wurden bisher vier NaturschutzgroBprojek-
te nach dem Bundesférderprogramm ,chance.Natur -
Bundesforderung Naturschutz” (Presseler
Heidewald- und Moorgebiet, Teichgebiete Niederspree-
Hammerstadt, Bergwiesen im Osterzgebirge und Lausitzer

umgesetzt



Seenland). Die anteilige Férderung von Bund, Land und
Projekttrager ermdglicht es, komplexe Naturschutzziele in
gréBeren Gebieten gemeinsam mit Landnutzern, Kommu-
nen, Behdrden und Naturschutzvertretern zu realisieren.
Nach zweijdhriger Verldngerung endete am 31. Dezember
2009 der Forderzeitraum des NaturschutzgroBprojektes
Presseler Heidewald- und Moorgebiet. Ein Folgekonzept
wurde erarbeitet, um die Projektziele und die weitere Ent-
wicklung des Gebietes dauerhaft zu sichern.

Fiir das bereits 2006 beendete NaturschutzgroBprojekt
Teichgebiete Niederspree-Hammerstadt wurde 2011 mit
der Aktualisierung und Fortschreibung des Pflege- und
Entwicklungsplanes begonnen.

Die Bundesférderung flir das NaturschutzgroBprojekt
Lausitzer Seenland wurde wegen gednderter Rahmenbe-
dingungen vorfristig zum 31. Dezember 2011 eingestellt.
Auch hier sollen die Projektziele weiter umgesetzt werden.
Als Grundlage dafiir werden seit 2011 eine Schutzgebiets-
konzeption, ein Evaluierungskonzept und ein Abschlussbe-
richt erarbeitet.

Die Phase | des NaturschutzgroBprojektes Bergwiesen im
Osterzgebirge wurde 2008 abgeschlossen. Nach entspre-
chenden Vorarbeiten begann 2010 die Phase Il. Das An-
schlussprojekt umfasst ein Fordergebiet von 780 ha. Ziel
ist die Steigerung des naturschutzfachlichen Mehrwertes
des Gesamtgebiets durch Ausweitung der Kerngebiete so-
wie Entwicklung und Schutz von groBen zusammenhan-
genden Bergwiesenkomplexen. Dazu werden die in der
ersten Phase erfolgreich angewandten Pflegeverfahren
weitergefiihrt. Spezielle ArtenschutzmaBnahmen fir ge-
fahrdete Arten wie Birkhuhn, Wachtelkénig Feuerlilie und
Buschnelke dienen der Verbesserung der Biodiversitat.
Schwerpunkte der MaBnahmenumsetzung stellen dabei

Bergbaufolgelandschaft
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die Moorrevitalisierung, die Mahd von Nasswiesenberei-
chen sowie die Madhgutiibertragung dar.

Schutzgebietsgrenzen und -verzeichnisse:

> www.umwelt.sachsen.de/umwelt/natur/8047.htm
Nationalpark Sachsische Schweiz:

- www.nationalpark-saechsische-schweiz.de/
Biospharenreservat Oberlausitzer Heide- und
Teichlandschaft:

> www.biosphaerenreservat-oberlausitz.de/
Naturpark Erzgebirge [Vogtland:

> www.naturpark-erzgebirge-vogtland.de/
Naturpark Dibener Heide:

> www.naturpark-duebener-heide.com/

Naturpark Zittauer Gebirge:

> www.zittauer-gebirge.com

Naturschutzgebiete:

> www.umwelt.sachsen.de/umwelt/natur/8501.htm
Landschaftsschutzgebiete:

> www.umwelt.sachsen.de/umwelt/natur/8500.htm
Natura 2000 in Sachsen:

> www.umwelt.sachsen.de/umwelt/natur/8049.htm
SPA-Monitoring in Sachsen:

> www.umwelt.sachsen.de/umwelt/natur/23914.htm
NaturschutzgroBprojekt Bergwiesen im Osterzgebirge:
> www.bergwiesen-osterzgebirge.de/

NaturschutzgroBprojekt Bergwiesen im Osterzgebirge,

Blick ins Erweiterungsgebiet bei Fiirstenau


www.umwelt.sachsen.de/umwelt/natur/8047.htm
http://www.nationalpark-saechsische-schweiz.de/startseite/index.php?version=0&lang_id=0
http://www.biosphaerenreservat-oberlausitz.de/
http://www.naturpark-erzgebirge-vogtland.de/
http://www.naturpark-duebener-heide.com/dh/deutsch/index.html
http://www.zittauer-gebirge.com/
www.umwelt.sachsen.de/umwelt/natur/8501.htm
www.umwelt.sachsen.de/umwelt/natur/8500.htm
www.umwelt.sachsen.de/umwelt/natur/8049.htm
www.umwelt.sachsen.de/umwelt/natur/23914.htm
http://www.bergwiesen-osterzgebirge.de/

7 Kreislaufwirtschaft



Einleitung

Die Umgestaltung der Abfallwirtschaft in eine Kreislauf-
wirtschaft hat das Ziel, die natiirlichen Ressourcen zu
schonen sowie Mensch und Umwelt bei der Erzeugung und
Bewirtschaftung von Abféllen zu schiitzen. Deshalb ist es
in erster Linie notwendig, die Abfallmenge, die schadlichen
Auswirkungen des Abfalls auf Mensch und Umwelt oder
den Gehalt an schadlichen Stoffen in Materialien und Er-
zeugnissen zu verringern. Darliber hinaus missen die in
den Abféllen enthaltenen Wertstoffe in zunehmendem
MaBe genutzt werden, um Rohstoffe zu ersetzen. Je besser
es gelingt, Abfélle zu vermeiden und zu verwerten, umso
weniger missen Rohstofflagerstatten und letztendlich
auch Deponieraum beansprucht werden. Zum schonenden
Umgang mit Ressourcen gehdért auch, die Naturraumbe-
anspruchung und den Flachenverbrauch durch Deponien
gering zu halten. Daher ist mit dem in Sachsen vorhande-
nen Deponievolumen sparsam umzugehen.

Auf dem Wege zur Kreislaufwirtschaft ist Sachsen bereits
ein gutes Stiick vorangekommen. So werden Wertstof-
fe bereits seit Jahren flachendeckend getrennt erfasst.
Dabei stellt vor allem die Sammlung von Verpackungen
Uber die Gelbe Tonne bzw. den Gelben Sack einen festen
Bestandteil der haushaltsnahen Wertstoffsammlung dar,
der auch zukiinftig in Sachsen verstérkt geférdert und op-
timiert werden soll. Die flichendeckende Sammlung von
Elektro- und Elektronikaltgerdten wurde 2006 eingefihrt.
Dadurch konnte der Anteil dieser teilweise gefdhrlichen
Abfélle im Restabfall verringert und einer schadlosen Ent-
sorgung zugefiihrt werden. Moderne Aufbereitungsanla-
gen ermdglichen es, wichtige Sekundéarrohstoffe, wie z.B.
Edelmetalle zu gewinnen und den Produktionskreisldufen
wieder zuzuflhren. Die hohen Recyclingquoten auch im
Bereich weiterer Wertstoffe wie Papier und Glas sind auf
die gute Zusammenarbeit zwischen dualen Systemen,
6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrdgern und privaten
Entsorgungsunternehmen sowie die Sammelbereitschaft
der sdchsischen Bevolkerung zurlckzufiihren.

Seit dem Jahr 2005 ist es verboten, Abfélle aus Haushalt
und Gewerbe unbehandelt zu deponieren. Anlagen zur Be-
handlung von Abféllen wurden errichtet. Dabei werden die
verwertbaren Anteile mit modernen technischen Metho-
den abgeschdpft. Durch die flachendeckend eingefiihrte
Restabfalloehandlung kénnen der Wirtschaft zusatzliche
Rohstoffe zur Verfiigung gestellt werden. Nur die verblei-
benden, nicht verwertbaren Anteile werden auf Deponien
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Elektroschrott

abgelagert. So wird die Erzeugung klimaschadlicher Depo-
niegase vermieden und Deponieraum geschont.

Die sachsische Abfall- und Wertstoffwirtschaft leistet
somit einen erheblichen Beitrag zum Schutz wertvoller
Ressourcen und zur Entlastung der Umwelt. Im Jahr 2009
stellte die sdchsische Recyclingwirtschaft der Primarwirt-
schaft aus den unterschiedlichsten Aufbereitungsverfah-
ren nach der ersten Behandlungsstufe etwa 399% Sekun-
darrohstoffe und Produkte zur Verfiigung. Die Beseitigung
von Abfallen, insbesondere die Deponierung, ist dagegen
seit Jahren riickldufig.

Der Umbau zu einer ressourcenschonenden Kreislaufwirt-
schaft ist allerdings bei weitem noch nicht abgeschlossen.
Durch die qualitative und quantitative Weiterentwick-
lung der getrennten Sammlung von Wertstoffen wird es
mdglich sein, einen gréBeren Anteil der Abfélle als bisher
hochwertig zu verwerten, der Wirtschaft mehr Sekundar-
rohstoffe zur Verfligung zu stellen und die Menge der zu
beseitigenden Abfille zu verringern. Dazu wird vor allen
Dingen die verstarkte Erfassung von Bio- und Griinab-
fallen beitragen konnen. Eine weitere Steigerung der ge-
trennten Erfassung von Wertstoffen wird durch die Ein-
flihrung einer einheitlichen Wertstofftonne méglich sein.

> www.abfall.sachsen.de


www.abfall.sachsen.de
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7.1 Abfallwirtschaftsplan

Ausgehend von den abfallwirtschaftlichen Zielen des
Séchsischen Abfallwirtschafts- und Bodenschutzgesetzes
(SachsABG) hat das Sachsische Kabinett am 16. November
2010 die Fortschreibung des 2009 bestatigten Abfallwirt-
schaftsplans beschlossen. Dieser enthélt:

I eine Bestandsaufnahme der abfallwirtschaftlichen Or-
ganisationsstrukturen, Abfallmengen und Entsorgungs-
kapazitéten,

I die Abschatzung des Abfallaufkommens bis zum Jahr
2019,

I eine Darstellung der Entsorgungssicherheit fir die
nachsten zehn Jahre und

I Grundsatze und Schlussfolgerungen fir die sdchsische
Abfallwirtschaft.

7.2 Siedlungsabfille

Nach dem Séachsischen Abfall- und Bodenschutzgesetz
erstellen die Landkreise, kreisfreien Stadte und Abfallver-
bande als éffentlich-rechtliche Entsorgungstrager (ORE)
jahrlich Bilanzen lber Art, Menge und Verbleib von Sied-
lungsabféllen.

Im Jahr 2010 wurden den ORE im Freistaat Sachsen rund
1,88 Mio. t Siedlungsabfélle Gberlassen, davon waren
710% Abfélle aus privaten Haushalten und Kleingewerbe
und 299% Abfélle aus anderen Herkunftsbereichen wie
Gewerbe und Industrie, Bau- und Abbruchabfalle, Abfal-
le aus Sortier- und Behandlungsanlagen und Abfélle von
6ffentlichen Flachen. Die Abfélle aus privaten Haushalten
und Kleingewerbe setzten sich aus 38 9% Restabfallen so-
wie den nachfolgend dargestellten getrennt gesammelten
Abfallfraktionen zusammen (Abbildung 7.1).

Das Aufkommen an Abfidllen aus privaten Haushalten
und Kleingewerbe ist seit 1995 um 160 kg auf 323 kg je
Einwohner und Jahr gesunken (Tabelle 7.1). Im Jahr 1995
wurden Siedlungsabfélle noch zu 90% auf Deponien
entsorgt. Heute préagen hoch komplexe mechanische,
biologische oder thermische Behandlungs- und Aufbe-
reitungstechniken die Entsorgungssituation. Aus Abfél-

Der fortgeschriebene Abfallwirtschaftplan bildet den
Rahmen, den der Freistaat Sachsen der Verwaltung und
der Wirtschaft fur ihr vorausschauendes Handeln in der
Abfallwirtschaft im kommenden Jahrzehnt setzt. Die Ent-
wicklung von Abfallmengen und Verwertungsquoten zeigt,
dass der von Sachsen eingeschlagene Weg zu einem ho-
hen technologischen Standard der Abfallwirtschaft mit
effizienten Organisationsstrukturen und der Nutzung
marktwirtschaftlicher Mechanismen erfolgreich ist und
konsequent fortgesetzt werden sollte.

Abfallwirtschaftsplan:
= www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wertstoffe/13571.htm

len werden Sekundarrohstoffe oder Ersatzbrennstoffe
gewonnen. So konnten im Jahr 2010 rund 75% aller
sdchsischen Haushaltsabfélle stofflich oder energetisch
verwertet werden. Der Anteil der insgesamt auf Deponi-
en beseitigten Siedlungsabfille (d. h. Abfalle aus Gewerbe
und Industrie, Bau- und Abbruchabfille und Abfélle aus
Sortier- und Behandlungsanlagen) lag bei insgesamt 7 %
(Abbildung 7.2).

Bioabfallsammlung


www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wertstoffe/13571.htm
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Abbildung 7.1 Abfédlle aus privaten Haushalten und Kleingewerbe

Quelle: Siedlungsabfallbilanz des Freistaates Sachsen 2010, LfULG

t %

Problemstoffe 2.799 <1
sonstige Wertstoffe 20.890 2

W Griinabfille 95.320 7
W sperrige Abfille 101.728 8
B Glas 105.579 8
Bioabfille 118.348 9

B Leichtverpackungen 154.992 12
B Papier 213.334 16
B Restabfille 530.075 38

Abfille aus privaten Haushalten und Kleingewerbe 1.343.065

Tabelle 7.1: Einwohnerspezifisches Siedlungsabfallaufkommen aus privaten Haushalten in Sachsen 1995-2010

Quelle: Siedlungsabfallbilanz des Freistaates Sachsen 2010, LfULG

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

483 459 427 415 408 396 3 372 344 345 342 336 332 320 328 323

Abfallmenge in kg pro
Einwohner (kg/ E*a)

Abbildung 7.2: Entsorgungswege von Siedlungsabféllen 2010

Quelle: Siedlungsabfallbilanz des Freistaates Sachsen 2010, LfULG

t %

energetische Verwertung 24.676 1
Ablagerung auf Deponien 132.989 7

B Kompostierung/Vergirung 226.507 12
B thermische Behandlung 239.918 13
W direkte Aufbereitung/Verwertung 248.651 13
Deponiebedarfsstoff 253.175 14

B mechanisch-biologische Behandlung 359.030 19

B mechanische Sortierung 387.511 21
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7.3 Gefahrliche Abfalle

Abfalle aus gewerblichen oder sonstigen wirtschaftlichen
Unternehmen sowie offentlichen Einrichtungen werden
als gefdhrlich eingestuft, wenn sie nach Art, Beschaffen-
heit oder Menge in besonderem MaBe gesundheits-, luft-
oder wassergefdahrdend, explosiv oder brennbar sind oder
andere gefahrliche Eigenschaften gemdB Anhang Il der
EU-Abfallrahmenrichtlinie (2008/98/EG) aufweisen. Sie
missen dementsprechend gesondert behandelt werden.
Das Aufkommen an solchen Abféllen im Freistaat Sachsen
betrug im Jahr 2008 1,17 Mio. t.

Im Jahr 2009 war ein leichter Mengenanstieg um ca.
27.000 t zu verzeichnen (Abbildung 7.3). Davon wur-
den rund 460.000 t in anderen Bundesldndern ent-
sorgt. Sach-
sen in andere Staaten innerhalb bzw. auBerhalb der
Europdischen Union blieben demgegeniber sehr gering
(2.300 t).

Seit 2008 wurden jahrlich in sdchsischen Behandlungs-
und Entsorgungsanlagen tber 2 Mio. t gefahrliche Abfalle
verwertet bzw. beseitigt. Uber die Halfte der im Freistaat
Sachsen entsorgten gefdhrlichen Abfalle stammt aus ande-
ren Bundeslandern bzw. aus dem Ausland (Abbildung 7.4).

Genehmigungspflichtige Exporte aus

Lagerung gefdhrlicher Abfille

Abbildung 7.3: Aufkommen gefédhrlicher Abfélle in Sachsen 2002 - 2009 und deren Verbleib

Quelle: Statistische Berichte ,Gefahrlicher Abfélle im Freistaat Sachsen” 2002 - 2009; Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen
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Etwa 37% der gefdhrlichen Abfdlle werden in chemisch-
physikalischen, thermischen und biologischen Behand-
lungsanlagen entsorgt, 13% werden einer speziellen
Vorbehandlung, Sortierung oder Zerlegung zugefiihrt,
369% auf Deponien beseitigt, 8% gingen zunachst in
Zwischenlager und der Rest wird mit sonstigen Behand-
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lungsverfahren aufbereitet. Insbesondere durch die Auf-
arbeitung von zinkhaltigen Stiuben, Altakkus, Galvanik-
schlammen, nichteisenmetallhaltigen Abfédllen, Altdlen
und Stahlschrotten zu hochwertigen Rohstoffen leisten
sdchsische Unternehmen einen deutlichen Beitrag zur
Ressourcenschonung.

Abbildung 7.4: Entsorgung von gefdhrlichen Abféllen in Sachsen 2002 -2009 nach Herkunft

Quelle: Statistische Berichte ,Gefahrlicher Abfélle im Freistaat Sachsen” 2002 - 2009; Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen
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8 Spezielle Umweltthemen



Einleitung

In den nachfolgenden Kapiteln wird vor allem Uber die
Ergebnisse von Messprogrammen und Uberwachungen
berichtet, die das Ziel haben, die Menschen vor mdglichen
gesundheitlichen Beeintrachtigungen durch Larm, gefahr-
liche Stoffe, ionisierende Strahlung oder elektromagne-
tische Felder zu schiitzen bzw. lber eventuelle Risiken zu
informieren.

Larm stellt nach der Luftverschmutzung das zweitgréBte
umweltbedingte Gesundheitsrisiko dar. Mit der Larmkartie-
rung 2007 wurde die Larmbelastung erstmals flachenmaBig
und die Ladrmbetroffenheit zahlenmaBig erfasst. Mit der da-
ran anschlieBenden Larmaktionsplanung wurde die Grund-
lage fir eine nachhaltige Lirmminderung geschaffen.

Die geologische Situation in Sachsen fiihrt dazu, dass die
natiirliche Radioaktivitdt vergleichsweise hoch ist. Durch
Beratung und Information wird die Bevolkerung fiir das
Thema sensibilisiert. Bei der Sanierung der Hinterlassen-
schaften des ehemaligen Uranerzbergbaus wurden in den
letzten Jahren durch die Wismut GmbH deutliche Fort-
schritte erzielt. Im Bereich der kiinstlich erzeugten ionisie-
renden Strahlung gibt es derzeit 940 genehmigte bzw. zu-
gelassene Anwendungen, die von der Umweltverwaltung
Uberwacht werden.

Ebenfalls geogen hervorgerufen werden Erdbeben und
Massenbewegungen (z.B. Felsstiirze). In der letzten Zeit
wurden zwei herausragende Schwarmbeben im Vogtland
und in Westsachsen registriert, die zwar relativ lange auf-
traten, aber keine Schaden hinterlieBen. Massenbewegun-
gen werden seit einigen Jahren speziell erfasst, um davon
ausgehende Gefahren und Handlungsnotwendigkeiten
besser ableiten zu kénnen.

Elektromagnetische Felder als Umweltthema haben in den
letzten Jahren durch den starken Ausbau der kabellosen
Kommunikation an Bedeutung gewonnen. Bei zahlreichen
Messprogrammen wurde festgestellt, dass die gesetzlichen
Grenzwerte in der Regel deutlich unterschritten werden.
Der Einsatz der Gentechnologie spielt vor allem bei For-
schung und Entwicklung in derzeit 179 sachsischen Anla-
gen eine Rolle. Der Anbau von gentechnisch verdnderten
Pflanzen und Freisetzungsversuche fanden zeitlich und
radumlich nur sehr eingeschrankt statt.

Chemikalien kénnen sich schadlich auf Menschen und
Umwelt auswirken. In den vergangenen Jahren wurde
das europdische Chemikalienrecht neu geordnet. Aus der
Chemikalienverordnung der EU ergeben sich neue Kon-
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trollaufgaben fiir die Landesbehdrden. Weitere Uberwa-
chungsschwerpunkte lagen im Berichtszeitraum bei den
fluorierten Treibhausgasen und den Bioziden.

In Sachsen gibt es mit Stand Ende 2011 rund 140 soge-
nannte Storfallanlagen, die aufgrund der dort vorhan-
denen Art und Menge an gefahrlichen Stoffen ein erhebli-
ches Gefahrenpotenzial aufweisen. Um Stoérfalle mit nega-
tiven Auswirkungen flr die Nachbarschaft und Umwelt zu
vermeiden, hat die stdndige Verbesserung der Sicherheit
und Uberwachung solcher Anlagen eine hohe Bedeutung.



128 | Spezielle Umweltthemen

8.1 Larmschutz

Trotz zahlreicher Bemihungen und technischem Fortschritt
bei der Lirmbekdmpfung sind auch in Sachsen nach wie vor
viele Menschen erheblichen Larmbelastungen ausgesetzt.
Mit der Verabschiedung der Richtlinie 2002/49/EG (ber
die Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungslarm setzt
die EU-Kommission neue Akzente im Ldrmschutz. Diese
Richtlinie verfolgt das langfristige Ziel, schadlichen Umge-
bungslarm zu vermeiden, ihm vorzubeugen oder ihn zu ver-
ringern. Die Umsetzung in deutsches Recht erfolgte Gber
eine Anderung bzw. Einfiigung der §§47a bis 47f des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) und den Erlass
der Verordnung ber die Larmkartierung (34. BImSchV).
GemaB EU-Umgebungsldrmrichtlinie wurden bis zum
30. Juni 2007 bei der Strategischen Larmkartierung die
Gerduschbelastung in Ballungsrdumen (>250.000 Ein-
wohner), an HauptverkehrsstraBen (>6 Mio. Kfz/Jahr),
an Haupteisenbahnstrecken (>60.000 Zigen/Jahr) sowie
in der Umgebung von GroBflughifen (>50.000 Flugbewe-
gungen [Jahr) erfasst. Dazu war die Ladrmbelastung aber
nicht direkt zu messen, sondern auf der Grundlage vielfal-
tiger und umfangreicher Eingangsdaten zu berechnen. Zu
den zahlreichen verkehrs- und ortsspezifischen Eingangs-
daten gehorten z.B. Verkehrsaufkommen, LKW-Anteil,
StraBenoberfliache, zuldssige Geschwindigkeiten, Gelande,
Bebauung, Lage und Héhe von Schallschutzeinrichtungen
oder hausgenaue Einwohnerzahlen. Anhand der vom BMU
vorgegebenen vorldufigen Berechnungsvorschriften wurde
die Gerduschbelastung ermittelt und visualisiert sowie die
Anzahl betroffener Personen ausgewiesen.

In der Verantwortung von 107 Stadten und Gemeinden
und unter fachlicher Anleitung des LfULG entstanden
Larmkarten fur die Ballungsrdaume Dresden und Leipzig
und fir rund 530 km HauptverkehrsstraBen auBerhalb von
Ballungsrdumen. Dariiber hinaus wurden durch das Eisen-
bahn-Bundesamt 80 km Haupteisenbahnstrecke kartiert.
Im Ergebnis liegen flr die untersuchten Gebiete georefe-
renzierte Lirmkarten vor, die im Internet abrufbar sind und
die Gerduschbelastung sowohl fiir den gesamten Tag (L
als auch fiir die Nacht [LN.‘gm]
Beispielhaft zeigt Abbildung 8.1 einen Auszug aus einer
Ldrmkarte des Jahres 2007 mit dem 24-Stunden-Index L, .
Die Larmkarten sind 2012 im Rahmen der 2. Kartierungs-

DEN)
darstellen.

stufe neu zu erstellen. Der Untersuchungsumfang wurde
dabei erheblich erweitert. In Sachsen sind nun die Bal-
lungsrdume Dresden, Leipzig und Chemnitz zu kartieren so-

Abbildung 8.1: Auszug aus einer Larmkarte des Jahres
2007 mit dem 24-Stunden-Index L.,

Quelle: LFULG

W DEN >55-60 dB (A)
B DEN >60-65 dB (A)
W DEN >65-70 dB (A)

W DEN >70-75 dB (A)
W DEN >75 dB (A)

wie HauptverkehrsstraBen mit einem Verkehrsaufkommen
iber 3 Mio. Kfz/Jahr auf einer Linge von ca. 1.500 km.
Zur Unterstutzung der 242 kartierungspflichtigen Gemein-
den bietet der Freistaat Sachsen in Zusammenarbeit mit
dem Sachsischen Stddte- und Gemeindetag eine zentrale
Larmkartierung durch das LfULG an. Darliber hinaus kar-
tiert das Eisenbahn-Bundesamt bundesweit alle Hauptei-
senbahnstrecken mit mehr als 30.000 Zugbewegungen pro
Jahr. AuBerdem ist der GroBflughafen Leipzig/Halle in die
Larmkartierung einzubeziehen. Kiinftig sind die Ldrmkarten
alle 5 Jahre zu Uberpriifen und ggf. zu aktualisieren.

Die Ergebnisse der Larmkartierung 2007 zeigen, dass durch
die untersuchten Larmquellen erhebliche bis gesundheits-
gefdhrdende Belastungen bei der dort wohnenden Be-
volkerung verursacht werden. Insbesondere entlang von
innerorts verlaufenden HauptverkehrsstraBen und Haupt-
eisenbahnstrecken sowie generell in Ballungsrdumen wer-
den die gesundheitsrelevanten Larmpegel von 55 dB(A)
nachts bzw. 65 dB(A) am Tag deutlich Gberschritten, was
zu einer hohen Anzahl betroffener Bewohner fiihrt.
Entlang der Autobahnen ist das Belastungsniveau insge-
samt deutlich niedriger, da ein GroBteil der sdchsischen
Autobahnen seit Anfang der 90er Jahre aus- oder umge-
baut wurde und aufgrund der gesetzlichen Vorschriften
(16. BImSchV) mit Ldrmschutz ausgestattet werden muss-
te. Auch wenn gesundheitsrelevante Pegel nur punktuell
Uberschritten werden, sind die Bewohner autobahnnaher
Orte teils erheblichen Beldstigungen durch Verkehrslarm
ausgesetzt.



Aufbauend auf den Ergebnissen der Larmkartierung sind an-
schlieBend fiir erheblich belastete Gebiete durch die Stadte
und Gemeinden Ldrmaktionspldne aufzustellen. Darin sind
geeignete MaBnahmen zur langfristigen Verminderung der
Larmbelastung festzuschreiben. Die Offentlichkeit ist an der
Larmaktionsplanung friihzeitig und umfassend zu beteiligen.
Bislang existieren in Sachsen 23 Ldrmaktionsplane, deren Zahl
sich jedoch ab 2013 in Folge der 2. Kartierungsstufe deutlich
erhéhen wird. Sowohl die Larmkarten als auch die Larmakti-
onsplane sind der Offentlichkeit zuganglich zu machen und an
den Bund und die EU-Kommission zu ibermitteln.

Im Rahmen der Durchflihrung des Gesetzes zum Schutz ge-
gen Flugldrm wurden fir die beiden sdchsischen Verkehrs-
flughdfen Dresden und Leipzig/Halle im Jahr 2010 neue
Larmschutzbereiche berechnet. In der Folge soll an beiden
Flughafen eine ,Planungszone Siedlungsentwicklung” aus-
gewiesen werden.

2008 verlagerte DHL sein Luftfrachtdrehkreuz von Brissel
zum Flughafen Leipzig/Halle, was im Umfeld des Flugha-
fens insbesondere nachts zu einer deutlich erhéhten Flug-

8.2 Strahlenschutz

Zyklotron zur Erzeugung kiinstlicher radioaktiver Stoffe

lonisierende Strahlung kann sowohl natiirlichen Ursprungs
sein als auch kiinstlich erzeugt werden. Die Verwendung
ionisierender Strahlen ist aufgrund der vielfaltigen und
tiberaus niitzlichen Einsatzmdglichkeiten in Industrie und
Technik, der Forschung oder der Umweltanalytik, vor allem
aber im medizinischen Bereich, nicht mehr wegzudenken.
Bei allem Nutzen darf nicht vernachldssigt werden, dass in
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frequenz fiihrte. Dadurch ergibt sich die Notwendigkeit,
zuklinftig neben den durch den Flughafen durchzufiih-
renden passiven SchallschutzmaBnahmen auch wirksa-
me MaBnahmen zum aktiven Ldrmschutz abzustimmen,
z.B. Flugroutenoptimierung, larmarme Flugverfahren oder
Austausch alterer Flugzeuge.

Seit dem Jahr 2000 werden sachsenweit zum ,Tag gegen
Larm" im April Telefonforen zu Ldrmbeschwerden durch-
geflihrt. Auch wenn sich daraus keine reprdsentativen bzw.
statistisch abgesicherten Aussagen zur Larmbelastung der
Bevélkerung ableiten lassen, sind doch Schwerpunkte und
Tendenzen der letzten Jahre gut erkennbar. So ist die Zahl
der Beschwerden Uber StraBenverkehrsldrm in den letzten
Jahren leicht riickldufig, wohingegen Beschwerden Gber
Schienenverkehrs- und Flugldarm sowie Larmbeldstigungen
durch Sport- und Freizeitanlagen und im Nachbarschafts-
bereich zunehmen.

Larmkarten:
> www.umwelt.sachsen.de/umwelt/3509.htm

Abhingigkeit von der Dosis ein Risiko gesundheitlicher Beein-
trachtigung nicht vollstédndig ausgeschlossen werden kann.
Aufgabe des Strahlenschutzes ist es, dieses Risiko zu mi-
nimieren und auf ein gesellschaftlich akzeptables MaB zu
begrenzen. Bundesweit einheitliche Regelungen ergeben
sich insbesondere aus dem Atomgesetz und den davon
abgeleiteten Verordnungen.

Das System des Strahlenschutzes beruht auf folgenden
allgemeinen Prinzipien:

I Der Umgang mit radioaktiven Stoffen bzw. die Anwen-
dung ionisierender Strahlung muss gerechtfertigt sein,
d. h. der Nutzen der Anwendung ist gegeniiber den
mdglicherweise von ihr ausgehenden gesundheitlichen
Risiken abzuwagen.

I Jede nicht vermeidbare Strahlenexposition von Per-
sonen, Sachgiitern oder der Umwelt ist so gering wie
moglich zu halten und jede unnétige Strahlenexposition
zu vermeiden.

I Festgelegte Grenzwerte fiir die Strahlenexposition sind
einzuhalten.


http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/3509.htm
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Neutronenlabor am HZDR

Dabei sind zwei Arten der Strahlenexpositionen zu beriick-
sichtigen. Sowohl die Direktstrahlung als auch Ableitun-
gen von radioaktiven Stoffen tber den Luft- und Wasser-
pfad sowie moglicherweise daraus folgende Immissionen.
In einigen Gebieten Sachsens kdnnen aufgrund geologi-
scher und industriehistorischer Besonderheiten (Bergbau)
erhdhte Radonexpositionen in Wohn- und Arbeitsgebdu-
den auftreten. Auch hier muss der Strahlenschutz gewahr-
leistet werden. Hinzu kommt der Schutz der Arbeitnehmer
und der Bevélkerung vor Strahlenexpositionen, die aus Ar-
beitsbereichen mit natirlich vorkommenden radioaktiven
Stoffen herriihren.

Bereits in der Schulausbildung wird dem Thema Strahlen-
schutz besondere Bedeutung beigemessen. In 70 séchsi-
schen Schulen werden dafiir radioaktive Priparate einge-
setzt.

Zu den besonderen Bedingungen dieses Einsatzes wurde
2011 vom LfULG die Broschire ,Radioaktive Stoffe - Hin-
weise zum Umgang an Schulen” veroffentlicht. Um die
Radonthematik stérker in das offentliche Bewusstsein zu
bringen, wurden Experimentierkoffer flr den Schulun-
terricht zur Verfligung gestellt und ein Beispielprojekt an
zwei Schulen gefordert. Die dabei erarbeiteten Handlungs-
empfehlungen fir Lehrer sind Grundlage fir entsprechen-
de eigenstindige Projekte an weiteren Schulen.
Radonschutz in Gebduden ist - unabhangig von der jewei-
ligen geogenen Situation - sehr stark von der Beschaffen-
heit der Gebdude und von den Nutzungsgewohnheiten der
Bewohner abhéngig. Deshalb stellt die Kommunikation mit
dem Bausektor einen weiteren Schwerpunkt beim Radon-
schutz dar. Hier besteht das gemeinsame Ziel, Bildungs-
und WeiterbildungsmaBnahmen Gber Radonschutz in Ge-
bauden fiir Architekten, Bauingenieure und Handwerker zu
schaffen.

Radionuklidlabor einer Forschungseinrichtung

Die Vermittlung von Kenntnissen im Strahlenschutz und
der Kerntechnik erfolgt auch am Ausbildungskernreaktor
AKR-2 der TU Dresden. Neben Besichtigungen kdnnen
Schiler z.B. im Rahmen der Sommeruniversitat Wissen
erwerben. Haupteinsatzgebiet des AKR-2 ist jedoch die
Vermittlung und Vertiefung von Kenntnissen auf dem Ge-
biet der Physik und der Kerntechnik fir Studenten der TU
Dresden. Darliber hinaus wird der Reaktor auch fiir Stu-
denten anderer Hochschulen und fiir Weiterbildungskurse
auf dem Gebiet der Reaktorphysik von Fachleuten aus dem
ganzen Bundesgebiet genutzt.

Kiinstlich erzeugte ionisierende Strahlung
Schwerpunkte des Strahlenschutzes im Bereich kiinstlich er-
zeugter ionisierender Strahlung liegen auf folgenden Stellen:

I Im medizinischen Bereich werden in Krankenhdusern,
Kliniken und Praxen niedergelassener Arzte zur nuklear-
medizinischen Diagnostik und Therapie radioaktive Stof-
fe appliziert. AuBerdem werden Bestrahlungsvorrichtun-
gen und Anlagen zur Erzeugung ionisierender Strahlen
im Rahmen der Brachy- und Teletherapie eingesetzt.

I Im Bereich der chemischen, biologischen oder pharma-
kologischen Forschung und Lehre sind in Sachsen ne-
ben den universitdren vor allem auBeruniversitare For-
schungseinrichtungen der Max-Planck-Gesellschaft, der
Leibniz- und der Helmholtz-Gemeinschaft vertreten. Der
Konzentrationspunkt liegt im Helmholtz-Zentrum Dres-
den-Rossendorf eV..

I Im Bereich der industriellen Mess-, Steuer- und Regel-
technik stellt die mobile zerstérungsfreie Werkstoff-
prifung einen besonderen Schwerpunkt dar, weil die
Schutzeinrichtungen den jeweiligen Einsatzbedingungen
tempordr angepasst werden miissen.



Magnetresonanztomograph (MRT) mit integrierten

Positronen-Emissions-Tomographen.
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Typischer Versuchsaufbau in der schulischen Ausbildung

Abbildung 8.2: Verteilung der Genehmigungen und Anzeigen auf die Anwendungsgebiete nach Strahlenschutz-

verordnung im Freistaat Sachsen zum 31.12.2011

Quelle: LFULG

I Im Bereich des Riickbaus der kerntechnischen Anlagen
ist der Standort Rossendorf von Bedeutung.

Grundsatzlich dirfen alle Tatigkeiten unter Verwendung
ionisierender Strahlen nur durchgefiihrt werden, wenn sie
behordlich vom LfULG und SMUL genehmigt bzw. ander-
weitig zugelassen worden sind. Zum 31. Dezember 2011
waren das 913 Tatigkeiten unter Verwendung ionisierender
Strahlen.

Diese Zahl blieb im Zeitraum 2007 bis 2011 annédhernd
konstant. Neu aufgenommene, wesentlich gednderte und
eingestellte Tatigkeiten hielten sich die Waage.

Einen Uberblick tiber die anteilige Verteilung der Geneh-
migungen und Anzeigen auf die einzelnen Anwendungs-
gebiete gibt Abbildung 8.2 und Uber die genehmigte Ge-
samtaktivitdt umschlossener Strahlenquellen vermittelt
Abbildung 8.3. Neben der grundsatzlichen Genehmigungs-
pflicht unterliegt jede dieser Tatigkeiten der staatlichen

10% Forschung und Lehre
12% Sonstige
B 15% Angezeigte Tatigkeiten
B 16% Medizin
W 19% Beschidftigung in fremden Anlagen und Einrichtungen
B 28% Industrieanwendungen

Aufsicht. Besondere Bedeutung haben hierbei Kontrollen
tiber die Einhaltung der Strahlenschutzvorschriften vor
Ort. Es gibt ein Aufsichtskonzept, in dem die Haufigkeit
der zu kontrollierenden Tatigkeiten festgelegt ist. Pro Jahr
werden vom LfULG ca. 100 Unternehmen und Einrichtun-
gen vor Ort beaufsichtigt.

Alle Anwender und Nutzer von radioaktiven Stoffen in
Forschung und Lehre, Medizin, Handwerk und Gewerbe
sowie in der allgemeinen Industrie sind grundsatzlich ver-
pflichtet, nicht mehr bendtigte oder verwendbare radioak-
tive Stoffe als Abfélle an Landessammelstellen abzugeben.
Die Landessammelstellen sind Zwischenlager eines jeden
Bundeslandes zur Annahme, Sortierung und Konditionie-
rung der Abfalle und Vorbereitung auf die Abgabe an ein
Endlager der Bundesrepublik Deutschland.

Im Freistaat Sachsen wird die Landessammelstelle seit
1994 durch den Verein fur Kernverfahrenstechnik und
Analytik (VKTA) betrieben. Sie tbernimmt Abfille aus den
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Landessammelstelle im Verein fiir Kernverfahrenstechnik und

Analytik (VKTA)

Freistaaten Sachsen und Thiiringen sowie dem Land Sachsen-
Anhalt. Ende 2011 lagerten hier Abfélle mit einer Gesamtak-
tivitdt von 54 TBq.

Eine wichtige Aufgabe ist die atom- und strahlenschutz-
rechtliche Aufsicht tber den Riickbau der kerntechnischen
Anlagen des ehemaligen Zentralinstituts fiir Kernforschung
am Standort Rossendorf. Die entsprechenden Arbeiten dir-
fen nur durchgeflihrt werden, wenn die daflir notwendigen

Abbildung 8.3: Ubersicht {iber die Gesamtaktivitit
umschlossener radioaktiver Stoffe fiir die hauptsach-
lich verwendeten Radionuklide zum 31.12.2011

Quelle: LFULG
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Ubergabe einer aus der Atomaufsicht entlassenen Fliche vom

VKTA an das Helmholtz-Zentrum Dresden-Rossendorf (HZDR)

Genehmigungen vorliegen. Im Jahr 2011 wurde der Deaerator
(Knallgasabscheider) als letzte groBe anlagentechnische Kom-
ponente des Rossendorfer Forschungsreaktors ausgebaut
und entfernt. Derzeit laufen Kontaminations- und Entker-
nungsarbeiten im Reaktorgebdude als Voraussetzungen fir
die spateren Freimessungen.

Zu den rickzubauenden kerntechnischen Anlagen gehdren
auch Anlagen und Einrichtungen der friiheren Isotopenpro-
duktion. Am 07. Oktober 2011 konnten durch den VKTA Ge-
landefldchen an das Helmholtz-Zentrum Dresden-Rossendorf
(HZDR) zur weiteren Nutzung Gbergeben werden, nachdem
die darauf befindlichen Gebdude riickgebaut, dekontaminiert
und die Fldchen freigemessen wurden.

Neben vielfdltigen weiteren Riickbauaktivitdten betreibt der
VKTA die dafiir erforderliche Infrastruktur wie Dekontaminati-
onseinrichtungen, Lager und ein Analytiklabor. Die personen-
dosimetrische Uberwachung und die Umgebungstiberwachung
werden vom VKTA flr den gesamten Standort durchgefiihrt.
Die Messungen am Forschungsstandort Rossendorf haben im
Berichtszeitraum ergeben, dass die zusatzliche jahrliche Strah-
lendosis fir die Bevélkerung im Umfeld wenige Prozent des
gesetzlich zuldssigen Grenzwertes von 300 pSv betrdgt. Sie ist
damit geringer als die mittlere effektive Dosis, die durch natir-
lich vorhandene Radioaktivitdt in Deutschland hervorgerufen
wurde. Die Ableitungen radioaktiver Stoffe wurden - neben der
Eigenliberwachung - zusétzlich durch die BfUL als unabhangi-
ge Messstelle Uberwacht.

Natiirliche Radioaktivitat

Die Folgen des Uranerzbergbaus der ehemaligen SAG/SDAG
Wismut fiihren regional zu erhdhten Strahlenexpositionen. Im
Berichtszeitraum wurden weitere deutliche Fortschritte bei
der Sanierung von Hinterlassenschaften des Uranbergbaus
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Abbildung 8.4: Stand der Sanierung in Sachsen - November 2011

Quelle: LFULG nach Angaben der Wismut GmbH
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erzielt. Fiir die Sanierung der Objekte, die im Verantwortungs-
bereich der Wismut GmbH liegen, stellt die Bundesregierung
den Freistaaten Sachsen und Thiringen insgesamt 7,1 Mrd.
EUR zur Verfligung. Bis Ende 2011 wurden 5,53 Mrd. EUR ver-
ausgabt, davon 2,60 Mrd. EUR fir sdchsische Objekte. Der bis
Ende 2011 im Freistaat Sachsen erreichte Sanierungsstand ist
in Abbildung 8.4 dargestellt.

Es gibt Altstandorte aus dem Uranerzbergbau, die nicht der
Wismut GmbH zuzuordnen sind, da sie bereits vor 1990 an die
Kommunen oder Privateigentiimer riickiibertragen wurden.
Fir die Sanierung dieser Altstandorte besteht seit 2003 ein
Verwaltungsabkommen zwischen dem Bund und dem Frei-
staat Sachsen mit einem Gesamtumfang von 78 Mio. EUR. Die
Bundesregierung und Sachsen tragen jeweils die Halfte der
Kosten. Bis Ende 2011 wurden 68 Mio. EUR aufgewendet.

Im Zeitraum 2007 bis 2011 wurden 195 Genehmigungen zur
Sanierung von Objekten erteilt. 72 Objekte wurden in Verant-
wortung der Wismut GmbH saniert, 123 sind anderweitige
radiologisch relevante Altlasten.

Um mdgliche Auswirkungen der vor allem wahrend des ak-
tiven Bergbaus von 1945 bis 1990 abgeleiteten Gruben- und
Sickerwdsser auf landwirtschaftlich genutzte Auengebiete der
Zwickauer und Vereinigten Mulde zu bewerten, wurde ein ent-
sprechendes Forschungsprojekt durchgefiihrt. Die Ergebnisse
bestatigten, dass eine Nutzung der Auengebiete radiologisch
unbedenklich ist.

Die Sanierung der Objekte wird aufsichtlich begleitet.
Die Haufigkeit und der Inhalt orientiert sich am Expositions-
potenzial. Bergbauliche Objekte wurden mindestens einmal
jahrlich vor Ort kontrolliert. Bei Bedarf erfolgten zusatzliche

Kontrollen. Dabei wurden Monitoringdaten, Prozessdaten
sowie Berichte zur Einhaltung von Nebenbestimmungen ge-
prift.

Als Trager 6ffentlicher Belange wurde das LfULG als sachsi-
sche Strahlenschutzbehdrde an 2.945 Priifungen zur Feststel-
lung einer geeigneten baulichen Nutzung beteiligt. Grundlage
ist ein sachsenweites Kataster radioaktiver Liegenschaften
(KANARAS), welches dazu dient, Auskunft tber bestehende
radiologische Belastungen sowie den Sanierungserfolg zu ge-
ben.

Bei der BfUL wurde eine Radonberatungsstelle eingerichtet,
um die Bevodlkerung Uber die mit Radon in Gebduden ver-
bundenen Risiken und Mdglichkeiten der Abhilfe aufzukla-
ren. Im Berichtszeitraum wurden 426 beratende Gespriche
durchgeflinrt. Daraus resultierten 735 Raumluftmessun-
gen, 318 Bodenluftmessungen und 662 Messungen der

Haldensanierung in Bad Schlema
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Abbildung 8.5: Anzahl der Feldmessungen und Laboranalysen im Geschaftsbereich Umweltradioaktivitédt in den
Jahren 2007 - 2011

Quelle: BfUL

%

Gammaortsdosisleistung. Dariiber hinaus war die Radonbe-
ratungsstelle regelmaBig auf Baumessen vertreten und fiihrte
dabei ca. 380 Gesprache mit Bauherren oder sonstigen inte-
ressierten Blirgern. Durch Aufkldrungsarbeit in der Bevolke-
rung wurde die Reduzierung der Radonbelastung von Wohn-
und Arbeitsrdaumen befordert. Bei Neubau und Sanierung von
Geb3uden beh3lt die Radon-Beratung in den betroffenen Re-
gionen weiterhin einen hohen Stellenwert.

Die Karte zum Radonpotenzial in der Bodenluft in Sachsen
wurde durch Verdichtung der Messpunkte untersetzt. Auf
Basis dieser Karte wurde eine Abschdtzung zur Anzahl der
betroffenen Gebdude auf Gemeindebene durchgefiihrt. Die
Ergebnisse wurden im Internet verdffentlicht.

Mess-Aktivitaten

Der Strahlenschutz wird wesentlich durch die Exposition des
Menschen und weiterer Schutzgiiter aus dem Eintrag radioak-
tiver Stoffe in die Umwelt bestimmt. Auch wenn diese Stoffe
im Rahmen genehmigter Anwendungen bestimmungsgemal
genutzt werden, ist eine vollstdndige Riickhaltung radioakti-

440 In-situ-Gammaspektrometrie
695 sonstige nukleare instrumentelle Analytik

B 1.530 Dosimetrie

W 1.785 Radiochemie kiinstlicher Radionuklide
W 2.900 Radonmessungen

4.430 Radiochemie natiirlicher Radionuklide
W 4.800 einfache Feldmessungen
W 6.325 Gammaspektrometrie

ver Stoffe nicht immer mdglich. Deshalb miissen Ableitungen
radioaktiver Stoffe und die Radioaktivitdt in der Umwelt liber-
wacht und messtechnisch kontrolliert werden (Abbildung 8.5).
Hierflr existieren verschiedene Messnetze. Hervorzuheben
sind das bundesweite integrierte Mess- und Informationssys-
tem (IMIS) und das lokale Messnetz am Forschungsstandort
Rossendorf.

Fiir den Geschaftsbereich des SMUL werden die Messnet-
ze und die flr Probenauswertungen erforderlichen Labore
von der BfUL betrieben. Die BfUL ist ferner als unabhéngige
Messstelle an den Sanierungsstandorten der Wismut GmbH
und an ausgewahlten Altstandorten des Uranbergbaus tatig.
Erganzend zu den Untersuchungen im Umweltbereich analy-
siert die BfUL auch Lebensmittel bezlglich ihrer radioaktiven
Inhaltsstoffe.

- http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/strahlen-
schutz/index.html

Radonberatungsstelle:

> www.smul.sachsen.de/bful/15123.htm

8.3 Elektromagnetische Felder

Elektromagnetische Felder

Fir ein hochindustrialisiertes Land wie Deutschland sind
eine sichere Stromversorgung sowie eine moderne Kom-
munikationsinfrastruktur unerldsslich. Als Folge davon
sind die Menschen im Alltag immer mehr elektromagneti-

schen Feldern ausgesetzt. Es bestehen Unsicherheiten und
Angste, ob davon gesundheitliche Gefahren ausgehen.
Dies betrifft insbesondere den Bereich des Mobilfunks,
der gerade in den letzten Jahren eine rasante Entwicklung
erfahren hat.


http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/strahlenschutz/index.html
http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/strahlenschutz/index.html
www.smul.sachsen.de/bful/15123.htm

Wirkung elektromagnetischer Felder

Niederfrequente und hochfrequente elektromagnetische
Felder (NF bzw. HF) kénnen unterschiedliche Wirkungen
im menschlichen Kérper hervorrufen. Niederfrequente Fel-
der, wie sie z.B. in der Ndhe von Hochspannungsfreileitun-
gen auftreten, beeinflussen die kdrpereigenen elektrischen
Strome und kénnen auf Sinnes-, Nerven- und Muskelzellen
wirken. Hochfrequente Felder z.B. des Mobilfunks werden
dagegen im Kdrper absorbiert und in Warme umgewandelt.
Daneben kdnnen sie elektronische Kérperhilfen (z.B. Herz-
schrittmacher) beeinflussen.

Wenn die gesetzlich festgelegten Grenzwerte fiir ortsfeste
Anlagen eingehalten werden, ist auch unter Beriicksichti-
gung der aktuellen wissenschaftlichen Kenntnisse keine ge-
sundheitliche Schadigung zu befiirchten.

Rechtliche Vorgaben fiir Anlagen und Gerédte

GemdB der Verordnung Uber elektromagnetische Felder
(26. BImSchV) mussen ortsfeste NF- und HF-Anlagen ab
einer bestimmten Leistung mindestens zwei Wochen vor
Inbetriebnahme oder einer wesentlichen Anderung bei der
zustandigen Immissionsschutzbehdrde angezeigt werden.
In Sachsen sind dies die Landkreise bzw. kreisfreien Stédte.
Zusatzlich ist fir den Betrieb ortsfester Sendefunkanlagen
eine Zulassung nach dem Telekommunikationsgesetz (TKG)
bzw. dem Gesetz (iber Funkanlagen und Telekommunikati-
onsendeinrichtungen (FTEG) erforderlich. Danach muss z.B.
fuir jede Mobilfunkbasisstation mit einer Sendeleistung = 10
Watt eine sog. ,Standortbescheinigung” bei der Bundes-
netzagentur beantragt werden. Dabei wird aufgrund von Be-
rechnungen oder Messungen ein standortbezogener Sicher-
heitsabstand festgelegt, der unter Berlicksichtigung aller im
Umkreis des Standorts befindlichen Anlagen die Einhaltung
der Grenzwerte gewahrleistet.

Fur Handys gilt ein (empfohlener) Grenzwert fir die spezi-
fische Absorptionsrate (SAR-Wert) von 2 Watt/kg. Der SAR-
Wert ist dabei ein MaB fiir die vom Korper absorbierte Strah-
lungsenergie. Heutige Handys unterschreiten den genannten
Grenzwert deutlich.

Messungen und Messprogramme

In Sachsen fiihren die zustdndigen Immissionsschutzbehor-
den Messungen im Bereich HF durch, wenn Beschwerden
von méglicherweise Betroffenen vorliegen. Messungen im
Bereich NF werden zentral durch das LfULG durchgefiihrt.
Daneben fiihren auch die Bundesnetzagentur sowie die Mo-
bilfunkbetreiber bei HF-Anlagen und Stromnetzbetreiber bei
NF-Anlagen Messungen durch.
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Mobilfunksendeanlage

In den letzten Jahren wurden bundesweit eine ganze Reihe
umfangreicher Messaktionen insbesondere im Bereich des
Mobilfunks durchgefiihrt, so in Sachsen im Jahr 2007. Da-
neben flihrt die Bundesnetzagentur jdhrliche Messreihen
in den Bundeslandern durch, alleine in Sachsen an mehr als
100 Standorten. Alle bislang durchgefiihrten Messungen
haben ergeben, dass die geltenden Grenzwerte fiir HF- wie
fur NF-Anlagen in jedem Fall z.T. um mehrere GroBenord-
nungen unterschritten werden.

Forschung

In der Vergangenheit wurden zahlreiche und z. T. sehr um-
fangreiche Forschungsprogramme durchgefiihrt, mit denen
mdgliche Auswirkungen elektromagnetischer Felder auf die
menschliche Gesundheit untersucht wurden. Beispielhaft sei
hier das Deutsche Mobilfunkforschungsprogramm erwahnt,
das im Zeitraum 2002 - 2008 mit einem Finanzvolumen von
17 Mio. EUR durchgefiihrt wurde. Die Ergebnisse gaben ins-
gesamt keinen Anlass, die Schutzwirkung der bestehenden
Grenzwerte in Zweifel zu ziehen. Auch aktuell laufen welt-
weit eine ganze Reihe von Forschungsvorhaben, insbeson-
dere im Bereich des Mobilfunks.

Informationen zu elektromagnetischen Feldern:

> www.umwelt.sachsen.de/umwelt/3424.htm

Ubersicht tiber die SAR-Werte von Handys:

> www.bfs.de/de/elektro/oekolabel.html

Ergebnisse der jahrlichen Messungen sowie Standorte von
Mobilfunksendeanlagen:

= http://emf2.bundesnetzagentur.de

Informationen zu Forschungsvorhaben:
->www.emf-forschungsprogramm.de


www.umwelt.sachsen.de/umwelt/3424.htm
www.bfs.de/de/elektro/oekolabel.html
http://emf2.bundesnetzagentur.de
http://www.emf-forschungsprogramm.de/

136 | Spezielle Umweltthemen

8.4 Gentechnologie

Gentechnologie (kurz: Gentechnik) ist ein Sammeloegriff
fir Methoden und Verfahren zur gezielten Verdnderung
des Erbguts unter Nutzung von Erkenntnissen der Mole-
kular- und Zellbiologie sowie der Genetik. Die Gentechnik
ist ein wichtiges Werkzeug in der biologischen und medizi-
nischen Grundlagenforschung. Sie weist Schnittstellen zur
Biotechnologie, Nanotechnologie, Bioinformatik und zur
Biomaterialforschung auf. Gentechnisch verdnderte Mik-
roorganismen werden zur Produktion von Medikamenten,
Vitaminen, Aminosduren, Enzymen und Chemikalien ge-
nutzt. Gentechnisch verdnderte Pflanzen, z.B. Mais, Soja,
Raps und Baumwolle, werden hauptséchlich in Amerika und
Asien angebaut. Sie dienen vielfach als Futtermittel, aber auch
als Grundstoff fir die Industrie sowie als Nahrungsmittel.

Die Nutzung gentechnischer Verfahren und Produkte wird
durch europdische und nationale Vorschriften geregelt. In
Deutschland sind das im Wesentlichen das Gentechnikge-
setz und die darauf beruhenden Verordnungen. Diese Re-
gelungen dienen

I dem Schutz des Lebens und der Gesundheit von Men-
schen, Tieren und Pflanzen sowie der Umwelt in ihrem
Wirkungsgeflige sowie dem Schutz von Sachglitern,

I der Vorsorge vor potenziellen Risiken der Gentechnik,

I der Koexistenz verschiedener Anbauformen und

I der Weiterentwicklung und Nutzung der Potenziale die-
ser Technik.

Nach dem Gentechnikgesetz dirfen Arbeiten mit gen-
technisch verdnderten QOrganismen (GVO) nur in gentech-
nischen Anlagen durchgefiihrt werden, also in Laboren,
Produktionsanlagen, Tierhaltungsrdumen oder Gewachs-
hausern. Diese Anlagen und die darin beabsichtigten gen-
technischen Arbeiten missen in Abhdngigkeit von deren
Sicherheitsstufe beim SMUL angezeigt, angemeldet oder
vom SMUL genehmigt werden.

Im Rahmen von Freisetzungsversuchen, die in Deutschland
vom Bundesamt flir Verbraucherschutz und Lebensmittel-
sicherheit (BVL) genehmigt werden, diirfen gentechnisch
verdnderte Pflanzen fiir eine begrenzte Zeit auf definierten
Flachen wachsen. Wenn keine Gefahren flir Mensch oder
Umwelt zu erwarten sind, kann fiir solche Pflanzen auch
eine EU-weit glltige Anbaugenehmigung erteilt werden.
Sowohl die Standorte von Freisetzungsversuchen als auch
die Flachen, auf denen zugelassene gentechnisch verdn-

derte Pflanzen angebaut werden, sind in einem Standort-
register im Internet einsehbar.

Gentechnische Anlagen in Sachsen

Im Freistaat Sachsen gab es mit Stand 31. Dezember 2011
insgesamt 179 gentechnische Anlagen. Dabei handelt es
sich groBtenteils um Forschungslabore staatlicher Uni-
versitdten und Hochschulen sowie der Max-Planck-Ge-
sellschaft, der Helmholtz-Gemeinschaft und der Fraun-
hofer-Gesellschaft. 25 Anlagen gehdren privaten Firmen
und Institutionen. 129 Anlagen sind der Sicherheitsstufe
1 (kein Risiko fur Mensch und Umwelt), 49 Anlagen der
Sicherheitsstufe 2 (geringes Risiko) und eine Anlage der
Sicherheitsstufe 3 (maBiges Risiko) zuzuordnen. Die Mehr-
zahl der Anlagen befindet sich in Dresden und Leipzig.
Der sichere Betrieb der gentechnischen Anlagen obliegt
in erster Linie den Betreibern. Die Einhaltung der gesetz-
lichen Regelungen wird behdrdlich Gberwacht. Vor-Ort-
Kontrollen finden vor Inbetriebnahme und in regelmaBi-
gen Abstanden wahrend des Betriebs bzw. bei besonderen
Anldssen statt. Im Zeitraum 2007 bis 2011 wurden ins-
gesamt 373 Vor-Ort-Kontrollen durchgefiihrt. Es wurden
keine oder nur geringfligige Mangel festgestellt, die nach
Hinweis durch das SMUL abgestellt wurden.

Freisetzungsversuche in Sachsen

In Sachsen fanden von 2007 bis 2009 Freisetzungsversu-
che mit gentechnisch verandertem Mais statt, 2007 auf
vier Versuchsflachen, 2008 auf zwei und 2009 auf einer
Flache. Dabei handelte es sich um Pflanzen, die gegen den
Maiszlnsler oder bestimmte Herbizide resistent sind. Die
Versuchsflachen befanden sich in den Landkreisen MeiBen
und Bautzen (Landkreis Bautzen nur 2007). In den Jahren
2010 und 2011 fanden keine Freisetzungen statt.

Die Einhaltung der Bestimmungen der Genehmigungen
flr diese Versuche wurde von Mitarbeitern des SMUL vor
Ort kontrolliert, insbesondere wahrend Aussaat und Ernte.
Probleme stellten mutwillige Zerstdrungen von Freiset-
zungsversuchen dar. Im Jahr 2007 wurden Maispflanzen
auf zwei Versuchsflachen und 2008 sowie 2009 jeweils
auf einer Flache in erheblichem Umfang geschadigt oder
zerstort. Im Jahr 2009 wurden zudem ca. 260 Apfelbdu-
me in einem Gewachshaus auf dem Geldnde des Instituts
flr Zichtungsforschung an gartenbaulichen Kulturen und
Obst in Dresden-Pillnitz von Unbekannten vernichtet.



Zerstortes Versuchsfeld bei Zabeltitz, Landkreis MeiBen, 2009

Anbau von gentechnisch verdnderten Pflanzen in
Sachsen

Im Jahr 2011 waren EU-weit nur Mais der Linie MON810
(resistent gegen den Maisziinsler) und die Kartoffel Am-
flora (mit verdnderter Stirkezusammensetzung) fir den
Anbau zugelassen. Seit April 2009 gilt in Deutschland je-
doch ein nationales Anbauverbot fiir MON810. Allerdings
dirfen eine Reihe von gentechnisch verdnderten Pflanzen
bzw. daraus hergestellte Produkte als Lebens- und Futter-
mittel importiert werden. In Sachsen wurde 2007 auf ca.

Tabelle 8.1: Untersuchungen von Saatgut auf GVO-
Anteile in Sachsen

Quelle: BFUL
Untersuchungsergebnisse
Jahr  Fruchtart  Probenzahl negativ positiv
2007 Mais 34 34 0
Raps 2 2 0
Mais 38 38 0
2008
Raps 4 4 0
Mai *
2009 ais 34 32 2
Raps 2 2 0
2010 Mais 42 42 0
Raps 3 3 0
Mais 45 42 3*
T Raps 4 4 0
Senf 2 2 0
Kartoffeln 4 4 0

*Die Werte lagen im analytisch nicht quantifizierbaren Spurenbereich unterhalb der

Bestimmungsgrenze von 0,1%.
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556 ha und 2008 auf ca. 950 ha gentechnisch verdnderter
Mais der Linie MON810 angebaut. In den Jahren 2009 bis
2011 erfolgte kein Anbau gentechnisch verdnderter Pflan-
zen im Freistaat. Konkrete Vorgaben zur Koexistenz der
Landwirtschaft mit und ohne Gentechnik, z.B. Mindest-
abstdnde zwischen Feldern, wurden erst mit der im April
2008 erlassenen Gentechnik-Pflanzenerzeugungsverord-
nung festgelegt. Die Uberwachung dieser Regelungen
erfolgte stichprobenartig durch das LfULG. Im Jahr 2009
wurde ein VerstoB bekannt. Dabei wurde auf Flachen, auf
denen im Jahr 2008 gentechnisch verdnderter Mais ge-
standen hatte, bereits im Folgejahr konventioneller Mais
angebaut. GemaB Gentechnik-Pflanzenerzeugungsverord-
nung ist dies aber erst im zweiten auf die Ernte folgenden
Jahr zul3ssig. Eine spatere Nachkontrolle der betroffenen
Flachen ergab keinen Durchwuchs mit MON810.

Saatgut-Monitoring

Im Freistaat Sachsen wird seit dem Jahr 2001 konventio-
nelles Saatgut auf GVO-Anteile untersucht, um eine unbe-
absichtigte Aussaat von GVO zu vermeiden. Probenahme
und Analyse erfolgen nach standardisierten Verfahren
durch das LfULG bzw. die BfUL. Anzahl und Ergebnisse der
Jahre 2007 bis 2011 sind der Tabelle 8.1 zu entnehmen.

In wenigen der untersuchten Saatgutpartien wurden GVO im
Spurenbereich von < 0,1% gefunden. So wurde 2009 in einer
Saatgutpartie der zum Untersuchungszeitpunkt zum Anbau
(noch) zugelassene Mais MON810 gefunden. In einer weiteren
Partie wurde der als Lebens- und Futtermittel, aber nicht zum
Anbau zugelassene Mais NK603 festgestellt. Das betroffene
Saatgut war jedoch bereits in andere Bundeslander geliefert
worden. Die dort zustdndigen Behérden wurden informiert
und haben entsprechende MaBnahmen eingeleitet. Im Jahr
2011 wurden in drei Maissaatgut-Partien Spuren von GVO ge-
funden. Die betroffene Saatgutfirma hat diese Partien recht-
zeitig vor Aussaat flir den deutschen Markt gesperrt.

> www.umwelt.sachsen.de/umwelt/2552.htm
Standortregister mit Anbaufldchen fiir genverdnderte
Pflanzen:

> www.bvl.bund.de

Liste von gentechnisch verdnderten Pflanzen mit Importge-
stattung:

> www.transgen.de


www.umwelt.sachsen.de/umwelt/2552.htm
http://www.bvl.bund.de/DE/Home/homepage_node.html
http://www.transgen.de/home/
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8.5 Chemikalien

Grundlegendes Ziel des Chemikalienrechts ist es, den
Menschen und die Umwelt vor schédlichen Einwirkungen
von Chemikalien zu schitzen. Mit Inkrafttreten der Eu-
ropdischen Chemikalienverordnung REACH im Jahr 2007
und der Verordnung dber Einstufung, Kennzeichnung und
Verpackung von Chemikalien (CLP-Verordnung) im Jahr
2009 wurde das europdische Chemikalienrecht grundle-
gend neu geordnet.

Die REACH-Verordnung legt fest, wie chemische Stoffe
erfasst und bewertet werden. Sie regelt darlber hinaus,
welche Stoffe beschrankt vermarktet werden diirfen oder
verboten sind bzw. einer Zulassungspflicht unterliegen.
Als zentrales Element des Chemikalienrechts libertragt sie
Herstellern und Importeuren mehr Verantwortung fiir die
Sicherheit von chemischen Stoffen. Mit der CLP-Verord-
nung wurde das weltweit harmonisierte Einstufungs- und
Kennzeichnungssystem fir gefdhrliche Stoffe in der EU
eingefihrt.

Die Uberwachung der Finhaltung der chemikalienrechtli-
chen Regelungen obliegt den Bundeslandern. Fir ein ein-
heitliches Vorgehen haben sich europaweit koordinierte
Uberwachungsprojekte bewihrt. Das erste im Zeitraum
2009 bis 2011 durchgefiihrte EU-Uberwachungsprojekt
zur REACH-Verordnung (REACH-En-Force) stand unter
dem Motto ,Ohne Daten kein Markt" und bezog sich auf
die Registrierpflichten der Hersteller und Importeure von
Stoffen. Bei den zwdlIf im Freistaat Sachsen Uberpriiften
Unternehmen wurden dazu keine VerstéBe festgestellt. Im
Rahmen des im Jahr 2011 gestarteten Projekts REACH-En-
Force 2, das die Uberwachung der Informationspflichten
der gewerblichen Anwender (z.B. Formulierer von Lacken)
in der Lieferkette zum Inhalt hatte, wurden sechs sédchsi-
sche Firmen kontrolliert. Dabei wurden insbesondere Man-
gel bei den Sicherheitsdatenblattern (SDB) festgestellt.
Mit den SDB werden dem berufsmaBigen Verwender si-
cherheitsbezogene Informationen und Umgangsempfeh-
lungen zu Stoffen und Gemischen vermittelt.

Weitere Uberwachungsschwerpunkte im Berichtszeitraum
bildeten die Regelungen zu fluorierten Treibhausgasen
(F-Gase) und Bioziden:

I F-Gase, z.B. Tetrafluorethan (R 134a), kommen in Kil-
te- und Klimaanlagen, Warmepumpen, Brandschutzsys-
temen und elektrischen Schaltanlagen zum Einsatz. Sie
weisen eine hohe Klimawirksamkeit auf.

Das Treibhauspotenzial von F-Gasen ist 100- bis
22.000-mal hdoher als das von Kohlendioxid. Daher
wurden Regelungen getroffen, mit denen der Austritt
der Stoffe in die Atmosphare verhindert werden soll. So
mussen Anlagen mit mehr als drei kg F-Gasen mindes-
tens einmal jahrlich auf Dichtheit geprift werden. Diese
Prifung sowie die Installation und Wartung der Anlagen
darf zudem nur noch durch entsprechend sachkundiges
Personal vorgenommen werden. Flr bestimmte Tatig-
keiten an ortsfesten Anlagen ist darliber hinaus eine
Unternehmenszertifizierung erforderlich. In Sachsen
wurden bisher ca. 160 Unternehmen zertifiziert.

I Biozide sind Produkte wie Holzschutzmittel, Desinfek-
tions- und Insektenvertilgungsmittel. Grundlegendes
Regelwerk ist die Biozid-Richtlinie 98/8/EG, die am
1.September 2013 durch die Biozidverordnung 528/2012
abgeldst wird. Danach unterfallen Biozid-Produkte einer
Zulassungspflicht und speziellen Kennzeichnungs- und
Werbevorschriften. Die Einhaltung der Vorschriften
wurde im Berichtszeitraum in Handelseinrichtungen
und bei Internetanbietern Uberprift. VerstoBe wurden
insbesondere gegen die Werbevorschriften festgestellt.
Zudem wurden einige Biozid-Produkte vorgefunden, die
nicht mehr vermarktet werden durfen.

Des Weiteren wurden im Freistaat Sachsen Kraftfahrzeug-
reifen auf den Gehalt an polyzyklischen aromatischen
Kohlenwasserstoffen (PAK) untersucht. PAK wirken krebs-
erzeugend. Daher wurde ihre Verwendung in Weichma-
cherdlen bei der Reifenherstellung EU-weit drastisch be-
schrankt. Diese Beschrankung gilt gleichermaBen auch fur
in die EU importierte Reifen. Die Gefahr geht weniger vom
Berlihren der Reifen aus, sondern vom Reifenabrieb beim
Fahren. Dabei werden jahrlich mehrere Tonnen Staub er-
zeugt, die dann in die Umwelt gelangen (siehe Kapitel 3).
Bei den durchgefiihrten Untersuchungen von Reifen eu-
ropaischer und asiatischer Hersteller wurden keine Uber-
schreitungen der in der REACH-Verordnung festgelegten
Grenzwerte fiir PAK festgestellt.

> www.umwelt.sachsen.de/umwelt/2551.htm


www.umwelt.sachsen.de/umwelt/2551.htm
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8.6 Storfallvorsorge und Anlagensicherheit

Anlagen, in denen mit gefdhrlichen Stoffen umgegangen
wird bzw. in denen gefdhrliche Stoffe entstehen kénnen,
bergen ein erhohtes Gefahrenpotenzial. Die Errichtung und
der Betrieb solcher Anlagen sind nur zuldssig, wenn ausrei-
chend Schutz- und VorsorgemaBnahmen gegen Gefahren
getroffen werden. Zu diesen Gefahren gehort insbesonde-
re das mogliche Eintreten sogenannter Stérfélle, bei de-
nen groBe Mengen gefédhrlicher Stoffe freigesetzt werden,
Brande auftreten oder es zu Explosionen kommt. Nach
den Bestimmungen der Storfall-Verordnung (12. BImSchV)
unterliegen Betriebsbereiche, in denen die gehandhabte
Menge an gefdhrlichen Stoffen eine bestimmte Mengen-
schwelle Uberschreitet, den Anforderungen der Storfall-
Verordnung.

Betriebsbereiche, die aus einer oder mehreren Anlagen
bestehen konnen, sind nach dem Stand der Sicherheits-
technik zu errichten und zu betreiben. Daneben miissen
Anlagenbetreiber zahlreiche organisatorische und formale
Anforderungen erfiillen, wie z.B. die Erarbeitung und Um-
setzung eines Konzepts zur Verhinderung von Stérféllen
einschlieBlich eines Sicherheitsmanagementsystems. Wird
mit besonders groBen Mengen an gefdhrlichen Stoffen
umgegangen und besteht damit ein groBeres Gefdhr-
dungspotenzial, gelten dariiber hinaus erweiterte Pflichten.
So missen z.B. ein umfangreicher Sicherheitsbericht so-
wie ein interner Alarm- und Gefahrenabwehrplan erstellt
werden.

Ziel der Anlagensicherheit 139/Stérfallvorsorge ist es,
Storfélle mit negativen Auswirkungen auf die Allgemein-
heit, Nachbarschaft, Umwelt sowie die Beschéftigten zu
verhindern bzw. deren Auswirkungen so weit wie mdglich
zu begrenzen. Somit besteht eine enge Verzahnung mit
einer ganzen Reihe anderer Rechtsgebiete, beispielsweise
dem Arbeitsschutz-, Wasser-, Chemikalien- und Gefahr-
stoffrecht sowie Bauplanungsrecht.

Fiir die Uberwachung samtlicher Betriebsbereiche in Sach-
sen ist das LfULG zustandig. Darliber hinaus nimmt das
Landesamt eine ganze Reihe von Fachaufgaben wahr.
Dazu gehéren u. a. die Zulassung und Qualitatssicherung
von Sachverstdndigen nach § 29a BImSchG, die Mitarbeit
in diversen Fachgremien, Projekte zu initiieren und zu be-
treuen sowie andere Behdrden und Ministerien fachlich zu
unterstiitzen. Daneben missen immissionsschutzrechtli-
che Genehmigungsverfahren begleitet werden, sofern die
Anlage(n) einen Betriebsbereich bilden.

Bei groBen Chemiebetrieben hat die Storfallvorsorge eine

hohe Bedeutung.

Uberwachung

Der sichere Betrieb einer Anlage und die entsprechen-
de Dokumentation sind Aufgaben des Anlagenbetreibers.
Das LfULG kontrolliert die Umsetzung der immissions-
schutzrechtlichen Anforderungen durch Prifung sicher-
heitstechnischer Unterlagen
Vor-Ort-Inspektionen. Betriebsbereiche sind je nach Ge-
fahrenpotenzial entweder jdhrlich oder maximal alle drei

und durch regelmaBige

Jahre zu Gberwachen. Hierzu wird fiir alle Betriebsbereiche
ein entsprechendes Uberwachungsprogramm erstellt. Bei
den Vor-Ort-Inspektionen sind in der Regel auch ande-
re fachlich betroffene Behdrden (z.B. Arbeitsschutz oder
Brand- und Katastrophenschutz) vertreten. Zum Stand
11/2011 gab es in Sachsen 84 Betriebsbereiche, die un-
ter die Grundpflichten und 56 Betriebsbereiche, die unter
die erweiterten Pflichten fallen (Abbildung 8.6). Im Rah-
men seiner Uberwachungstitigkeit fiinrte das LFULG im
Zeitraum Januar 2008 bis Ende 2011 insgesamt knapp
300 Vor-0Ort-Inspektionen durch. In jlingster Zeit fallen in
zunehmendem MafBe auch groBere Biogasanlagen in den
Anwendungsbereich der Stérfall-Verordnung. In Sachsen
sind aktuell 50 solcher Anlagen im Betrieb, im Bau oder im
Genehmigungsverfahren.

Projekte

Das LfULG hat in den letzten Jahren eine ganze Reihe von
Projekten im Bereich der Anlagensicherheit [ Storfallvor-
sorge initiiert und betreut. Deren Ergebnisse wurden in
Fachzeitschriften publiziert und haben insoweit wichtige
Impulse auch tber Sachsen hinaus fir die Verbesserung der
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Anlagensicherheit gegeben. Beispielhaft seien die Anwen-
dung unterschiedlicher Methoden der quantitativen Risiko-
analyse an sdchsischen Stérfallbetrieben und eine Untersu-
chung zur Erkennung von Undichtigkeiten bzw. Gasleckagen
an Biogasanlagen mittels moderner Infrarot-Kameratechnik

Abbildung 8.6: Betriebsbereiche der Storfallverordnung

Quelle: LFULG
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genannt. Weitere wichtige Projekte sind auch in den nédchs-
ten Jahren geplant.

Informationen zu Anlagensicherheit und Storfallvorsorge:
> www.umwelt.sachsen.de/umwelt/luft/3608.htm

s -
Lo Y
& & &
&
O Betriebsbereiche 2011

M BB mit erweiterten Pflichten angeordnet
M BB mit erweiterten Pflichten
M BB mit Grundpflichten

8.7 Geogene Naturgefahren -

Erdbeben und Massenbewegungen

Geogefahren sind Naturerscheinungen, die durch geologi-
sche Phdnomene ausgeldst und z. T. auch durch mensch-
liche Einwirkungen verstarkt werden kdnnen. Zu den do-
minierenden Geogefahren im Freistaat Sachsen zdhlen
sowohl Erdbeben als auch Massenbewegungen (Felsstiir-
ze, Steinschldge, Rutschungen).

Seismische Uberwachung

In historischer Zeit wurden in Westsachsen mehrfach
seismische Ereignisse mit einer Magnitude > 4 nach der
Richter-Skala beobachtet, die Schaden hervorgerufen
haben. Die periodisch wiederkehrenden Schwarmbe-
ben im Vogtland gehdren aufgrund ihrer Haufigkeit und
Intensitdt zu den seismologisch bedeutsamsten Ereig-

nissen in Europa. Schwerpunkte der seismischen Aktivi-

tdt sind das Vogtland und Westsachsen. Fur die Region
wurden drei Erdbebenzonen (nach DIN 4149) ausgehal-
ten (Abbildung 8.7). Die genaue Abgrenzung der Erdbe-
benzonen fiir Sachsen erfolgte gemeindebezogen (Sdch-
sisches Amtsblatt Nr. 52 vom 26. Dezember 2006).
Um eine Kontrolle Uber die seismischen Aktivitdten zu
erhalten, wurde eine kontinuierliche, flichendeckende
Uberwachung (,Sachsennetz") eingerichtet. Der Uberwa-
chungsbedarf steigt, weil das seismische Risiko durch die
Zunahme der Bebauung, insbesondere auch von seismisch
besonders gefdhrdeten Bauwerken wie Talsperren, Kraft-
werken, Deponien, Leitungstrassen u. a. gewachsen ist.

Schwerpunkt der Aufgabe der seismologischen Uberwa-
chung im Freistaat Sachsen ist die Abgrenzung und Kon-
kretisierung seismisch aktiver Gebiete sowie die schnelle


http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/luft/3608.htm

Information der Bevélkerung und Behorden zu aktuellen
Ereignissen.

Im Vergleich zu anderen Bundesldndern wird in Sachsen eine
vereinfachte Variante der staatlichen Erdbebenbeobachtung
durchgeflihrt. In Zusammenarbeit mit den seismologisch
tatigen Observatorien und Einrichtungen wurde 1994 ein
LSeismologie-Verbund zur Erdbebenbeobachtung” geschaf-
fen, der die vorhandenen Erfahrungen und Kenntnisse sowie
die bestehenden seismologischen Observatorien und Stati-
onen nutzt. Das LfULG Ubernimmt dabei die Koordination
innerhalb des Seismologie-Verbundes und ist offizieller An-
sprechpartner fiir staatliche und 6ffentliche Stellen.
Durchschnittlich wird etwa ein Beben pro Monat registriert.
Im Berichtszeitraum traten jedoch auch Bebenschwarme
von Oktober bis Dezember 2008 sowie ab August 2011 auf,
in deren Verlauf die starksten Einzelereignisse eine Magnitu-
de von 3.9 bzw. 3.8 nach Richter-Skala aufgewiesen haben.
Der Schwarm des Jahres 2011 war bis Anfang 2012 aktiv.
Insgesamt werden bei solchen Bebenschwarmen durchaus
bis zu 10.000 Einzelbeben registriert.

Massenbewegungen

Schwerpunkt fiir die Massenbewegungen ist der sdchsi-
sche Mittelgebirgsraum, z.B. das Erzgebirge, das Vogtland
und speziell das Elbsandsteingebirge. Bis Ende 2011 wur-
den in der ,Felssturzdatenbank” 424 Ereignisse erfasst.
Speziell fur aktuelle Massenbewegungen werden im Ein-

zelfall fachliche Ersteinschdtzungen hinsichtlich des
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Gefdhrdungsgrades und zum daraus abgeleiteten Hand-
lungsbedarf erarbeitet.
Zu den Aufgaben des LfULG gehort es,

I durch Massenbewegungen verursachte Gefahren zu er-
kennen, zu erfassen und zu bewerten,

I sie ggf. zu Uberwachen, ihre Ursachen, rdumliche Vertei-
lungen, zeitliche Haufigkeiten sowie deren Auswirkungen
auf Personen und Sachglter zu ermitteln und

I MaBnahmen zur Vorsorge und Gefahrenabwehr abzulei-
ten und zu empfehlen.

Im Jahr 2004 wurde zur Erfassung von Massenbewegun-
gen (geomorphologische Prozesse wie Steinschldge, Fels-
stiirze, Rutschungen) im Freistaat Sachsen mit dem Auf-
bau einer sogenannten ,Felssturzdatenbank”, begonnen.
Hier werden die 0. g. Massenbewegungen als Punktkoor-
dinaten erfasst, wobei die Ausbruchstelle oder der Mittel-
punkt eines Ausbruch- [ Rutschungsbereiches eingetragen
werden. Die so gewonnene rdumliche Information dient
als Basisinformation fiir eine Gefahrenanalyse, z.B. wenn
Gefahrenhinweiskarten erstellt werden.

= www.umwelt.sachsen.de/umwelt/geologie/7653.htm

Abbildung 8.7: Karte geogener Gefdhrdung in Sachsen — Erdbebenzonen und Massenbewegungen

Quelle: LFULG
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