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Liebe Mitbiirgerinnen und Mitbiirger,

mit der ,,Mittelfristigen Finanzplanung des Freistaates Sachsen*
legt die Séchsische Staatsregierung ihr finanzpolitisches Konzept
fiir die Jahre 2008 bis 2012 fest. Auf die vorausschauende
sdchsische Finanzpolitik der vergangenen Jahre aufbauend,

bekennt sich die Staatsregierung zu einer Finanzplanung der

Generationengerechtigkeit.

So werden nicht nur erstmals planmiBig Schulden reduziert. Es soll dariiber hinaus ein
generelles Verschuldungsverbot gesetzlich festgeschrieben werden. Damit wollen wir
erreichen, dass jede Generation auch nur so viel ausgibt wie sie selbst einnimmt. Und das nicht

nur gegenwértig sondern auch in Zukunft.

Hierzu gehort auch, dass wir die absehbaren finanziellen Belastungen beriicksichtigen, die sich
aus kommenden Versorgungsverpflichtungen ergeben werden. Wéhrend diese in einigen
Bundesliandern bereits jahrlich Milliardenbetrdge aus den Haushalten erfordern, geht Sachsen
auch hier konsequent den Weg der soliden und nachhaltigen Finanzierung. Der Freistaat hat
mit dem Generationenfonds ab dem Jahr 2009 den Umstieg in eine kapitalgedeckte Vorsorge

fiir alle neu entstehenden Anwartschaften geschafft.

Fiir Schuldenabbau und Generationenfonds bringt der Freistaat Sachsen {iber den Zeitraum der
Finanzplanung einen Beitrag zur Generationengerechtigkeit in Héhe von 2,4 Milliarden Euro

auf. Damit entlasten wir unsere Kinder von erheblichen finanziellen Verpflichtungen.

Ein weiteres bewéhrtes Merkmal sdchsischer Finanzpolitik sind hohe Investitionsausgaben. Die
vorrangig investiv orientierte Finanzpolitik ist und bleibt ein Garant fiir den Aufbau und die
weitere Stirkung des Wirtschaftsstandortes Sachsen. Die Spielrdume hierfiir werden aber
enger, da ab dem Jahr 2009 die Solidarpaktmittel jahrlich um 200 Millionen Euro
zuriickgefiihrt werden. Daher wird es auch kiinftig Ziel der Finanzpolitik sein, die laufenden
Ausgaben in sinnvoller Weise zu beschridnken, um die knappen Mittel fiir Investitionen zum
Wohl der Biirgerinnen und Biirger einsetzen zu konnen. Das dies dringend erforderlich ist,
zeigt der Riickgang der Investitionsquote im Finanzplanungszeitraum von 23,5 % (2008) auf

17,6 % (2012).



Liebe Biirgerinnen und Biirger, Thnen liegt ein Konzept vor, das die weitere Stabilitdt der
Staatshaushalte sichern soll. Schwerpunkte sind Arbeit, Bildung und Solidaritdt. Ohne die
Erfolge der langjdhrigen stabilen Finanzpolitik des Freistaates wire dies nicht moglich
gewesen. Sie erdoffnet uns die Mdoglichkeit, fiir Forschung und Entwicklung sowie die
Forderung von Unternehmensansiedlungen hohe Betrdge bereit zu stellen. Daneben wird die
frithkindliche Bildung weiter gestirkt und den Grundschullehrern eine Riickkehr zur
Vollbeschiftigung ermdglicht. Wir profitieren damit von der Rendite, die wir aus der
vorausschauenden Finanzpolitik der Vorjahre erwirtschaften. Man sieht: Vorsorge lohnt sich —

zu unserem Wohl und zum Wohle unserer Kinder.

Angesichts der beachtenswerten Ergebnisse diirfen jedoch die kommenden Herausforderungen
nicht aus den Augen verloren werden. So zeichnet sich kurzfristig eine weitere Eintriibung der
Konjunktur ab, die Zeiten unerwartet hoher Steuermehreinnahmen sind vorerst voriiber. Auf
lingere Sicht erfordern das starke Absinken der Transferleistungen und das Auslaufen der
Forderung durch die Europdische Union Anstrengungen um den Freistaat Sachsen

finanzpolitisch auch weiterhin auf dem gewohnt soliden Kurs zu halten.

1 /£

Georg Unland

Séichsischer Staatsminister der Finanzen
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1 Gesetzliche Grundlagen und Aufgaben der Finanzplanung

Gemdl § 31 der Séchsischen Haushaltsordnung (SaHO) wird die Finanzplanung vom
Staatsministerium der Finanzen aufgestellt. Sie ist von der Staatsregierung zu beschlieen und
dem Landtag vorzulegen. Die Staatsregierung hat die vorliegende mittelfristige
Finanzplanung fiir die Jahre 2008 bis 2012 am 15. Juli 2008 beschlossen.

Im Gegensatz zu dem jahrlichen Haushaltsplan hat der Finanzplan keine unmittelbaren
Rechtswirkungen sondern trigt Programmcharakter. Dabei wird der Planungshorizont iiber
das laufende Haushaltsjahr und den Haushaltsplan der folgenden beiden Jahre auf einen

mittelfristigen Planungszeitraum erweitert.

Unter Bertiicksichtigung der Wechselbeziehungen zwischen 6ffentlicher Finanzwirtschaft und
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung sowie des staatlichen Aufgabenspektrums hat die
Finanzplanung den verfiigbaren Einnahmerahmen und die damit finanzierbaren Ausgaben in
mittelfristiger Sicht schliissig aufzuzeigen. Der Finanzplan bietet folglich Leitlinien fiir
einnahmen- und ausgabenwirksame Mallnahmen und Entscheidungen von Staatsregierung

und Landtag fiir kiinftige Haushalte.

Die Darstellung des kiinftigen Einnahme- und Ausgaberahmens zeigt die finanziellen
Moglichkeiten und damit die Grenzen zusitzlicher ausgabenwirksamer Beschliisse des
Freistaates auf. Weitere Maflnahmen konnen nur durch das Verlagern von Priorititen und

somit durch Einsparungen an anderer Stelle erfolgen.

Den Jahren 2008 bis 2010 liegt das Haushaltsgesetz 2007/08 bzw. der Haushaltsplanentwurf
2009/10 zu Grunde. Finanzplanungsjahre sind die Jahre 2011 und 2012. Die Planung spiegelt
grundsitzlich den Rechts- und Sachstand vom Juni 2008 wider. Die Ansétze fiir Steuern und

steuerinduzierte Einnahmen beruhen auf der Steuerschitzung vom Mai 2008.



2 Wirtschaftliche und finanzpolitische Rahmendaten der Finanzplanung

2.1 Wirtschaftliche Rahmendaten

Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung verlief in den beiden vergangenen Jahren {iberaus
positiv. Die Entspannung am Arbeitsmarkt und die deutlichen Mehreinnahmen aus Steuern
und steuerdhnlichen Einnahmen fiihrten zu einer Entlastung des offentlichen
Gesamthaushaltes. Mit der Abschwichung der Weltwirtschaft, vor allem in den USA als fiir
Deutschland wichtigen Auflenhandelspartner, wird auch die Konjunktur in Deutschland und
Europa an Dynamik verlieren. Dies zeigt sich in den zwischenzeitlich stark reduzierten
Wachstumsannahmen der Konjunkturforscher. So gehen die fiihrenden deutschen
Wirtschaftsforschungsinstitute im diesjahrigen Frithjahrsgutachten von einer Wachstumsrate
von 1,8 % im Jahr 2008 bzw. 1,4 % in 2009 aus.' Es ist zu erwarten, dass sich der Druck auf

die offentlichen Haushalte in den kommenden Jahren wieder erhoht.

Abbildung 1: Veranderungsraten des preisbereinigten Bruttoinlandsproduktes in
Deutschland gegentiber dem Vorjahr (in %).

Durchschnitt
1992 bis 2007:

15%

-15
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

‘ B Bruttoinlandsprodukt (Verénderung in %) === Durchschnitt

Quelle: Arbeitskreis VGR der Lander, eigene Berechnungen

' Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschaftswissenschaftlicher Forschungsinstitute e.V. (2008): Die Lage der
Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Frithjahr 2008.
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2.2 Finanzpolitische Rahmendaten

Das Steueraufkommen stellt die Ausgangsgrofe fiir die Verteilungsmechanismen des
Landerfinanzausgleichs dar. Da dieser auf einen Finanzkraftausgleich pro Einwohner
ausgerichtet ist, kommt der Bevolkerungsentwicklung eine zentrale Rolle fiir die Ermittlung

der Finanzausstattung der einzelnen Lander zu.

2.2.1 Mittelfristige Steuerschatzung und deren Probleme

Die Ergebnisse des zweimal jahrlich tagenden Arbeitskreises (AK) ,,Steuerschéitzungen® sind
die wesentliche Grundlage fiir die Planung der Steuern und steuerinduzierten Einnahmen.
Diese Ergebnisse konnen aber aufgrund der Notwendigkeit von regelméfBigen Anpassungen

allenfalls Richtwerte sein.

Abbildung 2: Veranderungen der Erwartungen tber die gesamtstaatlichen Steuereinnahmen
seit dem Jahr 2000, in Mrd. EUR
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Quellen: AK ,,Steuerschatzungen sowie eigene Berechnungen.

Verantwortlich fiir die stetigen Korrekturen der Ergebnisse der Steuerschitzungen ist
einerseits die Tatsache, dass der Arbeitskreis nach geltendem Recht schitzt.
Steuerrechtsénderungen werden demzufolge erst dann in der Schitzung berticksichtigt, wenn

sie Gesetzeskraft erlangt haben.
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Zudem konnen sich erhebliche Abweichungen aus Verhaltensdnderungen der
Wirtschaftssubjekte und daraus resultierende Auswirkungen auf das Steueraufkommen
ergeben.  Insbesondere  die  moglichen  Verhaltenséinderungen  aufgrund  der

Unternehmensteuerreform 2008 lassen sich schwer vorhersagen.

Hinzu kommen die derzeitig mit sehr hohen Unsicherheiten verbundenen Prognosen zur
konjunkturellen Entwicklung. So ist bislang nicht abzusehen, welche Auswirkungen die Krise
an den internationalen Finanzmirkten auf die reale Wirtschaftslage und die damit
verbundenen Steuereinnahmen hat und wie krisenresistent die deutsche Volkswirtschaft auf

das abgeschwichte Wachstum in den USA reagiert.

2.2.2 Solidarpakt und bundesstaatlicher Finanzausgleich

Mit dem Gesetz zur Fortfiihrung des Solidarpaktes, zur Neuordnung des bundesstaatlichen
Finanzausgleichs und zur  Abwicklung des Fonds ,Deutsche  Einheit*
(Solidarpaktfortfiihrungsgesetz - SFG), das die erzielte Einigung zur Reform des
Landerfinanzausgleichs (LFA) ab 2005 und zum Solidarpakt II beinhaltet, erhielten der
Freistaat Sachsen und die anderen neuen Lénder fiir die Jahre 2005 bis 2019 eine langfristige

Planungsgrundlage’.

2.2.2.1 Umsatzsteuervorwegausgleich, Landerfinanzausgleich und Fehlbetrags-

Bundeserganzungszuweisungen

In den Steuereinnahmen ist bereits die erste Stufe des bundesstaatlichen Finanzausgleichs
enthalten. Im Rahmen des Umsatzsteuerausgleiches werden bis zu 25 % des Lénderanteils an
der Umsatzsteuer als Erginzungsanteile auf jene Lénder verteilt, deren Einnahmen aus
Einkommensteuer, Korperschaftsteuer, Gewerbesteuerumlage und den Landessteuern

unterdurchschnittlich sind.

Zusétzlich zu diesen Einnahmen aus der Umsatzsteuerverteilung erhalten die
finanzschwachen  Lander von den  finanzstarken  Lidndern  Zahlungen im
Landerfinanzausgleich sowie so genannte allgemeine Bundesergidnzungszuweisungen

(Fehlbetrags-BEZ) vom Bund. Mit den Fehlbetrags-BEZ als letzte Stufe des

? Das reformierte F inanzausgleichsgesetz (FAG) ist am 01.01.2005 in Kraft getreten. Ein Uberblick iiber die im
Jahr 2005 in Kraft getretenen Anderungen des bundesstaatlichen Finanzausgleichssystems ist der
Mittelfristige Finanzplanung 2006-2010 des Freistaates Sachsen, Seite 23, zu entnehmen.
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finanzkraftausgleichenden Systems wird der Fehlbetrag eines Landes an 99,5% des

Landerdurchschnitts zu 77,5% durch den Bund aufgefiillt.

2.2.2.2 Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen

Neben Zuweisungen im Rahmen des Lénderfinanzausgleichs und den unmittelbar darauf
aufbauenden Fehlbetrags-Bundeserginzungszuweisungen (Fehl-BEZ) erhédlt Sachsen

folgende Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuweisungen (SOBEZ):

Die SoBEZ zur Deckung von teilungsbedingten Sonderlasten aus dem bestehenden

infrastrukturellen Nachholbedarf und zum Ausgleich unterproportionaler kommunaler

Finanzkraft (§ 11 Abs. 3 FAG). Diese laufen 2019 aus.

Die SoBEZ zum Ausgleich von Sonderlasten aufgrund struktureller Arbeitslosigkeit sowie
daraus entstehender iiberproportionaler Lasten bei der Zusammenfithrung von
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe (§ 11 Abs. 3a FAG). Diese dienen der Kompensation
finanzieller Auswirkungen der so genannten Hartz IV-Reform in den neuen Fliachenldndern.
Sachsen erhalt jahrlich 319 Mio. EUR brutto. Da die neuen Lénder an der Finanzierung dieser
SoBEZ beteiligt sind, erhélt der Freistaat einen Nettobetrag in Héhe von 268 Mio. EUR der
zur Weiterreichung an die Kommunen vorgesehen ist. Diese Betrdge gelten befristet fiir den
Zeitraum 2005 bis 2010. Trotz der aktuellen konjunkturellen Erholung ist davon auszugehen,

dass die Notwendigkeit dieser Ausgleichszahlungen auch tiber das Jahr 2010 hinaus besteht.

Seit dem  Jahr 2005 empfingt der  Freistaat  Sachsen  Sonderbedarfs-
Bundesergidnzungszuweisungen wegen Uberdurchschnittlich hoher Kosten politischer
Fuhrung (Pol-BEZ) in Hohe von jahrlich 25,6 Mio. EUR (§ 11 Abs. 4 FAG). Dies ist in der
Tatsache begriindet, dass der Freistaat als vergleichsweise kleines Land eine zu den

(bevolkerungs-) reicheren Landern vergleichbare Verwaltungsstruktur unterhalten muss.

Die SoBEZ nach § 11 Abs. 3 FAG an die neuen Lénder und Berlin bilden im Rahmen des
Solidarpaktes II den Korb I. Im Finanzplanungszeitraum 2008-2012 erhilt der Freistaat
Sachsen insgesamt 11.412 Mio. EUR aus dem Korb 1. Dabei setzt ab 2009 die verstérkte
Degression in der Mittelgewdhrung ein, was eine Reduktion der SOBEZ von 2.666 Mio. EUR
(2008) auf 1.893 Mio. EUR (2012) bewirkt. So werden dem Freistaat ab 2009 jahrlich

zwischen 187 und 200 Mio. EUR weniger zugewiesen als im jeweiligen Vorjahr.
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Abbildung 3: SoBEZ zum Abbau teilungsbedingter Sonderlasten Sachsen 2005 bis 2019, in
Mio. EUR

-500 A

-1.000 +

in Mio. EUR

-1.500

-2.000

-2.500

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

| A ggii. 2004 -6 -19 -46 -86 -272 -472 -659 -859 -1.046 -1.246 -1.432 -1.632 -1.819 -2.019 -2.206
0 A ggii. Vorjahr -6 -13 -27 -40 -187 -200 -187 -200 -187 -200 -187 -200 -187 -200 -187
SoBEZ des Freistaates SN | 2.746 2.733 2.706 2.666 2.480 2.280 2.093 1.893 1.707 1.507 1.320 1.120 933 733 547

Quelle: Eigene Berechnungen gemall dem FAG.

Im Jahr 2020 werden vom Bund keine Solidarpakt-Mittel in Form von SoBEZ mehr zur
Verfiigung gestellt, d.h., die infrastrukturelle Liicke muss bis zu diesem Zeitpunkt
geschlossen bzw. abgebaut sein. Dies verdeutlicht die Notwendigkeit einer vorrangig
investiven infrastrukturellen Verwendung der Mittel und nachhaltige Einsparungen bei den
laufenden Ausgaben und zeigt gleichzeitig den hohen Anpassungsbedarf, mit dem der

Freistaat in den nédchsten Jahren konfrontiert sein wird.

2.2.2.3 Solidarpakt Korb 11

Wihrend die Zuweisungen im Korb I bundesgesetzlich fixiert sind, besteht hinsichtlich der
zweiten Solidarpaktkomponente (dem Korb II) weitaus weniger Rechtssicherheit. Die
Bundesregierung® und der Bundestag haben ihre Absicht erklirt (BT-Drs. 14/6577), den
ostdeutschen Linderhaushalten aus dem Bundeshaushalt auch kiinftig iiberproportionale
Leistungen - u.a. im Rahmen der Gemeinschaftsaufgaben und Finanzhilfen, der EU-

Strukturfondsmittel und der Investitionszulage - mit einer ZielgroBe von ca. 51 Mrd. EUR fiir

3 Ergebnisprotokoll der Sonderkonferenz der Ministerprisidenten der Lander am 21./22. Juni 2001.
14



die gesamte Laufzeit des Solidarpakts II im sog. Korb II zur Verfiigung zu stellen. Demnach
begriifit ,,der Deutsche Bundestag [...] die Bereitschaft der Bundesregierung, wie bisher in
ithrer Haushaltspolitik dem Aufbau Ost hohe Prioritét zuzumessen und deshalb auch weiterhin
tiberproportionale Leistungen fiir die neuen Lidnder zu gewéhrleisten. Zielgrofe ist dabei

insgesamt ein Betrag von 100 Mrd. DM [51 Mrd. EUR].«*

Im November 2006 wurde auf diesen Grundlagen eine Vereinbarung zwischen dem Bund und
den neuen Landern getroffen, wonach die Gesamtsumme des Korbes II i. H. v. rd. 51 Mrd.
EUR fiir die Laufzeit bis 2019 fixiert und eine Aufteilung dieser Summe auf die einzelnen
Jahre vorgenommen wurde. Der vereinbarte Inhalt des Korbes II wurde gegeniiber den oben
genannten Mallnahmen stark verbreitert. Hinzu kamen bspw. die Verkehrsprojekte Deutsche
Einheit, InnovationsfordermaBBnahmen sowie Mallnahmen zur Beseitigung Okologischer

Altlasten.

Entsprechend der Gewidhrung der Korb I-Mittel ist auch der Korb II im Zeitablauf degressiv
gestaltet. So erhielten die neuen Lander einschlieBlich Berlin im Jahr 2005 einen Betrag von
5.803 Mio. EUR aus dem Korb II, im Jahr 2019 wird sich dieser nach der genannten
Vereinbarung auf 1.671 Mio. EUR belaufen.

Die Mittelvergabe erfolgt weiterhin in Abhéngigkeit der jeweiligen Aufstellung des
Bundeshaushalts. Zum jetzigen Zeitpunkt ist zudem keine Aussage iiber die Aufteilung dieser
Mittel zwischen den neuen Landern moglich. Es erfolgt jedoch ex post eine Abrechnung des
Bundes im Zusammenarbeit mit der Zentralen Datenstelle der Landerfinanzminister (ZDL),
die der Freistaat Sachsen im Fortschrittsbericht ,,Aufbau Ost“ fiir das Jahr 2007 erstmals

darstellen wird.

4 BT-Drs. 14/6577.
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3 Demographische Rahmenbedingungen und Anpassungsbedarfe

3.1 Die demographische Entwicklung im Freistaat Sachsen

Im Freistaat Sachsen lebten Ende des Jahres 2007 ca. 4,22 Mio. Einwohner. Gegeniiber dem
Jahr 1990 (4,78 Mio. EW) bedeutet dies einen Riickgang der Bevolkerung um ca. 560 Tsd.
Einwohner bzw. rund 12 %. Die Bevolkerungsabnahme wird durch die Entwicklung des

Geburtendefizits sowie dem negativen Wanderungssaldo bestimmt.

Die fortschreitende Verschiebung in der Alterstruktur der Bevolkerung ist in Sachsen
besonders ausgeprdgt. So sinkt der Anteil der Einwohner unter 15 Jahren an der
Gesamtbevolkerung seit 1991 im Bundesvergleich am schnellsten. Gleichzeitig steigt der
Anteil der liber 65-jdhrigen und liegt mit 23,1 % tiber dem Schnitt der anderen Bundeslédnder
(vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1: Anteile ausgewahlter Altersgruppen an der Gesamtbevolkerung in %

Einwohner unter 15 Jahren Einwohner mit 65 Jahren oder alter

Sachsen Ubrige NFL AFL Sachsen Ubrige NFL AFL

1991 18,2 19,7 15,7 15,9 13,1 15,3
1995 15,4 16,6 16,2 16,8 14,2 15,8
2000 12,4 13,2 16,2 18,6 16,4 16,7
2006 10,3 10,3 14.6 23,1 21.4 19.4

Quelle: Statistisches Bundesamt, Stand Mai 2007.

Das Statistische Landesamt Sachsen hat mit der 4. Regionalisierten Bevélkerungsprognose
des Freistaates Sachsen bis 2020 eine aktualisierte Vorausberechnung vorgelegt. Nach
Variante 3 werden in Sachsen 2020 voraussichtlich 3,87 Mio. Einwohner leben. Das werden

weitere 350 Tsd. Einwohner (9,3 Prozent) weniger als noch im Jahr 2007 sein.

Entscheidend fiir die Aktualisierung der regionalisierten Bevolkerungsprognose war die
bundesweit beobachtete Verdnderung im Wanderungsverhalten. Dies fithrt am Ende des
Prognosezeitraumes zu einer nahezu ausgeglichenen Wanderungsbilanz. Insgesamt verlieren
die Wanderungen ihren Einfluss auf die Bevolkerungsbilanz. Die bereits Ende der 1990er
Jahre beobachteten Trends beim Geburtenverhalten und der Lebenserwartung blieben
unverdndert. Trotz steigender Geburtenhdufigkeit wird die Zahl der Geburten bis 2020 von
derzeit knapp 33.900 auf 26.400 zuriickgehen, da die Zahl der potentiellen Miitter zuriickgeht.

Andererseits ist trotz steigender Lebenserwartung langfristig mit einer deutlichen Zunahme
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der Sterbefille von derzeit 49.000 bis auf 54.900 im Jahr 2020 zu rechnen. Damit {ibersteigt
die Zahl der Gestorbenen immer mehr die Zahl der Geborenen. Das Geburtendefizit wichst
dadurch von 15.211 Personen im Jahr 2007 auf 28.500 Personen im Jahr 2020. Das
Geburtendefizit wird somit die entscheidende GroBle des Bevolkerungsriickganges bis 2020

sein.

Tabelle 2: Prognose der Bevolkerungsentwicklung (Variante 3) im Freistaat Sachsen, 2006

bis 2020
Zeitraum | Geboreneniiberschuss (+) | Uberschuss der Zuziige (+) [ Bevolkerung [ Veranderung der
bzw. bzw. am Ende des | Bevdlkerung
Gestorbeneniiberschuss (-) der Fortzige (-) Zeitraumes gegentiber dem
31.12.2006
Tsd. je 1.000 Einw.[ inTsd. |[je1.000 Einw. in Tsd. in %
2006-2010 -82,6 -19,9 -46,8 -11,3 4.143,7 -2,5%
2011-2015 -103,6 -25.8 -28,1 -7,0 4.012,2 -5,6%
2016-2020 -130,4 -33,7 -7,1 -1,8 3.874,7 -8,8%
Insgesamt -316,6 -82,0

Quelle: Statistisches Landesamt.

3.2 Konsequenzen aus der demographischen Entwicklung

Die dargelegten demographischen Verdnderungen der letzten Jahre und der perspektivische
Ausblick haben fiir das Land und die Kommunen weit reichende Konsequenzen auf der
Einnahmen- und der Ausgabenseite. Die Herausforderungen des demographischen Wandels
konnen mit finanziellen Zuweisungen allein nicht bewiltigt werden, vielmehr ist eine

grundlegende Neuausrichtung der betroffenen Strukturen vorzunehmen.

Dabei ist stets zu beachten, dass die Einnahmen den Ausgabenrahmen vorgeben. Die
wesentlichen Einnahmekomponenten sind einer bereits heute bekannten bzw. absehbaren
Degression unterworfen. In den letzten Jahren reduzierten sich in Folge der iiberdurchschnitt-
lich sinkenden Bevdlkerungszahl die Einnahmen aus Steuern und die steuerinduzierten
Einnahmen im Landeshaushalt betrichtlich, da die Finanzausstattung nach dem LFA in
hohem MaBe von der Einwohnerzahl abhédngt. So ist vereinfacht fiir jeden Biirger, der den
Freistaat Sachsen verldsst, mit jihrlichen Mindereinnahmen in Hohe von 2.700 bis

3.200 EUR zu rechnen.
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Abbildung 4: Aus Bevolkerungsverlust resultierender Riickgang der Einnahmen aus
Landerfinanzausgleich und Fehl-BEZ.
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Quelle: Statistisches Landesamt, eigene Berechnungen.

Der Einwohnerverlust hat somit erhebliche Folgen fiir den Haushalt. Hinzu kommen
Mindereinnahmen infolge der Degression der SoBEZ (vgl. Kapitel 2.2.2.2) sowie der

iiberproportionalen investiven Zuweisungen des Bundes und der EU im Rahmen des Korb-II.

Es ist festzustellen, dass die Einnahmen stark zuriickgehen werden und diese Entwicklung
durch die sdchsische Politik kaum direkt beeinflussbar ist. Auf diese ,,Einnahmeverluste*
muss sich die sdchsische Haushaltspolitik rechtzeitig einstellen und die erforderlichen
Anpassungen auf der Ausgabenseite vornehmen. Hier besteht jedoch kein Anpassungs-
automatismus. Vielmehr gibt es einzelne Aufgabenbereiche, in denen trotz oder wegen des
demographischen Wandels mit stagnierenden oder gar steigenden Ausgaben zu rechnen ist.
Um diese auszugleichen, sind daher auch iiberproportionale Einsparungen in anderen

Bereichen notwendig.

Vor diesem Hintergrund bestehen zwei finanzpolitische Haupthandlungsfelder: Die
Begrenzung insbesondere der Personalausgaben und der Verschuldung. Im Personalbereich
kann und muss die Staatsregierung ihren eingeschlagenen Weg fortfithren und mit einem

konsequenten Stellenabbau die schwierigen, aber notwendigen Weichenstellungen

18



vornehmen. Die Verschuldung muss weiterhin durch Tilgungen begrenzt werden, die
zumindest einen demographisch bedingten Anstieg der Schuldenlast vermeiden. Auch muss
eine Ausweitung der impliziten Verschuldung im Bereich der Pensionsverpflichtungen

vermieden werden.

3.3 Die Verwaltungs- und Funktionalreform Sachsen 2008

Mit dem im Januar 2008 durch den Landtag beschlossenem Gesetz zur Neuordnung der
Sachsischen Verwaltung treten ab August 2008 wesentliche Verdnderungen in der
Kreisstruktur und sowie im Verwaltungsaufbau des Freistaates Sachsen in Kraft. Zahlreiche
Aufgaben der besonderen Staatsbehdrden und der ehemaligen Regierungsprisidien werden
auf die Landkreise und Kreisfreien Stiddte sowie auf den Kommunalen Sozialverband Sachsen

verlagert. Es findet eine Personaliibertragung an die Kommunen statt.

Nach der Sachsischen Verfassung und der Rechtssprechung sind den Kommunen die mit der
Ubertragung verbundenen Mehrbelastungen auszugleichen. Aus dem Einzelplan ,,Allgemeine
Finanzwirtschaft* werden daher ab dem Inkrafttreten der Verwaltungs- und Funktionalreform

zum 1. August 2008 folgende Betridge zur Verfiigung gestellt:

Tabelle 3:  Ausgleichszahlungen an die Kommunen flir tibertragene Landesaufgaben.

Jahr 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | ab 2018
in Mio. EUR | 79,5 1190,9]190,91182,8(174,6]167,7(160,0]|152,3|144,6(136,9| 134,8

Quelle: SachsMBAG 2008.

Die Berticksichtigung der NeuordnungsmafBnahmen erfolgt in 2008 im Haushaltsvollzug. Bei
der Aufstellung der Finanzplanungsjahre 2009 bis 2011 wurden die durch
Aufgabeniibertragung an die Kommunen wegfallenden Ausgabenpositionen des Freistaates,

insbesondere im Personalbereich mindernd beriicksichtigt.
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4 Finanzpolitische Konzeption

4.1 Grundprobleme der Finanzpolitik

Die offentlichen Einnahmen und Ausgaben sind ein Instrument zur Verwirklichung
gesellschaftlicher Ziele. Aufgabe der Politik ist es, die zur Verfligung stehenden Mittel dem
Gemeinwohl zu widmen und sparsam einzusetzen. Hierbei bewegt sie sich in einem
Spannungsfeld. FEine zukunftsweisende Finanzpolitik muss neben den kurzfristigen
Budgetzielen auch die langfristige Tragfdhigkeit von Haushaltstrukturen beachten. Im
Zentrum steht die Frage, ob die Entwicklung der Ausgaben und der Verschuldungsstand
offentlicher Haushalte kommende Generationen nicht tiber Gebiihr belasten. Zur Sicherung
der Generationengerechtigkeit sind entsprechend der demographischen Entwicklung verstarkt
Unausgewogenheiten in den Haushalten aufgrund der Bevolkerungsalterung zu beachten. Zur
Aufstellung langfristig tragfahiger Haushalte sind somit insbesondere auf der Ausgabenseite
Anpassungen erforderlich, die auch vor der Begrenzung von Leistungsanspriichen nicht Halt

machen durfen.

4.2 Strukturprobleme des sdchsischen Haushalts

Der séchsische Staatshaushalt hat steigende Ausgaben fiir gesetzlich verbriefte Leistungen aus
den  Sonder- und Zusatzversorgungssystemen der ehemaligen DDR  und
Versorgungsleistungen aufzubringen. Diese sind bei der Beurteilung der langfristigen
Tragfahigkeit des Haushalts zu beriicksichtigen. Die Verpflichtungen aus den Sonder- und
Zusatzversorgungssystemen bedeuten fiir den Freistaat Sachsen zukiinftige Belastungen in der

GroBenordnung von voraussichtlich rd. 10 Mrd. EUR allein bis 2020.

Die heutige finanzielle Belastung des Freistaates Sachsen ist demnach nicht auf die
Kreditmarktverschuldung von rund 12,1 Mrd. EUR (Stand: Ende 2007) beschrdnkt, sondern
ist allein unter Beriicksichtigung der kiinftigen Zahllasten aufgrund der Sonder- und
Zusatzversorgungssysteme der ehemaligen DDR bereits fast doppelt so hoch. Der
Gesamtbetrag von rd. 22,1 Mrd. EUR ist Ausdruck der tatsdchlichen Lasten, die aus kiinftigen
Haushalten finanziert werden miissen. Dabei nicht beriicksichtigt sind die zukiinftigen
Pensionsverpflichtungen fiir Beamte, fiir die im Rahmen des Generationenfonds bereits

teilweise Vorsorge getroffen wurde. Zum Vergleich: Die dem Freistaat Sachsen aus dem
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Solidarpakt II im Zeitraum 2005 bis 2019 zuflieBenden Mittel des Korb I belaufen sich in der
Summe auf nominal 27,5 Mrd. EUR. Die zusétzlichen Mittel im Rahmen des Solidarpaktes II
und von der europdischen Union bedeuten fiir die neuen Lander eine im Vergleich zu den
alten Léandern tiberdurchschnittliche aufbaubedingte Finanzausstattung. Nach aktuellen
Forschungsergebnissen betrdgt die Hohe der Ost-West-Transfers im Haushalt 2008 des
Freistaates Sachsen rd. 4 Mrd. EUR.> Auch wenn dem Riickgang der Aufbauhilfen ein
positiver Effekt aus dem gesamtwirtschaftlichen Wachstum entgegensteht, ergibt sich unter
Beriicksichtigung eines ebenfalls negativen Bevolkerungseffektes bis zum Jahr 2025 ein

notwendiges Konsolidierungsvolumen von rd. 3,3 Mrd. EUR bzw. iiber 20%.

Abbildung 5: Reale Entwicklung der Einnahmenkomponenten im Freistaat Sachsen
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Quelle: Seitz 2008.

Eine zukunftsfahige Finanzpolitik muss das Spannungsfeld zwischen durch Degression der
Solidarpaktmittel und die demografische Entwicklung sinkenden Einnahmen und dynamisch
wachsenden Ausgabenblocken meistern. Da die Einnahmeseite als Gestaltungsparameter fiir
den Freistaat Sachsen aufgrund fehlender Einnahmekompetenzen entféllt, muss zwangslaufig
auf der Ausgabenseite angesetzt werden. Die Notwendigkeit, die bestehende Dynamik der
Ausgaben aus Leistungsgesetzen zu begrenzen, bleibt damit trotz der derzeit etwas

giinstigeren Einnahmensituation bestehen.

> Seitz, H: Die langfristige Einnahmenentwicklung des séchsischen Landeshaushalts: Eine Projektionsrechnung
unter Beachtung von Risikofaktoren. ifo Dresden berichtet 2/2008.
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4.3 Sicherung der aufbaugerechten Verwendung der Solidarpaktmittel

Der Freistaat Sachsen muss seine Finanzpolitik an der Riickldufigkeit der Einnahmen aus dem
Solidarpakt II ausrichten. Mit der ab 2005 geltenden Formulierung ,,...Sonderlasten aus dem
bestehenden starken infrastrukturellen Nachholbedarf und zum Ausgleich unterproportionaler
kommunaler Finanzkraft® als zuldssigem Verwendungszweck fiir die Sonderbedarfs-
Bundesergidnzungszuweisungen des Korbes I wurde der Gewihrungstatbestand — neben dem
Ausgleich der unterproportionalen kommunalen Finanzkraft — verengt. Eine Kompensation
der wegfallenden Einnahmen durch zusétzliche Verschuldung steht als ,,Ausweg® nicht zur
Verfiigung, da so die aufbaugerechte Verwendung der Solidarpaktmittel nicht sichergestellt

werden kann.

Fiir Sachsen gilt es daher, die mafBgabengerechte Verwendung der Einnahmen aus dem
Solidarpakt II durch eine nachhaltige Haushaltspolitik zu gewihrleisten. Ziel ist es, bis 2019
den infrastrukturellen Autholprozess abzuschlieBen. Eine konsumtive Verwendung der
Gelder wiirde dazu fiihren, dass kiinftige Generationen die Ertridge der Solidarpakte — namlich

verbesserte infrastrukturelle Rahmenbedingungen — vorenthalten blieben.

In den Fortschrittsberichten ,,Aufbau Ost*“ wird die zweckentsprechende Verwendung der
Solidarpaktmittel entsprechend § 11 Abs. 3 FAG jéhrlich dargelegt. Der Freistaat konnte fiir
den Gesamtzeitraum des Solidarpaktes I (1995-2004)° darlegen, alle erhaltenen Mittel in

einer Gesamtbetrachtung maf3gabegerecht verwendet zu haben.

Die SoBEZ-Nachweisquote betrdgt in 2006 nach Durchfiihrung sachgerechter Bereinigungen
des Berechnungsschemas, insbesondere um die auflerordentlichen Tilgungen einer groflen
sdchsischen Stadt infolge der VerduBerung der Wohnungsbaugesellschaft, 118 %. Der
Anstieg der Nachweisquote ist vor allem der Landesebene zuzurechnen. Deren
Verwendungsanteil stieg insbesondere aufgrund der gestiegenen Investitionsausgaben von
54 %-Punkten auf 80%-Punkte. Der Nachweisanteil der kommunalen Ebene ist gegeniiber
dem Jahr 2005 konstant bei 28 %-Punkten geblieben, wihrend der Anteil der UKF-SoBEZ
(SoBEZ zum Ausgleich der unterproportionalen kommunalen Finanzkraft) von 15 %-Punkten

auf 11 %-Punkte sank.

6 Berechnungsschema und Methodik siehe Fortschrittsbericht ,,Aufbau Ost* — Kapitel IV - verdffentlicht im
Internet unter der Adresse: www.smf.sachsen.de.
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Abbildung 6: Nachweis der zweckentsprechenden SOBEZ-Verwendung durch den Freistaat
Sachsen einschl. Kommunen 1997-20086, in %’
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B Nachweis fiir UKF 18% 18% 18% 18% 18% 18% 18% 18% 15% 11% 17%

b) Modifiziertes Berechnungsschema ohne Absetzung der Ausgaben der OGr. 83-87 von der
Nettokreditaufnahme und nach Bereinigung der Nettokreditaufnahme um die auBerordentlichen
Tilgungsleistungen einer groBen sdchsischen Stadt in Héhe von 693 Mio. EUR, die einen Sondereffekt infolge
des Verkaufes der Wohnungsbaugesellschaft jener Stadt darstellen.

Quelle: Fortschrittshbericht ,,Aufbau Ost* des Freistaates Sachsen 2006.

Die Staatsregierung hédlt an ihrem Ziel fest, die Solidarpaktmittel zukiinftig weiterhin
vollstindig maBBgabengerecht zu verwenden. Damit dies gelingt, sind weitere Anstrengungen

erforderlich.

4.4 Beendigung der Neuverschuldung

Die Ausgabenplanung hat sich an die Einnahmesituation anzupassen und die langfristigen
Auswirkungen der Staatsverschuldung konsequent zu berilicksichtigen. Dieser Leitsatz
bestimmt die Finanzpolitik der Staatsregierung. Damit wird der jahrliche Ausgabenrahmen in
erster Linie durch die Entwicklung der Einnahmen vorgegeben. Die Finanzierung zusitzlicher

Ausgaben iiber zusitzliche Verschuldung kommt nicht in Betracht. Seit dem Jahr 2006 konnte

’ Fiir das Jahr 2006 werden die jeweiligen Verwendungsanteile nur nach dem modifizierten
Berechnungsschema (b) ausgewiesen. Die Nachweisquote nach dem mit dem Bund abgestimmten
Berechnungsschema wird fiir 2006 zusétzlich im Hintergrund dargestellt. Fiir ausfiihrliche Erléduterungen
siehe Fortschrittsbericht ,,Aufbau Ost* des Freistaates Sachsen 2006.
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auf die Aufhahme weiterer Kredite verzichtet werden. Damit ist das weitere Anwachsen der

Kreditmarktschulden des Freistaates Sachsen gestoppt.

Abbildung 7: Schuldenstand des Freistaates Sachsen im Vergleich zum Durchschnitt der
neuen Flachenlander in EUR je EW.
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Quelle: SFK 3-Statistiken des Statistischen Bundesamt; FPL der Lander. Angaben mit Auslaufperiode; eigene

Berechnungen.

Der Ausschluss einer weiteren Nettokreditaufnahme stellt nicht nur einen elementaren Schritt
zur FEinhaltung der Stabilititsverpflichtungen und zur Erhaltung der finanzpolitischen
Spielrdume in den zukiinftigen Haushalten, sondern dariiber hinaus einen wichtigen Beitrag
zur Generationengerechtigkeit dar. Die Schulden von heute sind zukiinftig entweder durch

hohere Steuern oder durch Ausgabenkiirzungen zu finanzieren.

Diese Belastung zukiinftiger Haushalte wird durch die demographische Entwicklung
verschérft. Selbst bei einer Nettokreditaufnahme von Null und damit einem absolut
unverdnderten Schuldenstand, fiihrt eine sinkende Bevolkerungszahl zu einer steigenden Pro-
Kopf-Verschuldung. Unter Beachtung der sinkenden Einwohnerzahl, soll in den kommenden
Jahren die Verschuldung in einem dem Bevodlkerungsriickgang entsprechenden Umfang

reduziert werden und damit die Pro- Kopf Verschuldung dauerhaft auf 2.849 EUR begrenzt
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werden. Hierzu ist fiir die kommenden Jahre eine Tilgung i. H. v. durchschnittlich

rd. 75 Mio. EUR jahrlich eingeplant.

Abbildung 8: Schuldenstand aus Kreditmitteln des Freistaates Sachsen bei Verzicht auf
Neuverschuldung und bevélkerungsproportionaler Tilgung, in EUR je EW.
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Quelle: Eigene Berechnungen; Einwohnerentwicklung: Annahmen gem. AK ,,Steuerschatzung*“.

Neben den ausgewiesenen Verbindlichkeiten aus Kreditmitteln trigt der Staatshaushalt
Zukunftslasten auf Grund von Pensionsverpflichtungen. Diese wachsen jahrlich im Umfang
der neu erworbenen Pensionsanwartschaften an. Um dem Gedanken einer Politik der
nachhaltigen Verschuldungsbegrenzung gerecht zu werden, diirfen auch indirekte
Belastungen nicht weiter auf kommende Generationen verschoben werden. Es ist daher in der
Finanzplanung vorgesehen, ab 2009 durch die Erweiterung des Generationenfonds auf die
Einstellungsjahrgéinge vor 1997, fiir die entstechenden weiteren Pensionsanspriiche aller
Beamten eine kapitalgedeckte Vorsorge zu treffen. Damit werden durch den Freistaat Sachsen
die ab 2009 hinzukommenden Pensionsanwartschaften aller Beamten verursachungsgerecht
im Jahr und im Aufgabenbereich der Entstehung ausgewiesen und abfinanziert. (vgl. Kapitel

5.2.7)

Zusammen mit der Beendigung der Nettoneuverschuldung und dem erklérten Ziel, eines auch

bei riickldufiger Bevolkerung konstanten Pro-Kopf Schuldenstandes wird somit ein
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wesentlicher Beitrag zur weiteren Konsolidierung des Haushaltes und einer nachhaltigen

Finanzpolitik geleistet, die sich Threr Verantwortung fiir kiinftige Generationen bewusst ist.

Beitrag zur Generationengerechtigkeit DHH Haushaltsplanentwurf |  Planungszeitraum
in Mio. EUR 2008 2009 2010 2011 2012
Zufihrung an den Generationenfonds 2139 450,9 4753 484.8 4945
Tilgung Staatverschuldung 0,0 75,0 75,0 75,0 75,0
Beitrag zur Generationengerechtigkeit 2139 525,9 550,3 559,8 569,5

4.5 Entwicklung des Ausgabenrahmens

Die geplanten Ausgaben sinken zwischen 2008 und 2012 um rd. 100 Mio. EUR von
16.133,8 Mio. EUR auf 16.034,1 Mio. EUR. Ausgehend vom ersten Jahr des aktuellen

Haushaltsplanentwurfes ergibt sich eine Absenkung der Ausgaben um 605 Mio. EUR.

Gesamtausgaben HHP  |Haushaltsplanentwurf |Planungszeitraum
2008 2009 2010 2011 2012

in Mio. EUR 16.133,8 | 16.672,5 16.710,2 | 16.235,0  16.034,1

inv. H. zum Vorjahr 33 0,2 -2,8 -1,2

Die Investitionsquote kann im Planungszeitraum nicht konstant gehalten werden. Sie sinkt

von 23,5 % im Soll 2008 auf 17,6 % im Jahr 2012, liegt damit jedoch immer noch deutlich

tiber dem Durchschnitt der iibrigen neuen Lander (vgl. 5.2.5.1).

Die geplante Entwicklung der beiden Ausgabenkategorien stellt sich wie folgt dar:

Ausgabenstruktur HHP  |Haushaltsplanentwurf |Planungszeitraum
2008 2009 2010 2011 2012
Investitionsausgaben (in Mio. EUR) 3.743,3 3.396,9 3.270,7 2.982.3 2.822.4
inv. H. zum Vorjahr -9,3 -3,7 -8,8 -5,4
Investitionsquote in v. H. 23,5 20,6 19,7 18,4 17,6
konsumtive Ausgaben (in Mio. EUR) 12.174,3 13.071,1 13.315,9 13.242,9 13.199,8
inv. H. zum Vorjahr 7,4 1,9 -0,5 -0,3
»-Konsumtionsquote* in v.H. 76,5 79,4 80,3 81,6 82,4
Bereinigte Ausgaben (in Mio. EUR) 15.917,6 16.468,0 16.586,6 16.225,2 16.022,2

Um den Aufbau des Freistaates Sachsen weiter voranzubringen, gilt es, die Investitionsquote

im sdchsischen Haushalt mittelfristig auf einem moglichst hohen Niveau zu halten und daher
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die konsumtiven Ausgaben (Personal-, sdchliche Verwaltungs- und Zinsausgaben sowie
laufende Ausgaben) wirksam und nachhaltig zu begrenzen. Eine zunehmende Aufzehrung
des zur Verfiigung stehenden Einnahmerahmens durch konsumtive bzw. laufende Ausgaben
ist unvereinbar mit der Wahrung des fiir eine gestaltende Finanzpolitik unerlédsslichen
finanziellen Handlungsspielraums. Wie eng dieser Spielraum tatséchlich ist, belegt eine
Analyse der Ausgaben des Freistaates nach der Rechtsbindungsstruktur. Abbildung 10 macht
deutlich, dass der weit iiberwiegende Teil der Ausgaben 2007 gebunden, dass heillt nicht

mehr disponibel war.
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Abbildung 9: Rechtshindungsstruktur des sachsischen Landeshaushaltes 2007

Anteile der Ausgabenbldcke an den Gesamtausgaben 2007 einschl. Hochwasser
in Héhe von 16.752,6 Mio. €

Sonstige Verpflichtungen
(Vertrage, Vereinbarungen)
166,8

EU-Programme| Bund-Lander-Programme disponible Landesmittel
964.,4 1.316,5 791,0 Landesmittel
(institutionelle Férderung)
451,3

Landesgesetze
4.280,8

Personalausgaben

3.983,3
Bundesgesetze| Séchliche
2.066,6 Verwaltungsausgaben
) _Besondere . — Zinsausgaben 814,5
Finanzierungsausgaben| Sachinvestitionen 520.9
1.242,7 153,8 -

Die Ausgaben fiir die Sonder- und Zusatzversorgungssysteme i. H. v. 714,6 Mio. € sind in der HGr. 6 im Bereich der Bundesgesetze veranschlagt.
Die Personalausgaben umfassen nicht die Ausgaben fur Sonder- und Zusatzversorgungssysteme.

e C(Ca. ein Viertel (26,9 %) des Haushaltsvolumens 2007 wurden fiir Personal- und
Zinsausgaben eingesetzt.

e Rund zwei Fiinftel (37,9 %) der Ausgaben waren durch Bundes- oder durch
Landesgesetze (inklusive Gesetz iliber den kommunalen Finanzausgleich - FAG)
bestimmt.

e Die kaum mehr gestaltbaren so genannten Mischfinanzierungsprogramme des Bundes und
der EU umfassten rund ein Siebentel (13,6 %) des Haushaltsvolumens.

e Die iibrigen gebundenen Ausgaben (sidchlichen Verwaltungsausgaben) belaufen sich auf
4,9 %.

e Fiir den Bereich der freiwilligen Landesmittel standen 7,4 % der Ausgaben oder rd. 1,2
Mrd. EUR zur Verfligung. Zwar konnten diese Leistungen ohne Gesetzesdnderungen
angepasst werden, dennoch ist auch hier ein Grof3teil der Ausgaben nicht disponibel im
strengen Sinne. So sind in dieser Rubrik laufende Zahlungen, insbesondere an
institutionelle Zuwendungsempfinger, enthalten, die nur schwer und - bei realistischer
Betrachtung - nur mittel- bis langfristig gestaltbar sind (z. B. Uni-Kliniken).

e Kurzfristig disponibel im strengeren Sinne und von der Landespolitik beeinflussbar sind
lediglich die BaumaBnahmen und Investitionen im Rahmen reiner Landesprogramme,
soweit sie nicht zur Abfinanzierung von eingegangenen Verpflichtungsermichtigungen

vergangener Jahre bendtigt werden.
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Fiir das Jahr 2012 stellt sich die Rechtsbindungsstruktur wie folgt dar:

Abbildung 10: Rechtshindungsstruktur des sachsischen Landeshaushaltes 2012 in Mio. EUR

Anteile der Ausgabenbldcke an den Gesamtausgaben 2012 einschl. Hochwasser
in Hohe von 16.034,2 Mio. €

826,4

Sonstige Verpflichtungen
(Vertrage, Vereinbarungen)
140,8

EU-Programme

Bund-L&nder-Programme
1.135,3

disponible Landesmittel
437,7

Landesgesetze
4.799,2

Bundesgesetze
2.054,4

Besondere
Finanzierungsausgaben
8,9

Landesmittel
(institutionelle Forderung)
520,2

Personalausgaben

Sachinvestitionen
166,7

4.585,0
Séchliche
N Verwaltungsausgaben
Zinsausgaben 76926 9
597,0 !

Die Ausgaben fiir die Sonder- und Zusatzversorgungssysteme i. H. v. 700,0 Mio. € sind in der HGr. 6 im Bereich der Bundesgesetze veranschlagt.
Die Personalausgaben umfassen nicht die Ausgaben fiir Sonder- und Zusatzversorgungssysteme.

Der Vergleich des Haushaltsjahres 2007 mit dem Finanzplanungsjahr 2012 verdeutlicht, dass

sich die Spielrdume fiir landespolitische Mallnahmen weiter verengen werden.

Der bereits heute eingeschrinkte politische Gestaltungsspielraum im Bereich der disponiblen

Landesmittel vermindert sich

sukzessive weiter und wird

im Jahre

2012 mit nur

445 Mio. EUR nur noch 2,7 % der Haushaltsmittel umfassen, wihrend die Personalausgaben
um rund 600 Mio. EUR {iber dem Ist 2007 liegen. Zum Vergleich: 600 Mio. EUR entsprechen
in etwa 12.000 Stellen.
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Tabelle 4: Mittelfristige Finanzplanung 2008 bis 2012 in Zahlen — Gruppierung der

Einnahmen nach Arten, in Mio. EUR

Grupp.- HHP Haushaltsplanentwurf Planungszeitraum
Einnahmen Nr. 2008 2009 2010 2011 2012
0. Steuern und 0 8.343,5 9.032,3 9.056,6 9.196,7 9.371,9
steueréhnliche Abgaben 8,3% 0,3% 1,5% 1,9%
dar.: Steuern 8.313,3 9.008,0 9.031,0 9.167,0 9.343,0
8,4% 0,3% 1,5% 1,9%
( Steuerdeckungsquote*) (52,2%) (54,7%) (54,4%) (56,5%) (58,3%)
1. Verwaltungseinnahmen 1 438,4 4149 419,9 414,1 415,5
-5,4% 1,2% -1,4% 0,3%
(Anteil an bereinigten Ausgaben*) (2,8%) (2,5%) (2,5%) (2,6%) (2,6%)
2. Zuweisungen u. Zuschisse 2 5.473,0 5.734,4 5.554,6 5.364,5 5.073,5
mit Ausnahme fiir Investitionen 4,8% -3,1% -3,4% -5,4%
(Anteil an bereinigten Ausgaben*) (34,4%) (34,8%) (33,5%) (33,1%) (31,7%)
darunter:
- Sonderbedarfs-BEZ 2.666,4 2.479,8 2.279,8 2.093,2 1.893,2
3. Zuweisungen u. Zuschisse 3 1.878,9 1.565,9 1.754,1 1.334,7 1.248,3
fur Investitionen, besondere ohne 32 -16,7% 12,0% -23,9% -6,5%
Finanzierungseinnahmen
(Anteil an bereinigten Ausgaben*) (11,8%) (9,5%) (10,6%) (8,2%) (7,8%)
dar.: Entnahme aus Riicklagen 35 141,2 359,7
"Ordentliche" Einnahmen 16.133,8 16.747,5 16.785,2 16.310,0 16.109,1
3,8% 0,2% -2,8% -1,2%
Nettokreditaufnahme 32 0,0 -75,0 -75,0 -75,0 -75,0
Einnahmen insgesamt 16.133,8 16.672,5 16.710,2 16.235,0 16.034,1
3,3% 0,2% -2,8% -1,2%
Bereinigte Einnahmen** 16.131,5 16.604,2 16.422,8 16.306,9 16.106,1
2,9% -1,1% -0,7% -1,2%
nachrichtl.:
Steuern u. steuerinduzierte Einnahmen 9.731,3 10.548,0 10.587,0 10.736,0 10.969,0
(Landerfinanzausgleich, Fehlbetrags-BEZ) 8,4% 0,4% 1,4% 2,2%
(Anteil an bereinigten Ausgaben*) (61,1%) (64,1%) (63,8%) (66,2%) (68,5%)

Abweichungen in Summen durch Runden

* Quoten als Anteile an den bereinigten Ausgaben
** Formales Volumen (HG 0 bis 3) abzuglich Schuldenaufnahme am Kreditmarkt (OG 32), Entnahme aus Rucklagen (OG 35),
Uberschiisse aus Vorjahren (OG 36) und Haushaltstechnischen Verrechnungen (OG 38).
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Tabelle 5:  Mittelfristige Finanzplanung 2008 bis 2012 in Zahlen — Gruppierung der

Ausgaben nach Arten, in Mio. EUR

Grupp.- HHP Haushaltsplanentwurf Planungszeitraum
Ausgaben Nr. 2008 2009 2010 2011 2012

1. Personalausgaben 4 4.208,3 4.094,4 4.324,1 4.495,8 4.585,0

-2,7% 5,6% 4,0% 2,0%

(Personalausgabenquote*) (26,4%) (24,9%) (26,1%) (27,7%) (28,6%)

2. Sachl. Verwaltungsausgaben 51-54 783,8 766,8 766,8 761,7 762,6

(Anteil an bereinigten Ausgaben*) (4,9%) (4,7%) (4,6%) (4,7%) (4,8%)

3. Zinsausgaben an Kreditmarkt 57 615,3 561,6 584,2 594.,7 597,0

-8,7% 4,0% 1,8% 0,4%

(Zinslastquote*) (3,9%) (3,4%) (3,5%) (3,7%) (3,7%)

4. Zuweisungen u. Zuschiisse 6 6.566,8 7.648,3 7.640,8 7.390,6 7.255,2

mit Ausnahme f. Investitionen 16,5% -0,1% -3,3% -1,8%

(Anteil an bereinigten Ausgaben*) (41,3%) (46,4%) (46,1%) (45,5%) (45,3%)
darunter:

- Sonder- u. Zusatzversorgung 751,5 700,0 700,0 700,0 700,0

5. Investitionsausgaben 7,8 3.743,3 3.396,9 3.270,7 2.982,3 2.822,4

(Investitionsquote*) (23,5%) (20,6%) (19,7%) (18,4%) (17,6%)

dar.: - BaumaRRnahmen 7 9455 776,8 712,1 653,9 643,5

- Sonst. Sachinvestitionen 81,82 167,9 170,0 184,0 150,2 166,7

- Investitionsférderung 83-89 2.629,9 2.450,2 2.374,7 2.178,3 2.012,2

6. Besond. Finanzierungsausgaben 9 216,2 204,5 123,6 9,7 12,0

Ausgaben insgesamt 16.133,8 16.672,5 16.710,2 16.235,0 16.034,1

3,3% 0,2% -2,8% -1,2%

Bereinigte Ausgaben ** 15.917,6 16.468,0 16.586,6 16.225,2 16.022,2

3,5% 0,7% -2,2% -1,3%

nachrichtlich: Komm. FAG 2.497,6 3.262,7 3.140,2 2.869,6 2.832,2

Abweichungen in Summen durch Runden

* Quoten als Anteile an den bereinigten Ausgaben
**  Formales Volumen (HG 4 bis 9) abzuglich Tilgung von Kreditmarktmitteln (OG 59), Zufuihrung von Riicklagen (OG 91),
Fehlbetrage aus Vorjahren (OG 96) und Haushaltstechnischen Verrechnungen (OG 98).
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5 Einnahmen und Ausgaben des Freistaates nach finanzwirtschaftlichen
Arten

5.1 HOhe und Struktur der Einnahmen

Im Jahr 2012 wird gegeniiber dem Soll 2008 eine Verringerung der Gesamteinnahmen um
rd. 100 Mio. EUR bzw. 0,6 % erwartet.

Abbildung 11: Gesamteinnahmen des Freistaates Sachsen nach Hohe und Struktur, in

Mio. EUR
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@ sonstige Einnahmen (Verwaltungseinn., Ifd. Zuw. u. Zusch., Inv.-zuw. u. -zusch.) O Nettokreditaufnahme

Quelle: Eigene Berechnungen.

5.1.1 Steuereinnahmen

Der Veranschlagung der Steuereinnahmen fiir die Jahre 2008 bis 2012 liegen die

regionalisierten Ergebnisse der Steuerschitzung vom Mai 2008 zugrunde.

Steuereinnahmen HHP  [Haushaltsplanentwurf |Planungszeitraum
2008 2009 2010 2011 2012
in Mio. EUR 8.313,3 9.008,0 9.031,0 9.167,0 9.343,0
inv. H.zum Vorjahr 8,4 0,3 1,5 1,9
Steuerdeckungsquote in v. H.* 52,2 54,7 54,4 56,5 58,3

*in v. H. der bereinigten Ausgaben

32



Unter Beriicksichtigung des derzeitigen Kenntnisstandes wird ab dem Jahr 2009 mit einem
durchschnittlichen Wachstum der Steuereinnahmen in Hohe von 1,2 % pro Jahr gerechnet. Zu
beriicksichtigen sind Unsicherheiten bei der weiteren konjunkturellen Entwicklung. Die
Einnahmeerwartungen fiir die Jahre 2011 und 2012 bediirfen daher im Vorfeld der
Aufstellung des Haushaltes 2011/2012 einer erneuten Uberpriifung.

Die Steuerdeckungsquote des sdchsischen Staatshaushaltes wird im Planungszeitraum
voraussichtlich sukzessive steigen und betrdgt 2012 58,3 % (Soll 2008: 52,2 %). Sie bleibt
damit auch weiterhin deutlich unter der Steuerdeckungsquote der alten Flachenldnder (rd.

82,6 % im Jahre 2011%).

5.1.2 Einnahmen im Rahmen der Bund — Lander — Finanzbeziehungen

Um ein Bild von den Auswirkungen des Finanzgeflechts fiir die sdchsischen Staatsfinanzen
zu erhalten, sind die Steuern und die steuerinduzierten Einnahmen (LFA, Fehlbetrags-BEZ) in

ihrer Gesamtheit zu betrachten:

Steuern, LFA und Fehlbetrags-BEZ HHP  [Haushaltsplanentwurf |Planungszeitraum
2008 2009 2010 2011 2012

in Mio. EUR 9.731,3 10.548,0  10.587,0 | 10.736,0  10.969,0

inv. H. zum Vorjahr 8,4 0,4 1,4 2,2

Weitere zusitzliche Einnahmequellen bestehen in den Sonderbedarfs-BEZ, die eigens fiir den
Ausgleich des zusétzlichen Finanzbedarfs der neuen Lénder geschaffen worden sind. (Kapitel

2.2.2)

Aufgrund ihrer Abhédngigkeit von der Steuerkraftentwicklung der gesamten Bundesrepublik
sind die Einnahmen des Freistaates aus dem Landerfinanzausgleich und den Fehlbetrags-BEZ

der genauen Hohe nach unsicher.

¥ Auf Basis der Mittelfristigen Finanzplanungen 2007 bis 2011 (auBer Schleswig-Holstein).
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Unter AuBerachtlassung der Verteilung im Zuge des Umsatzsteuerausgleiches entfallen auf
den Freistaat nach gegenwértigem Stand die folgenden Einnahmen im Rahmen der Bund-

Lander-Finanzbeziehungen:

Einnahmen i. R. d. Bund-L&ander- HHP  |Haushaltsplanentwurf |Planungszeitraum
Finanzbeziehung (in Mio. EUR) 2008 2009 2010 2011 2012
Landerfinanzausgleich 1.018,0 1.108,0 1.118,0 1.127,0 1.169,0
Fehlbetrags-BEZ 400,0 432,0 438,0 4420 457,0
SoBEZ fiir teilungsbedingte Sonderlasten 2.666,4 2.479,8 2.279,8 2.093,2 1.893,2
BEZ fiir politische Fithrung* 25,6 25,6 25,6 25,6 25,6
Gesamt 4.110,0 4.045,4 3.861,4 3.687,7 3.544,8
inv. H. zum Vorjahr -1,6 -4,5 -4,5 -3,9

* Sonderbedarfs-Bundesergénzungszuweisungen wegen tiberdurchschnittlich hoher Kosten politischer Fithrung geméf3 § 11 Abs. 4
FAG in der ab 2005 geltenden Fassung;

Daneben erhilt der Freistaat nach geltender Rechtslage bis 2010 brutto 319 Mio. EUR so
genannte Hartz-IV-SoBEZ nach § 11 Abs. 3 FAG. Der Freistaat geht davon aus, dass die
Mittel auch iiber das Jahr 2010 hinaus zur Finanzierung der Lasten aus iiberproportionaler

Arbeitslosigkeit benotigt werden.

5.1.3 Verwaltungseinnahmen

Zu dieser Einnahmekategorie zdhlen vor allem die Einnahmen aus der eigentlichen Verwal-
tungstétigkeit (Gebiihren), die Einkiinfte aus wirtschaftlicher Tétigkeit und Vermdgen
(Gewinne aus Unternehmen, Mieteinnahmen etc.) sowie Einnahmen aus dem Schuldendienst
(Zinsen, Darlehensriickfliisse). Die Verwaltungseinnahmen sinken im Jahr 2009 gegeniiber
dem Haushaltsplan 2008 aufgrund der Kommunalisierung um rd. 24 Mio. EUR. Bis zum Jahr

2012 bleiben sie voraussichtlich auf dem Niveau von 2009.

Verwaltungseinnahmen HHP  [Haushaltsplanentwurf |Planungszeitraum
2008 2009 2010 2011 2012

in Mio. EUR 4384 4149 419,9 414,1 415,5

inv. H. zum Vorjahr -5.4 1,2 -1,4 0,3

5.1.4 EU-Mittel (Einnahmen) aus den EU-Strukturfonds

Die EU-Strukturfonds machen den weitaus groften Anteil an den EU-Einnahmen aus und

sollen nachfolgend kurz dargestellt werden. Unterschieden wird jeweils zwischen alter

Strukturfondsforderperiode 2000 bis 2006 und neuer Strukturfondsforderperiode 2007 bis
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2013. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass im Haushaltsjahr 2008 noch Zuweisungen der EU im

Rahmen der alten Strukturfondsforderung 2000 - 2006 (einschlieBlich

Gemeinschaftsinitiativen) erfolgen.

Das Haushaltsjahr 2007 stellte auch den Beginn der neuen EU-Strukturfondsférderperiode
2007 - 2013 dar. In der neuen Forderperiode zdhlen der Europdische Fonds fur regionale
Entwicklung (EFRE) und der Européische Sozialfonds (ESF) zu den Strukturfonds. Der
Landwirtschaftsbereich (landlicher Raum) wird seitens der EU einheitlich auferhalb der
Strukturfonds durch den Europdische Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des
landlichen Raums (ELER) gefordert.

Das Jahr 2008 ist noch durch den Sondereffekt der sich iiberlappenden Forderperioden
gepragt. Die Gesamtzuweisungen der EU entwickeln sich nach den verschiedenen

Strukturfonds wie folgt:

Einnahmen EU-Strukturfonds | Forderperiode| DHH | Haushaltsplanentwurf | Planungszeitraum
in Mio. EUR 2008 2009 2010 2011 2012
EFRE 2000-2006 249,2 0,0 0,0 0,0 0,0
2007-2013 4435 470,0 498,2 471,6 430,5
ESF 2000-2006 35,6 0,0 0,0 0,0 0,0
2007-2013 121,7 1259 126,3 125,1 125,6
EAGFL-A (Marktstruktur) 2000-2006 2,5 0,0 0,0 0,0 0,0
EAGFL-A (l&ndlicher Raum) 2000-2006 15,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Interreg I11 A - Tschechien 2000-2006 3,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Ziel 3 - Sachsen-Tschechien 2007-2013 20,9 16,9 18,2 20,9 21,5
Interreg I11 A - Polen 2000-2006 1,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Ziel 3 - Sachsen-Polen 2007-2013 5,4 4.3 4,7 5,4 5,5
Summe 898,7 617,1 647,3 623,0 583,1

Das Volumen der Einnahmen aus den EU-Strukturfonds (EFRE und ESF) verringert sich im
Finanzplanungszeitraum deutlich. Ein Grund fiir die stark sinkenden Einnahmeerwartungen
ist die Uberlappung mit den Betriigen der Auslauffinanzierung (Nachlaufperiode 2007-2008)
der alten Forderperiode (2000-2006) in den Jahren 2007 und 2008. Auch fillt ab der neuen
Forderperiode 2007-2013 der gesamte Landwirtschaftsbereich (EAGFL-A) aus den
Strukturfonds heraus. Dieser wird seit 2007 in dem Entwicklungsprogramm fiir den
landlichen Raum (ELER) weitergefiihrt, vgl. dazu nachfolgende Darstellung sonstiger EU-

Einnahmen:
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sonstige EU-Einnahmen Forderperiode | Kapitel / Titel | DHH | Haushaltsplanentwurf | Planungszeitraum
in Mio. EUR 2008 2009 2010 2011 2012
Interreg 111 B 03 03/346 76 0,5
0703/27102 0,01
LEADER 2000-2006 0903/34611 0,1
2007-2013 kiinftige Forderung durch ELER (auBerhalb der EU-Strukturfonds)
FIAF (bis 2007) 2000-2006 0903 /346 09 0,4
EFF (ab 2007) 2007-2013 09 08 /346 32 0,7 0,8 0,8 0,7 0,7
ELER 2000-2006 ab 2007 Fortfiihrung von EAGFL-G, EAGFL-A (Markt), EAGFL (landlicher Raum und LEADER
2007-2013 09 08 /272 30 43,6 55,0 55,0 52,2 52,1
09 08 /346 30 96,7 94,0 94,0 79,7 78,8
sonstige 2007-2013 1,7 1,7 1,7 1,7 1,6
Summe 143,8 151,6 151,5 134,3 133,3

Die Aufteilung der EU-Mittel fiir den Européischen Fonds fir regionale Entwicklung
(EFRE) der neuen Forderperiode 2007-2013 stellt sich fiir den Planungszeitraum wie folgt

dar:

Aufteilung EFRE Forderperiode| pHH Haushaltsplanentwurf |  Planungszeitraum
in. Mio. EUR 2007-2013 2008 2009 2010 2011 2012
Prioritatsachsen
Starkung von Innovation, Wissenschaft
I. |und Forschung 1.079,1 135,3 171,1 172,1 165,4 163,1
II. |Verbesserung der Bildungsinfrastruktur 235,7 49,9 48,2 63,3 51,3 11,6
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der
I11. |gewerblichen Wirtschaft 587,5 84,0 82,7 83,0 84,3 84,6
IV.|[Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur 573,5 89,1 79,3 79,6 82,3 82,6
Ausbau und Verbesserung der
Infrastruktur fiir ein nachhaltiges
V. |Wirtschaftswachstum 5714 78,9 82,5 94,0 82,0 82,3
VI.|Technische Hilfe 43,9 6,3 6,2 6,2 6,3 6,3
Summe 3.091,1 4435 470,0 498,2 471,6 430,5

Das EU-Mittelvolumen im EFRE 2007-2013 orientiert sich weitgehend am aus dem
(OP)
Strukturfondsforderperiode EFRE 2007 bis 2013.

Operationellen Programm abgeleiteten Finanzierungsplan der

Aus dem Europaischen Sozialfonds stehen in den Jahren 2007 bis 2013 871,9 Mio. EUR
(gegeniiber 942 Mio. EUR in der Forderperiode 2000-2006) zur Verfiigung. Bei der
Veranschlagung im Finanzplanungszeitraum wurde — wie auch grundsitzlich im EFRE — von
sieben gleichen Jahresscheiben ausgegangen. Hinzu kommen Landesmittel und Mittel aus
anderen, z.B. privaten Quellen. Der Einsatz der Mittel ist flir folgende Schwerpunkte

vorgesehen:
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» Steigerung der Anpassungsfihigkeit und Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen

* Verbesserung des Humankapitals

* Verbesserung des Zugangs zu Beschiftigung sowie der sozialen Eingliederung von
benachteiligten Personen

* Technische Hilfe

* Transnationale Mafinahmen.

5.1.5 Laufende Zuweisungen und Zuschuisse

Die bedeutendste Einnahmekategorie nach den Steuereinnahmen ist die Hauptgruppe 2 der
»laufenden Zuweisungen und Zuschiisse (Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fiir
Investitionen). Sie wird dominiert von den Einnahmen aus dem Lénderfinanzausgleich und

den Bundesergénzungszuweisungen (Kap. 5.1.2).

Laufende Zuweisungen und HHP  |Haushaltsplanentwurf |Planungszeitraum
Zuschiisse 2008 2009 2010 2011 2012
Insgesamt (HGr. 2 ) 5.473,0 5.734,4 5.554,6 5.364,5 5.073,5
Sonstige Zuweisungen und Zuschiisse (einschl.

Bund und EU) ohne LFA und BEZ 1.044,0 1.370,0 1.374,2 1.357,8 1.369,2
Veranderung in v. H. 31,2 0,3 -1,2 0,8

Hinweis: Abweichungen in den Summen rundungsbedingt.

Der Bund beteiligt sich zudem an der Finanzierung ganz bestimmter, fest umrissener
Aufgabenbereiche, indem er auf der Grundlage von Art. 104a Abs. 3 GG laufende
Zuweisungen und Zuschiisse leistet, die jeweils einen bestimmten Anteilssatz der
Gesamtausgaben in den betreffenden Aufgabenfeldern ausmachen. Die quantitativ
bedeutendsten Zahlungen sind die nach dem Gesetz zur Regionalisierung des o6ffentlichen
Personennahverkehrs vom Bund aus seinem Mineraldlsteueraufkommen zu leistenden
Zuschiisse fiir Betriebskosten im Schienenpersonennahverkehr. Weiterhin erfasst sind

laufende Zuweisungen der EU, insbesondere im Rahmen des ESF.

5.1.6 Investitionszuweisungen und —zuschisse

Eine weitere bedeutende Einnahmekategorie fiir den sidchsischen Staatshaushalt stellen die
Investitionszuweisungen und -zuschiisse dar, die vorwiegend vom Bund gezahlt werden.
Ferner sind in dieser Zuweisungsgruppe Mittel enthalten, die von der EU an die Lander

gezahlt werden (EFRE, EAGFL u. a.).
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Investitionszuweisungen und HHP  [Haushaltsplanentwurf |Planungszeitraum
-zuschisse* (in Mio. EUR) 2008 2009 2010 2011 2012
Gesamt * 1.878.,9 1.565,9 1.754,1 1.334,7 1.248,3
in v.H. zum Vorjahr -16,7 12,0 -23.9 -6,5
* ohne Obergruppe 32

Die quantitativ bedeutendsten Einzelzuweisungen fiir Investitionen in Gestalt unter-

schiedlicher Bund-Lander-Programme sind folgende:

Quantitativ bedeutendste Einzelzuweisungen
fur
Investitionen (in Mio. EUR)

HHP
2008

Haushaltsplanentwurf
2009 2010

Planungszeitraum
2011 2012

Zuweisungen des Bundes fiir die
Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur"

128,8

128,8 128,8

128,8 128,8

Kompensationsmittel des Bundes wegen
Abschaffung der Finanzhilfen zur sozialen
Wohnraumférderung*

59,6

59,6 59,6

59,6 59,6

Zuweisungen des Bundes zur Férderung des
stadtebaulichen Denkmalschutzes

34,5

34,1 31,4

31,4 27,7

Kompensationsmittel des Bundes wegen
Abschaffung der Finanzhilfen zur Verbesserung
der Verkehrsverhéltnisse der Gemeinden*

87,7

87,7 87,7

87,7 87,7

Zuweisungen des Bundes zur Forderung
stiadtebaulicher Sanierungs- und
Entwicklungsmafinahmen

33,5

31,1 25,3

22,4 18,4

Zuweisungen des Bundes zur Forderung des
Stadtumbaus - Teil Riickbau dauerhaft nicht
mehr bendtigter Wohnungen

26,8

30,3 32,5

32,7 29,3

Kompensationsmittel des Bundes wegen
Abschaffung der GA Hochschulbau*

62,6

63,0 63,5

60,8 57,0

Zuweisungen des Bundes gemif
Regionalisierungsgesetz

139,4

79,9 80,4

81,6 71,3

Erstattungen des Bundes fiir die GA
Verbesserung der Agrarstruktur (Rahmenplan)

25,0

323 32,1

32,1 32,1

* Die Zahlungen beruhen ab 2007 auf Art. 91b bzw. 143c GG.
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5.2 HOhe und Struktur der Ausgaben

Die Gesamtausgaben im Jahr 2012 gehen gegeniiber dem Soll 2008 analog zu den

Veridnderungen auf der Einnahmenseite um 0,6% zurtick.

Abbildung 12: Gesamtausgaben des Freistaates Sachsen nach Hohe und Struktur, in
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18.000
16.696 16.445] 116753 16.673] |16.710
15.799 16.157 15.940 . 16.134] 16.235
16000 H 7] [15.503] 1= 15.604
3.364
14.000 1
12.000 4
4.967 4.698 4.794] 15-024] |5 196 5.085
e 10.000 1 194 4882 |4g37] [4-852 4,960
= 4503 |4.560| [*782
g 4334] [4400f |- i Fs214 Hs625
= : 5947 5627 Fssad L
8.000 | Lo Lo o 5957 5971
Fsgod [551
588 L5690 15897 (> F6157 m
o [ss2] [s627 [[589]]
6.000 +L555] 5764 7T r
5.501 5877
5355 5.559 6.948
4,000 + 5.401 5.649 5815 6931 16691 |6.555
5.085| [5.100] |3-133] |s5.299] (5308
2,000 +
2.270
4 F 415 1.853 ) 2.059 o
7437 [8a57] | 991 | ["780 so7] |17 13071 (1728 1.000| [ 971 | [8907) 7717 [[775
0 ; ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
[l 0 (= =3 — o [sa) < wy =l ~ 0 (=} (=] — o
k= = = [=3 (=3 (=3 f=3 (=3 (=3 [=3 f=3 (=3 (=3 — — —
= = N =1 =1 (=3 =1 =1 (=3 =1 =1 =3 (=3 =1 (=3 (=3
— — — N N o N N o (3] N o (] o o (]
@ @ 7] A7 A7 7 A7 A7 7 @ \Z] &~ m m | I
z hz z z hz Rz z hz Rz z hz & 2 g = =
T T o=} = [
T T

O Sonstige Ausgaben O Zuweis. u. Zuschiisse mit Ausn. f. Investitionen (ohne AAUG)

O Zinsausgaben O Personalausgaben (einschl. AAUG)

B Investitionsausgaben

Quelle: Eigene Berechnungen; einschl. Erstattungen an den Bund fiir Sonder- und Zusatzversorgung (AAUG).

Die hier abgebildete Ausgabenstruktur und -linie kann nur gehalten werden, wenn der
beschlossene Stellenabbau konsequent umgesetzt wird und die Neuverschuldung
zuriickgefiihrt wird. Ist dies nicht der Fall, wird die Dynamik der Personal- und Zinsausgaben

in den spateren Haushalten eine noch stirker abfallende Investitionsquote zur Folge haben.

5.2.1 Personalausgaben

Der sorgfiltigen Veranschlagung der Personalausgaben kommt grofle Bedeutung zu, denn
diese stellen die groBte Einzelausgabengruppe dar. Der zeitliche Verlauf der
Personalausgaben ist grundsatzlich abhiangig von der Anzahl der Personalstellen sowie den
Tarifanderungen. In den nidchsten Jahren werden sich die Personalausgaben wie folgt

entwickeln:
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Personalausgaben HHP  [Haushaltsplanentwurf |Planungszeitraum
2008 2009 2010 2011 2012

in Mio. EUR 4.208,3 4.094,4 4.324,1 4.495.8 4.585,0

in EUR/EW* 994 967 1.021 1.062 1.083

* Einwohner-Stand zum 30.06.2007: 4.234.014

Als Folge des Stellenabbaus und der beriicksichtigten Kommunalisierung im Rahmen der
Verwaltungsreform 2008 sinken die Personalausgaben in 2009. Die Ost-West-Angleichung
von 92,5 auf 100 % fiir alle Beschiftigten fiihrt dagegen im Jahr 2010 zu einem erneuten
starken Anstieg der Personalausgaben. Trotz des straffen Stellenabbaus, der
Kommunalisierung und der Ausgliederungen in Staatsbetriebe kann lediglich der weitere
Anstieg der Personalausgaben verlangsamt werden. Deshalb ist es wichtig, den geplanten
Stellenabbau fristgerecht und vollstindig umzusetzen. Andernfalls entstiinden Mehrausgaben,
welche Ausgabenkiirzungen in anderen — auch aufbauwirksamen — Bereichen notwendig

machen wiirden.

5.2.2 Sé&chliche Verwaltungsausgaben

In diese Ausgabengruppe entfallen neben den Ausgaben fiir den Geschéftsbedarf vor allem
auch Ausgaben filir Sachverstdndige, Gerichts- und &hnliche Kosten, wie auch Mieten und
Pachten. Die sidchlichen Verwaltungsausgaben sinken in 2009 gegeniiber dem Haushaltsplan
2008 insbesondere aufgrund der Kommunalisierung. Bis zum Jahr 2012 bleiben sie

voraussichtlich in etwa auf dem Niveau von 2009.

Sachliche Verwaltungsausgaben HHP Haushaltsplanentwurf | Planungszeitraum
2008 2009 2010 2011 2012

in Mio. EUR 783,8 766,8 766,8 761,7 762,6

in v.H. zum Vorjahr 2.2 0,0 -0,7 0,1

5.2.3 Zinsausgaben an den Kreditmarkt

Die Belastung durch diesen Ausgabenblock ist maligeblich durch die relativ hohen
Verschuldungen der Jahre 1991 bis 1994 bestimmt. Fiir den Doppelhaushalt und den
Mittelfristzeitraum wird gegeniiber 2008, auch auf Grund der vorgenommenen und geplanten
Tilgungen, eine Verringerung der Zinsausgaben auf ein Niveau knapp unter 600 Mio. EUR
geplant. Die Zinslastquote, d.h. der Anteil der Zinsausgaben an den bereinigten
Gesamtausgaben, sinkt von 3,9 % im Jahr 2008 auf 3,7 % im Jahr 2012.
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Zinsausgaben an den Kreditmarkt HHP Haushaltsplanentwurf | Planungszeitraum
2008 2009 2010 2011 2012

in Mio. EUR 6153 561,6 584,2 594,7 597,0

EUR/EW* 145 133 138 140 141

* Einwohner-Stand zum 30.06.2007: 4.234.014

5.2.4 Laufende Zuweisungen und Zuschiisse

Die laufenden Zuweisungen (,,Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fiir Investitionen*)
stellen die grofBte Ausgabengruppe dar. Der Anteil am Gesamthaushaltsvolumen betridgt in

etwa 45%.

Laufende Zuweisungen und Zuschiisse* HHP  [Haushaltsplanentwurf |Planungszeitraum
(mit Ausnahme fur Investitionen) 2008 2009 2010 2011 2012
in Mio. EUR 6.566,8 7.648,3 7.640,8 7.390,6 7.255,2
inv. H. zum Vorjahr 16,5 -0,1 -3,3 -1,8

* EinschlieBlich der Zufiihrungen an den Bund fiir die Sonder- und Zusatzversorgungssysteme der ehemaligen DDR (vgl. Abschnitt 4.2)

Den grofiten Einzelposten im Rahmen dieser Kategorie stellen die laufenden Zuweisungen
und Zuschiisse (insbesondere Schliisselzuweisungen) an die kreisangehorigen Gemeinden,
kreisfreien Stddte und Landkreise dar, die auf der Grundlage des kommunalen

Finanzausgleichsgesetzes (FAG) zugewiesen werden (vgl. Abschnitt 6).

5.2.5 Investitionsausgaben

5.2.5.1 Investitionsausgaben insgesamt
Die Investitionsausgaben stellen den dritten grofen und fiir den wirtschaftlichen
Aufbauprozess im Freistaat zugleich wichtigsten Ausgabenblock dar. Dieser gliedert sich in

Bauausgaben, sonstige Sachinvestitionen sowie Investitionsforderungsmafinahmen.

Die Entwicklung der Investitionsausgaben in 2011 und 2012 ist kritisch. Ab 2009 setzt die
verstarkte Degression der SOBEZ-Mittelgewahrung ein. Da die laufenden Ausgaben weiter
steigen, konnen die Investitionsausgaben im Finanzplanungszeitraum nicht mehr auf einem in
der Vergangenheit iiblichen Niveau von iiber 3 Mrd. EUR gehalten werden. Die
Investitionsausgaben sinken im Finanzplanungszeitraum um rd. 920 Mio. EUR, was einem

jahresdurchschnittlichen Riickgang von 6,8 % entspricht. In der Entwicklung der
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Investitionsausgaben kommt die relativ hohe Inflexibilitidt des sdchsischen Haushalts zum

Ausdruck.

Investitionen HHP  [Haushaltsplanentwurf |Planungszeitraum
2008 2009 2010 2011 2012
in Mio. EUR 3.743,3 3.396,9 3.270,7 2.982,3 2.822,4
in EUR/EW* 884 802 772 704 667
in v. H. zum Vorjahr -9,3 -3,7 -8,8 -5,4
Investitionsquote in v.H. 23,5 20,6 19,7 18,4 17,6

* Einwohner-Stand zum 30.06.2007: 4.234.014

Im Vergleich mit anderen Bundeslindern wird der Aufbaucharakter der sdchsischen
Staatshaushalte deutlich, die sich durch den immer noch hohen Anteil der investiven
Ausgaben auszeichnen. Mit Investitionsquoten zwischen 23,5 % und 17,6 % liegt Sachsen
zwar nach wie vor an der Spitze aller Bundeslidnder’, jedoch muss auch hier ein deutlicher
Riickgang festgestellt werden. Ziel muss es sein, durch entschlossene Strukturreformen im
Planungszeitraum und weitere Konsolidierung im Bereich der laufenden Ausgaben, die

Investitionsfahigkeit des Haushaltes kiinftig wieder zu erhdhen.

5.2.5.2 Baumalnahmen

Die Gesamtausgaben fiir staatliche BaumaB3nahmen entwickeln sich wie folgt:

Bauausgaben HHP  |Haushaltsplanentwurf |Planungszeitraum
2008 2009 2010 2011 2012

in Mio. EUR 945,5 776,8 712,1 653,9 643,5

inv. H. zum Vorjahr -17,8 -8,3 -8,2 -1,6

Die Bauausgaben umfassen insbesondere den StaatsstraBenbau und den staatlichen Hochbau.

Fir  den StaatsstraRenbau (einschlieBlich ~ Um-  und  Ausbau sowie
Hochwasserschutzinvestitionen) werden dabei im Zeitraum 2008 bis 2012 rd. 0,6 Mrd. EUR

aus EFRE und Landesmitteln zur Verfiigung stehen.

? Die neuen Flichenlinder (ohne Sachsen) planen 2008 im Schnitt 17,5 % ihrer Ausgaben fiir Investitionen, die
alten Flachenldnder 10,0 %. Fiir 2011 weisen die Finanzplanungen der neuen Flachenlédnder (ohne Sachsen)
einen Riickgang auf 15,4 % aus und die alten Flachenldnder auf 9,7 %. Basis: Mittelfristige Finanzplanungen
2007 bis 2011 (ohne Schleswig-Holstein).
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Fiir den Bereich des staatlichen Hochbaus sieht die mittelfristige Planung 2008 — 2012
Investitionen von rund 1,8 Mrd. Euro vor.

Rund 44 % dieses Gesamtvolumens werden auf BaumaBnahmen im Hochschulbereich
verwandt. Schwerpunkte bilden hier umfangreiche Bauma3inahmen im Vorfeld der 600-Jahr-
Feier der Universitit Leipzig wie z.B. der Umbau der Hautklinik zum zentralen
Forschungsgebidude am Standort Liebigstral3e, die Sanierung des Technikum Analytikum und
die Neugestaltung des Augustusplatzes. Fiir die Universitit Dresden sind insbesondere die
Neubauten der Regenerativen Therapien und des Diagnostisch-Internistisch-Neurologischen
Zentrums (sog. DINZ am Universitits-Klinikum) als bedeutende BaumaBnahmen zu
benennen. Ausgedehnte Sanierungs-, Umbau- und Ersatzneubauten werden ferner fiir die
BaumaBnahme "Weinholdbau" der Fakultdt Elektrotechnik der Technischen Universitét

Chemnitz durchgefiihrt.

Besondere Beachtung verdient der Umstand, dass auf Grund der nachhaltigen Ausrichtung
des sdchsischen Hochschulbaus auf eine wirtschaftsnahe Ausbildung ab dem Haushaltsjahr
2007 eine Mitfinanzierung aus dem EU-Strukturfonds EFRE erreicht werden konnte. In den
Jahren 2008 — 2012 sind in diesem Bereich MaBinahmen im Volumen von 203 Mio. EUR

vorgesehen, die zu 75 % aus Mitteln der EU finanziert werden.

Im Bereich des Landesbaus wird das Schwergewicht unverdndert auf der Sanierung
vorhandener Gebdude und Liegenschaften liegen. Damit wird das Ziel, Anmietungen
schrittweise abzuldsen und durch Unterbringung in landeseigenen Liegenschaften zu ersetzen,
konsequent weiterverfolgt. Strukturreformen, z.B. im Bereich der Polizei und der Finanzémter
werden durch erforderliche BaumaBnahmen unterstiitzt. Im Schwerpunktbereich ,,Innere
Sicherheit” sollen u. a. Objekte an der Stauffenbergallee in Dresden fiir die im Zuge der
Polizeireform neu gebildete Polizeidirektion Oberes Elbtal/Osterzgebirge saniert werden. In
Leipzig, Waldheim, Torgau, Chemnitz und Bautzen werden BaumaBnahmen bei den
Justizvollzugsanstalten ~ fortgefiihrt bzw. neu begonnen. Weitere umfangreiche
Baumafinahmen sind fiir den Neubau des Amtsgerichtes in Dresden vorgesehen. Eine weitere
bedeutende Baumafinahme des Freistaates - die Realisierung des Justizzentrums in Chemnitz

- erfolgt als Pilotprojekt im Rahmen einer 6ffentlich-privaten-Partnerschaft (OPP).

Neben einer Vielzahl von MaBBnahmen zur Energieeffizienz und als Beitrag zum Klimaschutz
sind besonders die umfangreichen NeubaumaBnahmen fiir das Landesamt fiir Landwirtschaft

in Nossen hervorzuheben, die grof3tenteils in Passivhausbauweise ausgefiihrt werden.
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Umfangreiche Mittel werden auch weiterhin fiir BaumaBBnahmen in Einrichtungen der Kunst
und Kultur, Schldsser und Museen vorgesehen. Einzelprojekte sind hier u. a. BaumaBBnahmen
am Dresdner Residenzschloss und im Albertinum sowie MaBnahmen auf der Festung
Konigstein und in Pillnitz. Hervorzuheben sind auch BaumafBnahmen im Archivbereich.
Diese umfassen die Schaffung von archivischer Nutzung einschliefSlich der Unterbringung der
Zentralwerkstatt fiir Erhaltung und Restaurierung von Archiv- und Bibliotheksgut (ZerAB) in
Schloss Hubertusburg/Wermsdorf sowie den Erweiterungsbau und die Sanierung des
denkmalgeschiitzten Magazingebéudes fiir das Hauptstaatsarchiv Dresden.

Hinzuweisen ist ferner auf bedeutende  BaumaBnahmen am  Séchsischen
Rehabilitationszentrum fiir Blinde und Sehbehinderte in Chemnitz. Erhebliche Umbau- und
Sanierungsmafnahmen erfolgen des Weiteren am Séchsischen Landesgymnasium fiir Musik

"Carl Maria von Weber".

5.2.5.3 InvestitionsfordermalRnahmen

Der weit Uberwiegende Teil der gesamten Investitionsausgaben wird fiir investive
Zuweisungen vor allem an den kommunalen Bereich zur Forderung des infrastrukturellen
Aufbaus sowie fiir MaBBnahmen der Wirtschaftsforderung bereitgestellt. Infolge des hohen
Anteils schlagen sich einnahmenseitige Einbuflen (u. a. reduzierte investive Zuweisungen des
Bundes und der EU) und ausgabenseitige Verpflichtungszunahmen an anderer Stelle gerade

in diesen finanzwirtschaftlichen Obergruppen nieder:

Investitionsfordermaflinahmen HHP  [Haushaltsplanentwurf |Planungszeitraum
2008 2009 2010 2011 2012

in Mio. EUR 2.629.9 2.450,2 2.374,7 2.178,3 2.012,2

in v.H. zum Vorjahr -6,8 -3,1 -8,3 -7,6

5.2.6 EU-Mittel (Ausgaben) aus den EU-Strukturfonds
Die EFRE-Mittel (nur EU-Mittel) der Forderperiode 2007 bis 2013, welche insgesamt ein

Volumen von 3.091,10 Mio. EUR aufweisen, sind im Finanzplanungszeitraum wie folgt bei

den Ressorts veranschlagt worden:
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Ausgaben EU-Strukturfonds EFRE | Forderperiode| pHH | Haushaltsplanentwurf | Planungszeitraum

in Mio. EUR 2007-2013 2008 2009 2010 2011 2012

SMI 167,3 18,2 23,7 34,9 24,0 24,1
SMK 2257 48.4 46,8 61,9 499 10,2
SMWA (einschl. TH) 1.859,3 259,0 268,9 270,0 269.9 267,9
SMUL 371,6 56,0 54,3 54,5 53,3 53,5
SMWK 467,2 56,1 76,3 76,9 74,5 74,8
Summe 3.091,1 437,8 470,0 498,2 471,6 430,5
Landesmittel 728,6 814 95,3 95,8 95,2 94,8
Ausgabenansatz 3.819,7 519,1 565,3 594,0 566,8 525,3

Soweit im Doppelhaushalt 2007/08 nach Abschluss der Planungen 2007/2008 Uber- bzw.

Unterveranschlagungen gegeniiber dem Finanzplan des erst im Friithjahr 2007 genehmigten

EFRE-OP gegeben waren, wurden diese in den Jahren 2009 und 2010 grundsitzlich so

ausgeglichen, dass der Ansatz des Finanzplanes in den Folgejahren abgebildet wird.

Fiir den Bereich des ESF sind die Mittel der alten Forderperiode (942 Mio. EUR) zentral im

Einzelplan des Wirtschaftsministeriums veranschlagt. Zur Starkung der Ressortverantwortung

fiir den Mitteleinsatz erfolgt fiir die neue Forderperiode (871,9 Mio. EUR) nachstehende

Veranschlagung in den Einzelplénen der fachlich jeweils zustindigen Ressorts.

Ausgaben EU-Strukturfonds ESF |Forderperiode DHH Haushaltsplanentwurf | Planungszeitraum
in Mio. EUR 2007-2013 2008 2009 2010 2011 2012

in Mio. EUR

inv. H. zum Vorjahr

SMK 96,2 14,4 12,7 12,8 13,8 13,9
SMJus 29,0 4,0 4.4 4.4 42 42
SMWA (einschl. TH) 521,3 72,8 75,1 75,4 74,8 75,1
SMS 108,6 14,1 16,8 16,8 15,6 15,6
SMUL 22,0 3,1 3,2 3,2 3,2 3,2
SMWK 94,9 13,2 13,7 13,7 13,6 13,7
Summe 872,0 121,6 125,9 126,3 125,1 125,6
Landesmittel 233,8 32,8 17,7 22,4 31,0 34,1
Ausgabenansatz 1.105,8 154,4 143,7 148,7 156,1 159,6

Die Finanzmittel aus dem ELER belaufen sich in der gesamten Forderperiode 2007-2013 auf
926,8 Mio. EUR (nur EU-Mittel). Diese werden im Epl. 09 (SMUL) veranschlagt, wobei die

Verwendung der Mittel gemaB nachstehender Aufgliederung erfolgt.
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Ausgaben EU-Fonds ELER Forderperiode DHH Haushaltsplanentwurf | Planungszeitraum
in Mio. EUR 2007 - 2013 2008* 2009 2010 2011 2012

EU-Mittel 926,8 140,3 144,0 144,0 131,9 130,9
Landesmittel 252,2 36,1 41,6 41,6 35,9 35,6
Ausgabenansatz (Summe) 1.179,0 176,4 185,6 185,6 167,8 166,5

* Im Haushaltsjahr 2008 sind im Epl. 07 (SMWA) 13,3 Mio. EUR EU-Mittel und 2,5 Mio. EUR Landesmittel veranschlagt.

5.2.7 Zufuhrungen an den Generationenfonds

Die Versorgungsausgaben fiir die Beamten des Freistaates Sachsen stellen einen wachsenden
Ausgabenblock dar. Zukiinftige Versorgungsausgaben der jetzt aktiven Beamten fiihrten
infolge der bisherigen Nichtberiicksichtigung im Haushalt zum Anstieg der impliziten
Verschuldung des Freistaates Sachsen, da die Pensionszahlungen aus kiinftigen Haushalten zu
zahlen waren.

Nach dem Finanzierungsfondsgesetz sind fiir die nach 31.12.1996 erstmals ernannten
Beamten laufende kostendeckende Zufiihrungen an den Generationenfonds im Hinblick auf
die jahrlich zuwachsenden Pensionsanwartschaften zu leisten. Zur Vermeidung eines
Anwachsens der nicht abfinanzierten Versorgungslasten aus Pensionsverpflichtungen ist es
jedoch erforderlich, fiir alle aktiven Beamten laufende Zufiihrungen an den
Generationenfonds zu leisten. Dies wird im Doppelhaushalt 2009/10 und der Finanzplanung
bis 2012 beriicksichtigt. Die Mittel des Generationenfonds dienen der Finanzierung der
Versorgung und Beihilfen von kiinftigen Versorgungsempfiangern. Die Kosten der aktiven
Beamten werden — in Anlehnung an die Praxis bei Angestellten, bei denen auch
Arbeitgeberanteile an die Rentenversicherung iiberwiesen werden — perioden- und
verursachungsgerecht in tatsdchlichen Ausgaben im Aufgabenbereich und Jahr der
Entstehung dargestellt und abfinanziert. Hierfiir sind Gesamtzufiihrungen von 213,9 Mio.

(Soll 2008) bis 494,5 Mio. EUR (2012) geplant.

Zufuhrungen an den Generationenfonds DHH Doppelhaushaltsplan Planungszeitraum
in Mio. EUR 2008 2009 2010 2011 2012
laufende Zufiihrungen fiir alle ab dem 01.01.1997

ernannten Beamten* 89,7 146,5 161,6 164,8 168,1
Nachzahlungen fiir obige Beamte 1243 0,0 0,0 0,0 0,0
laufende Zufithrungen fiir alle bis zum 31.12.1996

ernannten Beamten 0,0 304,5 313,7 320,0 326,4
gesamt 2139 450,9 475,3 484,8 4945

* Fir die Jahrgdnge 1991 bis 1996 werden bisher nur geringe Teilbetrage gem. § 7 SachsGFEG abgefiihrt.

46



6 Mittelfristige Finanzbeziehungen zwischen Freistaat und sachsischen

Kommunen

Die Jahre bis 2005 waren hinsichtlich des Steueraufkommens von einem zunehmenden
Auseinanderklaffen von Erwartung und tatsdchlicher Entwicklung geprigt. Wéhrend die
tatsdchlichen Steuereinnahmen der Kommunen in den Jahren 2003 bis 2005 regelmiafig liber
den Planungsgrundlagen des FAG lagen, sanken die tatsdchlichen Einnahmen des Landes aus
Steuern und steuerinduzierten Einnahmen im gleichen Zeitraum teils erheblich unter die
Planungsgrundlagen des FAG. Aus dieser Entwicklung resultierten unter Anwendung des
vertikalen GleichméBigkeitsgrundsatzes erhebliche Abrechnungsbetrige zu Gunsten des
Freistaates. Nachdem Teile der Abrechnungsbetrige aus den Jahren 2002 bis 2004 in Form
von Darlehen verschoben worden waren, werden erst mit dem Finanzausgleichsjahr 2008
samtliche Abrechnungsbetrige zu Gunsten des Freistaates zuriickgezahlt sein. Die
Abrechnung des Jahres 2006 ergab gegeniiber der urspriinglich im Finanzausgleichsjahr 2008
zu Grunde gelegten Steuerentwicklung eine Unterzahlung in Héhe von 122 Mio. EUR, die als
Aufstockungsbetrag die Finanzausgleichsmasse im Jahr 2009 erhoht hitte. Durch das
Anderungsgesetz zum FAG 2008 wurde dieser Betrag den Kommunen jedoch bereits im Jahr
2008 zur Verfligung gestellt. Er dient zusétzlich zu einem Betrag in Hohe von 54 Mio. EUR
aus nicht verbrauchten Mitteln fiir Bedarfszuweisungen ausschlieBlich der Aufstockung der

Schliisselzuweisungen.

Das iiberproportionale Wachstum der Steuereinnahmen des Freistaates in den Jahren 2007
und 2008 fiihrt nach derzeitigem Kenntnisstand zu Abrechnungsbetrigen in Hohe von
insgesamt 493 Mio. EUR zu Gunsten der Kommunen, welche die Finanzausgleichsmasse
2009 und 2010 erhdhen. Im Ergebnis werden die Finanzausgleichsmassen (brutto) der Jahre

2008 bis 2010 durch folgende Betrdge vermindert bzw. erhoht:
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Abbildung 13:
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Zusammensetzung der Abrechnungsbetrage in den Jahren 2008 bis 2010
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Quelle: Fir 2008: Finanzausgleichsmassengesetz 2007/2008. Fiir 2009/10: Entwurf des Finanz-
ausgleichsmassengesetz 2009/2010

Auch infolge der Abrechnungsbetrige steigt die Finanzausgleichsmasse von 2008 auf 2009

um 643 Mio. EUR um bis zum Jahr 2012 wieder um 431 Mio. EUR auf 2.832 Mio. EUR zu

sinken. Dies ergibt folgendes Bild:

Abbildung 14: Entwicklung der Finanzausgleichsmasse (netto)
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Quelle: Fir 2008: Finanzausgleichsmassengesetz 2007/2008. Fiir 2009/10: Entwurf des Finanz-
ausgleichsmassengesetz 2009/2010
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Die einmaligen Aufwiichse der Finanzausgleichsmasse in den Jahren 2009/2010 sollen
genutzt werden, um Vorsorge zur Abfederung kiinftiger Einbriiche der kommunalen
Einnahmen zu treffen. Zu diesem Zweck werden 400 Mio. EUR im Jahr 2009 und 217 Mio.
EUR im Jahr 2010 aus der Finanzausgleichsmasse zweckgebunden zur Vorsorgebildung
eingesetzt. Damit soll in ,,guten Zeiten“ Vorsorge getroffen werden, um ab 2011 eine
kontinuierliche kommunale Aufgabenerfiillung zu sichern und Einnahmeriickgidnge vor allem

auf Grund der demografischen Entwicklung abzuddmpfen.

Das in den Jahren 2009/2010 zu bildende Vorsorgevermogen wird in zwei Sdulen verwaltet:

e Der Freistaat bildet ein Sondervermogen ,,Kommunaler Vorsorgefonds®. Diesem werden
insgesamt 317 Mio. EUR zugefiihrt. Der Freistaat verwaltet den Vorsorgefonds zentral. Er
soll eingesetzt werden, um bei konjunkturell bedingten Einbriichen der kommunalen
Finanzausstattung die Schliisselzuweisungen zu stidrken. Der Fonds soll bis spétestens
2015 aufgeldst werden.

e AuBerdem werden in den einzelnen Kommunen sog. Vorsorgeriicklagen gebildet. Diesen
werden insgesamt 300 Mio. EUR zugefiihrt. Sie werden dezentral in jeder Kommune
verwaltet. Die Vorsorgeriicklagen werden ab dem Jahr 2011 jéhrlich mit einem Fiinftel
aufgelost und den kommunalen Haushalten zugefiihrt. Damit soll ein Beitrag zur
Abfederung des Riickgangs der Leistungen des FAG geleistet werden, der wegen der

zuriickgehenden Mittel des Solidarpakt sowie der Bevdlkerungsentwicklung absehbar ist.

Eine solche Vorsorge ist auch vor dem Hintergrund der im Vergleich zum Altbundesgebiet
fortbestehenden Steuerschwiche der sdchsischen Kommunen und ihrer daraus resultierenden
fortgesetzten Zuweisungsabhingigkeit als ein Beitrag zur Kontinuitdit kommunaler

Aufgabenerfiillung zu sehen.

Mittelfristig sind folgende Gesamtwerte fiir Zuweisungen an die kommunale Ebene

eingeplant:

Zuweisungen an die kommunale Ebene DHH Haushaltsplanentwurf Planungszeitraum
in Mio. EUR 2008 2009 2010 2011 2012
laufende Zuweisung 3.497,1 4.500,7 4.426,0 4.188,7 4.039,5
Investitionszuweisungen 1.381,2 1.300,8 1.257.5 1.202,6 1.107,4
Zuweisungen insgesamt 4.878.3 5.801,5 5.683,5 5.391,3 5.147,0
FAG-Masse* 2.497.6 3.262,7 3.140,2 2.869,6 2.832,2

* einschlieBlich HGr. 5 und 9 sowie Schuldendiensthilfen an den Bund; fiir das Jahr 2008 zuziiglich 122,1 Mio. EUR aus dem Vorzichen des
Abrechnungsbetrages 2006 entsprechend dem FAG-Anderungsgesetz vom 07.11.2007.
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7 Ausgaben und Investitionsschwerpunkte nach Aufgabenbereichen

7.1 Wirtschaft, Arbeit, Technologieférderung und Verkehr

Ziel ist die kontinuierliche Verbesserung der Standort-, Arbeits- und Lebensbedingungen in
Sachsen und der Abbau regionaler Disparititen. Dies erfordert wettbewerbsfiahige Unterneh-
men und Arbeitsplitze sowie wachstumsgerechte Rahmenbedingungen. Dafiir ist der Einsatz
offentlicher Mittel

- zur Unterstiitzung einzelbetrieblicher Investitionen

- fiir die (wirtschaftsnahe) Infrastruktur und den Offentlichen Personennahverkehr

- fiir die unternehmensnahe Forschung und Entwicklung

- in die berufliche Qualifizierung

weiterhin notwendig.

Mit dem Finanzinstrument der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur (GA) werden vorrangig Investitionen zur Ansiedlung, Griindung und Ent-
wicklung von Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft sowie Projekte der wirtschaftsna-
hen Infrastruktur geférdert. 2009 bis 2012 sollen hierfiir jéhrlich rund 258 Mio. EUR — je

zur Hilfte finanziert vom Bund und dem Freistaat Sachsen — eingesetzt werden.

AuBerdem sollen fiir die einzelbetriebliche Investitionsforderung Mittel des Europdischen
Fonds fiir Regionale Entwicklung, Forderzeitraum 2007-2013 (EFRE) und erginzende Lan-
desmittel in Hohe von jéhrlich {iber 70 Mio. EUR bereitgestellt werden.

Fiir die FOrderung neuer Technologien sind aus Mitteln des EFRE und ergidnzenden Lan-
desmitteln jahresdurchschnittlich rund 120 Mio. EUR vorgesehen. Schwerpunkte liegen auf
der einzelbetrieblichen Férderung von FuE-Projekten, der Férderung von FuE-Kooperationen,
der Forderung des Technologietransfers sowie der Bereitstellung von Risikokapital fiir junge

Technologieunternehmen.

Im Bereich Verkehr sollen vorrangig der StraBenbau und der Offentliche Personennahver-

kehr (OPNV) aus EU-, Bundes- und Landesmitteln gefordert werden.

Der Kommunale Stralienbau wird mit jahresdurchschnittlich rund 168 Mio. EUR gefordert.

Finanzierungsquellen sind sog. Entflechtungsmittel des Bundes, Mittel der
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Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur'®  sowie
Landesmittel; ferner fiir den GemeindestralBenbau im Léandlichen Raum Mittel aus dem
Europédischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des Landlichen Raums, Forderzeit-
raum 2007-2013 (ELER) sowie aus der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes* (GAK).

Neben dem StraBenbau soll auch der OPNV mit Mitteln des Bundes (Entflechtungsmittel,
Regionalisierungsmittel) und Mitteln des Freistaats gefordert werden. Jahresdurchschnittlich

sind dafiir rund 565 Mio. EUR vorgesehen

Fiir die Laufzeit des neuen Abkommens zur Braunkohlesanierung (VA 1V — 2008-2012)
stellt der Freistaat Sachsen Kofinanzierungsmittel in Héhe von insgesamt rund 160 Mio. EUR
zur Verfiigung. In Planungszeitraum sollen davon jahresdurchschnittlich rund 36 Mio. EUR

eingesetzt werden.

Im Einzelplan des SMWA werden mit Mitteln des Europdischen Soziafonds (ESF) sowie
Mitteln des Bundes und des Landes MaBnahmen zur Forderung der Humanressourcen
(MaBnahmen  der  beruflichen  Erstausbildung, der Weiterbildung und der
Beschiftigungsforderung) finanziert. Dafiir stechen pro Jahr im Durchschnitt 110 Mio. EUR

zur Verfiligung.

Zur langfristigen Sicherung von EU-Mitteln ist die Moglichkeit der Errichtung von
Sondervermogen  vorgesehen, die  revolvierend  ausgestaltet = werden. Das
Haushaltsbegleitgesetz 2009/2010 enthélt auch Regelungen zur gesetzlichen Sicherung

bestehender Fonds.

7.2 Soziales und Gesundheit

Die Forderung von Leistungen fiir Kinder und Familien ist weiterhin einer der Schwerpunkte
sdchsischer Politik.

Mit der Verbesserung des Personalschliissels im Kindergarten von 1:13 auf 1:12 Kinder je
padagogischer Fachkraft werden die Voraussetzungen geschaffen, dass die Schulvorbereitung

im Kindergarten in noch besserer Qualitdt als bisher vorgehalten werden kann. Die

' Hier sind jéhrlich 10 Mio. EUR aus dem oben genannten Betrag von 257,7 Mio. EUR aus der GA
,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur enthalten.

51



Jahrespauschale zur Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und der Tagespflege
erhoht sich von 1.800,00 EUR auf 1.875,00 EUR je neunstiindig betreutem Kind. Damit tragt
der Freistaat Sachsen in angemessener Weise im Rahmen seiner Verantwortung die Kosten,
die sich aus der Verbesserung des Personalschliissels im Kindergarten ergeben. Einen
zusitzlichen Zuschuss erhalten sorbische und zweisprachige Kindertagesstétten in sorbischen

Siedlungsgebieten. besonderem

Sondereinrichtungen und Heime fiir Kinder mit
Entwicklungsbedarf erhalten eine separate Forderung. Die vom Freistaat Sachsen insgesamt
fiir Kindertagesstitte, Kindertagespflege sowie fiir Sondereinrichtungen bereitgestellten

Landeszuschiisse stellen sich wie folgt dar:

Laufende Férderung von Einrich- DHH Haushaltsplanentwurf |  Planungszeitraum

tungen der Kindertagesbetreuung

in Mio. EUR 2008 2009 2010 2011 2012
313,4 3573 3589 3582 356,9

inv. H. zum Vorjahr 14,0 0,4 0,2 -0,4

Zur Verbesserung der Infrastruktur vor Ort ist fiir die weitere Sanierung und Modernisierung
von Kindertagesstatten sowie fiir die investive Forderung der Kindertagespflege ein
Investitionsprogramm vorgesehen. Dieses umfasst zum einen im Rahmen des FAG
Landesmittel fiir den Bereich der Betreuung von Kindern im Kindergarten und im Hort
(Kinder ab Vollendung des dritten Lebensjahres bis Ende der vierten Klasse).

Daneben sind die investiven Mittel des Bundes veranschlagt, die dem Freistaat Sachsen im
Zeitraum 2008 bis 2013 fiir das Investitionsprogramm ,,Kinderbetreuungsfinanzierung® fiir

den Krippenbereich (Kinder unter drei Jahren) zur Verfiigung gestellt werden:

Kindertagesstatten - investiv DHH Haushaltsplanentwurf |  Planungszeitraum
in Mio. EUR 2008 2009 2010 2011 2012
Landesmittel fiir Kindergarten und Hort

(ab 2009 im FAG) 20,0 25,0 25,0 10,0 10,0

Bundesmittel fiir Platze fiir Unter-Drei-

Jahrige 17,5 17,2 16,8 16,5 16,2

gesamt 37,5 42,2 41,8 26,5 26,2

inv. H. zum Vorjahr 12,5 -0,9 -36,6 -1,1

Auch in den kommenden Haushaltsjahren sind weitere Mittel fiir den Erhalt und die
qualitative Fortentwicklung der Krankenhauslandschaft im Freistaat eingeplant. Mit der

vollstindigen Ablosung des Umfinanzierungsprogrammes mit den Krankenhaustrdgern im
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Jahr 2008 sind ab dem Haushaltsjahr 2009 keine Mittel mehr durch Zinszahlungen an die

SAB gebunden, so dass diese voll umfédnglich fiir Investitionen zur Verfiigung stehen.

Krankenhauseinzelférderung DHH Haushaltsplanentwurf Planungszeitraum
in Mio. EUR 2008 2009 2010 2011 2012
Einzelférderung nach § 10 SdchsKHG

und Art. 14 GSG 114,5 56,0 56,0 56,0 56,0

Davon Restzahlungen fiir die Ablosung
des Umfinanzierungsprogramms 2003 bis
2005 45,0 - - - -
Davon Landesmittel und Kassenmittel
(davon in 2009/2010 jeweils 10,0 Mio. €

p. a. im FAG veranschlagt) 69,5 56,0 56,0 56,0 56,0
inv. H. zum Vorjahr -19.4 0,0 0,0 0,0

Neben der Krankenhauseinzelférderung stehen zusitzlich erhebliche Mittel fiir die pauschale

Forderung von Krankenhausern bereit:

Krankhausférderung DHH Haushaltsplanentwurf Planungszeitraum
in Mio. EUR 2008 2009 2010 2011 2012
Pauschalforderung nach § 11 Abs. 3

SachsKHG 38,6 38,6 38,6 38,6 38,6

Zur Unterbringung und Behandlung psychisch kranker Straftiter in der Forensischen
Psychiatrie (MaBregelvollzug) in den Sachsischen Landeskrankenhdusern (SKH), dem Stadt.
Klinikum ,,St. Georg™ Leipzig, auBerhalb des Freistaates Sachsen und fiir die Forensische

Institutsambulanz in Leipzig-Ddsen sind erhebliche Haushaltsansétze erforderlich geworden:

Kostenerstattung fur die Durchfth- DHH Haushaltsplanentwurf [ Planungszeitraum

rung der Forensischen Psychiatrie

in Mio. EUR 2008 2009 2010 2011 2012
36,7 46,3 49,3 49,3 49,3

inv. H. zum Vorjahr 26,2 6,5 0,0 0,0

Die steigenden Ausgaben sind zum einen den steigenden Fallzahlen geschuldet, zum anderen
wird dadurch in den Haushaltsjahren ab 2009 eine deutliche Verbesserung der
Personalausstattung im MaBregelvollzug ermdglicht.

Durch die in den vergangenen Jahren gewahrten Investitionskostenzuschisse fir die SKH
und die Einrichtungen der Forensischen Psychiatrie im Freistaat konnten umfangreiche

Sanierungs-, Umbau- und Erweiterungsmalnahmen durchgefiihrt und der Aufbau des
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MafBregelvollzugs weitgehend realisiert werden. Um das Programm zur Absicherung des
Behandlungs- und Unterbringungsbedarfes forensischer Patienten im Jahr 2011 erfolgreich

abzuschliefen und zur Sicherung des erreichten Standards werden in den kommenden

Haushaltsjahren Haushaltsmittel in folgender Hohe bereitgestellt:

Investitionskostenzuschiisse fur die DHH Haushaltsplanentwurf Planungszeitraum

SKH und Einrichtungen der Foren-

sischen Psychiatrie

in Mio. EUR 2008 2009 2010 2011 2012
11,0 11,5 11,0 6,0 -

inv. H. zum Vorjahr 45 43 455

Zur Forderung von investiven MafBnahmen fiir behinderte Menschen stellt der Freistaat im

Finanzplanungszeitraum Mittel in folgender Hohe bereit:

Zuschusse fir Investitionen an freie DHH Haushaltsplanentwurf [ Planungszeitraum

Trager

in Mio. EUR 2008 2009 2010 2011 2012
20,0 23,0 23,0 18,7 18,7

inv. H. zum Vorjahr 15,0 0,0 -18,7 0,0

Gefordert werden Einrichtungen fiir behinderte Kinder und Jugendliche, Wohnstétten,
Werkstitten, Forder- und Betreuungseinrichtungen sowie das barrierefreie Bauen bei

bestehenden 6ffentlichen Gebduden und Einrichtungen.

Im disponiblen Bereich werden als Forderzuschuss an die Kommunen und die freien Triger
zur Erfiillung ihrer sozialen Aufgaben wiederum wesentliche Landesmittel gewéhrt.

Bspw. fiir den Bereich der Jugendhilfe (0804 TG 74) werden im Planungszeitraum weiter
beachtliche Ansétze zur Verfiigung gestellt.

Jugendhilfe DHH Haushaltsplanentwurf Planungszeitraum

in Mio. EUR 2008 2009 2010 2011 2012
22,5 26,3 24,7 23,0 23,0

inv. H. zum Vorjahr 16,9 -6,1 -6,9 0,0

Hinzu kommen — als neues Landesprogramm — Zuschiisse fiir MaBBnahmen zur Stirkung von

Demokratie und Vorbeugung antidemokratischen Handelns in Hohe von 2,0 Mio. EUR p. a..
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Ein besonderes Augenmerk wird im Planungszeitraum dem priventiven Kinderschutz 0804 /

633 03) gewidmet, hier sind jdhrlich 1,6 Mio. EUR vorgesehen.

Seit dem Haushaltsjahr 2007 werden Mittel des Européischen Sozialfonds der Forderperiode
2007 bis 2013 im Einzelplan des SMS eingestellt.

Zuwendungen aus Mitteln des DHH Haushaltsplanentwurf |  Planungszeitraum

Europaischen Sozialfonds

in Mio. EUR 2008 2009 2010 2011 2012
18,2 22,6 232 22,2 22,3

inv. H. zum Vorjahr 242 2,7 -4,3 0,5

Damit sind MafBBnahmen wie bspw. berufsbegleitende Qualifizierung im Gesundheits-, Sozial-
und Wohnbereich, MaBnahmen des Freiwilligen Okologischen Jahres und MaBnahmen zur

Verbesserung der Chancengleichheit von Frau und Mann mit Mitteln der EU forderfahig.

7.3 Offentliche Sicherheit, Rechtsschutz

Die Ausgabenentwicklung im Bereich der Gerichtsbarkeit wird bestimmt durch die
Geschiftsbelastung bei den Gerichten und Staatsanwaltschaften. Den Schwerpunkt der
Ausgaben bilden die gesetzlichen Verfahrensausgaben (Entschiddigung von Zeugen und
Sachverstindigen sowie der Betreuer nach dem Betreuungsgesetz, Prozesskostenhilfe,
Pflichtverteidigergebiihren und Dolmetscherkosten, Vergiitungen fiir Insolvenzverwalter bei
Stundung der Verfahrenskosten). Da die Ausgaben auf Bundesgesetzen beruhen, ist seitens

des Landes die Ausgabenentwicklung nur eingeschriankt steuerbar.

Im gesamten Justizbereich ist grundsétzlich ein Zusammenhang zwischen Abnahme der
Bevolkerung und der Geschifts- bzw. Gefangenenentwicklung gegeben, auch wenn in
einzelnen Bereichen gegenldufige Tendenzen feststellbar sind. So miissen in diesem Bereich
kiinftig Strategien entwickelt werden, um durch geeignete MaBinahmen Synergien zu nutzen
und somit dem Bevolkerungsriickgang und der kiinftig zu erwartenden Haushaltssituation
Rechnung zu tragen.

im Wesentlichen nach den

Die Ausgaben im Justizvollzug bestimmen sich

Gefangenenzahlen. Die Kostenentwicklung stellt sich wie folgt dar:
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Bereich Sachsische Justiz DHH Haushaltsplanentwurf Planungszeitraum
in Mio. EUR 2008 2009 2010 2011 2012
Gerichte und Staatsanwaltschaften 137,7 173.,4 177,9 180,9 183,2
Justizvollzug 25,5 27,3 28,2 27,9 28,1
Kosten EDV aller Bereiche 6,0 6,2 6,4 6,4 6,4
Gesamt: 169,2 206,9 212,5 215,2 217,7
inv. H. zum Vorjahr 223 2,7 1,3 1,2

Wie die gesamte Staatsverwaltung unterliegt auch der Polizeibereich einem stetigen
Anpassungsprozess, der den aktuellen Gegebenheiten folgt. Insbesondere die demographische
Entwicklung kann hierbei auch strukturell nicht unberiicksichtigt bleiben. Ferner erfolgt die
Veranschlagung des Informations- und Kommunikationszentrums (IKSZ) der
Landespolizeidirektion Zentrale Dienste nach Zuordnung zum Staatsbetrieb Séchsische

Informatik Dienste ab 2009 im Kapitel 03 99 und damit aullerhalb des Polizeibereichs.

Folgenden Ausgaben sind fiir den Bereich innere Sicherheit vorgesehen:

Bereich Innere Sicherheit DHH Haushaltsplanentwurf |  Planungszeitraum
in Mio. EUR 2008 2009 2010 2011 2012
Polizei 66,0 64,6 64,6 53,5 53,5
Katastrophenschutz 1,3 1,7 1,4 1,4 1,4
Feuerwehrschule/Brandschutz 24,8 37,0 38,5 26,5 26,5
Gesamt: 92,1 103,3 104,5 81,4 81,4
inv. H. des Vorjahres 12,2 1,2 -22,1 0,0

Einfiihrung und Betrieb des

Sicherheitsaufgaben wurden wie folgt beriicksichtigt:

Digitalfunks fiir Behorden und

Organisationen mit

Einfiihrung BOS DHH Haushaltsplanentwurf |  Planungszeitraum
in Mio. EUR 2008 2009 2010 2011 2012

19,1 18,6 16,2 6,0 6,0
inv. H. des Vorjahres -2,6 -12,9 -63,0 0,0

7.4 Umwelt und Landwirtschaft

Der Einzelplan 09 wird im Finanzplanungszeitraum weitgehend durch europdische

Rahmensetzungen

gepragt.

Finanzierung

stehen

Finanzierungsinstrumente die EU-Programme der Forderperiode

56

als

wesentliche

2007 — 2013, der




,Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des Léndlichen Raumes® (ELER),
der ,,Européischen Fischereifonds* (EFF), Mittel aus dem ,,Europdischen Fonds fiir regionale
Entwicklung® (EFRE) fiir die MaBnahmeschwerpunkte Hochwasserschutz und Immissions-

und Klimaschutz sowie anteilig Mittel aus dem ,,Europidischen Sozialfonds“ (ESF) zur

Verfligung.

EU-Programme der Forderperiode 2007-2013 DHH Haushaltsplanentwurf| Planungszeitraum

in Mio. EUR 2008 2009 2010 2011 2012

Europdischen Landwirtschaftsfonds fir die

Entwicklung des Landlichen Raumes (ELER) 176,4 185,6 185,6 167,8 166,5
Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forstwirtschaft 433 45,6 45,6 37,9 37,6
Umwelt und Landmanagement 52,2 53,8 53,8 54,5 54,1
Verbesserung der Lebensqualitat im landlichen Raum 69,0 73,4 73,4 64,3 63,8
und Diversifizierung
LEADER 8,9 9,8 9,8 8,1 8,1
Technische Hilfe 3,0 3,1 3,1 3,0 3,0,

Europdischer Fischereifonds (EFF) 0,9 1,1 1,1 1,0 1,0

Europaischen Fonds flr regionale Entwicklung

(EFRE) 66,9 69,9 70,2 69,1 69,3
Hochwasserschutz 63,0 63,3 63,5 63,8 64,0
Immissions- und Klimaschutz 3,9 6,6 6,7 5,3 5,3

Europadischer Sozialfonds (ESF) 3,9 4,0 4,0 4,0 4,0

Im Rahmen des Haushaltsbegleitgesetzes 2009/10 sind die Errichtung eines
Klimaschutzfonds Sachsen sowie eines SachsenLand-Fonds vorgesehen. Im Rahmen dieser
Fonds werden EFRE- und ELER-Mittel revolvierend eingesetzt, soweit von der generellen
Moglichkeit zur Fondsbildung der EU im Freistaat Sachsen Gebrauch gemacht werden kann.

Ziel ist es, einen nachhaltigen Mitteleinsatz zu ermdglichen.

Weiterhin werden im Rahmen der jéhrlich bereitgestellten Mittel von ca. 61 Mio. EUR des
Bund-Lianderprogramms ,,Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur und Kiistenschutz® (GAK)
wertvolle Impulse fiir die Verbesserung der agrarstrukturellen Entwicklung des ldndlichen
Raums gesetzt. Eine Neuausrichtung erfolgt dahingehend, dass kiinftig ca. 21 Mio. EUR p.a.
zur Forderung von Deckenerneuerungen im  GemeindestraBenbau sowie  von
Breitbandanschliissen im lédndlichen Raum eingesetzt werden sollen. Diese MalBnahmen
sollen der positiven Entwicklung der Agrarstruktur und einer nachhaltigen Stirkung der

Wirtschaftskraft dienen.
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Gemeinschaftsaufgabe *"Verbesserung der DHH | Haushaltsplanentwurf| Planungszeitraum
Agrarstruktur und des Kistenschutzes" 2008 2009 2010 2011 2012
in Mio. EUR
Gesamt 62,4 60,7 60,7 60,7 60,7
davon Deckenerneuerungen im GemeindestralRenbau 20,0 20,0 20,0 20,0
davon Breitbandanschliissen im landlichen Raum 0,9 0,9 0,9

Schwerpunkte bilden weiterhin die Forderung im Bereich Abwasserentsorgung zur
Umsetzung der europdischen Rahmenvorgaben zur Wasserrahmenrichtlinie sowie die
Forderung im Rahmen NATURA 2000 und des ab 2007 aufgelegten Deponieprogramms.

Auch das FAG soll zur Finanzierung im Bereich Wasser/ Abwasser herangezogen werden.

Fiir den Bereich der Altlastenfreistellung ist im Haushaltsbegleitgesetz 09/10 vorgesehen, ein
Sondervermdgen  zu  errichten. Voraussetzung ist der  Abschluss des
Pauschalierungsabkommens zwischen Bund und dem FS Sachsen. Danach sollen
entsprechende Bundesmittel dem Sondervermdgen zuflieBen und nachhaltig der Umsetzung

der Altlastenfreistellung dienen.

Der Epl. 09 ist weiterhin von erheblichen Verdnderungen aufgrund der Verwaltungs- und
Funktionalreform betroffen. Insoweit wurde der Ressortbereich neu strukturiert sowie Mittel
und Stellen im Rahmen des SichsVWNG auf die Triager der kommunalen Selbstverwaltung

ibertragen.

7.5 Wohnungswesen, Stadtebau und Denkmalpflege

Bestandteil der Politik der Staatsregierung ist der Erhalt und der Ausbau attraktiver
Lebensraume in Sachsen. Die Bewahrung historisch gewachsener Stadt- und Ortskerne tragt

entscheidend zur Aufwertung der sozialen und rdumlichen Lebensbedingungen bei.

Das Fordervolumen fiir Wohnungsbau, Stédtebau und Denkmalpflege der Programmjahre
1991 bis 2010 betrdgt insgesamt 10,6 Mrd. EUR und wird bis 2012 auf 11,1 Mrd. EUR
ansteigen. Bis 2007 sind 9,0 Mrd. EUR abfinanziert, in der mittelfristigen Finanzplanung von
2008 bis 2012 steht ein Abfinanzierungsbetrag von insgesamt 1,6 Mrd. EUR zur Verfiigung,
so dass noch 0,5 Mrd. EUR in den Folgejahren ab 2013 bereitzustellen sind. Diese
langfristigen Haushaltsvorbelastungen sind bei zukiinftigen Haushaltsentscheidungen zu

berticksichtigen.
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Seit 2002 wird der Stadtumbauprozess u. a. durch das Bund-Léander-Programm ,,Stadtumbau
Ost“, bestehend aus den Teilen Riickbau und Aufwertung, finanziell begleitet. Im
Finanzplanungszeitraum wird voraussichtlich ein jéhrliches Programmvolumen von 63,2 Mio.
EUR zur Verfiigung stehen. Ab dem Programmjahr 2003 erfolgte eine deutliche
Schwerpunktsetzung zu Gunsten des Programmteils Riickbau. Dadurch wird es moglich sein,

bis 2012 den weiteren Riickbau von jdhrlich 15.800 Wohnungen zu férdern.

Die klassische Stadtebauférderung mit den Programmteilen ,,Stiadtebauliche Sanierungs-
und EntwicklungsmaBBnahmen®, ,,Stiadtebaulicher Denkmalschutz“ und ,,Stadtteile mit
besonderem Entwicklungsbedarf — die Soziale Stadt* konzentriert sich nach wie vor auf die
Stiarkung der Innenstiddte und Stadtteilzentren. Dafiir steht ein jéhrliches Programmvolumen

von rd. 101,4 Mio. EUR zur Verfiigung.

Ab 2008 wird das Bund-Landerprogramm zur ,,FOrderung aktiver Stadt- und
Ortsteilzentren® mit einem jdhrlichen Programmvolumen von 4,6 Mio. EUR aufgelegt.
Dariiber hinaus wird die energetische Sanierung der sozialen Infrastruktur in dem
Kommunen durch ein gesondertes Bund- Linderprogramm mit einem Programmvolumen
von 22,2 Mio. EUR gefordert. Der Freistaat komplementiert die Programmvolumina des

Bundes in gleicher Hohe.

Seit dem Jahr 2000 werden die Bund-Lénder-Programme in der Stddtebauférderung durch
Mittel aus dem Europdischen Fonds fiir Regionale Entwicklung verstiarkt. In der
Strukturfondsperiode 2007 bis 2013 ist ein Forderrahmen von insgesamt 159,9 Mio. EUR
vorgesehen, davon 109,9 Mio. EUR fiir die Stadtische Entwicklung und 50 Mio. EUR fiir die
Revitalisierung von Brachflachen. Erginzend zur EU-Férderung wurde in 2009 und 2010 ein
Landesprogramm zur Revitalisierung von Brachflichen in Hohe von jeweils 10,0 Mio. EUR

aufgelegt.

Im Finanzplanungszeitraum 2008 bis 2012 stehen in der Stidtebauforderung insgesamt
1.285,5 Mio. EUR, davon 182,7 Mio. EUR EU- Mittel, 539,3 Mio. EUR Bundesmittel und

563,8 Mio. EUR Landesmittel, zur Abfinanzierung der Programmvolumen zur Verfiigung.

Mit den aus der Fdoderalismusreform fiir die Wohnraumforderung zweckgebunden zur
Verfiigung stehenden Mitteln in Hohe von jéhrlich 59,6 Mio. EUR wurde ab 2007 neben der

Abfinanzierung der Altverpflichtungen auch ein neues Landeswohnungsbauprogramm mit
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den Forderschwerpunkten Eigentumssicherung, energetische Sanierung und
Mehrgenerationenhduser aufgelegt. Die Forderung erfolgt in Form von offentlichen
Darlehen, ab 2009 im Rahmen eines revolvierenden Fonds. Im Finanzplanungszeitraum
stehen fiir die Abfinanzierung von Altverpflichtungen und fiir neue Fordermafinahmen
insgesamt 373,9 Mio. EUR, davon 318,8 Mio. EUR Kompensationsmittel des Bundes und
55,1 Mio. EUR Landesmittel, zur Verfiigung.

Fiir die Erhaltung und Pflege von Kulturdenkmalen sind im Finanzplanungszeitraum 2008
bis 2012 Haushaltsmittel in Hohe von 24,1 Mio. EUR vorgesehen.

Ab dem Jahr 2005 erfolgen durch die Arbeitsmarktreform Hartz IV Wohngeldzahlungen im
Wesentlichen nur noch an Geringverdiener und Arbeitslosengeldempfinger. Die
Unterkunftskosten fiir andere Empfanger von Sozialleistungen werden iiber die Kommunen
ausgereicht. Im Finanzplanungszeitraum 2007 bis 2012 sind insgesamt 650 Mio. EUR im
Landeshaushalt eingeplant, an denen sich der Bund zur Hilfte beteiligt.

7.6 Bildungswesen, Wissenschaft und Forschung, Kultur

Der Aufgabenbereich umfasst die Geschéftsbereiche des Sachsischen Staatsministeriums fiir
Kultus und des Séchsischen Staatsministeriums fiir Wissenschaft und Kunst. Mit den Etats
des Sichsischen Staatsministeriums fiir Wissenschaft und Kunst von 1.893,2 Mio. EUR in
2009 und 1.950,8 Mio. EUR in 2010 werden insbesondere die Hochschulen, die
auBeruniversitare Forschung sowie der Kulturbereich und darunter u. a. die
landeseigenen Theater, die Staatlichen Kunstsammlungen, die Landesmuseen sowie die
allgemeine Kunst- und Kulturfoérderung finanziert.

Durch die im Sommer 2003 zwischen der Staatsregierung und den Hochschulen
abgeschlossene Hochschulvereinbarung wird den Hochschulen fiir die Laufzeit der
Vereinbarung bis Ende 2010 Planungssicherheit hinsichtlich der Finanz- und
Stellenausstattung unter gleichzeitiger Anpassung der Strukturen an die zur Verfiigung
gestellten Ressourcen gegeben. In der Hochschulvereinbarung werden die Finanzmittel im
Sach- und Investitionsbereich fortgeschrieben; die Personalmittel richten sich nach den zur
Verfligung gestellten Stellen in den jeweiligen Hochschulen. Mit dieser Vereinbarung, die die
besondere Prioritdtensetzung der Sachsischen Staatsregierung fiir die Hochschulen im
Freistaat Sachsen zum Ausdruck bringt, erhalten die sidchsischen Hochschulen finanzielle

Stabilitdt in einem finanzwirtschaftlich instabilen Umfeld. Mit der Hochschulvereinbarung
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sinkt gleichzeitig die Flexibilitit innerhalb des Einzelplans 12. Aus dem Hochschulpakt 2020
des Bundes stehen fiir die Hochschulen dariiber hinaus 2009 und 2010 jéhrlich 6,5 Mio. EUR

zusitzlich aus Bundesmitteln zur Verfiigung.

Auf den Gesamtbereich Hochschulen einschlieBlich Medizinische Fakultaten (ohne
Generationenfonds), Universitatsklinika, Studentenwerke und Berufsakademie sowie die
Ausbildungsforderung fur Schiler und Studenten entfallen etwa rund 69 % des

Einzelplanvolumens.

Die Ausbildungsférderung von Schilern und Studenten regelt im Wesentlichen das
BAf6G. Mit diesem Bundesgesetz wird das Bildungswesen sozialpolitisch begleitet. Die
hierfiir notwendigen Mittel hat der Freistaat Sachsen zu veranschlagen. 65 v. H. werden vom
Bund erstattet und 35 v. H. sind vom Land zu tragen. Die deutliche Steigerung gegeniiber
dem Haushaltsansatz 2008 1. H. v. ca. 32 Mio. EUR bildet vor allem die Ende 2007 vom Bund
beschlossenen gesetzlichen Verbesserungen in den Leistungsparametern des BAfoG (u. a.
Erhohung der Bedarfssédtze und Freibetrige) ab dem Wintersemester 2008/09 ab. Nach den
Erfahrungen in der Vergangenheit wird Sachsen von den damit verbundenen
Ausgabensteigerungen insgesamt iiberproportional betroffen sein. Es wird aber davon
ausgegangen, dass sich im Bereich des Schiiler-BAfoGs trotz der genannten Anderung der
Leistungsparameter der Riickgang der Schiilerzahlen insbesondere an den berufsbildenden

Schulen in den Folgejahren sukzessive auswirken wird.

BAfOG fur Schiler und Studenten DHH Haushaltsplanentwurf Planungszeitraum

in Mio. EUR 2008 2009 2010 2011 2012
229,1 261,0 258,4 255,8 254,0

inv. H. zum Vorjahr 13,9 -1,0 -1,0 -0,7

Der Schwerpunkt im Bereich der auReruniversitiaren Forschung liegt bei der Bund-Linder-

Gemeinschaftsfinanzierung aufgrund der Rahmenvereinbarung Forschungsférderung.

Hierfiir sind mittelfristig folgende Betrdge beriicksichtigt:

Rahmenvereinbarung Forschungsférderung DHH Haushaltsplanentwurf Planungszeitraum

in Mio. EUR 2008 2009 2010 2011 2012
201,4 2187 228,5 232,7 231,7

inv. H. zum Vorjahr 8.6 45 1,8 -0,4
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Hieraus werden insbesondere die im Freistaat Sachsen anséssigen Institute der Max-Planck-
Gesellschaft (MPG), der Fraunhofer-Gesellschaft (FhG), der Helmholtz-Gemeinschaft
Deutscher Forschungszentren (HGF) und der Wissenschaftsgemeinschaft Gottfried Wilhelm
Leibniz (WGL) sowie Forschungsvorhaben der Deutschen Forschungsgemeinschaft (DFG)
gefordert. Die im Rahmen des bis einschlieBBlich 2010 geltenden Paktes fiir Forschung und
Innovation fiir die genannten Forschungsorganisationen im Hinblick auf die Gewahrleistung
der Nachhaltigkeit der staatlichen Forschungsforderung vereinbarten Steigerungsraten von
jahrlich mindestens 3 % sind fiir die Laufzeit des Paktes in der Finanzplanung vollstindig

beriicksichtigt.

Die Schwerpunkte der staatlichen Kulturforderung bilden wie in den Vorjahren die
Finanzierung der staatlichen Biihnen und Museen, die allgemeine Kunst- und Kulturférderung
sowie die Leistung des staatlichen Kulturlastenausgleichs an die Kulturrdume. Die staatliche

Kulturférderung wird damit wie schon in den Vorjahren auf hohem Niveau fortgeschrieben.

Mit dem Kabinettsbeschluss vom 17.07.2007 wurde eine Erhdhung der Zuschiisse an die
Biihnen in Trigerschaft des Freistaates Sachsen beschlossen. Die Theater werden damit in die
Lage versetzt, das vorhandene kiinstlerische Niveau fortzuschreiben, ihre Haushalte

nachhaltig zu konsolidieren und kiinftig Effizienzreserven zu erschlief3en.

Mittelfristig wird folgender Gesamtbedarf der staatlichen Biihnen beriicksichtigt:

Zuschusse an staatliche Buhnen DHH Haushaltsplanentwurf |  Planungszeitraum

in Mio. EUR 2008 2009 2010 2011 2012
61,8 67,2 71,7 73,5 75,6

inv. H. zum Vorjahr 8,7 6,7 2,5 2,9

Zur Gewihrleistung zeitgemif, effizient und eigenverantwortlich gefiihrter Museumsbetriebe
wurde das Landesamt fiir Archdologie mit Landesmuseum fiir Vorgeschichte zum 01.01.2008
und werden die Staatlichen Kunstsammlungen Dresden (SKD) zum 01.01.2009 und die
Staatlichen Ethnographischen Sammlungen Sachsen (SES) zum 01.01.2010 in Staatsbetriebe
nach § 26 Abs. 1 SGHO umgewandelt. Den Einrichtungen werden ab dem Zeitpunkt der
Umwandlung in Staatsbetriebe zusitzliche Freiheiten bei der Bewirtschaftung der Einnahmen,
Ausgaben und Stellen eingerdumt. Damit wird dem von SKD und SES geduferten Wunsch

nach Flexibilisierung ihrer Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung Rechnung getragen.
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Entsprechendes gilt fiir das Landesamt fiir Archidologie mit dem in Chemnitz entstehenden

Haus der Archdologie.

Durch die seitens der Staatsregierung angestrebte Entfristung des Gesetzes iiber die
Séchsischen Kulturrdume (SdchsKRG) und die damit einhergehende dauerhafte Anhebung
des staatlichen Kulturlastenausgleichs auf jdhrlich mindestens 86,7 Mio. EUR wird den
Kulturrdumen und ihren Mitgliedskommunen beziiglich der aus Kulturraummitteln

geforderten Einrichtungen und Vorhaben langfristige Planungssicherheit gegeben.

Im Bereich des Sachsischen Staatsministeriums fir Kultus ist die Situation der 6ffentlichen
allgemeinbildenden und berufsbildenden Schulen im Freistaat Sachsen teilweise weiterhin
von dem Riickgang der Schiilerzahlen geprigt. Die Schiilerzahlen erreichen im Wesentlichen
gegeniiber dem Hochststand des Schuljahres 1996/97 des Vergleichszeitraums der aktuellen
Schiilerprognose 2008 des Statistischen Landesamtes das prognostizierte hilftige Niveau. Der

Geburtenriickgang wirkt sich nunmehr auch auf die berufsbildenden Schulen aus.

In der Koalitionsvereinbarung zwischen der CDU und der SPD wurden MalBnahmen zur
Weiterentwicklung des sdchsischen Bildungssystems festgelegt, deren Umsetzung bereits im
Doppelhaushalt 2005/2006 begonnen wurde. Fiir den Bereich der Mittelschulen und
Gymnasien wurde entsprechend der Vereinbarungen im Koalitionsvertrag ein
Bezirkstarifvertrag iiber eine besondere regelméfige Arbeitszeit abgeschlossen, wobei ein

angemessener Einstellungskorridor offen gehalten wird.

Unter Beriicksichtigung der in der Koalitionsvereinbarung festgelegten Maflnahmen stellt sich

die Entwicklung der Lehrerstellenzahlen in den ndchsten Schuljahren wie folgt dar:
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Schulart Schuljahr
2006/07 | 2007/08 | 2008/09 [ 2009/10 | 2010/11 | 2011/12

Grundschulen | Schiiler | 109.883 [ 112.346 | 113.726 | 114.527 | 115.184 | 115.643
Lehrer 6.930 6.930 6.927 6.927 6.927 6.927

Mittelschulen Schiiler 92.813 80.695 77.780 77.744 79.755 82.896
Lehrer 8.476 8.168 7.566 7.432 7.432 7.432
Gynmnasien Schiiler 85.693 80.429 77.377 76.135 78.609 82.403
Lehrer 5.937 5.831 6.162 6.097 6.097 6.097

Berufsbildende | Schiiler | 121.345 | 117.053 | 106.142 91.561 75.590 64.130
Schulen Lehrer 4.761 4.488 4.035 3.541 3.391 3.241

Forderschulen Schiiler 19.835 19.022 18.606 18.579 18.775 19.006
Lehrer 3.502 3.422 3.397 3.351 3.328 3.305

Schillerzahlen basieren auf der Schiilerprognose Stand Februar 2008

Neben den vorgenannten Punkten bleibt die Sanierung der Schulgebdude in langfristig
gesicherten Schulstandorten wichtiges Ziel der Staatsregierung. Deshalb werden fiir den
allgemeinen Schulhausbau im Freistaat Sachsen in der Forderperiode 2007 — 2013 EFRE-
Mittel eingesetzt. Dadurch ist fiir alle betroffenen Schultriger eine grofere und langfristige
Planungssicherheit gegeben. Zusitzlich werden ergdnzende Landesmittel bereitgestellt und
Mittel fiir die Schulhausbauférderung auch im FAG veranschlagt. Geméal der
Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Bund und den Lindern zum Programm ,,Zukunft
Bildung und Betreuung®“ 2003 bis 2007 zur Schaffung einer modernen Infrastruktur im
Ganztagsschulbereich werden dem Freistaat Sachsen investive Mittel in Hohe von insgesamt
ca. 200 Mio. EUR fiir die Schaffung von ganztagsschulischen Angeboten zur Verfligung
gestellt. Dieses Programm wird Ende 2009 auslaufen.

Die sich ergebenden Ansétze sind der nachstehenden Tabelle zu entnehmen:

Schulhausbauférderung DHH Haushaltsplanentwurf| Planungszeitraum

in Mio. EUR 2008 2009 2010 2011 2012

Insgesamt (Epl. 05 + FAQG) 128.3 99,3 96,2 74,7 35,0

EFRE 111 2007 - 2013 47,1 37,9 52,9 44,7 5,0
dav. Zentren f. schulische Bildung 42.8 349 49,9 427 3,0
dav. Zentren f. berufliche Bildung 473 3,0 3,0 2,0 2,0

Initiative Zukunft, Bildung und

Betreuung - Bundesmittel 54,8 10,0 0,0 0,0 0,0

ergédnzendes

Landesschulhausbauprogramm 26,4 51,4 433 30,0 30,0
dav. reine Landesmittel 26,4 31,4 233 10,0 10,0
dav. FAG 0,0 20,0 20,0 20,0 20,0
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Aus EFRE III-Mitteln werden in der gesamten Forderperiode 2007 — 2013 fiir den Bau
allgemein bildender Schulen (,,Zentren fiir Schulische Bildung*) und fiir den berufsbildenden
Schulbereich (,,Zentren fiir berufliche Bildung®) insgesamt flir den Schulhausbau -ca.

190 Mio. EUR bereitgestellt.

Mit den Vorhaben ,,Zentren fiir Schulische Bildung* sollen Investitionen in die Infrastruktur
allgemein bildender Schulen in 6ffentlicher und freier Tragerschaft vorgenommen werden, die
wesentlich dazu beitragen, die Qualitdt und Wirksamkeit der Schulbildungssysteme zu
steigern. Es werden Bau- und Ausstattungsinvestitionen vorgenommen, die eine
Voraussetzung dafiir darstellen, dass innovative inhaltliche Konzepte umgesetzt werden
konnen. Es sollen auch mit externen Partnern innovative padagogische ganztagsschulische
Konzepte zur gezielten Erweiterung des schulischen Angebots entwickelt werden. Weiterhin
soll durch Investitionen in Ausstattungen und UmbaumafBnahmen eine stirkere Kopplung der
Schulausbildung mit dem Berufsleben und den Bediirfnissen der regionalen Wirtschaft
herbeigefiihrt werden. Die Vorhaben ,,Zentren fiir berufliche Bildung* dienen der Abrundung
des bisher erfolgreichen Aufbaus von Berufsschulzentren in Sachsen. Zur Verbesserung der
Berufsausbildung werden Ausriistungs- und Bauinvestitionen in berufsbildenden Schulen in
offentlicher und freier Trigerschaft gefordert. Vorrangig dienen die Vorhaben der

Modernisierung von berufsbildenden Schulen.

Nachdem die EU im Rahmen des EFRE II-Programms insgesamt 92,0 Mio. EUR fiir die
Ausstattung der Schulen an langfristig gesicherten Standorten mit Computertechnik bereit
gestellt hatte, werden in der neuen Forderperiode 2007 — 2013 nochmals EFRE III-Mittel in
Hohe von ca. 36,0 Mio. EUR zur Verfligung gestellt. Die Schultriger miissen ergénzend
mindestens 25 % der Gesamtsumme als Komplementiarmittel bereitstellen, so dass die
Kommunen und Landkreise sowie die Kreisfreien Stddte als Trédger der séchlichen

Schulkosten weiter wesentlich unterstiitzt werden.

Informations- und DHH Haushaltsplanentwurf| Planungszeitraum
Kommunikationstechnik

in Mio. EUR 2008 2009 2010 2011 2012
EFRE II1 2007 - 2013 13 89 | 89 52 | 52

In der neuen EU-Forderperiode 2007 bis 2013 werden ca. 96,2 Mio. EUR ESF-Mittel fiir den

Ausbau von Bildungsangeboten an Schulen eingesetzt. Hinzu kommen Landesmittel zur
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Kofinanzierung. Mit einem Grofteil der Gelder sollen abschlussgefahrdete Schiiler gefordert
und deren Berufsorientierung unterstiitzt werden. Weitere Ziele sind die verbesserte

Zusammenarbeit von Schulen und Unternehmen sowie die verbesserte Integration von

sprachgefdhrdeten Schiilern.

ESF (Epl. 05) FP 2007-13 DHH Haushaltsplanentwurf| Planungszeitraum
in Mio. EUR 2008 2009 2010 2011 2012
ESF-Mittel 14,4 12,7 12,8 13,8 13,9
Landeskofinanzierungsmittel 3.9 34 3,4 3,7 3,7
Haushaltsansatz 18,3 16,1 16,2 17,5 17,6

Zusétzlich werden seitens des Freistaates Sachsen zur Forderung von Projekten an
Ganztagsschulen und Schulen mit Ganztagsangeboten nachstehende Mittel bereitgestellt, die

an kommunale und freie Trdger ausgereicht werden, um , Angebote zur

leistungsdifferenzierten Forderung und Forderung®, ,,Unterrichtsergdnzende Projekte und

Angebote* sowie ,,freizeitpddagogische Angebote* umzusetzen.

Forderung von Ganztagsschulen DHH Haushaltsplanentwurf| Planungszeitraum
und Schulen mit

Ganzttagsangebot

in Mio. EUR 2008 2009 2010 2011 2012

Landesmittel 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0
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Tabelle Anhang 1: Steuereinnahmen des Freistaates Sachsen 2008 bis 2012”

Haushalts

Steuerarten plan Doppel-Haushaltsplanentwurf Planungszeitraum
2008 2009 2010 2011 2012

Mio. EUR | Mio. EUR  vH. Mio. EUR v.H. Mio. EUR  v.H. Mio. EUR  v.H.
I. Gemeinschaftsteuern
Lohnsteuer 1.309,0 1.648,0 25,9 1.716,0 4,1 1.760,0 2,6 1.826,0 3,8
veranl. Eink.-Steuer -112,0 -47,0/ -58,0 -85,0 -80,9 -105,0 -23,5 -108,0 -2,9
nicht veranlagte Steuern
vom Ertrag 77,0 134,0 74,0 135,0 0,7 138,0 2,2 143,0 3,6
Korperschaftsteuer 184,0 266,0 44,6 292,0 9,8 312,0 6,8 321,0 2,9
Umsatzsteuer 6.009,0 6.126,0 1,9 6.091,0 -0,6 6.173,0 1,3 6.266,0 15
Gewerbesteuerumlage 59,0 49,0/ -16,9 55,0 12,2 59,0 7,3 61,0 3,4
Zinsabschlagsteuer 49,0 62,0/ 26,5 63,0 1,6 66,0 48 68,0 30
Summe I. 7.575,0 8.238,0 8,8 8.267,0 0,4 8.403,0 1,6 8.577,0 2,1
11. Landersteuern
Erbschaftsteuer 22,0 21,0 -4,5 23,0 9,5 24,0 43 26,0 8,3
Grunderwerbsteuer 163,0 215,0 31,9 204,0 -5,1 197,0 -3,4 197,0 0,0
KFZ-Steuer 397,0 390,0 -1,8 393,0 0,8 399,0 15 399,0 0,0
Rennwett- u. Lotteriest. 67,3 58,0 -138 58,0 0,0 58,0 0,0 58,0 0,0
Feuerschutzsteuer 14,0 14,0 0,0 14,0 0,0 14,0 0,0 14,0 0,0
Biersteuer 75,0 72,0 -4,0 72,0 0,0 72,0 0,0 72,0 0,0
Summe 1. 738,3 770,0 43 764,0 0,8 764,0 0,0 766,0 0,3
Steuereinnahmen 8.313,3 9.008,0 8,4 9.031,0 0,3 9.167,0 15 9.343,0 19
insgesamt
Landerfinanzausgleich 1.018,0 1.108,0 8,8 1.118,0 0,9 1.127,0 0,8 1.169,0 37
Fehlbetrags-BEZ 400,0 432,0 8,0 438,0 1,4 442.0 0,9 457,0 3,4
Summe Steuern 9.731,3 10.548,0 8,4 10.587,0 0,4 10.736,0 1,4 10.969,0 2,2
LFA und Fehl-BEZ

*) Schétzung auf Basis der regionalisierten Ergebnisse des Arbeitskreises "Steuerschitzungen" vom Mai 2008

**) ab 2009 Abgeltungssteuer auf Zins- und VerduBerungsertrige
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Tabelle Anhang 2: Investitionsférderschwerpunkte 2008 bis 2012 (OG 83 bis 89)

Investitionsforderschwerpunkte HHP 2008 HHPE 2009 HHPE2010 FPL 2011 FPL 2012 2008-2012
1 Wirtschaftsforderung GA/EFRE/EFRE-GI 391,5 338,6 336,7 335,2 332,3 1.734,3
Anteil an OG 83-89 14,9% 13,8% 14,2% 15,4% 16,5% 14,9%
Anteil an HG 7+ HG 8 10,5% 10,0% 10,3% 11,2% 11,8% 10,7%
2 Wohnungsbauférderung (einschl. Privatisierungsprogramm) 82,4 68,9 68,3 67,7 67,6 354,9
Anteil an OG 83-89 3,1% 2,8% 2,9% 3,1% 3,4% 3,0%
Anteil an HG 7+ HG 8 2,2% 2,0% 2,1% 2,3% 2,4% 2,2%
3 Krankenhausférderung (einschl. Unikliniken) 195,1 125,0 127,2 130,7 131,7 709,8
Anteil an OG 83-89 7,4% 5,1% 5,4% 6,0% 6,5% 6,1%
Anteil an HG 7+ HG 8 5.2% 3,7% 3,9% 4,4% 4,7% 4,4%
4 Wasserversorgung/Abwasserentsorgung/Hochwasserschutz 66,0 54,8 45,5 35,9 35,0 237,1
Anteil an OG 83-89 2,5% 2,2% 1,9% 1,6% 1,7% 2,0%
Anteil an HG 7+ HG 8 1,8% 1,6% 1,4% 1,2% 1,2% 1,5%
5 Forderung des landl. Raumes/Landwirtschaft/Ernahrungwirt. Betriebe (incl. GA) 140,9 160,0 160,7 143,1 140,5 745,2
Anteil an OG 83-89 5.4% 6,5% 6,8% 6,6% 7,0% 6,4%
Anteil an HG 7+ HG 8 3,8% 4,7% 4,9% 4,8% 5,0% 4,6%
6 Stadtebaufdrderung (einschl. Stédtebaulicher Denkmalschutz u. Denkmalpflege) 260,5 274,0 265,6 243,7 200,1 1.243,9
Anteil an OG 83-89 9,9% 11,2% 11,2% 11,2% 9,9% 10,7%
Anteil an HG 7+ HG 8 7,0% 8,1% 8,1% 8,2% 7,1% 7,7%
7 OPNV, Regionalisierung, Verkehrsinfrastruktur 253,4 201,1 189,5 164,0 156,8 964,8
Anteil an OG 83-89 9,6% 8,2% 8,0% 7,5% 7,8% 8,3%
Anteil an HG 7+ HG 8 6,8% 5,9% 5,8% 5,5% 5,6% 5,9%
8 Forderung der Forschung und Technologie (einschl. BAfoG) 148,3 148,2 154,0 153,9 147,7 752,2
Anteil an OG 83-89 5,6% 6,0% 6,5% 7,1% 7,3% 6,5%
Anteil an HG 7+ HG 8 4,0% 4,4% 4,7% 5,2% 5,2% 4,6%
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noch Tabelle Anhang 2: Investitionsférderschwerpunkte 2008 bis 2012 (OG 83 bis 89)

Investitionsforderschwerpunkte

HHP 2008 HHPE 2009 HHPE 2010  FPL 2011 FPL 2012 2008-2012
9 Schulhausbau 138,9 99,3 96,3 79,7 40,0 454,2
Anteil an OG 83-89 5,3% 4,1% 4,1% 3,7% 2,0% 3,9%
Anteil an HG 7+ HG 8 3,7% 2,9% 2,9% 2,7% 1,4% 2,8%
10 Kommunaler StralRenbau einschl. StraRenbau aus Interreg-Mitteln 95,5 1212 121,2 112,2 112,2 562,2
Anteil an OG 83-89 3,6% 4,9% 5,1% 5,2% 5,6% 4,8%
Anteil an HG 7+ HG 8 2,6% 3,6% 3,7% 3,8% 4,0% 3,5%
11 Altlasten/Bergschaden/Abfallwirtschaft sowie Immissions- und Klimaschutz 57,0 83,0 79,5 74,3 69,9 363,7
Anteil an OG 83-89 2,2% 3,4% 3,3% 3,4% 3,5% 3,1%
Anteil an HG 7+ HG 8 1,5% 2,4% 2,4% 2,5% 2,5% 2,2%
12 Sonstige Zuweisungen an Kommunen und an Freie Tréger von einigem Gewicht* 512,6 481,6 457,3 470,7 464,9 2.387,0
Anteil an OG 83-89 19,5% 19,7% 19,3% 21,6% 23,1% 20,5%
Anteil an HG 7+ HG 8 13,7% 14,2% 14,0% 15,8% 16,5% 14,7%
Investitionsforderschwerpunkte 1-12 insgesamt 2.342,3 2.155,7 2.101,7 2.010,9 1.898,6 10.509,3
Anteil an OG 83-89 89,1% 88,0% 88,5% 92,3% 94,4% 90,2%
Anteil an HG 7+ HG 8 62,6% 63,5% 64,3% 67,4% 67,3% 64,8%
Summe OG 83-89 ** 2.629,9 2.450,2 2.374,7 2.178,3 2.012,2 11.645,3
Summe HG 7 + HG 8 ** 3.743,3 3.396,9 3.270,7 2.982,3 2.822,4 16.215,6

Investive Schliisselzuweisungen i.R.d. komm. Finanzausgleichs, Investive Zuweisungen fiir Brandschutz u.

ok nach geénderter Gruppierungsiibersicht; einschl. Hochwasser.

an Freie Tréger;
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Tabelle Anhang 3: Zuweisungen und Zuschiisse des Freistaates Sachsen an die Kommunen 2002-2012 (Gliederung nach Gruppen - Angaben in Tsd. EUR -)

Gruppierungsnummer / Ist 2002 Ist 2003 Ist 2004 Ist 2005 Ist 2006 Ist 2007 HHP 2008 | HHPE2009 | HHPE2010 | FPL2011 FPL 2012

Zweckbestimmung einschl. HW einschl. HW einschl. HW einschl. HW einschl. HW einschl. HW einschl. HW einschl. HW einschl. HW einschl. HW einschl. HW

613

Allgemeine Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbénde 2.676.101,0]  2.738.613,3]  2.654.389,1|  2.488.030,7] 22299782 2.129.052.4]  2.130.019,5]  2.520.165.6] 2.445.4108] 2252.627.4] 22214166

617

Allgemeine Zuweisungen an Zweckverbénde 399.4 415.4 325.6 207.0 185.9 204.8 _ _ _ _ _

633

Sonstige Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbinde 541.395.2 599.399,8 507.3872|  1.099.856,3]  1.163.7892| 12914113 1.043.513.8]  1.590316,6] 1.583.5370] 1.532.8141|  1.397.2032

637

Sonstige Zuweisungen an Zweckverbinde 4101753 331.157,4 359.472,6 345.5153 351.308.6 386.234,1 323.558.6 390.228,0 397.032,4 403.221,1 4209182

S laufende Mittel

(I_‘I’gg‘z) autende Mitte 36280708| 36695850 3521.5746| 39336004 3.745261.8] 38069026 3497.001.9] 45007102 4.4259802| 41886626 4.039.5380

883

Zuweisungen fiir Investitionen an Gemeinden und Gemeindeverbinde 1487.952,6]  1.387.014,1] 14789713 986.9633]  1.045.1479] 1.055.676,4] 11919821 1.206.6151]  1.169.9049] 1.112.5770]  1.027.4933

887

Zuweisungen fiir Investitionen an Zweckverbande 209.326,0 186.426,1 300.728,4 225.968,2 229.752,6 285.811,8 189.267,8 94.137,6 87.594,1 90.031,2 79.938,7

Summe investive Mittel

(HGR 8.0GR 83-89) 1.697.2786| 15734403 1.779.6997| 1.212.931,5| 1.274.9005| 1.341.4882| 1.381.2499] 1.300.752,7| 1.257.4990| 1.202.6082| 1.107.432,0
i)

Gesamtsumme™ _ _ 53253494 52430262| 53012743 514654100 50201623 51483908 4.878341,8] 5.801.4629| 5.6834792| 53912708 5.146.970,0

der laufenden u. investiven Zuweisungen an die Kommunen

Kommunaler Finanzausgleich 3.278.496,8| 31477077 29451437 2614967,8] 24832036 24175535 2.497.6230] 3.262.7290| 3.140.1880| 2.869.6200] 2.832.190,0

" Gesamtsumme ohne HGR 5, 9 sowie ohne Schuldendiensthilfe an den Bund (15 30/621 01)

Die Istergebnisse entsprechen der Auslaufperiode des jeweiligen Jahres.

In den Ubersichten sind die im Rahmen des sichsischen kommunalen Finanzausgleichs in 2009 und 2010 erfolgenden Zufithrungen an das Sondervermégen ,Kommunaler Vorsorgefonds’ (veranschlagt im Kapitel 15 30 bei Titel 916 01) nicht als
Leistungen an den kommunalen Bereich ausgewiesen. Der Ausweis erfolgt jeweils im Jahr der Zuweisung aus dem Sondervermdgen an den kommunalen Bereich bei den nach der Zweckbestimmung dafiir vorgesehenen Einzeltiteln.
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Tabelle Anhang 4: Zuweisungen

und Zuschusse des Freistaates Sachsen an die Kommunen 2002 - 2012 (Gliederung nach Funktionen)

FKz Y Aufgabenbereich in Tsd. EUR . Ist 2002 . Ist 2003 . Ist 2004 ) Ist 2005 ) Ist 2006 ) Ist 2007 HHP 2008 HHPE 2009 HHPE 2010 FPL 2011 FPL 2012
einschl. HW einschl. HW einschl. HW einschl. HW einschl. HW einschl. HW einschl. HW einschl. HW einschl. HW einschl. HW einschl. HW
01 Politische Fithrung und zentrale laufende Mittel 2.425,5 3.079,1 6.683,1 1.736,6] 2.457.9] 772,1 2.123,0 10.655,0] 611,0] 523,0] 513,0]
Verwaltung investive Mittel 297,6 64.053,5] 24.979 4 14.274,6 1.070,0) 1.055,9] 1.060,3] 1.075,1 1.079,0]
gesamt 2.425,5 3.079,1 6.980,7 65.790,1 27.437,3 15.046,7 3.193,0 11.710,9 1.671,3 1.598,1 1.592,0
04 Offentliche Sicherheit und Ordnung laufende Mittel 14,8 1,6 2.314,7
investive Mittel 20.451,5 17.487,7 17.002,7 788,1 1.181,3 -122,0] 21.700,0 35.230,0] 36.150,0] 25.000,0| 25.000,0}
gesamt 20.466,3 17.487,7 17.004,2 788,1 3.496,0 -122,0 21.700,0 35.230,0 36.150,0 25.000,0 25.000,0
11/12 |Allgemeinbildende und berufliche laufende Mittel 246,1 4149 365,8 830,6 3.827,7 7.879,3 33.807,3 16.707,6 16.679,8 16.179,8 15.679,8
Schulen investive Mittel 122.195,1 103.575,7 121.847,4 114.087,1 127.905,7 117.686,7 116.964,6 98.823,0 96.270,1 78.583,2 43.682,0
gesamt 122.441,2 103.990,6 122.213,2 114.917,8 131.733,4 125.566,1 150.771,9 115.530,6 112.949,9 94.763,0 59.361,8
15 Sonstiges Bildungswesen laufende Mittel 2.093,0 2.881,1 23159 2.592,7 2.529,3 2.642,9 3.130,0 2.700,0 2.700,0 2.650,0 2.650,0
investive Mittel 75,2 2289 12,0 90,6 2574 200,0
gesamt 2.093,0 2.956,3 2.544.9 2.604,7 2.620,0 2.900,3 3.330,0 2.700,0 2.700,0 2.650,0 2.650,0
16/17 Wissenschaftl. Forschung, Entwicklung [laufende Mittel 50,6 42,5 43,6 44,0 46,1 46,4 55,0 55,0 55,0 55,0 55,0
auBerhalb der Hochschulen investive Mittel
gesamt 50,6 42,5 43,6 44,0 46,1 46,4 55,0 55,0 55,0 55,0 55,0
18 Kultureinrichtungen (einschlieflich laufende Mittel 76.720,7 78.468,5 81.934,7 91.490,4 91.152,9 91.250,8 88.200,0 88.200,0 88.200,0 88.200,0 88.200,0
Kulturverwaltung) investive Mittel 9.685,0 4.699.9 1.839.,6 804,3 728.,5 637,4 3.500,0 3.500,0 3.500,0 3.500,0 3.500,0
gesamt 86.405,8 83.168,4 83.774,3 92.294,6 91.881,4 91.888,2 91.700,0 91.700,0 91.700,0 91.700,0 91.700,0
19 Kulturforderung, Denkmalschutz, laufende Mittel 1.077,3 1.127,7 1.113,4 824,0 977,2 825,0 744.,6 867,6 847,6 867,6 847,6
Kirchliche Angelegenheiten investive Mittel 75.216,7 65.835,7 58.012,5 35.574,7 42.292,6 63.265,2
gesamt 76.294,0 66.963,4 59.126,0 36.398,7 43.269,8 64.090,2 744.,6 867,6 847,6 867,6 847,6
23 Familien- und Sozialhilfe, Forderung der |laufende Mittel 76.466,8 73.196,2 69.151,4 60.239,5 53.777,7 45.310,7 61.096,8 50.510,0 51.035,3 48.576,4 49.133,7
Wohlfahrtspflege und dhnliches investive Mittel 690,4 1.219,0 112,7
gesamt 77.157,2 744152 69.264,0 60.239,5 53.771,7 45.310,7 61.096,8 50.510,0 51.035,3 48.576,4 49.133,7
24 Soziale Leistungen fiir die Folgen von laufende Mittel 17.078.,8 15.321,7 12.089,4 9.852,5 4.938,0 1.118.4 3.135,0 1.089,4 1.089,4 1.089,4 1.089,4
Krieg und politischen Ereignissen investive Mittel
gesamt 17.078,8 15.321,7 12.089,4 9.852,5 4.938,0 1.118,4 3.135,0 1.089,4 1.089,4 1.089,4 1.089,4
25 Arbeitsmarktpolitik und Arbeitsschutz laufende Mittel 292.270,7 282.912,8 289.966,8 288.071,6 276.001,2
investive Mittel
gesamt 292.270,7 282.912,8 289.966,8 288.071,6 276.001,2
26 Jugendhilfe nach dem SGB VIII laufende Mittel 239.897,8 254.943,3 266.817,8 298.992,0 307.574,2 323.807,5 334.588,1 373.173,2 374.459,4 373.686,9 372.263,8
investive Mittel
gesamt 239.897,8 254.943,3 266.817,8 298.992,0 307.574,2 323.807,5 334.588,1 373.173,2 374.459,4 373.686,9 372.263,8
27 Einrichtungen der Jugendhilfe laufende Mittel
investive Mittel 6.359,2 406,1 13.412,8 26.346,6 29.245,1 20.000,0 44.174,0 43.831,0 41.839,5 41.509,5
gesamt 6.359,2 406,1 13.412,8 26.346,6 29.245,1 20.000,0 44.174,0 43.831,0 41.839,5 41.509,5
29 Sonstige soziale Angelegenheiten laufende Mittel 2.096,3 249.257,0 281.720,0 4.887,0 4.990,0 5.141,5 5.486,0 5.537,0 5.590,0
investive Mittel
gesamt 2.096,3 249.257,0 281.720,0 4.887,0 4.990,0 5.141,5 5.486,0 5.537,0 5.590,0
31 Einrichtungen und Manahmen des laufende Mittel
Gesundheitswesens investive Mittel 19.625,2 15.530,0 16.000,0 1.100,0 3973 10.000,0 10.000,0 15.000,0 15.000,0
gesamt 19.625,2 15.530,0 16.000,0 1.100,0 3973 10.000,0 10.000,0 15.000,0 15.000,0
32 Sport und Erholung laufende Mittel 126,3 240,1 91,2 3359 0,3 550,0 150,0 150,0 150,0 150,0
investive Mittel 11.716,3 10.579,8 12.707,8 7.639,9 11.802,6 7.640,3 10.350,0 12.350,0 12.350,0 10.350,0 10.350,0
gesamt 11.842,6 10.819,9 12.799,0 7.639,9 12.138.,5 7.640,6 10.900,0 12.500,0 12.500,0 10.500,0 10.500,0
33 Umwelt- und Naturschutz laufende Mittel 597.,5 249,5 266,7 95,0 54 230,0 235,0 165,0 165,0
investive Mittel 5.375,6 4.185,3 3.216,3 1.320,0 9.670,8 2.528,9 4.175,0 8.208,6 8.225,2 6.387,6 6.393,5
gesamt 5.973,2 44349 3.483,0 1.415,1 9.676,2 2.528,9 4.175,0 8.438,6 8.460,2 6.552,6 6.558,5
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noch Tabelle Anhang 4

FKZ D Aufeabenbereich in Tsd. EUR Ist 2002 Ist 2003 Ist 2004 Soll 2005 Ist 2006 Ist 2007 HHP 2008 HHPE 2009 HHPE 2010 FPL 2011 FPL 2012
einschl. HW einschl. HW einschl. HW einschl. HW einschl. HW einschl. HW einschl. HW einschl. HW einschl. HW einschl. HW einschl. HW
41 Wohnungswesen laufende Mittel
investive Mittel 132.825,6 139.426,3 101.630,1 7.055,5 6.913,2 9.604,1
gesamt 132.825,6 139.426,3 101.630,1 7.055,5 6.913,2 9.604,1
42 Raumordnung, Landesplanung, laufende Mittel 1.080,8 1.152,9 798.,5 729.9 4.680,5 4.960,3 4.602,3 4.1523 4.152,3 43143 43143
Vermessungswesen investive Mittel 469,0 261,6 5238 196,4 2553 450,0 300,0 500,0 500,0
gesamt 1.549,8 1.414,5 798.5 1.253,7 4.876,8 5.215,6 4.602,3 4.602,3 44523 4.814,3 4.814,3
44 Stadtebauforderung laufende Mittel
investive Mittel 116.209,7 145.788,6 171.089,9 178.578,9 163.813,7 189.064,8 255.339,1 249.905,8 249.088,8 243.635,3 200.089,9
gesamt 116.209,7 145.788,6 171.089,9 178.578,9 163.813,7 189.064,8 255.339,1 249.905,8 249.088,8 243.635,3 200.089,9
52 Verbesserung der Agrarstruktur laufende Mittel 1.350,0 1.471,9 1.471,9 1.445,6 1.437,9
investive Mittel 52.925,1 68.747,3 66.322,2 51.561,3 49.133,1 27.884,8 48.227.4 64.148.8 64.148,9 59.032,5 58.742,2
gesamt 52.925,1 68.747,3 66.322,2 51.561,3 49.133,1 27.884,8 49.577,4 65.620,7 65.620,8 60.478,1 60.180,1
54 Sonstige Bereiche laufende Mittel 124,7 2833 130,8 98.4 215,0 20,0 20,0 20,0 20,0
investive Mittel 3.681,1 2.835,6 1.504,0 2.886,7 1.103,6 7.604,4 2.300,0 723,0 1.500,0 2.000,0 500,0
gesamt 3.805,8 2.835,6 1.787,3 3.017,5 1.202,0 7.604,4 2.515,0 743,0 1.520,0 2.020,0 520,0
62 Energie- und Wasserwirtschaft, laufende Mittel 578,0 600,0 600,0 600,0 600,0
Kulturbau investive Mittel 138.113,1 107.925.,4 125.944,9 124.953,2 132.029,5 121.295,0 45.889,3 39.644,6 29.582,0 15.298,3 15.290,9
gesamt 138.113,1 108.503,4 125.944,9 124.953,2 132.029,5 121.295,0 45.889,3 40.244,6 30.182,0 15.898,3 15.890,9
69 Regionale FordermaBnahmen laufende Mittel 3.237,2 8.566,4 7.612,0 636,5 250,0 200,0 200,0 200,0
investive Mittel 137.457,8 78.721,8 138.642,6 143.351,6 134.274,3 77.090,5 83.980,5 83.601,0 91.940,7 84.449,2 85.529,0
gesamt 137.457,8 78.721,8 138.642,6 146.588,8 142.840,7 84.702,5 84.617,0 83.851,0 92.140,7 84.649,2 85.729,0
72 Straflen laufende Mittel 93.630,5 94.781,1 70.991,3 71.095,0 71.193,6 88.571,6 88.620,0 89.500,0 89.500,0 89.500,0 89.500,0
investive Mittel 153.566,1 144.682,2 125.432,2 99.854,1 124.000,0 116.778,4 108.961,4 121.414,5 121.420,4 112.442,0 112.447,2
gesamt 247.196,6 239.463,4 196.423,5 170.949,1 195.193,6 205.350,0 197.581,4 210.914,5 210.920,4 201.942,0 201.947,2
74 Eisenbahnen und 6ffentlicher laufende Mittel 410.175,3 331.157,4 359.472,6 345.515,3 351.308,6 386.234,1 323.558,6 443.198,0 450.012,4 456.206,1 473.913,2
Personennahverkehr investive Mittel 145.312,0 108.768,9 191.187,2 119.602,6 120.136,8 178.970,0 153.816,8 87.177,4 80.363,0 81.555,0 71.344,3
gesamt 555.487,3 439.926,4 550.659,8 465.118,0 471.4454 565.204,1 477.375,4 530.375,4 530.375,4 537.761,1 545.257,5
91 Steuern und allgemeine laufende Mittel 2.676.101,0 2.738.613,3 2.654.389,1 2.796.006,4 2.557.796,8 2.548.713,5 2.545.689,7 3.129.125,9 3.048.508,3 2.810.624,9 2.657.214,1
Finanzzuweisungen investive Mittel 365.254,3 172.082,7 110.566,6 11.407,8 139.231,2 308.317,8 491.851,8 431.615,1 401.645,6 419.960,5 414.474,5
gesamt 3.041.355,3 2.910.696,0 2.764.955,7 2.807.414,2 2.697.028,0 2.857.031,2 3.037.541,5 3.560.741,0 3.450.153,9 3.230.585,4 3.071.688,6
96 Sonstiges laufende Mittel 28.067,1 73.338,4 -5.234.8 940,6 -39,4
investive Mittel 180.149,7 380.605,5 516.114,5 234.363,5 158.673,1 69.209,5 12.924,0 8.731,0 6.123,0 2.000,0 2.000,0
gesamt 208.216,7 453.943,9 510.879,7 235.304,1 158.633,7 69.209,5 12.924,0 8.731,0 6.123,0 2.000,0 2.000,0
Summe der laufenden Zuweisungen iiber alle FKZ 3.628.070,8 3.669.585,9 3.521.574,6 3.933.609.,4 3.745.261,8 3.806.902,6 3.497.091,9 4.500.710,2 4.425.980,2 4.188.662,6 4.039.538,0
Summe der investiven Zuweisungen iiber alle FKZ 1.697.278,6 1.573.440,3 1.779.699,7 1.212.931,5 1.274.900,5 1.341.488,2 1.381.249,9 1.300.752,7 1.257.499,0 1.202.608,2 1.107.432,0
Summe der laufenden u. investiven Zuweisungen iiber alle FKZ 5.325.349,4 5.243.026,2 5.301.274,3 5.146.541,0 5.020.162,3 5.148.390,8 4.878.341,8 5.801.462,9 5.683.479,2 5.391.270,8 5.146.970,0

" Funktionskennziffer;

? ab 2001 nach neuem Gruppierungs- und Funktionenplan des Bundes;

Die Istergebnisse entsprechen der Auslaufperiode des jeweiligen Jahres.
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Tabelle Anhang 5: Gruppierung der Ausgaben und Einnahmen nach dem ,,Gemeinsamen

Schema*
Nr.  JAusgabe- bzw. Einnahmeart (in Mio. €) Gr.Nr. Haushalts- Haushaltsplanentwurf Planungszeitraum
plan 2008
2000 | 2010 2011 | 2012
A AUSGABEN
1***  Ausgaben der laufenden Rechnung 12.173,8 13.071,1 13.315,9 13.242,9 13.199,8
(zZiffer 11 - 15)
11**  Personalausgaben 4 4.208,3 4.094,4 4.324,1 4.495,8 4.585,0]
12**  Laufender Sachaufwand 1.423,9 1.124,9 1.132,8 1.097,6 1.109,2
121*  Séchliche Verwaltungsausgaben 51-54 783,8 766,8 766,8 761,7 762,6
123*  Erstattung an andere Bereiche 67 52,7 57,5 59,7 59,0 59,
124*  Sonstige Zuschiisse fiir laufende Zwecke 686 587.4 300,7 306,4 276,9 287,6)
13**  Zinsausgaben 615,3 561,6 584,2 594,7 597,0
132* an andere Bereiche 615,3 561,6 584,2 594,7 597,0)
1322 fiir Kreditmarktmittel 571,575,576 6153 561,6 584,2 594,7 597,0
14**  Laufende Zuweisungen und Zuschisse (ohne 5.892,7 7.281,9 7.266,4 7.046,5 6.902,1f
Schuldendiensthilfen)
141*  an offentlichen Bereich 43322 5.689,5 5.640,2 5.412,7 5.273,6)
1411 an Bund 611,631 757,6 705,8 705,8 705,8 705,8
1412 Léanderfinanzausgleich 612
1413 sonstige an Lander 632 15,7 23,0 24,0 239 23,9
1414  Allgemeine Finanzzuweisungen an Gemeinden/GV 613 2.130,0 2.520,2 2.445.4 2.252,6 2.221.4
1415  sonstige an Gemeinden/GV 633 1.096,5 1.590,3 1.583,5 1.532,8 1.397,2]
1416  an Sondervermdgen 614, 634 451,2 475,5 485,0 4946
1417  an Zweckverbiande 617,637 323,6 390,2 397,0 403,2 4209
1418 an Sozialversicherungstriager 616, 636 8,8 8,7 9,0 9,3 9,7
142*  an andere Bereiche 1.560,5 1.592,5 1.626,2 1.633,8 1.628,6]
1422 sonstige an Unternehmen und offentliche 682, 683, 685 768,8 817,6 8479 854.,3 859,2]
Einrichtungen
1423  Renten, Unterstiitzen u.4. 681 485.,4 468,9 466,2 462,5 457,9
1424  an soziale und dhnliche Einrichtungen 684 306,1 305,1 311,2 316,1 310,7
1425 an Ausland 687, 688 0,3 0,8 0,8 0,8 0.8
15**  Schuldendiensthilfen 334 8,3 8,3 8,2 6,5
151* an offentlichen Bereich 26,8 1,7 1,7 1,7 0,0
1513 an sonstigen 6ffentlichen Bereich 621, 624, 626, 26,8 1,7 1,7 1,7 0,0]
627
152*  an andere Bereiche 6,6 6,6 6,6 6,5 6,5
1521 an Unternehmen und 6ffentliche Einrichtungen 661, 662, 664 6,6 6,6 6,6 6,5 6,5
1522 an Sonstige im Inland 663
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noch Tabelle Anhang 5: Gruppierung der Ausgaben und Einnahmen nach dem

»Gemeinsamen Schema* (Blatt 2)

(Ziffer 4 + 5+ 6)

Nr.  JAusgabe- bzw. Einnahmeart (in Mio. €) Gr.Nr. Haushalts- Haushaltsplanentwurf Planungszeitraum
plan 2008
2000 | 2010 2011 | 2012

2***  Ausgaben der Kapitalrechnung 3.743,8 3.396,9 3.270,7 2.982,3 2.822,4

(Ziffer 21 - 25)
21**  Sachinvestitionen 11134 946,8 896,1 804,0 810,2
211* BaumaBnahmen 7 945,5 776,8 712,1 653,9 643,5
212*  Erwerb von unbeweglichen Sachen 82 0,0 0,0 0,0 0,
213*  Erwerb von beweglichen Sachen 81 167,9 170,0 184,0 150,2 166,7}
22**  Vermdgensibertragungen 2.419,3 21951 2.113,5 1.951,7 1.791,7
221*  Zuweisungen fiir Investitionen an 6ffentlichen bereich 1.387,2 1.307,0 1.263,7 1.208,7 1.113,6
2211 an Lénder 882 0,2 0,2 0,1 0,24
2212 an Gemeinden/GV 883 1.192,0 1.206,6 1.169,9 1.112,6 1.027.,5)
2213 an Zweckverbénde 887 189,3 94,1 87,6 90,0 79,9
2214 an sonstigen Offentlichen Bereich 881, 884, 886 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
222*  Zuschiisse fiir Investitionen an andere Bereiche 89 1.031,6 888,1 849.9 743,0 678,1
223*  Sonstige Vermogensiibertragungen 0,5
2234  an andere Bereiche 697-699 0,5
23**  Darlehen 148,4 207,8 213,8 216,0 212,6
231* an Offentlichen Bereich
2312 an Gemeinden/GV 853
232* an andere Bereiche 148,4 207,8 213,8 216,0 212,
2321 an sonstige im Inland 861-863, 87 148,4 207.,8 213.8 216,0 212,6
24**  Erwerb von Beteiligungen u. a. 83 62,7 47,3 47,3 10,6 7,9
3***  Globale Minderausgaben 97

(soweit nicht aufgeteilt)
4***  Bereinigte Ausgaben (Ziffer 1 - 3) 15.917,6 16.468,0 16.586,6 16.225,2 16.022,2
5***  Besondere Finanzierungsvorgange 213,9 202,3 120,9 6,6 8,9
52**  Zufiihrungen an Riicklagen 91 213,9 202,3 120,9 6,6 8,8
6***  Zu- und Absetzungen 2,3 2,2 2,7 3,2 3,2
64**  Bruttostellungen 98 2,3 2,2 2,7 3,2 3,2

(Verrechnungen u.4.)
7***  Abschlusssumme der Haushalte 16.133,8 16.672,5 16.710,2 16.235,0 16.034,1]
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noch Tabelle Anhang 5: Gruppierung der Ausgaben und Einnahmen nach dem
,Gemeinsamen Schema“ (Blatt 3)

Nr.  JAusgabe- bzw. Einnahmeart (in Mio. €) Gr.Nr. Haushalts- Haushaltsplanentwurf Planungszeitraum
plan 2008
2009 | 2010 2011 | 2012
B EINNAHMEN
1***  Einnahmen der laufenden Rechnung 14.229,4 15.160,3 15.002,0 14.940,5 14.823,9
(Ziffer 11 - 17)
11**  Steuern 8.313,3 9.008,0 9.031,0 9.167,0 9.343,0
110*  Gemeinschaftssteuern 7.575,0 8.238,0 8.267,0 8.403,0 8.577,0)
1101  Lohnsteuer 011 1.309,0 1.648,0 1.716,0 1.760,0 1.826,0]
1102 Veranlagte Einkommensteuer 012 -112,0 -47,0 -85,0 -105,0 -108,0]
1103  Nicht veranlagte Steuern vom Ertrag, Korperschaft-, 013, 014,018 310,0 462,0 490,0 516,0 532,0f
Zinsabschlagsteuer
1104 Umsatzsteuer 015,016 6.009,0 6.126,0 6.091,0 6.173,0 6.266,0)
1105 Gewerbesteuerumlage 017 59,0 49,0 55,0 59,0 61,04
111*  Landessteuern 738,3 770,0 764,0 764,0 766,
1111  Vermdgensteuer 051
1112 Kraftfahrzeugsteuer 054 397,0 390,0 393,0 399,0 399,0f
1113  Biersteuer 061 75,0 72,0 72,0 72,0 72,04
1114  Sonstige Landessteuern 052, 053, 055- 266,3 308,0 299,0 293,0 295,
059. 069
12**  Steuerdhnliche Abgaben 09 30,2 24,3 25,6 29,7 28,9
(ohne Miinzeinnahmen)
13**  Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit 12 96,6 85,4 83,3 83,3 83,6}
14**  Zinseinnahmen 9,1 24,4 24,4 14,5 13,7
142*  von anderen Bereichen 16 9,1 244 244 14,5 13,7
15** Laufende Zuweisungen und Zuschisse (ohne 5.526,7 5.766,7 5.587,2 5.397,0 5.106,2]
Schuldendiensthilfen)
151*  vom Offentlichen Bereich 5.133,8 5.414,9 5.234,7 5.049,2 4.758,1
1511  vom Bund 211,231 4.094,8 4.284,7 4.092,0 3.898,5 3.5654
1512 Léanderfinanzausgleich 212 1.018,0 1.108,0 1.118,0 1.127,0 1.169,
1513 Sonstige von Landern 232 15,0 13,5 13,5 13,6 13,7
1514  von Gemeinden/GV 213,233 43 7,2 9,7 9,7 9.7
1515  von Zweckverbanden 217,237
1516  von Sozialversicherungstrigern 216, 235, 236 1,2 1,3 1,4 0,3 0,3]
1517 vom sonstigen 6ffentlichen Bereich 214,234 0,5 0,3 0,2 0,1 0,1
152*  von anderen Bereichen 112,27, 28 3929 351,8 352,5 3478 348,1
16** Schuldendiensthilfen und Erstattungen von 2,8 3,0 3,1 3,1 3,1
Verwaltungsausgaben
162*  Schuldendiensthilfen und Erstattungen von 26 2,8 3,0 3,1 3,1 3,1
Verwaltungsausgaben von anderen Bereichen
17**  Sonstige Einnahmen der laufenden Rechnungen 250,7 248,4 2474 2459 245 4
171*  Gebiihren, sonstige Entgelte 111 174,5 177,9 176,9 174,9 174,8
172*  Sonstige Einnahmen 119 76,2 70,5 70,5 71,1 70,6}

76



noch Tabelle Anhang 5: Gruppierung der Ausgaben und Einnahmen nach dem
»Gemeinsamen Schema* (Blatt 4)

(Ziffer 4 +5+6)

Nr.  JAusgabe- bzw. Einnahmeart (in Mio. €) Gr.Nr. Haushalts- Haushaltsplanentwurf Planungszeitraum
plan 2008
2000 | 2010 2011 | 2012
2***  Einnahmen der Kapitalrechnung 1.902,0 1.443,9 1.420,8 1.366,5 1.282,2)
(Ziffer 21 - 25)
21**  VerauRerung von Sachvermdgen 131, 132 0,5 0,7 0,7 0,7 0,7
22**  \Vermdgensubertragungen 1.876,6 1.422,5 1.391,7 1.331,7 1.245,2]
221*  Zuweisungen fiir Investitionen vom 6ffentlichen 1.031,7 815,5 774,8 7523 707,0f
Bereich
2211  vom Bund 331 743,6 6449 632,0 629,8 595,8
2213 von Gemeinden/GV 333
2214 von Sozialversicherungstriagern 336 46,0 46,0 46,0 45,0 45,
2215 vom sonstigen 6ffentlichen Bereich 334,337 2421 124,5 96,8 77,5 66,2
222*%  Zuschiisse fiir Investitionen von anderen Bereichen 34 844.8 607,1 617,0 5794 5382
23**  Darlehensruckflisse 24,9 20,7 28,4 34,1 36,3
231* vom offentlichen Bereich 0,0
2312  von Gemeinden/GV 173 0,0
232*  von anderen Bereichen 249 20,7 28,4 34,1 36,3
2321  von Sonstigen im Inland 141, 181, 182 24,9 20,7 28,4 34,1 36,3
24**  VeraulRerung von Beteiligungen u. dgl. 133,134
25**  Schuldenaufnahme beim 6ffentlichen Bereich
254*  von sonstigen Verwaltungen 314,317
4***  Bereinigte Einnahmen 16.131,5 16.604,2 16.422,8 16.306,9 16.106,1]
(ziffer 1-3)
5***  Besondere Finanzierungsvorgénge 0,0 66,2 284,7 -75,0 -75,0
51**  Schuldenaufnahme am Kreditmarkt 32 0,0 -75,0 -75,0 -75,0 -75,0
(Nettokreditaufnahme)
52** Entnahme aus Rucklagen 35 141,2 359,7
6***  Zu- und Absetzungen 2,3 2,2 2,7 31 3.
64**  Nettostellungen 38 2,3 2,2 2,7 3,1 3,1
(Verrechnungen u.a.)
7***  Abschlusssumme der Haushalte 16.133,8 16.672,5 16.710,2 16.235,0 16.034,1]

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

Die Darstellung in dieser Tabelle entspricht dem vom Finanzplanungsrat entwickelten "Gemeinsamen Schema fiir die Finanzplanung

von Bund, Landern und Gemeinden". Das "Gemeinsame Schema" das dem bundeseinheitlichen Gruppierungsplan fiir die Einnahmen

und Ausgaben des Haushaltsplans folgt, erméglicht die Vergleichbarkeit und Addierbarkeit der Finanzplanungen der Gebietskorperschaften.
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