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SANIERUNG DER
BERGBAUFOLGEN

800 Jahre Bergbau in Sachsen haben deutliche Spuren in
Landschaft und Umwelt hinterlassen. Die Auswirkungen der
verschiedenen Berghauepochen und Bergbauzweige unter-
scheiden sich im Ausmaf und in der Intensitat der Ubertégi-
gen Fldcheninanspruchnahme sowie in der Zusammen-
setzung der Abraum- oder Bergemassen (vgl. Tah. 6.2.1).
Zum Teil gab es im gleichen Gebiet mit zeitlichem Abstand

Aktivitdten mehrerer Bergbauzweige, z. B. Silber- und
Uranerzberghau in Schneeberg oder Steinkohlen- und Uran-
erzbergbau in Freital. Gegenwdrtig sind inshesondere die
Folgen des Braunkohlen-, Uranerz-, Steinkohlen- und Alt-
bergbaus in der Landschaft erkennbar und daher Haupt-
gegenstand von Sanierungsarbeiten.

RECHTLICHE GRUNDLAGEN

Da die bundesdeutsche Strahlenschutzverordnung (StriSchv)
kein hinreichendes Instrumentarium zur. Bewdltigung der
radiologischen Folgen umfangreicher (uran-) bergbaulicher
Tétigkeiten bereithalt, wird der rechtliche Rahmen fiir

Bergbauzweig
{(Rohstoffart)

Braunkohle

ha
46.700

Tab. 6.2.1: Vom Bergbau inanspruchgenommene Flachen in Sachsen
inanspruchgenommene
Fldche

%
793

Kies und Sand 3.500 9.9
Féstgestein 3.000 5,1
Uranerz 2.000 3.4
Lehm und Ton 1.800 31
Polymetallische Erze 500 08
(Blei, Zink, Silber, Kupfer u. a.)

Steinkohle 450 08
Torf 350 06
Zinn 280 0.5
Nickel 160 0.3
Eisen 80 0.1
FluRspat, Schwerspat: 20 01
Summe 58.840* 100,0

*)588,4 km? = 3,2 % der Landesfl4che
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Zeitraum der
Bergbautatigkeit

ca. 1850 bis
" Gegenwart

Besiedelungsbeginn
bis Gegenwart

Besiedelungsheginn
bis Gegenwart
1946-1990

Besiedelungsbeginn
bis Gegenwart
12. Jh. - 1989

14, Jh. — 1968

Besiedelungsbeginn
bis Gegenwart
14. Jh.— 1989

1955 ~ 1988

Besiedelungsbeginn
etwa 18. Jhd.

1958 — 1989
{FluRspat)

1961 — 1989 (Schwerspat}

Bergbauauswirkungen

Kippen, Halden aus Abraum
und Asche; Restlicher,
Spiilteiche aus Asche

und Kohletriibe

Restldcher, gelegentlich Kippen
und Halden aus Abraum,
Waschberggespiilteiche
Restlacher,

Abraumhalden und -kippen
Halden industrielle Absatz-
anlagen, Grubenbaue,
Betriebsflachen und Gebdude
Restldcher

Halden aus Grobbergen,
Huttenschlacke, Schlammteiche
{Aufbereitung)

Halden aus Grob- und
Waschbergen

Restldcher (Torfstiche)

Halden aus Grob- und
Feinbergen, Pingen, Seifen
Kippen, Halden aus Abraum und
Hiittenschlacke; Restlécher
Halden aus Grobbergen

Halden aus Grobbergen,
Schlammteiche (Aufbereitung)
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diese Sanierungstatigkeiten im wesentlichen von Vor-
schriften des fortgeltenden Rechts der DDR bestimmt.,

Art. 9 Einigungsvertrag (EV) regelt in Verbindung mit An-
lage Il Kapitel X1l Abschnitt Il Nr. 2 EV, dal8 die Verordnung
iiber die Gewahrleistung von Atomsicherheit und Strah-
lenschutz (VOAS) vom 11.10.1984 nebst Durchfiihrungs-
bestimmungen zu dieser Verordnung flr bergbauliche und
andere Tatigkeiten, soweit dabei radioaktive Stoffe, insbe-
sandere Radonfolgeprodukte anwesend sind, mit einer
modifizierten Zustandigkeitsregelung in Kraft bleibt.
Gleiches gilt fiir die Anordnung zur Gewdhrleistung des
Strahlenschutzes bei Halden und industriellen Absetzan-
lagen und bei der Verwendung darin abgelagerter Materi-
alien {HaldAQ) vom 17.11.1980.

In Sachsen ist die zustandige Behorde, sofern es sich um
Sanierungsmalnahmen der Wismut GmbH handelt, nach
der Verordnung des SMU Uber die Zustdndigkeit zum
Vollzug atom- und strahlenschutzrechtlicher Vorschriften
das SMU.

URANERZBERGBAU

6.2.1 SANIERUNG DER FOLGEN DES

URANERZBERGBAUS
Auf dem Territorium der Freistaaten Sachsen und Thiiringen

wurde von 1946 bis Ende 1990 ein intensiver Uranerzberg-

bau betrieben, der zuerst unter rein sowjetischer Kontrolle,
seit 1954 durch eine Sowijetisch-Deutsche Aktiengesell-
schaft (SDAG) erfolgte. Dieser schonungslose Abbau hat
das gréRte flachenhafte Umweltproblem in Westeuropa
verursacht.

Von 1946 bis zur Einstellung der Urangewinnung am
31.12.1990 wurden insgesamt etwa 220.000 Tonnen Uran
abgebaut. Nach den USA und Kanada war das in dieser
Zeit das drittgroBte Abbauvolumen in der Welt,

Nach der Wiederverginigung Deutschlands wurde die
SDAG Wismut in eine bundeseigene Gesellschaft, die
WISMUT GmbH, tberfiihrt. Auf der Grundlage des soge-
nannten WISMUT-Gesetzes erhielt diese Gesellschaft den
Auftrag, die Hinterlassenschaften des Ura'nerzbergbaues u
sanieren. Dies betrifft alle Flachen, Anlagen, Halden und
Gebsude, die zum 30.6.1990 im Besitz der SDAG Wismut
waren.

Fir die Sanierungsaufgabe wurden ca. 13 Mrd. DM vom
Bund veranschlagt und bereitgestellt (s. Abb. 6.2.1). Fiir die
Sanierungsmalnahmen wurden bis 31.12.1997 insgesamt
52 Mrd. DM und auf dem Gebiet von Sachsen
2,3 Mrd. DM ausgegeben (vgl. Abb 6.2.2).

1. Abschnitt 2. Abschnitt 3. Abschnitt
bis 1995 his 2000 ab 2001

WISMUT GmbH | davon fiir Sanierungsobjekt
. (gesamt) D in Sachsen

Abb. 6.2.1: Geplanter Bedarf an Mitteln fiir die Sanie-
rung der Folgen des Uranerzbergbaus durch die WISMUT
GmbH (Angaben in Mrd. DM)
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WISMUT GmbH |:| davon fiir Sanierungsobjekte
{[gesamt) in Sachsen

Abb. 6.2.2: Finanzierung der Sanierung in Sachsen mit
Stand vom 31.12.1997 (Angaben in Mio. DM)

6.2.2 UMWELTAUSWIRKUNGEN UND

BELASTUNGSPFADE

Durch den Uranerzbergbau wurde sehr stark in die Natur
eingegriffen. Die Folge ist, dal radicaktive und chemisch-
toxische Schadstoffe mit unterschiedlichen Konzentrationen
in die Biosphare gelangten und zum Teil noch gelangen.
Personen, die in der Umgebung von Anlagen und Objekten
des Uranerzbergbaus leben oder bei der Sanierung tétig
sind, kinnen tiber verschiedene Belastungspfade exponiert
werden. Die Art und das Ausmal der Exposition sind sehr’
unterschiedlich und sind abhéngig von der Gewinnungs-
und Aufbereitungstechnologie sowie der Nahe der Objekte
zur Wohnbebatung.
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Den wesentlichen Anteil der Strahlenbelastung durch den
Uranerzbergbau bilden die Radionuklide der Uran-238-Zer-
fallsreihe. Desweiteren ligfern auch die Nuklide der Uran-
235- und Thorium-232-Zerfallsreihen substantielle Beitrage.

Das Belastungspotential von Uranerz wird von Uran-238

(Halbwertzeit ca. 4,5 Mrd. Jahre) bestimmt, Da die Aufbe-

reitungsriickstande jedoch nur noch 5-10 % des urspriing-

lichen Urangehaltes aufweisen, ist der Thorium-230-Gehalt

{Halbwertzeit 80.000 Jahre) mit dominierend.

Durch die Inkorporation von radioaktiven und chemischen

Schadstoffen entstehen Belastungen, die additiv oder

sogar synergistisch wirken kénnen.

Die wichtigsten Beispiele fir eine Inkorporation sind:

M die Inhalation von luftgetragenen gas- bzw. staubfor-
migen Schadstoffen wie Radon und dessen Folge-
produkte oder Staub, der mit Radionukliden bzw. che-
mischen Schadstoffen kontaminiert ist,

B die Ingestion von Schadstoffen mit dem Trinkwasser
oder mit Lebensmitteln, die beispiglsweise durch die
landwirtschaftliche Nutzung von belasteten Fléchen
oder durch Nutzung von kontaminiertem Wasser
erzeugt werden.

Ein weiterer Belastungspfad ist die Strahlenbelastung
durch Direktstrahlung (Gammastrahlung) beispielsweise
beim Aufenthalt auf kontaminierten Flachen.

6.2.3 SANIERUNGSKONZEPTIONEN

Die Sanierungsaufgabe umfalt ca. 3.200 ha der genutzten
Gesamtflache der WISMUT GmbH, wovon mehr als 2.100
ha auf Abraumablagerungen und Aufbereitungsanlagen
entfallen.

An den Standorten der WISMUT GmbH liegen auf einer
Flache von ca. 15 km? mehr als 310 Mio. m® Abraum auf 48
Halden. Dieses hohe Abraumvolumen erkirt sich dadurch,
dal$ zur Gewinnung einer Tonne Uran durchschnittlich etwa
1.100 Tonnen Erz abgebaut wurden. Um das Erz bergmén-
nisch gewinnen zu kénnen, muBten weiterhin noch einmal
ca. 2.100 Tonnen Gestein aus dem Gebirge geldst werden.
Die SchlieBung der Gruben in Kénigstein, Aue und Pohla,
die Sanierung der Industrigllen Absetzanlagen Helmsdorf,
Dénkritz I und Borbachtal sowie die Sanierung des Halden-
komplexes am Standort Schlsma-Alberoda sind die wich-
tigsten Sanierungsvorhaben aus strahlenschutzrechtlicher
Sicht.

Es ist notwendig, diese Hinterlassenschaft des Uranberg-
baus nachhaltig zu sanieren oder zu verwahren.

Eine solche nachhaltige Sanierung wurde in der ehemali-
gen DDR nie ins Auge gefaRt. So lagen 1989 weder ein
Sanierungskonzept noch ausgereifte Sanierungsziele vor.
Deshalb wurde von 1990-1995 hauptséchlich Ge-

106

fahrenabwehr betrieben und die Sanierung vorbereitet. Die
WISMUT GmbH entwickelte standortbezogene Konzepte,
die auf Untersuchungen zu den Umweltauswirkungen auf-
bauten. Diese Sanierungskonzepte mit Stand vom Dezem-
ber 1934 wurden vom BMU gepriift und sind Grundlage fiir
die Genehmigungsantrage der WISMUT GmbH zur Sanie-
rung der einzelnen Standorte.

6.2.4 STRAHLENSCHUTZRECHTLICHE

GENEHMIGUNGSVERFAHREN

Nach geltendem Strahlenschutzrecht sind strahlenschutzre-
levante Sanierungen durch einen daraus folgenden Um-
weltnutzen zu rechtfertigen. Die Strahlenexposition der
Bevilkerung ist auf das langjahrige Mittel von 1 mSv/a
{Sv = Sievert, SI-Einheit der Aguivalentdosis) zu begrenzen
und so niedrig zu halten, wie mit einem gesellschaftlich
annehmbaren Aufwand erreichhar ist. Geeignete Sanie-
rungen werden durch Optimierungsverfahren im Vergleich
mit anderen mdglichen Varianten ermittelt, wobei alle rele-
vanten Gesichtspunkte beriicksichtigt werden. Neben radio-
logischen Kriterien sind auch jeweils chemisch-toxikologi-
sche Belastungen, geomechanische, hydrogeologische und
wasserwirtschaftliche Aspekte mit einzubeziehen. Die kiinf-
tige Nutzung des zu sanierenden Objektes als ein Sanie-
rungsziel ist mit den kiinftigen Eigentiimern und den kommu-
nalen Behrden abzustimmen. Der wirtschaftliche Aufwand
einschlieRlich Vorbereitungs- und Nachsorgemalnahmen ist
im Rahmen des Genehmigungsverfahrens abzuwégen.
GemdR der Zusténdigkeitsverordnung im Strahlenschutz fir
den Freistaat Sachsen (AtStrZuV0) ist das SMU Genehmi-
gungsbehtrde fiir Sanierungsvorhaben der WISMUT GmbH,
Fir alle anderen SanierungsmaBnahmen aus dem Alterz-
bergbau, bei denen nattirliche Radioaktivitat vorhanden ist,
ist das LfUG die zustandige Behdrde.

0 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Abb. 6.2.3: Erteilte Genehmigungen zur Sanierung der

Hinterlassenschaften des Uranerzberghaus im Freistaat
Sachsen
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Da die Wirkung der Sanierungen auf die Schutzgiiter Bo-
den, Wasser und Luft &uRerst vielschichtig ist, ist eine
umfassende Priifung der Antrdge auf SanierungsmaR-
nahmen notwendig. Die Abb. 6.2.3 veranschaulicht die bis-
her abgeschlossenen strahlenschutzrechtlichen Genehmi-
gungsverfahren nach Jahresscheiben mit Stand vom
31.12.1997.

6.2.5 SANIERUNG DER STANDORTE DER

WISMUT GMBH IM FREISTAAT SACHSEN
Die wichtigsten Forderreviere der SDAG Wismut im Freistaat
Sachsen waren die Reviere Schlema-Aue und Pohla
(Westerzgebirge) sowie die Standorte Dresden-Gittersee
{Déhlener Becken) und Konigstein {Sachsische Schweiz). Die
Uranerzaufbereitungsanlage in Crossen mit der dazugehdri-
gen Industriellen Absetzanlage {IAA) war einer der wichtig-
sten Aufbereitungsstandorte {s. Abb. 8.2.4). ‘

6.2.6 KONTROLLE UND UBERWACHUNG

Neben der eigentlichen Sanierung ist eine kontinuierliche
Uberwachung und Kontrolle der Abgabe radioaktiver Stoffe
in die Umwelt erforderlich. Dadurch kdnnen die Be-
lastungssituation standig erfalt, der notwendige Sanie-

Chemnitz
Ronneburg  Seelingstadt Crossen Aue  Pdhla {Unternehmensleitung)

chemalige

fewiniungshetriehe Johaun-
SAG/SDAG Zobes  Lengenfeld  georgensiady Seyer-Annabery

rungsbedarf abgeleitet, die Durchfiihrung diberwacht und
der Sanierungserfolg festgestellt werden.

Die maximal zulassigen Emissionen in die Umwelt werden
jahrlich im Rahmen einer Auswurfgenehmigung fiir die
jeweiligen Standorte festgelegt. In der Regel werden die
Genehmigungen befristet, da durch die laufende Sanierung
an den Standorten positive Verdnderungen zu erwarten
sind. In Tah. 6.2.2 sind die radioaktiven Auswirfe in die
Vorflut und in Tab. 6.2.3 in die Atmosphare nach Standorten
und jahrlicher Entwicklung dargesteltt.

Die WISMUT GmbH nimmt umfangreiche Eigentiberwa-
chungen vor, die grolktenteils auf der Grundlage von be-
hérdlichen Anordnungen erfolgen. Die Sanierungsdurch-
fiihrung wird vom LfUG kontrolliert. Kontrallmessungen zur
Erfassung der radioaktiven Belastung wéhrend der Se-
nierung und nach ihrem Abschlul8 nimmt die Staatliche Um-
weltbetriebsgesellschaft vor. Die Ergebnisse der Uberwa-
chung werden in Jahresberichten zur Umweltradioaktivitat
in Sachsen verdffentlicht. Der strahlenexponierte Personen-
kreis der WISMUT GmbH wird auf Bestrahlung hin tber-
wacht. In Abb. 6.2.5 ist die Verteilung der ermittelten Perso-
nendosen flr das Jahr 1996 dargestellt. Die mittlere Jahres-
dosis aller iberwachten Personen betrug 1996 2,86 mSv.

Dresden-Gittersee RSniBIET

Marienbery

Abb. 6.2.4: Lage der gegenwirtigen Sanierungsbetriebe der WISMUT GmbH und wichtiger ehemaliger Gewinnungsbetriebe

der SAG/SDAG Wismut (,Copyright © by WISMUT GmbH")

107



SANIERUNG DER BERGBAUFOLGEN

| Tab. 6.2.2: Ableitung radioaktiver Stoffe mit dem Abwasser an ehemaligen WISMUT-Standorten
Radionuklid Genehmigungswerte und Emissionswerte

1990 1991 1992 1993 1994
Kénigstein Ra [MBq] genehmigt ~ 21.300  21.300  21.300 21300 21300 12,800 12,160  11.000
Ra (MBg) Ist-Wert 11530 10.788 10988 11076 11,076 1.973 5919 6.571

U {t) genehmigt 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 415 3,6 3.2
U {t) Ist-Wert 1,60 249 1,82 1,23 i) 2,15 2,17 2,45
Dresden- Ra [MBg] genehmigt 400 400 400 400 400 340 270 A
Gittersee Ra (MBg) IstWert  ° 340 340 327 257 186 85 29
U {t} genehmigt - - - - 0,2 02
U (t) Ist-Wert 0,24 0,24 0,24 0,12 0,12 0,07 0,05 -
Schlema- Ra [MBg] genehmigt 3.495 3.495 3.495 3.495 3.495 750 1.214 397857
Alberoda Ra (MBq) Ist-Wert 1.418 1.408 965 339 687 622 914 4516
U [t] genehmigt 12,24 12,24 9,24 9,24 9,24 4,61 5 15,59
U (t) Ist-Wert 941 9,73 5,04 2,72 k) 3,13 415 10,05
Pohla Ra [MBq] genehmigt 1.850 1.850 1.850 1.850 1.850 177 403 263
Tellerhduser  Ra (MBg) Ist-Wert 412 274 102 102 20 ° 18 6 16
U [t] genehmigt 1,25 1,25 0,82 0,82 0,82 0,23 0,05 0,02
U (t) Ist-Wert 0,89 04 0,19 0,08 0,61 0,53 0,45 0,02
Crossen Ra [MBq] genehmigt 645 750 750 750 750 65 133 354¢
Ra (MBg]) Ist-Wert 117 7 18 i 0.7 30 62 34,58
U [t] genehmigt 4,0 4,0 4,0 25 25 2,86 5,64 0,89
U {t) Ist-Wert 1,23 0,06 0,03 0,04 <0,01 1,08 2,08 0,18

Gesamt Ra[MBg] genehmigt 27690 27.795 27795 27795 27785 14132 13817  21.402
Ra (MBq) Ist-Wert 13818 12817 12395 117917 11.969,7 8.728 6.930 11.137,58
U (t] genehmigt 23,99 2399 20,56 19,06 19,06 12,05 14,49 19,7
U (t) Ist-Wert 13,37 12,92 132 419 4,75 6,94 89 12,7

" keine Flutungswasserabgabe

“ erhdhte Grubenwasserabgabe durch Flutungsregelung

* Beginn des Auswurfs mit Inbetriebnahme der Wasserreinigungsanlage (September 95)

“ ganzjéhriger Auswurf liber Wasserreinigungsanlage, erhihter Radiumgehalt des Flutungswassers
® behdrdlich festgelegter Grenzwert 200 Bg/|

[Personen] 8.0007C S BnE e e SEI AA SERAE Se SR oa R R s e R EARS s s oS
350

PR 11 22 et
300 I 80[‘]0 --------------------------
250 i 5000 --------------------------
200 4000
150 | R i) STEEE et T e S B B

ickit] = S OO

100 f &K

1.000F-

50
0 Zahl der Uberwachten KO||ekt|VdOSIS/
<1 1.<2  2.<5 5.<10 10.<15 >15 Arbe'tnehmer

(mSv] B oo oo [ 106 I:' 1997

| Abb. 6.2.5: Effektive Dosis beruflich strahlenexponierter M Abb. 6.2.6: EntW|ckIung der Kollektivdosis der Beschif-
Personen der WISMUT GmbH im Freistaat Sachsen 1996 tigten der WISMUT GmbH im Freistaat Sachsen
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Tab. 6.2.3: Ableitung radioaktivér Stoffe mit der Abluft an WISMUT-Standorten

Parameter
1989 1990
Kdnigstein  Ra. [TBq] genehmigt 310 326
Ra. [TBg] Ist-Wert 2454 238,3
A.-str. [MBg] genehmigt  1.000 1.020
A.-str. [MBg] Ist-Wert 340 150
Dregden- Ra. [TBg] genehmigt
Gittersee Ra. [TBa] Ist-Wert 5 2.3
A -str. [MBg] genehmigt -
A -str. [MBq] Ist-Wert 1 53
Schlema-  Ra. [TBq] genehmigt 1.450 1.450
Alberoda Ra. [TBq] Ist-Wert 1.359 631
A-str. [MBg] genehmigt 17.000 17.000
A.-str. [MBq] Ist-Wert 12500 1.199
Pdhla Ra. [TBq] genehmigt 20 20
Tellerhduser Ra. [TBq] Ist-Wert 22 17,2
A.-str. [MBq] genehmigt 300 300
A -str. [MBq] Ist-Wert 600 192
Gesamt Ra. [TBq] genehmigt 1.780 1.796
Ra. [TBq] Ist-Wert 16314 888,8
A.-str. [MBg] genehmigt 18.300 18320
A.-str. [MBq] Ist-Wert  13.441 1.594

1991
342
216,7
1.040
136

0.8

18
1.450
5592

17.000
488
20
13,2
300
160
1.812
7899
18.340
802

Genehmigungswerte und Emissionswerte

1992 1993 1994 1995 1996
359 377 218 260 270
180,8 188 218 252 2435
1.060 1.080 100 107 95,5
57 135 35 44 83.9

s - 400 400 1.6

11 28 6 26 0.21

15 35 1,6

10 <1 <1 <1 0,13
1.450 1.450 1.150 1.150 1.635"
912.9 714 1.033 1.020 792
17.000  17.000 160 100 105
131 88 15 20 15.4

20 20 5 3 1,5
1,7 3 05 <1 04
300 300 8 3 2
43 2 1 <1 <1
1.829 1.847 1.773 1.813  1.9081
1.106,5 9078 12575 12746 1.03611
18.360  18.380 283 2135 204,1
241 225 51 64 99,43

" Einbeziehung von alten, jahrzehntelang abgeddmmten Grubenbauen mit erhhten Radonexhalationsraten in die Wetterfiihrung

Ein wesentliches MaR flir die Qualitadt und Wirksamkeit
aller Strahlenschutzmafinahmen ist die Kollektivdosis. Die
Kollektivdosis ist die Summe der personenspezifischen
Einzeldosen, Obwohl in den letzten Jahren die Zahl der
iiberwachten Arbeitnehmer der WISMUT GmbH in Sachsen
etwa konstant blieb, konnte die Kollektivdosis wesentlich
verringert werden {Abb. 6.2.6).

Es kann festgestellt werden, daB bei der WISMUT GmbH
die personenbezogenen Strahlenschutzgrenzwerte einge-
halten werden.

6.2.7 SANIERUNG DER HINTERLASSENSCHAF-

TEN DER SDAG WISMUT VOR 1990

Die ehemaligen Uranerzbergbau- und Aufbereitungs-
standorte der SDAG Wismut, die vor dem 30.6.1990 an
Dritte lbergeben wurden, unterliegen nicht der Sanie-
rungsverantwortung der heutigen WISMUT GmbH. Die
Eigentumsverhaltnisse dieser Standorte sind sehr verschie-
den und gréRtenteils ungeklért. In der Regel wurden diese
Halden und Industriellen Absetzanlagen in den vergange-
nen Jahrzehnten von Kommunen als Hausmiilideponien
oder von Industriebetrieben als Industriemilideponien
genutzt. Somit entstanden eine Reihe von Mischaltlasten,
bei denen insbesondere die radiologischen und konventio-
nellen Kompaonenten zusammen betrachtet werden. Ebenso

sind auch Hinterlassenschaften des fritheren Steinkohlen-
und Erzbergbaus zu berlicksichtigen, die teilweise natiirli-
che Radionuklide enthalten.

Eine radiologische Erstbewertung dieser Altstandorte
wurde im Rahmen der Untersuchung zur Datenbank
A.LAS KA vorgenommen. Auf der Grundiage von objektbe-
zogenen Daten wie GroRRe, Volumen, Herkunft und Einflu@
auf die Schutzgiiter sowie von Messungen der Ortsdosis-
leistung (ODL), der Untersuchung von Boden und Wasser
sollen Empfehlungen fiir eine mégliche Nutzbarkeit oder fiir
fortfihrende Untersuchungen abgeleitet werden. Fiir eine
Reihe weiterer bergbaulicher Hinterlassenschaften werden
darliber hinaus vertiefte radiologische Daten benétigt, um
eine abschlieRende Bewertung vornehmen zu kénnen. Die
hierftr erforderlichen Untersuchungen wurden Ende 1997
abgeschlossen. Hierbei erfolgte eine genaue Lokalisierung
und Eingrenzung der Flachen, die bergbaubedingt eine
erhdhte Umweltradioaktivitdt aufweisen, einschlieRlich
der Ermittlung der Ausdehnung und Tiefenverteilung radio-
aktiv kantaminierter Schichten.

Nach gegenwértigem Kenntnisstand existieren im Freistaat
Sachsen 170 Altstandorte, die naher betrachtet werden
mussen. Darunter befinden sich u. a. 15 Industrielle Ab-
setzanlagen (IAA), 8 Aufbereitungsfabriken und zahlreiche
Halden.
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6.3

BRAUNKOHLENBERGBAU

Die durch den Braunkohlenabbau und die Verwertung der
Braunkohle verursachten groRflachigen irreversiblen
Verdnderungen in der Landschaft gehdren zu den gravie-
rendsten Umweltschdden in den ostdeutschen Braun-
kohlenlandern. Im Freistaat Sachsen haben Braunkohlen-
bergbau und Braunkohlenindustrie enorme okologische
Altlasten hinterlassen.

Die Tagebaue, die dazugehdrigen Betriebsanlagen und die
Aufbereitungs- und Veredlungsaniagen der Braunkohlen-
industrie der DDR waren nur zu einem kleinen Teil privati-
sierbar. Der grofte Teil der Hinterlassenschaften der
Braunkohlenwirtschaft der DDR ist so zwangsldufig Ge-
genstand eines wahrscheinlich einraligen Sanierungs-
programmes geworden.

Abb." 6.3.1: Sanierungsbedurftiges Béschungssystem im
Abbaufeld 5, Tagebau Heide

Im Freistaat Sachsen sind ca. 46.000 ha Fléche insgesamt;

M 31 ehemalige Tagebaue einschlieBlich der zugehdrigen
Tagesanlagen,

B 16 Brikettfabriken,

W 14 Altkraftwerke und

B 3 Kokereien/Schwefelsien, Gaswerke

von dem Sanierungsprogramm betroffen.

Schwerpunkte der Sanierungsarbeiten sind:

® die Herstellung dauerhaft standsicherer Bschungen
an den Restlochern (Abb. 6.3.1),

B die Rekultivierung von Od- und Kippenlandschaften
(Abh. 6.3.2),

| der Abril bzw. die Sicherung von Geb&uden und
Anlagen, .

M die Beseitigung bzw. Sicherung von Kontaminationen,

W die Rehabilitation der hydrogeologischen Verhéltnisse.

Der dazu erforderliche finanzielle und zeitliche Aufwand ist
aulergewdhnlich hoch. Friihe Schatzungen gingen davon
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aus, daf ca. 30 Mrd. DM zur Sanierung der ,Braunkchle-
altlasten” in den ostdeutschen Braunkohlenldndem not-
wendig seien. Heute geht man unter Beriicksichtigung der
Erfahrungen aus der Sanierungstatigkeit der letzten Jahre
davon aus, dal ein finanzieller Gesamtaufwand von ca.
18 Mrd. DM ausreichen konnte.

Die Planung und Durchfihrung der SanierungsmaRnahmen
basiert auf den durch die betroffenen Regionalen Pla-
nungsverbande aufzustellenden Sanierungsrahmenplanen
(s. Kap. 2.5) und den bergrechtlichen AbschluRbetrigbs-
plénen.

Insgesamt werden in Sachsen fiir das Mitteldeutsche und
Lausitzer Revier 22 Sanierungsrahmenplane aufgestellt.
Die Finanzierung erfolgt auf der Grundlage des Verwal-
tungsabkommens tiber die Regelung der Finanzierung der
tkologischen Altlasten (VA-Altlastenfinanzierung) in der
seit dem 1.1.1995 geltenden Fassung (diese bereinigte Fas-

Abb. 6.3.2: Natiirliche Sukzession auf der Aschenkippe .
des Baufeldes 1lI, Tagebau Lohsa

sung beriicksichtigt die Ursprungsfassung des VA vom

1.12.1992 sowie das Erste Anderungsabkommen vom

10.1.1995). Auf dieser Basis stellten Bund und ostdeutsche

Braunkohlelénder in der Zeit von 1991 bis 1997 ca. 8,1 Mrd.

DM zur Sanierung im Lausitzer und mitteldeutschen

Braunkohlerevier zur Verfiigung. Davon entfielen bis Ende

1997 ca. 3,2 Mrd. DM, also etwa 40 % der Gesamtmittel,

auf den Freistaat Sachsen.

Mit diesen Mitteln konnten bis Ende 1997 im Freistaat

Sachsen insgesamt im Bereich der Tagebaue

328 Mio. m* Abraummassen zur Gestaltung der
Restlticher und zur Bdschensicherung bewegt,

m 715 Mio. m* Wasser zur Sicherung der laufenden
Sanierungsarbeiten gehoben,

W 3.650 ha Landoberfléche rekultiviert und gestaltet,

im Bereich der Veredelungsanlagen

W 1,102 Tt Bausubstanz abgebrochen und
W 346 Tt Schrott gewonnen

werden.
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Mit Hilfe dieser Sanierungsarbeiten war es auch moglich,
wesentliche arbeitsmarktpolitische Effekte in den Braun-
kohlerevieren zu bewirken: So konnten im Freistaat
Sachsen in den Jahren 1993-1997 ca. 5.000 Arbeitsplétze
im Jahresdurchschnitt gesichert werden.

Heute schitzt man, daR die Arbeiten der Grundsanierung
im wesentlichen bis zum Ende des Jahres 2002 abge-
schlossen sein kinnten.

Weit fortgeschritten sind die Sanierungsarbeiten im
Tagebau Olbersdorf, mit deren Abschiuf 1999 zu rechnen
ist. Interessant ist dieses Beispiel vor allem deshalb, weil
in Zittau-Olbersdorf 1999 die 2. Sachsische Landesgarten-
schau stattfinden wird. Das innovative Konzept einer
Landesgartenschau zur Rekultivierung von Tagebaurest-
flachen ist der Auftakt zu einer langfristigen touristischen
Nutzung. Dazu werden neben Landes- und Eigenmitteln der
Kommunen auch Férdermittel der Gemeinschaftsinitiative
RECHAR der EU in Hohe von 7,5 Mio. DM eingesetzt.

Mit dem erganzenden VA zum VA-Altlastenfinanzierung in
der Fassung vom 10.1.1995 Uber die Finanzierung der
Braunkohlesanierung in den Jahren 19982002 (VA-Braun-
kohlesanierung) verstandigten sich der Bund und die ost-
deutschen Braunkohlelander, weitere Fordermittel fiir die
notwendigen Sanierungsarbeiten zur Verfligung zu stellen.
Fiir detaillierte Zahlenangaben zu einzelnen Sanierungslei-
stungen wird auf die jahrlichen Berichte des Séchsischen
Oberbergamtes ,Das Bergwesen im Freistaat Sachsen”
verwiesen.

STEINKOHLENBERGBAU

Der Steinkohlenabbau in den Bergbaurevieren Zwickau und
Oelsnitz war eine der Grundlagen fir die Industrialisierung
dieser Gebiete in der zweiten Halfte des vorigen Jahrhun-
derts. In Oelsnitz endete er 1971 und in Zwickau 1978. Im Re-
vier Freital wurden an die Steinkohle gebundene Urananrei-
cherungen noch spater durch die SDAG Wismut abgebaut.
Zur Zeit der politischen Wende 1989 war der Bergbau in
Zwickau und Oelsnitz langst Vergangenheit. Der Einigungs-
vertrag enthielt deshalb keine Festlegungen zum Umgang
mit daraus resultierenden Bergbaufolgeschaden. Auf
sekundare Bergbaufolgeprobleme machten die Kommunal-
verwaltungen 1992 und 1995 in Regionalkonferenzen
aufmerksam. Neben mdglicherweise auf den Bergbau
beziehbaren Bodenbewegungen und von diesen ausgeld-
sten Geb&udeschdden gab es Probleme mit dem Grund-
wasserwiederanstieg. Es galt, wissenschaftlich gesicherte
Aussagen zu schaffen, die als Grundlage fir die kommuna-
le Planung dienen konnten.

Im Bereich des Abbaugebietes Oelsnitz trat eine maximale
Absenkung der Tagesoberflache von 17 m auf {s. Abb. 6.4.1).
Folgeerscheinungen sind zahlreiche Gebaudeschéden, Sché-
den an den kommunalen Wasser- und Abwasserleitungs-
netzen und veranderte FlieRwege der Oberflachengewasser.
Im ehemaligen Steinkohlenrevier Zwickau senkte sich die
Tagesoberflache in der Zeit des aktiven Bergbaus um maxi-
mal 9 m, im Stadtzentrum traten Senkungen bis zu ca. 4 m
auf. Neben Gebdudeschaden (s. Abb. 6.4.2), Leitungsnetz-
schaden und gelegentlichen Erdrissen sind sekundar
auerordentlich komplizierte Grundwasserverhalinisse zu
verzeichnen. Die im Tal der Zwickauer Mulde gelegenen
Stadtteile haben sich teilweise so weit abgesenkt, dalt
Gelandeabschnitte in der N&he oder auch unter dem
Mulde-Wasserspiegel liegen. Deiche sorgen fiir den
Hochwasserschutz. In der Bockwaer Senke und in den bei-
den Abwasserpumpwerken Krebsgraben und Silberhof
wird mit hohem Aufwand der Wasserstand reguliert.
Wasser aus der Mulde-Versickerung, natirliche Grund-
wisser, kontaminierte Grundwasser, kommunale Abwdsser
und Wiasser aus dem Grundwasserwiederanstieg sind
dabei nicht sicher trennbar. Die bergbaulichen Aus-
wirkungen (Deformationen der Tagesoberflache) in Wech-
selwirkung mit den verschiedenen anderen {geologischen,
hydrogeologischen, stéadtebaulichen) Bedingungen trugen
an historischen Gebuden zu betrachtlichen Bauschéden
bei. Neben dem relativ geringen Grundwasserflurabstand
und den Veranderungen des Grundwasserstandes spielt
unter anderem auch die im Revier vorhandene Tektonik
gine groRe Rolle. Durch Untersuchungen wurde festge-
stellt, daR nicht der ehemalige Bergbau und die ansteigen-
den Grubenwasser einen Einfluk auf die tektonischen Sto-
rungen austbten, sondern daB auch die Hauptstdrung im
Gebiet, die ein Element der Uberregionalen ,Gera-Jachi-
mov-Storungszone” darstellt, geringen rezenten (natlrli-
chen) tektonischen Bewegungen unterliegt. Bei der Suche
nach den Ursachen fir die Geb&udeschéden muf auer-
dem auf die rege Bautatigkeit in der Stadt Zwickau seit
1990 hingewiesen werden, in deren Folge groBe schwere
Bauwerke entstanden, die auf den teilweise sehr weichen
Untergrund mit hoher Last driicken.

AuRerdem kann durch tiefreichende Bauwerke das anstro-
mende Grundwasser aufgestaut werden, so daf eine Art
Bugwelle” entsteht, die die hther gelegenen Fundamente
der 4lteren Hauser erreicht und dadurch vernassen it
Am siidlichen Stadtrand von Zwickau liegt bei Cainsdorf
der natiirliche Rand der Steinkohlenverbreitung. Hier
begann und konzentrierte sich der Bergbau. Die Mulde
bekommt in diesem Gebiet durch die bergbaubedingte
Geldndeabsenkung ein zusétzliches Gefélle von etwa 8 m,
das ihr im weiteren Verlauf bis zum Norden der Stadt fehlt.
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(1

Abb. 6.4.2: Bauschdden am Zwickauer Dom

Die Strecke mit dem zusatzlichen Gefélle wird heute als
Kanuregatta-Anlage genutzt.

Um die genannten Gefdhrdungen zu erkunden, wurden ver-
schiedene Untersuchungsprogramme gestartst, die vom
SMU mitfinanziert und vom LfUG koordiniert werden.
Zwickau wurde in das Modellstandortprogramm {MOST)
des SMU einbezogen. Fiir einen Teil des Stadtgebietes wird
dabei seit 1993 im Programm ,MOST Zwickau” {s. Kap.
5.3.4) untersucht, welche Kontaminationen des Bodens und
des Grundwassers vom ehemaligen Bergbau und von den
zahlreichen ehemaligen Industriestandarten ausgehen. In
einem zweiten Programm wurden aus Mitteln der Deut-
schen Bundesstiftung Umwelt Untersuchungeri zu Berg-
baufolgeproblemen des Lugau-Oelsnitzer Raviers finan-
ziert. SchlieRlich beschlossen 1395 die beiden Sachsischen
Staatsministerien fir Wirtschaft und Arbeit und fiir Umwelt
und Landesentwicklung das Forschungsprojekt ,Komplex-
untersuchung zu den Auswirkungen des ehemaligen

112

Steinkohlenbergbaus im Raum Oelsnitz-Zwickau”. Ein er-
ster zusammenfassender Zwischenbericht wurde im Juni
1996 vorgelegt. Ein Bericht zum Abschlu@ der Phase 2 der
Arbeiten folgt zum Jahresende 1998.

In den Jahren 1996 und 1997 wurden in den ehemaligen
Bergbaugebieten Teile der friiheren Reviernivellements
wiederholt gemessen. Dabei wurde festgestellt, daR im
Revier Zwickau Hebungen bis zu 15 c¢cm auftraten, im
wesentlichen in den Bereichen der friiheren groRten
Senkungen. Im Revier Qelsnitz sind die Bodenbewegungen
weniger gleichférmig: es kommen sowoh! aktuelle He-
bungen als auch Senkungen um einige Zentimeter vor.
Schwerpunkt bei der Untersuchung der Bergbauspétfolgen
sind hydrogeologische und hydrologische Probleme. Da die
Wasser unterschiedlicher Herkunft bislang nicht identifi-
ziert werden kénnen, muB vor der Wasserregulierung eine
exakte Gebietswasserhaushaltsberechnung stehen. Fir
das Talgebiet von Zwickau geht es vor allem um die Sicher-
heit in den tiefgelegenen stédtischen Bereichen sowie die
Aufwandsoptimierung der Pumpleistungen.

Im Revier Oelsnitz ist der Grundwasseranstieg weiter zu
beobachten. Eine Gefdhrdung des Stadtgebietes ist nach
derzeitigem Kenntnisstand kaum zu befiirchten.

ERZBERGBAU

Der Erzbergbau war Grundlage des Reichtums des
Séchsischen Hofes und hat tber lange Zeiten die Kultur
Sachsens entscheidend beeinfluRt. Mit dem Ubergang zur
Marktwirtschaft 1990 ist der Erzbergbau in Sachsen z. T.
wegen Erschopfung der Lagerststten, vor allem aber
wegen mangelnder Konkurrenzfahigkeit gegeniiber Impor-
ten vollig eingestellt worden,

Die Flacheninanspruchnahme des Erzbergbaus ist ver-
gleichsweise gering {ca. 3.000 ha). Dennoch sind die von
den bergbaulichen Altlasten ausgehenden Gefahrdungen
stellenweise. nicht unbedeutend. Die gréRten Auswir-
kungen hat zweifellos der Uranerzbergbau. Jedoch kinnen
Kontaminationen der Umwelt auch von den Hinterlassen-
schaften des Ubrigen Erzbergbaus ausgehen und Risiken fiir
die menschliche Gesundheit verursachen. Diesbeziigliche
EinfluRfaktoren sind in der ,Karte der mineralischen
Rohstoffe  Erzgebirge-Vogtland/Krusné  hory,  Teil
2 . Metalle, Fluorit/Baryt-Verbreitung und Auswirkungen
auf die Umwelt 1 :100.000" (1995) dargestellt.

Wahrend der histarische Bergbau in Sachsen hauptséchlich
auf die Gewinnung von Eisenerz und Silber ausgerichtet
war, sind in jingerer Zeit vor allem Buntmetallerze, Zinnerz
sowie FluR- und Schwerspat untertagig abgebaut worden.
Nickelerz wurde im Tagebau gewonnen. Bis 1990 waren
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die Gruben Altenberg und Ehrenfriedersdorf (Zinnerz),
Brunndtbra [Schwerspat} und Schonbrunn {FluBspat) in Be-
trieb. Die Nickelerztagebaue in Callenberg wurden bereits
1988 geschlossen. Die in Anspruch genommene Fléche ist
etwa halb so groR wie die fr den Uranerzbergbau.

Die Sanierung der untertdgigen Grubengebdude besteht
hauptsachlich in der sachgerechten Planung und umwelt-
vertraglichen Ausfiihrung der Flutung. Eine Nutzung der
geothermischen Ressourcen wird angestrebt, ist aber nur
in beschranktem Umfang moglich {Ehrenfriedersdorf). Die
libertagigen Betrigbsflachen sowie die Ablagerungen von
Grobbergmaterial, Aufbereitungsriickstdnden (Waschber-
ge, Schiamme), Riickstanden und Abprodukten der Ver-
hittung und metallurgischen Verarbeitung sind Gegenstand
der Altlastenbearbeitung (s. Kap. 5). .

Die Altablagerungen enthalten in der Regel Schwerme-
talle, Arsen- und Schwefslverbindungen, deren Auslau-
gung und Transport in die Vorfluter verhindert werden muf.
Beides kann durch Abdecken mit kulturfreundlichem
Material erreicht werden.

Wahrend die Sanierung der meisten Bergbaustandorte re-
lativ problemlos beherrscht wird, erfordert die Situation im
Raum Freiberg eine besondere Yorgehensweise. Dem wird
dadurch Rechnung getragen, daR die Standorte der
Saxonia GmbH Freiberg in das sog. MOST-Programm
(s. Kap. 5.3.4) aufgenommen wurden.

Fir viele der ehemaligen Erzbergbaureviere wird es schon
durch den zeitlichen Abstand immer schwieriger, bei Berg-
schaden, Sanierungsfragen oder anderen Problemen
schnellen Zugriff auf kompetentes Fachwissen zu erlangen.
Deshalb hat das LfUG gemeinsam mit dem Séchsischen
Oberbergamt seit 1992 begonnen, sogenannte Bergbau-
monographien zu erarbeiten und herauszugeben. In diesen
Materialien werden der bei Einstellung des Berghaus er-
reichte geowissenschaftliche Kenntnisstand, Angaben zur
Bergbau- und Produktionsgeschichte und umweltrelevante
Daten zusammengestellt (Reihe ,Bergbau in Sachsen”
Band 1 bis 4).

Fiir ‘gezielte Sanierungsmalnahmen in dem jeweiligen
Revier, . B. Flutung, Abdeckung, Abtragung und Boden-
reinigung, sind diese Monographien von entscheidender
Bedeutung.

STEINE- UND ERDENBERGBAU

In Sachsen gibt es 326 Steine- und Erdenbetriebe (Bericht
des OBA 1996). Dazu kommt seit der Bergrechtsan-
gleichung von 1996 eine unbekannte Zahl an Betrieben
auRerhalb der Bergaufsicht (Genehmigungsverfahren
auBerhalb des Bergrechts). Die Gesamtflache der bean-

spruchten sowie abgebauten Areale ist nur schwer zu
ermitteln, diirfte jedoch bei etwa 8.500 ha liegen, was
etwa 14 % der gesamten durch Bergbau in Anspruch ge-
nommenen Flache entspricht und an GréRe nach dem
Braunkohlenbergbau folgt.

Abbaustellen des Steine-, Sand-, Kies- und Tonabbaus kén-
nen zu:

Abholzung und Entfernung von Vegetation,
Abschiebung von Boden und Abraum,

Verdnderung der urspriinglichen Gelandeformen,
Freilegen des Grundwassers,

B [4rm-, Staub- und Verkehrsbel&stigungen

fuhren. Solche Schaden kénnen nur durch abgestimmte
Planung minimiert bzw. korrigiert werden.

Die Sanierung von Abbaustétten fir Steine und Erden be-
deutet ihre Wiedernutzoarmachung unter Berticksichtigung
der hydrogeologischen Verhaltnisse. Wiedemutzbar-
machung ist die ordnungsgemale Gestaltung der vom
Bergbau in Anspruch gencmmenen Oberfliche unter
Beachtung des dffentlichen Interesses (84 Abs, 4 BBergG).
Alle Betriebe, die unter Bergaufsicht stehen, haben die
Verpflichtung zur Wiedernutzbarmachung der Oberfl&che
{855 Abs. 1 Nr. 7 BBergG). Selbst Betriebe von geringer
Bedeutung, die gemaR 851 Abs. 3 BBergG von der
Betriebsplanpflicht befreit sind, haben dem Bergamt einen
Abbauplan vorzulegen, der Angaben iiber VorsorgemaRB-
nahmen fir die Zeit nach der Einstellung des Betriebes ent-
halt {850 Abs. 3 Nr. 4 BBergG).

Wegen den konkurrierenden Nutzungsanspriichen auf
Abbaufléchen ist die Frage der Folgennutzung konflikt-
trachtig. Die Nutzungskonflikte kénnen nur mit sachlichen
Problemltsungen zu einem zufriedenstellenden Kompromify
flhren.

Neben dem Bundesberggesetz milssen bei der Wiedernutz-
barmachung auch Landesgesetze des Freistaates Sachsen
wie z. B. das SachsNatSchG, EGAB, SachsBO, SachsLPIG
etc. berlicksichtigt werden. Im allgemeinen sind Aus-
gleichs- und Ersatzmafnahmen fester Bestandteil der
Rahmenbetriebspléne.

Sofern ehemalige Steinbriiche oder Kiesgruben friiher als
Mulldeponien genutzt wurden, gelten sie als Altlasten-
verdachtsflachen und werden nach der Séchsischen Alt-
lastenmethodik (SALM, s. Kap. b) bearbeitet.
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BODENSCHUTZ

7.1

RECHTLICHE GRUNDLAGEN

7.2

Die wichtigste rechtliche Grundlage des Bodenschutzes in
Sachsen ist das Erste Gesetz zur Abfallwirtschaft und zum
Bodenschutz im Freistaat Sachsen (EGAB) vom 12.8.1991.
Dort sind im zweiten Teil {88 7 bis 11) in knapper Form alle
wesentlichen Regelungen zum Bodenschutz festgelegt.
Damit hatte Sachsen nach Baden-Wiirttemberg als zweites
Fléchenland in Deutschland ein Gesetz zum Bodenschutz.
Am 1.3.1999 tritt das Bundesbodenschutzgesetz (BBodSchG)
in Kraft. Damit werden Anpassungen des EGAB erforder-
lich.

Weitere Gesetze und Verordnungen des Freistaates
Sachsen und des Bundes, die den Bodenschutz beriihren,
sind z. B. S8chsNatSchG, NatSchAV, SachsBO, LEP. ABoZuV,
BauGB, BBergG, ROG, BNatSchG, Krw-/AbfG, AbfKIary,
BioAbfY, DMG.

AUFGABENSCHWERPUNKTE

Die Schwerpunkte des Bodenschutzes im Berichtszeitraum
lagen auf der Konzeption und Erstellung von Bodenkarten
unterschiedlicher MaRstébe, auf der Weiterfihrung der
Arbeiten zum Aufbau des Fachinformationssystems Boden
und dem Bodenmefprogramm als Bestandteil der Um-
weltmelnetze des Freistaates Sachsen.

Informationen tiber den Zustand und die Leistungsfahigkeit
des Bodens sind eine unabdingbare Grundlage fiir den vor-
sorgenden Bodenschutz sowie fir Planungsvorhabeﬁ aller
Art. Da keine einheitliche gromaRst&bliche Kartengrund-
lage fiir Sachsen zur Verfligung steht und der Fortschritt der
Neuaufnahmen sehr begrenzt ist, liegt das Hauptaugen-
merk darauf, alle vorhandenen Informationen mdglichst
schnell verfiighar zu machen, um den Bedarf von Behdrden
und Planungsbiiros zu decken. Die Digitalisierung der
Daten erleichtert diesen Schritt erheblich und wird daher
von den Nutzemn stark nachgefragt.

Die Kooperation mit anderen Behorden, mit Universitaten
und Forschungseinrichtungen sowie die gezielte Vergabe
von Aufgaben an Ingenieurbtiros und selbsténdige Spezia-
listen gewinnt zunehmend an Bedeutung. Eine sehr enge
Zusammenarbeit wird Uber gemeinsame Fachgremien (LFG
Boden und thematische Ad-hoc-Arbeitsgruppen) vor allem
mit den Bodenschutzressorts der Staatlichen Umweltfach-
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amter und der Regierungsprasidien praktiziert. AuRerhalb
dss SMU-Geschaftsbereiches ist die Kooperation mit der
Sdchsischen Landesanstalt fir Landwirtschaft zu den
Themen Bodenerosion, Bodenbelastung, Stofftransfer
Boden und der Séchsischen Landesanstalt fir Forsten zu
den Themen Forstliche Standortkarte und Bodendauer-
beobachtungsflachen hervorzuheben. Die Bedsutung, die
das SMU dem Bodenschutz beimiRt, kommt auch in den im
zweijdhrigen Turnus durchgefiihrten ,S&chsischen Boden-
schutztagen” (1995, 1997) zum Ausdruck. Die ,3. Séch-
sischen Bodenschutztage” finden im Jahre 1999 statt und
haben spezielle Bodenschutzthemen der internationalen
Zusammenarbeit mit den polnischen und tschechischen
Nachbarn im Programm.

BODENKARTEN

Das LfUG soll spezielle flachendeckende Bodenkarten-

werke erstellen. Hochste Prioritat haben:

W Dbis 1999 die digitale Konzeptbodenkarte zur BK 50 auf
Basis von Archivunterlagen und

B die bereits 1992 begonnenen Arbeiten an einer
flachendeckenden amtlichen Bodenkarte im MaRstab
1:50.000 (BK 50).

Einen weiteren Schwerpunkt bilden die Arbeiten an der
Bodentibersichtskarte 1 : 200.000 (BUK 200) der Bundes-
republik Deutschland, di¢ von der Bundesanstalt fiir
Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) gemeinsam mit
den Staatlichen Geologischen Diensten des Landes heraus-
gegeben wird. Diese Karte soll die Grundlage fir Boden-
schutzmalnahmen auf Bundesebene bilden.

Besondere Bedeutung fir Planungs- und Sanierungs-
vorhaben auf den Rekultivierungsflachen des Braun-
kohlenbergbaues haben die Kippsubstratkarten 1 : 10.000
(KSK 10) und die Kippbodenkarten 1: 10.000 {KBK 10). Die
Inhalte dieser Karten flieBen nach Aggregierung in die
BK 50 ein.

Konzeptbodenkarte (BK 50,,,,)
Geowissenschaftliche Kartenwerke bendtigen in der Regel
aufwendiger Feldaufnahmen und missen mit hohem zeitli-
chen und finanziellen Aufwand hergestellt werden. Zur
Optimierung des Arbeits- und Kostenaufwandes werden
deshalb seit einigen Jahren fiir den Boden Konzeptkarten
auf Altdatenbasis erstellt. Diesen Weg verfolgt auch
Sachsen. Die Digitalisierung der nutzbaren Altdaten sowie
deren Weiterverarbeitung auf ausschlieRlich digitalem
Wege ermdglichen methodische Auswertungen und eine
relativ unproblematische Weitergabe an Dritte.
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{iberwiegend Parabraunerde-Pseudogley aus LoB
iiber Fluvisand

{iberwiegend Parabraunerde, gering verbreitet Para-
braunerde-Pseudogley aus LoR tiber Fluvisand
Uberwiegand Gley, gering verbreitet Pseudogley aus
HangloR

Uberwiegend Pseudogley, gering verbreitet Pseudo-
gley-Braunerde aus Kryolehm tiber Gesteinsschutt
fast ausschlieRlich Braunerde aus Kryogrussand tber
Gestensschutt

vorherrschend Podsol-Braunerde aus Flugsand {ber
Talsand

fast ausschlieRlich Gley-Vega aus Fluvilehm tiber Flu-
visand

tiberwiegand Gley, gering verbreitet Pseudogley und
Gley-Vega aus Fluvischuff Uber kiesfihrendem Flu-
visand

Das Grundgeriist der Konzeptbodenkarte (BK 50} bilden
die vor 1989 erstellten Standortkartierungen von Land-
(MMK) und Forstwirtschaft {FSK). Die Digitalisierung der
Konturen beider Kartenwerke wurde Anfang 1995 abge-
schlossen. Der Aufbau der zugehtrigen Flachendaten-
banken erfolgte bis Mai 1996. Damit wird der vorldufige
Grundbedarf an einer fiir die natiirlichen Boden des Landes
flachendeckende Information gedeckt. Fiir die Landesent-
wicklung lassen sich daraus erste Erkenntnisse etwa iiber
die Nutzungseignung von Standorten ableiten.

Abb. 7.3.1 zeigt beispielhaft einen Ausschnitt aus einer
Konzeptbodenkarte. Abb. 7.3.2 dokumentiert den aktuellen
Bearbeitungsstand.

GemaR Empfehlung der Umweltministerkonferenz vom
Mai 1993 werden in Sachsen auch die Altdaten der Reichs-
hodenschatzung ausgewertet. Sie stammen vorwiegend
aus den 30er Jahren und wurden zu steuerlichen Zwecken
erhoben. Die Oberfinanzdirektion (OFD} Chemnitz nimmt
Neuschétzungen vor und stellt die Ergebnisse flr die
Bodenkartierung bereit. Das LfUG entwickelte Erfassungs-
und Ubersetzungsprogramme zur digitalen  Verfilg-
harmachung der Bodendaten. Seit Anfang 1995 bis Ende
1998 wurden mehr als 30.000 Datensédtze erfat und
bodenkundlich interpretiert. Diese Daten sind in die BK 50
und das Fachinformationssystem {FIS) Boden eingeflossen.

Abb. 7.3.1: Ausschnitt aus der Konzeptbodenkarte Blatt Pirna

Bodenkarte 1 : 50.000 (BK 50)

Der Bedarf an detaillierten Informationen tiber Bodeneigen-
schaften (z. B. Puffer- und Filtervermdgen) fiir bodenschutz-
relevante Auswertungen kann durch die Konzeptbodenkarte
nicht ahgedeckt werden. Hierzu sind Neukartierungen:im
Gelande erforderlich, bei denen auch bodenchemische und
bodenphysikalische Kennwerte erhoben werden.

Mit der Bodenkarte 1 : 50.000 (BK 50) wird erstmals ein
groBmaRstabliches bodenkundliches Kartenwerk fiir die
gesamte- Landesflache nach bundesweit festgelegten ein-
heitlichen Kriterien (Bodenkundliche Kartieranieitung,
4. Auflage [KA 4]) erarbeitet. Im Zuge der Fertigsteliung
wird sie die fir landesplanerische Zwecke notwendige Ver-
gleichbarkeit von Flachen nach und nach ermfglichen.

Als erstes Ergebnis wurde im Méarz 1997 Blatt Freiberg
(L 5146) vorgelegt. Die Veroffentlichung von jéhrlich ein bis
zwei Blattern ist geplant. 1998 sind die Kartenblatter
Olbernhau (L 5346) und Borna (L 4940) erschienen. (Abb.
7.3.3). Die Feldaufnahme flr die Bldtter Hoyerswerda,
Leipzig und MeiRen ist abgeschiossen. Fir die Blatter
Pirna, Dresden und Eilenburg wird sie gerade durchgefihrt.
Die aktuellen Daten werden in Form von Revisionskartie-
rungen auf Basis der Konzeptbodenkarte erfolgen und wer-
den zu tiber 50 % als Auftragsarbeiten fiir das LfUG durch-
gefilhrt. Die erhobenen Daten gehen in das FIS Boden ein.
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liegt 1998 als digitale BK50 vor

MMK-Geometrien aktualisiert

MMK-Geometrien auf Basis
ehemaliger Topographie

| Abb. 7.3.2: Konzeptbodenkarte des Freistaates Sachsen, Stand 3/98

| Abb. 7.3.3: Bodenkarte im MaBstab 1 : 50.000 fiir den Freistaat Sachsen, Stand 3,98
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Bodeniibersichtskarte 1 : 200.000 (BUK 200)

Fiir den \anderlbergreifenden Boden- und Umweltschutz auf
bundesdeutscher und européischer Ebene werden fir
Standort- und Flachenbewertungen vergleichbare fachliche
Daten bendtigt. Dazu wird unter Federfiihrung der Bundes-
anstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) eine
bundeseinheitliche Bodeniibersichtskarte im MaRstab 1 :
200.000 (BUK 200) erstellt. Die fachliche Bearbeitung obliegt
den staatlichen Geologischen Diensten der Bundeslénder.
Der Entwurf des sachsischen Anteils des Blattes Leipzig
wurde fertiggestellt. Bis zur Jahrtausendwende sollen die
sdchsischen Zuarbeiten zur BUK 200 (Bfétter Riesa,
Cottbus, Zwickau, Dresden/Gorlitz und Bayreuth) abge-
schlossen sein. Die Grundlagen hierfir liefern Konzept-
hodenkarte, BK 50, geologische Karten und weitere verfiig-
bare Altdaten.

Kippsubstratkarten 1 : 10.000 (KSK 10)

Wegen der Vielfalt der Deckgebirgsverhéltnisse und Ab-
bautechnologien kammen auf den Kippen und Halden des
Braunkohlenbergbaus sehr unterschiedliche, teilweise
durchmengte, wechsellagernde oder geschichtete Kippsub-
strate var. Seit 1956 werden die Kippboden daher systema-
tisch groBmafstéblich kartiert. Die Ergebnisse dieser jahr-

zehntelangen Arbeit wurden im LfUG in Form der
Kippsubstratkarten im MaRstab 1 : 10.000 (KSK 10) digital
zusammengefalit.

Inhalt und Anwendungsmdglichkeiten der KSK sind in
einem Begleitheft erlautert (Materialien zum Bodenschutz
1997). Die KSK werden nun in die heute gliltige Nomen-
klatur der bodenkundlichen Kartigranleitung (4. Auflage)
iibersetzt und laufend durch aktuelle Kartierungen erganzt
(s. Abb. 7.3.4).

Die KSK liegen bisher flachendeckend fiir die Bergbaufol-
gelandschaften im Bereich der sdchsischen Braunkohlen-
abbaugebiete var. Flr jeden der 32 Tagebaue in Sachsen
wurde eine eigene digitale KSK im MaBstab 1 : 10.000
erarbeitet.

Kippbodenkarte 1 : 10.000 (KBK 10)

Die Kippbodenkarten 1 : 10.000 (KBK 10} sind das Ergebnis
von Revisionskartierungen der Kippsubstratflachen, die
nach Einsetzen der Bodengenese und der Entstehung von
Bodentypen bzw. deren Initialstadien erfolgen. Im Berichts-
zeitraum wurden Arbeiten in Teilarealen der Tagebaue
Heide, Zeikholz, Laubusch, Borna, Witznitz und Espenhain
durchgefiihrt. Die Ergebnisse werden im Rahmen der BK 50
(Blatter Borna und Hoyerswerda) vertffentlicht und liefern

Abb. 7.3 4: Beispiel fiir eine Kippsubstratkarte, MafBstab 1: 10.000
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wie die KSK 10 Planungs- und Entscheidungshilfen fiir die
Realisierung von RekultivierungsmaRnahmen.

STOFFLICHER BODENSCHUTZ

Um die Informationsgrundlagen fiir den stofflichen Boden-
schutz in Sachsen systematisch zu verbessern, wurde 1992
ein BodenmeBprogramm kanzipiert und inzwischen zu groRen
Teilen umgesetzt. Es umfaBt folgende Aufgabenfelder:
M Bodenmefnetz
(Raster 4 x 4 km) flir die Gesamtfliche Sachsens,
B BodenmeRnetze in 5 ausgewahiten Gebieten
(Raster 1 x 1 km) inklusive Schurfprofiluntersuchungen,
m Bodendauerbeobachtungsfléchen: Einrichtung ™ und
Betrieb,
M Bodenprobenbank: Aufhau und Pflege.

Abb. 7.4.1: Arsengehalte [mg/kg] im Oberboden, Sachsen

BodenmeBprogramm
Freistaat Sachsen

7.4.1 BODENMESSNETZE

Fir eine flachendeckende stoffliche Untersuchung der
Bdden des Freistaates Sachsen wurde eine Beprobung im
Raster 4 x 4 km durchgefiihrt. An 1.164 Probenahmepunk-
ten wurden 1993 insgesamt 2.637 horizontbezogene Pro-
ben der organischen Auflage das mineralischen Ober- und
Unterbodens entnommen und eine bodenkundliche Stand-
ort- und Profilbeschreibung erstellt. Die Probenentnahme
wurde als Auftragsarbeit durchgefihrt, die analytische
Bearbeitung erfolgte in der UBG.

Analysiert und ausgewertet wurden die Gehalte der Biden
an Schwermetallen, einer Reihe weiterer anorganischer
Spuren- und Hauptkomponenten und einiger organischer
Schadstoffe. Nach dem Aufbau der Dateien wurden geo-
statistische Parameter berechnet und die Elementkarten
mit Hilfe des GIS Arc/Info hergestellt. Die Daten wurden in
Form eines geochemischen Kartenwerkes fir die drei Hori-

MeRnetz Raster 4x4km

Arsen
im mineralischen Oberboden

Sichsisches Landesamt
fiir Umwelt und Geologie
léltlle[in;a u dm dka Bereich Boden und Geologie Freiberg
{EIIEURISCD Referat Geochemie 06/96

Das Erzgebirge stellt auf Grund seiner besonderen geologisch-metallogenetischen Position eine ausgesprochene ,Arsen-Provinz” dar, in
der die Arsengehalte teilweise weit iber den Normalwerten fiir Boden liegen (525 mg/kg). Besonders starke geogene und zum Teil anthro-
pogene Anreicherungen treten in Gebieten mit polymetallischen Vererzungen (Freiberg, Schwarzenberg, Schneeberg u. a.) und mit
Zinnvererzungen (Ehrenfriedersdorf, Gottesberg u. a.) auf. Erhihte geogene Arsengehalte sind ebenfalls tber Rotliegendsedimenten in der
Vorerzgebirgssenke festzustellen. Normal hohe Arsengehalte in den Auenbiden sind anthropogenen Ursprungs und wurden durch das
Raster 4 x 4 km nur zuféllig erfaRt. Fir die Auen sind entsprechend ihrer lokalen rdumlichen Ausbildung spezielle Untersuchungen durch
die TU Bergakademie Freiberg (Institut fiir Mineralogie) durchgefiihrt worden.
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As  [mg/kg]
keine Praben
eninommen

| Abb. 7.4.2: Arsengehalte [mg/kg] im Oberboden, Ehrenfriedersdorf

Sowohl in den organischen Auflagehorizonten als auch im Ober- und Unterboden sind erhdhte Arsengehalte deutlich nachweisbar und stellen nach
EGAB § 8 (2) lokale Bodenbelastungen dar. Durch Untersuchungen mittels NH,NO-Extraktion konnten fldchendeckende Daten (iber die potentiell
verflgbaren Arsen- und Schwermetallgehalte in Biden ermittelt werden. Die Analysenergebnisse der Elution nach DEV-S4 [Abb. 7.4.1.3} liefern fiir
die Schutzgiiter Oberflachenwasser/Bodensickerwasser/Grundwasser weitere wichtige Aussagen zur Gefdhrdung durch Schwermetalle. Sie erlau-
ben insbesondere Empfehlungen fiir die stoffliche Verwertung von Bodenaushub (LAGA-Technische Regeln, 1994). Um mégliche Belastungsgebiete
ginzugrenzen, werden lokal weitere Bodenuntersuchungen in engerem Beprobungsabstand {ca. 20 Proben/km?) durchgeftbrt.

e ] [ [
10 H 80 210 810 2430

keine Proben
0 1 2 3 m entnommen

e e

| Abb. 7.4.3: Arsengehalte [11g/1] im Oberboden-Eluat, Ehrenfriedersdorf
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zonte ,organische Auflage”, ,mineralischer Oberboden”
und ,Unterboden” (85 Karten) im Jahre 1998 verffentlicht.
Als Beispiel hierfiir steht die Karte fiir das Element Arsen
{Abb. 7.4.1). Aus den Ergebnissen des BodenmeRpro-
grammes sind verbesserte Hintergrundwerte fir sachsi-
sche Bdden ermittelt worden (s. Publikation ,Hintergrund-
und Referenzwerte von Boden”, LABO-AK 4),

Darliber hinaus sind in Gebieten mit bekannter bzw, ver-
muteter Schadstoffbelastung von Boden finf BodenmeR-
netze im Raster 1 x 1 km bearbeitet worden. In den
Gebieten Ehrenfriedersdorf, Radebeul, Zwickau, Zittau und
Borna wurden an 696 Standorten insgesamt 1.583
Bodenpraben in der beschrigbenen Weise entnommen. Die
analytischen Arbeiten wurden 1996 abgeschlossen. Die
Daten werden analog dem BodenmeRnetz Raster 4 x 4 km
ausgewertet und verdffentlicht. Die Verdffentlichung der
Ergebnisse zu anorganischen Komponenten (As und
Schwermetalle) hat 1997 mit dem MeRnetz Ehren-
friedersdorf begonnen, wurde 1998 mit den MeRnetzen
Radebeul und Zittau fortgesetzt und soll 1999 mit den
MeRnetzen Borna und Zwickau weitergefiihrt werden (Abb.
7.4.2 und Abb. 7.4.3).

Die bisherigen Untersuchungen zur stofflichen Bodenbe-
lastung lassen erkennen, daf insbesondere im Erzgebirgs-
raum Flachen von etwa tausend Quadratkilometern erhohte
Schwermetallgehalte {insbesondere Arsen, Blei, Cadmium)
aufweisen. Diese sind geogen und stellenweise anthropo-
gen bedingt. Sie stellen in der Regel keine Gefahrdung fir
die menschliche Gesundheit dar, wenn die entsprechenden
Anbau- und Verzehrempfehlungen fiir Haus- und Klein-
gartner sowie Kleintierhalter beachtet werden. Um eine
Geféhrdung durch Marktprodukte auszuschlieBen, erfolgen
Beratungen und Kontrollen der Landwirtschaftsverwaltung.

BDF Hilbersdorf: Braunerde - Pseudagley aus grusfilhrendem Li iiber Schuttsand aus Gneis
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Erlduterung:

t=Totalgehalt (HF + HNO; + HCIO,-Aufschlug)

7.4.2 BODENDAUERBEOBACHTUNGSFLACHEN

Die langerfristige Uberwachung der Bodenbeschaffenheit
wird durch die Einrichtung von Bodendauerbeobachtungs-
fldchen (BDF) auf ausgewshlten Standorten verwirklicht.
BOF 1 sind Flachen mit gebietstypischen reprasentativen
Bdden. Sie liefern die wesentlichen Informationsgrund-
lagen flr ein landesspezifisches Einstufungssystem von
Stoffgehalten (Hintergrundwerte usw.) in Béden und deren
Bewertung. BDF Il sind ausgewdhlte Standorte, an denen
mit DauermeReinrichtungen vorzugsweise Daten 2u
Stofffliissen gewonnen werden sollen (s. Abb. 7.4.4). Von
55 geplanten BDF in Sachsen sind im Berichtszeitraum bis-
her 18 BDF | und 4 BDF Il eingerichtet oder in Betrigh
genommen worden. Die Einrichtung weiterer Fldchen wird _
mit entsprechenden MaRnahmen vorbereitet. Etwa im Jahr
2000 soll in Sachsen die Einrichtung von BDF abgeschlos-
sen sein. Die séchsische Forstverwaltung nimmt im
Rahmen des bundesweiten BZE-Programmes Bodendauer-
beobachtungen auf Forstflgchen vor.

Abb. 7.4.4: Automatische Bodenmefstation Hilbersdorf
(BDF II) im Immissionsbereich der Freiberger Metall-
hiitten

mob = mabiler Anteil (NH, NO-Extrakt; Angaben als absolut‘er Gehalt {mg-kg™') und relativ zu Tataigehalt (%]

Ap-Horizont im unteren Tell verd| ge Pflug

] Abb. 7.4.5: Verteilung von Schwermetallen im Bodenprofil der Bodendauerbeobachtungsfliche Hilbersdorf bei Freiberg
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74.3

74.4

Im einzelnen sind mittels der BDF folgende Aufgaben zu

losen:

M Ermittlung des aktuellen Bodenzustands an représen-
tativen Standorten {pH, Basenséttigung, Schwerme-
tallgehalte), (s. Abb. 7.4.5),

®m FErfassung langfristiger Veranderungen dieser Para-
meter infolge standort-, belastungs- und nutzungsspe-
zifischer Einfliisse (Monitoring),

B Ableitung lokaler und regionaler Zusammenhénge
{z. B. Immissionen, Bewirtschaftung, Diingung, klima-
tische Einfllisse), ‘

® Errichtung von Modellstandorten zur Entwicklung von
Auswertungsmodellen zur flachenhaften Ergebnis-
iibertragung {,Regionalisierung”), -

m Aufnahme kontinuierlicher MeRreihen, z. B. von Was-
sergehalt des Bodens, Temperatur, Niederschlags-
menge, Inhaltsstoffe des Bodenwassers usw. an BDF
Il zur Elementbilanzierung.

BODENPROBENBANK

Zur Beweissicherung, fiir ergénzende analytische Unter-
suchungen auf zusatzliche Komponenten und um eine lang-
fristige Kontrolle von Laboruntersuchungen zu ermdglichen,
wurde eine Bodenprobenbank eingerichtet. Sie ermdglicht,
sowoh! Rohproben als auch gesiebtes und analysenfeings
Restmaterial in 500 ml- und 100 ml-Behéltern langfristig
einzulagern. Der Bestand belduft sich 1998 auf ca. 7.800
Praben, wobei auf das BodenmeRprogramm ca. 6.000 und
auf die laufende bodenkundliche Landesaufnahme, Kippen-
kartierungen u. a. Projekte insgesamt ca. 1.800 Proben
entfallen.

GEOCHEMISCHE KARTENWERKE

Im Berichtszeitraum wurden drei geochemische Karten-
werke fertiggestellt und in der Reihe ,Materiafien zum
Bodenschutz” des LUG verbffentlicht.

In den zwei Teilen des ,Geochemischen Atlas” sind das
Vorkommen und die Verteilung umweltrelevanter anorgani-
scher Komponenten (Schwermetalle und andere Elemente)
in den Gesteinseinheiten und FlieBgewdssersedimenten
Sachsens in Ubersichtskarten zusammenfassend dargestelit.
Erstmalig wird damit eine systematische Zusammenstellung
von Basisinfarmationen vorgelegt, die fir eine Interpretation
der Herkunft von Schadstoffanreicherungen in Béiden von
Bedeutung sind. Im 1996 veroffentlichten ,Bodenatlas des
Freistaates Sachsen” ist aus Untersuchungen an landwirt-
schaftlich genutzten Boden Datenmaterial der S&chsischen
Landesanstalt fur Landwirtschaft {LfL) aufbereitet worden. In
Elementkarten sind die fiir eine Bodenbeurteilung wichtigen
Hintergrundwerte fiir Schwermetalle und Arsen der
Leitbodengesellschaften wiedergegeben.

NICHTSTOFFLICHER BODENSCHUTZ

Fragen des nichtstofflichen Bodenschutzes sind fir raum-
bezogene Planungen aller MaRstabe von grofer Bedeu-
tung. Der Boden spielt fiir Natur, Landschaft und Wasser-
haushalt eine grundlegende Rolle. Deshalb ist auch der
nichtstoffliche Bodenschutz so wichtig filr eine nachhaltige
Entwicklung. Die sachsische Umweltverwaltung widmet
dem nichtstofflichen Bodenschutz grofe Aufmerksamkeit
und arbeitet dabei eng mit anderen Ressorts zusammen,
inshesandere mit denen der Land- und Forstwirtschaft.
Schwerpunkte des nichtstofflichen Bodenschutzes sind die
Verringerung des Flachenverbrauchs, die Reduzierung von
Bodenerosionen, die Erhaltung der Bodenstruktur und die
standortgerechte Revitalisierung devastierter Fldchen.
Bodenerosionen schédigen die Landschaft erheblich. Durch
den Abtrag von Bodenmaterial werden Boden erodiert. Der
durch Erosion ausgeltste Funktionsverlust der Boden sum-
miert sich im Laufe von Jahren. Das abgetragene Material
lagert sich am HangfuR ab, wird gegebenenfalls in angren-
zende Grében und Béiche eingeschwemmt und muf}
anschlieRend kostenintensiv ausgebaggert werden.
Ungefdhr die Halfte der landwirtschaftlichen Nutzflache
Sachsens ist erosionsgefahrdet. Die Schwerpunkte der
Erosion durch Wasser liegen im stark agrarisch genutzten
LoRhigel- und LoRtiefland, Winderosion tritt vor allem in
den sandigen Boden Nordwestsachsens auf.

Einer gezielten Erosionsvorsarge dienten mehrere Vorha-
ben zur Erosionsforschung. Dabei wurden EDV-Programme
geschaffen, mit denen sich relativ genaue und flachen-
scharfe Prognosen iiber den Bodenabtrag aufstellen lassen,
der bei verschiedenen ackerbaulichen Nutzungen zu erwar-
ten ist vgl. Abb. 7.5.1). Die Ergebnisse der simultativen
Berechnung von Bodenerosion fliefen in das FIS Boden ein
und dienen verschiedenartigen Planungen, z. B. im Landes-
raumordnungsprogramm, in regionalen Raumordnungspro-
grammen, im Landschaftsrahmenplan, im Flachennutzungs-
plan und in der l&ndlichen Neuordnung.

Die noch immer zunehmende Boden- und Flachen-
versiegelung wirkt sich meist schadlich auf tkosystemare
Zusammenhange aus. Sie ist eines der schwerwiegendsten
Probleme, die den Boden und andere Schutzgliter betref-
fen. Wahrend der Anteil von Siedlungs- und Verkehrsfléche
1993 in Sachsen etwa 11 % betrug, liegt er gegenwartig
etwa bei knapp 12 % (gemaR den Daten des S&chsischen
Statistischen Landesamtes 1998). Das ist ein jahrlicher
Zuwachs von 0,7 %, wobei regionale Schwankungen zwi-
schen 0,1 und 0,2 % angenommen werden. Die sdchsische
Umweltverwaltung zielt darauf, diesem Trend Einhalt zu
gebieten und gleichzeitig die Nutzung von revitalisierten
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Abb. 7.5.1: Simulation der Bodenerosion und -deposition

A 5%0
fir ein typisches Starkregen-Ereignis im Mittelgebirge
(Modell EROSION -3D)

Brachfléchen fiir Bauvorhaben zu verstérken.

In mehreren Projekten sind die Zusammenhange von
Versiegelung und Funktionsverlust fiir den Boden regions-
bezogen untersucht worden. Demnach weisen alte, nicht
vollsténdig versiegelte Beldge (z. B. Rasengittersteine,
Betonverbundpflaster, Kopfsteinpflaster, Plattenbeldge) in
Abhéngigkeit ihres Alters und ihrer Nutzung (z. B. intensi-
ves Befahren) hnlich schlechte Versickerungsleistungen
auf wie vollsténdig versiegelte Flachen aus Beton oder
Asphalt. Die angestrebte positive Langzeitwirkung soge-
nannter ,Okobelage" mug sich erst durch Langzeitbeobach-
tung bestétigen.

Die Leistungsfahigkeit des Bodens als Ausgleichskorper im
Wasserkreislauf, als Filter und Puffer fir Schadstoffe, als
Lebensraum flr Organismen sowie als Standort fiir die
Vegetation ergibt sich aus Funktionen des Bodens, die infol-
ge verschiedenster Bauvorhaben erheblich beeintrachtigt
werden.

Durch eine Beteiligung -.von Bodenschutzbehdrden an
Bauleitplanverfahren wird versucht, dem entgegenzuwir-
ken. Die Zielvorstellung des Bodenschutzes ist der sparsa-
me und schonende Umgang mit dem Schutzqut Boden. Bei
unvermeidlicher Versiegelung {z. B. StraRenbau} sollten
Flachen bzw. Standorte bevorzugt werden, die einen mig-
lichst geringen qualitativen und quantitativen Funktions-
verlust sicherstellen. Ein gemeinsam mit den Bodenschutz-
ressorts der Staatlichen Umweltfachdmter erstellter
Leitfaden ,Anforderungen des Bodenschutzes bei Pla-
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nungs- und Genehmigungsverfahren {Leitfaden Boden-
schutz)” soll im ,Handbuch zum Bodenschutz”, 1. Teil, her-
ausgegeben werden. Dem Thema ,Bodenschutz in der
Planung” waren auch die 2. Sachsischen Bodenschutztage
1997 gewidmet. Der Tagungsband wurde Ende 1997 in den
.Materialien zum Bodenschutz” verdifentlicht.

Im Rahmen linien- und fldchenhaft gefihrter GroBbauvor-
haben ist auch in den kommenden Jahren noch mit einem
hohen Aufkommen an Bodenmaterial zu rechnen. Betrug
1993 das Aufkommen 11,5 Mio. t, so ist 1998 von einer
Menge von 13,4 Mio. t auszugehen. Nicht zu vermeidende
Aushub-UberschuBmassen sollen einer umweltgerechten
Verwertung zugefihrt werden. Bei groBen Mengen an
Bodenmaterial kann ein Verwertungskonzept helfen, die
umweltgerechte Verwertung an Bodenmaterial sicherzu-
stellen.

Aus der Sicht des Bodenschutzes ist eine Abfallverwertung
nur dann zuldssig, wenn der Boden und andere Umwelt-
medien dadurch nicht geschadigt oder gefahrdet werden
und gleichzeitig mindestens eine Bodeneigenschaft nach-
haltig verbessert wird. Die umweltgerechte Verwertung
derartiger Abfalle wird u. a. durch ihre Gehalte an mgli-
chen Schadstoffen und ihre Nahrstoffgehalte (Stickstoff,
Phosphor) begrenzt. Die LAGA/LABO-TR , Abfaliverwertung
auf devastierten Flachen” enthdlt Empfehlungen zur
Sicherung des Bodenschutzes bei der Anwendung von
Komposten und Klarschidmmen auf devastierten Fléchen.

REKULTIVIERUNG

Rekultivierung ist ein Spezialgebiet des nachsorgenden
Bodenschutzes. Ihr kommt in Sachsen eine hohe Bedeutung
zu, da der Bergbau in Sachsen von altersher bis in die
Gegenwart Standorte und Landschaftsteile gepragt und
verandert hat. Kipp- oder Berghaubtiden widerspiegeln die
Vielfalt der geologischen und pedologischen Ausstattung
Sachsens. Durch flurgleiche Verfiillung und verschiedenar-
tige Folgenutzung sind alte Spuren von Bergbaueingriffen
mitunter nicht mehr erkennbar.

Gegenwartig missen insbesondere die Folgen des
Braunkohlen- und Uranerzberghaues mit grofem Aufwand
saniert werden {s. Kap. 6).

Die Ermittlung des Rekultivierungsbedarfes und der -qua-
litdt sowie die Bearbeitung von bodenkundlichen Grund-
satzfragen der Rekultivierung und die fachrelevante
Begleitung der Braunkohlenplanung sind sténdige Auf-
gaben der Bodenschutzverwaltung. GemaR dem Séchsi-
schen Landesplanungsgesetz muR fiir jeden Tagebau in den
Braunkohlenplangebieten ein Braunkohlenplan als Teil des
Regionalplanes aufgestellt werden, bei den stillgelegten
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Tagebauen als Sanierungsrahmenplan. Braunkohlenpldne
enthalten im wesentlichen die Grundziige der Ober-
flachengestaltung, der Wiedermutzbarmachung und die
anzustrebende Landschaftsentwicklung und Infrastruktur-
ausstattung filr die Bergbaufclgelandschaften.

Die bei der Rekultivierung in der Vergangenheit aufgetrete-
nen Bodenschaden haben ihre Ursache vor allem in der
Verwendung wenig kulturfdhiger oder kulturfeindlicher
Substrate und dem Einsatz bodenverdichtender Rekulti-
vierungstechnologien.

Zukiinftig kann mit der bergrechtlich vorgeschriebenen
planméRigen Wiedernutzbarmachung dafiir gesorgt wer-
den, daR ein ausreichender Ausgleich fiir bergbauliche
Eingriffe in den Naturhaushalt erfolgt. Okologische An-
forderungsprofile, Umweltvertraglichkeitsprifungen, bo-
denkundiiche und geologische Vorfeld- und Kippen-
begutachtungen sind wichtige Voraussetzungen fiir eine
gkologisch und Bkonomisch vertretbare Wiedernutzbar-
machung. In diesem Zusammenhang ist das LfUG an dem
BMBF-Verbundvorhaben ,Landbewirtschaftung auf Kippen”
{Kurztitel), das von der LfL koordiniert wird, beteiligt. Hierbei
werden Auswirkungen einer mehrjdhrigen Stillegung auf
Rekultivierungsflachen in der Lausitz und im Sidraum
Leipzig untersucht, wahrend bei der LfL Aspekte der acker-
haulichen Nutzung von Kippbaden im Vordergrund stehen.
Die Ergebnisse werden voraussichtlich bis 1999 von der LfL
verdffentlicht werden.

e, W ey
Abb. 7.7.1: Humus-Eisen-Podsol aus flachem Flugsand
iiber glazikiesfilhrendem Sand als Beispiel eines
Bodenbildungsprozesses auf den in Sachsen sehr selte-

nen Binnendiinen

FACHINFORMATIONSSYSTEM BODEN

Das Fachinformationssystem Boden (FIS} ist zusammen mit
den Bodenkarten die wichtigste Informationsgrundlage und
zugleich Arbeitsmittel des Bodenschutzes. Es ist integraler

7.7 Bestandteil des Sachsischen Umweltinformationssystems

SCHUTZENSWERTE BODEN (UIS). Gleichzeitig entspricht es auf der Ebene der Lander zu-
(PEDOTOPE) sammen mit den Fachinformationssystemen Geologie, Hy-

Im Hinblick auf kiinftiger Bodenschutzmalnahmen wird an
Konzepten gearbeitet, mit dem Ziel, diejenigen Bdden, die
sich durch ihre Seltenheit, Eigenart und Natirlichkeit aus-
zeichnen, unter besonderen Schutz zu stellen {s. Abb. 7.7.1).
Ein Konzept zum Schutz besonders schiitzenswerter Bdden
oder ,Rate-Liste-Boden” wird zur Zeit im LfUG erarbeitet.
Mit diesem Konzept sollen Boden mittels eines Kataloges
von Kriterien und Indikatoren, der den speziellen Schutzwert
bzw. die Gefahrdung des jeweiligen Bodens erfalt, im
Verbund mit Biozénosen, Okosystemtypen sowie Geo- und
Biotopen definiert werden.

drogeologie, Ingenieurgeologie und Rohstaffe im UIS dem
hundesweit zu schaffenden , Bodeninformationssystem” {BIS).
In den vergangenen Jahren wurden die Datenerfas-
sungsprogramme fiir externe und interne Datenerhebungen
sowie die zentrale UIS/BIS-Datenbankstruktur unter dem
Managementsystem ORACLE geschaffen. Die entsprechen-
den EDV-Programme sind den Fachreferaten im LfUG, den
Referaten Bodenschutz in den Staatlichen Umweltfach-
dmtern sowie Ingenieurbilros zur Verfligung gestellt wor-
den. Dadurch ist eine einheitliche, UIS-kompatible Erfas-
sung der anfallenden Primardaten gewahrleistet. Um die
Einbeziehung aller im Lande anfallenden bodenschutzrele-
vanten Daten zu sichern, bedarf es noch ergénzender recht-
licher Regelungen in der Bodenschutzgesetzgebung {BBodV
als untergesetzliches Regelwerk des BBodSchG, Novel-
lierung EGAB}.

Im Rahmen der bodenkundlichen Landesaufnahme wird das
Erfassungsprogramm flr bodenkundliche Punktdaten in
einer-dem Geldndeeinsatz angepaliten Form routineméfig
genutzt (s. Abb. 7.8.1).
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Fir Untersuchungsergebnisse mit punktférmigem Raum-
bezug sind in etwa 150 unterschiedlichen Datenfelder die
Stammdaten, die bodenkundlichen Horizont- und Schicht-
daten, die Proben- und Analysendaten {vor allem fiir den
stofflichen Bodenschutz) und spezielle Daten fiir den nicht-
stofflichen Bodenschutz (Angaben zu Nutzungsarten,
Bodenverdichtungen, Erosionsempfindlichkeit, Versiege-
lung usw.) gespeichert.

Sachdaten mit flachenbezogenem Raumbezug sind eben-
falls in Datenbanken gespeichert {z. Z. unter dBase,
ACCESS und ORACLE]. Die zugehtrigen Geometriedaten
stehen in grafischen Informationssystemen bereit (vorzugs-
weise ARC/INFO und ArcView) und werden fiir kartenori-
entierte Ausgaben mit den jeweiligen Sachdaten verkniipft
oder ,verschnitten”,

Ein wichtiges Werkzeug fir die Nutzung dieser Daten-
besténde ist die Methodenbank des FIS Boden. Einige der .
dafir erforderlichen Rechenprogramme sind im LfUG erar- m Abb. 7.8.1. Datenaufnahme am Bodenprofil unter
beitet worden, so beispielsweise die Methadenbausteine Nutzung des ,Feld”-PC

Abfallverwertung auf devastierten Flachen” und ,Visu-

alisierung von Bodenprofildaten”.

Weitere wurden von landertbergreifenden Arbeitsgruppen

und von anderen Landesdmtern, vor allem vom Nieder-

sédchsischen Landesamt fiir Bodenforschung, iibernommen

und im SMU-Geschaftsbereich nachgenutzt. Alle Metho-

denbausteine kdnnen den zustindigen Behdrden wig auch

interessierten weiteren Nutzem wie Ingenieurbiiros oder

wissenschaftlichen Einrichtungen zur Anwendung empfoh-

len und im Rahmen vertraglicher Vereinbarungen auch zur

Verfligung gestellt werden.

Aus dem Datenspeicher Boden (DABO) des ehemaligen

Forschungszentrums fir Bodenfruchtbarkeit Miincheberg,

Bereich Bodenkunde Fberswalde, wurden die fir Sachsen

relevanten Ausziige aus der landwirtschaftlichen Stand-

orts- und Gemeindedatei GEMDAT (ibernommen. Auf der

Basis der Daten aus der GEMDAT und unter Nutzung ein-

zelner Dateien des Landesvermessungsamtes sowie des

Statistischen Landesamtes ist der Bodenatlas, Teil 2:

.Standortkundliche Verhaltnisse und Bodennutzung”, erar-

beitet worden. Der Kartenteil (MaRstab 1 : 750.000) umfaft

gemeindefldchenbezogene Ubersichtskarten zu folgenden

Themengruppen: Ausgangsgesteine der Ackerbdden,

natirliche Standorteinheiten des Ackerlandes, Boden-

typen- und Bodenformengesellschaften, Zustandsstufen

des Ackerlandes, Anteile der verschiedenen Nutzungsarten

sowie der Siedlungs- und Verkehrsflachen an der Ge-

meindefléche, mittlere Hangneigung landwirtschaftlicher

Nutzfl&chen, Erodierbarkeit der Bodenarten durch Wasser

(vgl. Abb. 7.8.2),
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rodierbarkeitsstufen

ehr geringe Erodierbarkeit

Sande und anlehmige Sande der Diluvial-,
Allyvial- und Verwittarungsstandorte sowie
lehmige und stark lehmige Sandse der
Gesteinsbdden

" Geringe Erodierbarkeit

I‘.ehmige‘Sandé‘aller'Entstehungs'arten Sowie
sandige und schwere Lehme und Lehme der
Gesteinsbtiden

~ Mittlere Erodierbarkeit .

Stark lehmige Sande aller Enistehungsar,ten und
sandige Lehme der Veryvittemngs’bﬂden

Hohe Erodierbarkeit

Sandige und schwere Lehme der Diluvial- und
Alluvialstandorte sowie lehmige Verwitterungs-
boden

ehr hohe Erodierbarkeit

Lehme und‘sandige Lehme der LABstandorte
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GEOLOGIE

8.1

GRUNDLAGEN

Die Geologie eines Landes prégt ganz entscheidend seine
Umwelt. Ohne detaillierte Kenntnisse der geologischen und
bodenkundlichen Verhéltnisse, kann man einen komplexen
Lebensraum nicht verstehen, ihn nutzen und gleichzeitig
auch noch schiitzen.

Bis vor wenigen Jahren dienten geowissenschaftliche
Untersuchungen varrangig wirtschaftlichen Interessen wie
der Erkundung von Rohstoffen, der Wasserversorgung und
der Standsicherheit groBer Bauwerke. Zu diesen klassi-
schen Aufgaben der Geologie kommen heute die Um-
weltaspekte und Fragen der Raumplanung hinzu. Deshalb
werden geowissenschaftliche Erkundungen immer starker
auf die Risikominderung ausgerichtet, um gezielt und recht-
zeitig MafSnahmen zum Schutz des Grundwassers, des
Bodens und der oberen Erdkruste ergreifen zu kénnen.
Alle Rohstoffe sind nur begrenzt vorhanden. Die zuneh-
mend intensive Nutzung der Erdkruste mit immer haherem
Energieeinsatz belastet die Umwelt erheblich. Weitere
Schadstoffeintrage erfolgen z. B. durch den Giltertransport
sowie durch die Folgen der erhthten Mobilitat der Men-
schen. Die Verwendungsmdglichkeiten von Wasser, Luft
und Boden sind inzwischen eingeschrankt.

Wirksamer Umweltschutz unter Aufrechterhaltung der
wirtschaftlichen Nutzungsanspriiche setzt die Erfassung
und Beurteilung der natiirlichen Ressourcen voraus. Fragen
der Landesentwicklung, der Standortsicherung, der Abfall-
entsorgung, der Verkehrswegeplanung sowie der Roh-
stoffnutzung stehen im Zentrum der Diskussion auf allen
Verwaltungsebenen des Landes. Diese Fragen sollten — im
Sinne einer nachhaltigen Entwicklung — einvernehmlich mit
den Interessen der Umwelt und des Naturschutzes geltst
werden. Ein sinnvoller Ausgleich zwischen den Interessen
des Umweltschutzes und den Nutzungsanspriichen wie
Rohstoffgewinnung, Wasserversorgung und Land/Forst-
wirtschaft ist ohne gesicherte, aktuelle Kenntnisse der
Baden und der Gesteine des tieferen Untergrundes nicht
mdglich. Diese Erkenntnisse miissen in die Raumpla-
nungen, den Ressourcenschutz und das Ressourcenmana-
gement einflielen. Die Ergebnisse der Geowissenschaften
bilden also fir alle diese Uberlegungen die Grundlage.
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8.2

ANGEWANDTE GEOLOGIE

8.2.1

Die Angewandte Geologie untersucht und bewertet geolo-
gische Gegebenheiten beziiglich ihrer Nutzung fiir den
Menschen und zeigt mdgliche Geféhrdungen und eventuel-
le Schutzwiirdigkeit auf. Zur Angewandten Geologie ge-
htren die Sparten Hydro- und Ingenieurgeologie, die
Rohstoffvorsorge sowie die Untersuchung erdbebengefahr-
deter Gebiete.

HYDROGEOLOGIE

Hydrogeologen beschéftigen sich mit der Bildung von

Grundwasser und seinen Stromungsrichtungen und -ge-

schwindigkeiten. Sie tberwachen Grundwasserpegel und

werten Pump-, Versickerungs- und Tracerversuche sowie

geophysikalische Bohrlochmessungen aus. Die so gewon-

nenen hydrogeologischen Erkenntnisse erméglichen erst:

B Brunnen an den richtigen Stellen zu hohren,

m Deponien, Altablagerungen und aufgegebene Industrie-
standorte hinsichtlich ihrer Gefahrdung zu bewerten,

M Sanierungsmalnahmen in den durch den Braunkoh-
lenbergbau devastierten Gebieten abzuleiten und

B die Erfordernisse des Grundwasserschutzes zu definie-
ren.

Dabei arbeiten die Hydrogeologen der amtlichen Geologie

mit zahlreichen Unternehmen der Wirtschaft in vielfltiger

Weise zusammen.

Beispiel: Trinkwasserschutzgebiete
Trinkwasserschutzgehiete gewahrleisten, dal Wasserres-
sourcen lber die allgemeine Wassergesetzgebung hinaus
einem besonderen Schutz unterstellt werden. In rechtlich
festgesetzten Schutzgebieten hat der Trinkwasserschutz
Vorrang vor allen anderen Nutzungsanspriichen und kann
deshalb Einschrankungen oder sogar Verbote nach sich zie-
hen. Nur so lassen sich eine gute Rohwasserqualitdt garan-
tieren und somit die Kosten fiir die Trinkwasseraufberei-
tung minimieren. Da dieser Vorrang der Trinkwasserschutz-
gebiete zu Interessenkonflikten fihren kann, bedarf ihre
Ausweisung fundierter fachlicher Grundlagen, die auch vor
Gericht Bestand haben. Diese Grundlagen zu schaffen, gb-
liegt in Sachsen der Fiirsorgepflicht des Staates.

GemaR der ,Varlaufigen Verwaltungsvorschrift des SMU zur
Festsetzung von Wasserschutzgebieten” vom 24.8.1992
erfolgt ,....die Bestimmung des Verlaufes von Schutzzonen-
grenzen auf der Grundlage eines hydrologischen bzw. hydro-
geologischen Gutachtens des LUG", welches hierzu auch

. Dritte beauftragen kann. Die Problematik ist vielschichtig

und kann nur gemeinsam von Fachkréften der Wasser-
wirtschaft und von Hydrogeologen bearbgitet werden.
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Nach den Prinzipien der VerhaltnismaRigkeit, Ange-
messenheit und Gleichbehandlung besteht gemdl einer
Erhebung des SMU aus dem Jahre 1995 dringender Bedarf,
den Status bestehender Trinkwasserschutzgebiete nach
dem Stand von Wissenschaft und Technik zu Uberarbeiten.
Demnach miissen in Sachsen die Schutzgebiete von etwa
350 Trinkwasserfassungsanlagen neu bearbeitet und auf
der Grundlage aktueller hydrogeologischer und wasserwirt-
schaftlicher Gutachten festgesetzt werden. Bis 1996 wur-
den 57 Schutzgebiete neu festgelegt. Innerhalb der néch-
sten drei Jahre sollen die Ubrigen im wesentlichen bear-
beitet werden.

8.2.2 INGENIEURGEOLOGIE

Ausgehend von vielfdltigen Untersuchungen {z. B. Boh-
rungen, Drucksetzungsversuchen, KorngréBenanalysen,
Porenraumbestimmungen) berechnen Ingenieurgeologen
die Tragfahigkeit des Untergrundes im Hinblick auf eine
Bebauung. Diese ingenisurgeologischen Grundlagen,
gekoppelt mit regional- und hydrogeologischen Detail-
kenntnissen, sind die Basis fiir die Planung und den Bau
von:

m Verkehrstrassen mit Tunneln, Briicken und Boschungen,
m  Gebauden,

W Talsperren und Kanédlen sowie

m Boschungen in der Bergbausanierung.

Die Geologen des LfUG und der StUFA haben hier eine
wichtige Beratungsfunktion und stellen notwendige
Archivdaten aufbereitet zur Verfligung.

Beispiel: Talsperren

Die Talsperren in Sachsen dienen der Trinkwasserver-
sorgung sowie dem Hochwasserschuiz. Im allgemeinen
werden Taleinschnitte durch eine Mauer abgeschlossen
und die FlieRgewssser gestaut. Besonders fir die Errich-
tung einer Sperrmauer ist es wichtig, die regionale Geo-
logie und die lokale Beschaffenheit des Untergrundes
genauestens zu kennen. Nur ein wirklich tragfahiger
Untergrund kann die Last des Bauwerkes und den Druck
des aufgestauten Wassers aufnehmen. Zusétzlich sollten
die obersten Gesteinsschichten mdglichst undurchléssig
sein, um Wasserverluste zu verhindern.

Im Freistaat Sachsen gibt es ber 70 Talsperren, Speicher-
und Hochwasserrlickhaltebecken. Manche dieser Anlagen
wurden vor mehr als 80 Jahren gebaut. Um ihre Stand-
sicherheit und damit ihren weiteren Gebrauch zu gewahr-
leisten, miissen sie umfassend saniert werden. Einige der
alten Stauanlagen weisen nicht nur an der Ausriistung und
dem Mauerwerk, sondern auch im Baugrund selbst
Schwachen auf. Die Ingenieurgeologen des LUG und der

Stellen fur Gebietsgealogie der StUFA unterstiitzen und
beraten die Landestalsperrenverwaltung in den Fragen der
Wechselwirkung von Sperrbauwerk und geologischem
Untergrund {s. Abb. 8.2.1). In Kooperation mit dem beauf-
tragten Ingenieurbliro werden wéhrend der Sanierungs-
arbeiten die ingenieurgeologischen Verhdltnisse bewertet,
der Baugrund auf seine Tragfahigkeit und Wasserdurch-
l4ssigkeit untersucht und schlieRlich mit einer Bau-
grundabnahme freigegeben.

Das Fachwissen der Ingenieurgeologen gewahrleistet, dal
die Talsperren sicher weiterbetrieben werden konnen und
so die Wasserversorgung sichergestellt und die Bevdl-
kerung vor Hochwasser geschiitzt wird.

2]

Abb. 8.2.1: Ingenieurgeologische Baugrundaufnahme
der Sperrmauer Neunzehnhain Ii

8.2.3 ROHSTOFFSICHERUNG

Es ist Aufgabe des Staates, die Versorgung mit den mine-
ralischen Rohstoffen langfristig sicherzustellen, die im
Lande vorkommen und dort wirtschaftlich gewonnen wer-
den kénnen. Beispielsweise miissen die Bodenschatze auf |
ihren natiirlichen Lagerstatten zuganglich bleiben (vgl. hier-
zu auch Kap. 2.5 Umwelt und Bergbau/Rohstoffgewin-
nung}. Diesen Zielen dient die Karte der oberflachennahen

- Rohstoffe des Freistaates Sachsen im MafSstab 1 : 50.000

(s. Abb. 8.2.2). Die Karte dokumentiert die im Tagebau
gewinnbaren Rohstoffe wie Steine und Erden (Bauroh-
stoffe), Industrieminerale und Braunkohle. Sie gibt weiter-
hin Aufschiu® Uber ihre fldchenhafte Verbreitung und den
Erkundungsgrad {erkundet — geologisch gefolgert — geolo-
gisch vermutet). Neben der digitalisierten Karte stehen auf
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einer erganzenden Datenbank weitere Informationen zu den
einzelnen Rohstoffflachen (Qualitat, Menge etc.) zur
Verfigung. Dieses Kartenwerk wird in erster Linie bei
Planungen genutzt. Bis Ende 1998 soll der Freistaat Sachsen
flachendeckend kartiert sein Fir eventuelle Ausein-
andersetzungen mit konkurrierenden Interessen liegen den
Rohstoffnutzern dann fundierte fachliche Informationen vor.

8.2.4 ERDBEBENGEFAHRDUNG

Der vogtldndisch/westsachsische Raum gehdrt zu der
aktivsten Erdbebenzone Deutschlands (vgl Abb. 8 2 3) Die
jungsten deutlich spiirbaren Erdbeben ereigneten sich im
Januar und Juni 1997. Diese Beben waren sehr schwach
und deshalb nur selten mit Zerstérungen verbunden. Die
seismische Aktivitdt der Erdkruste unter Sachsen muR je-
doch permanent {iberwacht werden, um eine eventuelle
Geféhrdung fiir GroRbauten wie Talsperren, Deponien und
Kraftwerke abschétzen zu kinnen Darliberhinaus besteht
aktueller Forschungsbedarf, die Bruchstrukturen der Erd-
kruste genau zu lokalisieren, damit die Gefahrdungen
rdumlich eingegrenzt werden kénnen. \
Diese hoheitliche Aufgabe nimmt das LfUG — Sachgebiet
Geophysik der Geologischen Landesaufnahme — wahr Im

Abb. 8 2.3: Zeitliche Verteilung der Erdbeben im
Vogtland, Magnitudenhiufigkeit 1900-1990

Rahmen des 1996 gegriindeten Seismologie-Verbundes
arbeitet das LfUG mit Beobachtungsstationen und Einrich-
tungen der Universitdt Leipzig, der TU Bergakademie Frei-
berg, der Universitdt Jena sowie der TU Dresden und der
WISMUT GmbH zusammen Dariiber hinaus erfolgt eine nati-
onale Zusammenarbeit mit den geophysikalischen Observa-

Abb. 8.2.2: Verkleinerter Ausschnitt aus der Karte der oberflichennahen Rohstoffe fiir den Freistaat Sachsen,

Musterblatt Meifen, 1:50.000
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| Abb. 8.2.4: VergroBerter Ausschnitt der Seismologischen Ubersichtskarte des Freistaates Sachsen 1 460.000, 1996

torien sowie international mit entspechenden Einrichtungen
der benachbarten Tschechischen Republik. Als erstes Ergeb-
nis dieser Zusammenarbeit wurde 1997 eine seismolagische
Ubersichtskarte von Sachsen im Mafstab 1 : 400.000 verdf-
fentlicht {vgl. Abb. 8.2.4). Diese Karte verdeutlicht die
Haufigkeit von Erdbeben in Sachsen und ist grundlegend fur
Risikoabschatzungen. Zudem informiert sie tiber historische
Beben sowie die Grundlagen der Seismoalogie.

8.3
GEOWISSENSCHAFTLICHE
LANDESAUFNAHME

Geowissenschaftliche Landesaufnahme bedeutet die
systematische, flachendeckende Bestandsaufnahme und

8.3.1

Bewertung der Geologie eines Landes. Die durch sie ge-
wonnenen Daten und Kenntnisse Ober den Untergrund wer-
den als amtliche Karten bzw. in Form von Publikationen all-
gemein verfighar gemacht. Geologische, hydrogeologi-
sche, ingenieurgeclogische und rohstoffgeologische Karten
(s. Kap. 8.2) mit den zugehfrigen Fachinformations-
systemen werden erstellt, Fiir die nachhaltige Nutzung der
natirlichen Ressourcen und fiir den Schutz der Umwelt als
einer verantwartungsbewuRten Daseinsvorsarge sind sie
unentbehrliche Planungs- und Handlungsgrundlagen.

LANDESUBERSICHTEN

Das Kartenwerk Geologische Ubersichtskarte des Frei-
staates Sachsen 1 : 400.000 mit seinen kurzen Erldute-
rungen stellt den Behorden, der Wirtschaft und der Offent-
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lichkeit gebiindelt moderne geowissenschaftliche Erkennt-
nisse zur Verfigung. Gegenwartig umfalkt es sieben
Kartenblatter, eine Bodenkarte: drei geologische (Ober-
flache, ohne quartére und ohne kénozoische Bildungen) und
‘zwei geophysikalische Karten {Gravimetrie, Geomagnetik)
sowie eine seismologische Karte. Weitere Themenkarten
zum Grundwasser und zur Rohstoffgeclogie sind vorgese-
hen. Dieses Kartenwerk bietet die Mdglichkeit einer
modernen Interpretation aller Einzelergebnisse.

8.3.2 GEOLOGISCHE BASISKARTE

Die Geologische Karte 1 : 25.000 mit ihrer Detail- und Orts-
genauigkeit gilt in ganz Deutschland sowie international
als die Grundkarte fiir die Darstellung geologischer
Verhaltnisse. Auf ihr beruhen alle anwendungsorientierten
Ableitungen, die bei Fragen des Untergrundes berticksich-
tigt werden. Sachsen verflgt zwar {ber ein nahezu voll-
standiges geologisches Kartenwerk im MaRstab 1: 25.000
{s. Abb. 8.3.1), es ist jedoch 70 bis 90 Jahre alt und deshalb
dringend Uberarbeitungsbediirftig. Aus wirtschaftlichen,
landesplanerischen und umweltpolitischen Erwégungen
konzentriert sich die Kartierung derzeit auf die Gebiete ,,Um-
gebung der Landeshauptstadt” und ,Westséchsisches
Uranbelastungsgebiet”.

Da die Neubearbeitung der Geologischen Karte 1 : 25.000
nicht kurzfristig flachendeckend zu realisieren war und
andererseits aktuelle, moderne geologische Spezialkarten
sehr stark nachgefragt sind, wird seit 1991 fiir Nord- und
Mittelsachsen das Kartenwerk Geologische Karte der eis-
zeitlich bedeckten Gebiete von Sachsen 1: 50.000 heraus-

gegeben. Die Grundlage dafir bildet die Lithofazieskarte
Quartar. Alle 20 Blatter werden bis Mitte 1999 gedruckt
und in digitaler Form verfiigbar sein.

8.3.3 KARTEN ZU THEMEN DER

ANGEWANDTEN GEOLOGIE

Karten zu Themen der Angewandten Geologie sind in ihrem
geologischen Inhalt im wesentlichen von den unter 8.3.2
genannten Karten abgeleitet. Zusatzlich haben sie aber
durch eigens erarbeitete Parameter einen starkeren Bezug
zur wirtschaftlichen Nutzung des geclogischen Unter-
grundes.

Hydrogeologische Karten stellen das Wasser betreffende
geologische Informationen anschaulich dar. Komplexes
hydrogeologisches Wissen wird so allgemein verfiigbar. Fir
die Regional- und Flachennutzungsplanung sind diese
Karten dann besonders wichtig, wenn Fragen der
Wasserbewirtschaftung, der Bebaubarkeit, der Wasser-
haltung bei der Rohstoffgewinnung oder der Ausgrenzung
von Schutzgebieten fiir Trinkwasser und Biotope geklért
werden missen.

Das umfangreiche Wissen sol! detailliert und schnelf ver-
flighar sein. Das LfUG hat deshalb von 1994-1996 eine
computergestiitzte Methodik erarbeiten lassen. In Zukunft
wird damit ein aktuelles, tbersichtliches und thematisch
flexibles hydrogeologisches Kartenwerk erstellt, das fol-
gende Informationen enthalt:

B Hydrogeologie der Schichten bis zwei Meter Tiefe,

® Hydrogeologie der tieferen Schichten,

| Profilschnitte,

I .- s

Grundwasser
Porengrundwasserleiter

Kies, Grob- und Mischsand
Feinsand

Grundwassernichtleiter
{Lockergestein)
===

Stratigraphie
Begrenzung einer stratigraphischen Einheit

sicher
————— unsicher

KZQp.mSa Bezeichnung einer stratigraphischen Einheit nach
STRAT-Schliissel des UIS Sachsen

KZQah Holozén
KZQp.jWe Weichsel-Kaltzeit
KZ0Qp.mSa Saale Kaltzeit
KZQp.mEl Elster-Kaltzeit

1km

Abb. 8.3.2: Verkleinerter Ausschnitt aus der Hydrogeologischen Grundkarte 1 : 25.000, Blatt Torgau-West
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Aufschliisse
/  Interpretationsbeispiel
¢ ve e AufschiuBbezeichnung

1km

- 2 .' s
o g o = s 38,5

| | Abb. 8.3.3: Verkleinerter Ausschnitt aus der Karte der AufschluBdichte und -verteilung, Blatt Torgau-West

Legende
ocker— und Festgestein nach DIN 4022/4023

Lockergesteinsbereich

Schluff, stark tonig, sandig,
z. T. uber Kies un%iI Schof‘?or

Sand, kfesig bis steinig, schluffig,
Uber verwitterten Fels

Schluff, sandlg, kleslg, stelnlg,
Uber verwiitterten Fels

ERHEN

Festgesteinsbereich
Porphyrtuff

Porphyr

Sedimentire Fesigesteine:
Arkosesandstein, Konglomerate, Tonschiefer

Karbonatlsche Festgesteine:
Kalztmarmor, Kalksilikatfels

Haiﬂmo:rha Fest ine:
Tonschiefer, Hornblendeschiefer., Amphibolit,
Glimmerschiefer, Muskowitgneis

Autobahn

0O

GIROS - PK

Strafe

4560

| Abb. 8.3.4: Verkleinerter Ausschnitt aus der Ingenieurgeologischen Karte 1 : 25.000 Blatt Chemnitz (Entwurf)
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Angaben zur Grundwasserdynamik,

Angaben zur Grundwasserbeschaffenheit,
AufschluRdichte und -verteilung (Abb. 8.3.3),

Angaben zur Grundwassermeubildung,
Grundwasserleiter-/Grundwasserhemmer-/Grundwas-
semichtleiterbezogene Parameter,

m  Schutzfunktion der Grundwasseriiberdeckung.

Folgende Musterblatter im MaBstab 1 : 25.000 sind bereits
verfligbar:

| Blatt Torgau West {Abb. 8.3.3),

| Blatt Konigsbriick,

m Blatt Schneeberg.

Ingenieurgeologische Karten stellen die Gesteine mit ihren
sehr unterschiedlichen technischen Kenngroen dar.
Weiterhin geben sie Auskunft iiber Beschaffenheit und
Eigenschaften des Baugrundes und den daraus abzuleiten-
den Bezighungen zu Bauwerken. Folgende baugrundbezo-
gene Daten lassen sich aus Ingenieurgeologischen Karten
ableiten:

m  Schichtenaufbau und Lagerungsverhdltnisse des geo-
logischen Kdrpers, mogliche Risikoflachen {Aufschit-
tung, Hohlraume),

m Belastbarkeit des Baugrundes,

m gesteins- oder bodenmechanische Ungleichgewichte.

Ingenieurgeologische Karten werden nicht fir ganz
Sachsen erarbeitet, sondern nur fur die industriellen Bal-
lungsraume wig Dresden, Leipzig und Chemnitz sowie wei-
tere ingenieurgeologische Problemgebiete. Als Muster-
karte wurde hisher das Blatt Chemnitz im Mafstab
11 25.000 fertiggestelit {s. Abb. 8.3.4).

Mit dem Kartenwerk ,Karte der oberflachennahen Roh-
stoffe des Freistaates Sachsen 1:50.000" (KOR 50) erfolgt
eine Bestandsaufnahme aller Bodenschétze des Landes,
die im Tagebau gewonnen werden konnen. Dies sind in
erster Linie die Massenrohstoffe fiir die Bauindustrie und
die bereits erkundeten Braunkohlenfltze. Das Kartenwerk
soll Ende 1998 fertiggestellt sein.

AuRerdem geben das LUG und der Geologische Dienst der
Tschechischen Republik gemeinsam die Karte ,Mine-
ralische Rohstoffe Erzgebirge — Vogtland/Kru$né hory
1:100.000" heraus. 1995 erschien die Karte 2: ,Metallg,
Fluorit/Baryt". Sie stelit grenziiberschreitend den Erz- und
Spatbergbau im gesamten Gebiet dar. Erstmals ist auch der
Uranerzbergbau enthalten. Die Karte 1: , Steine und Erden -
Baurohstoffe” wird derzeit bearbeitet.
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9

Luftreinhaltung,
Klimaschutz, Lairmschutz

9.1
RECHTLICHE GRUNDLAGEN

Das Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) ist das rechtliche
Hauptinstrument zum Schutz von Mensch, Umwelt und Atmosphéare
vor Luftverunreinigungen und Gerduschen. Zusammen mit inzwi-
schen 27 Rechtsverordnungen zur Durchfiihrung des BImSchG
(1.~27. BlmSchV) werden Anforderungen an die Errichtung und den
Betrieb von Anlagen, den Bau von Stralen und Schienenwegen und
raumbedeutsame Planungen gestellt. Die Verteilung der Zustandig-
keiten zum Vollzug dieser Vorschriften enthalt die Zustandigkeits-
verordnung Immissionsschutz {ImSchZuV),

Neben diesem Regelwerk enthalten z. B. auch das Benzin-Blai-
gesetz, das Flugldrmgesetz, das Gaststattengesetz, das Sachsische
Sonn-und Feiertagsgesetz, die StraRenverkehrszulassungsordnung,
das Bauplanungsrecht sowie eine Fille anderer Gesetze Rege-
lungen, die direkt oder auch nur indirekt der Luftreinhaltung und/
oder dem L&rmschutz dienen. Auf Landesebene ist hier insbeson-
dere auf die séchsische Smog-Verordnung hinzuweisen, die MaR-
nahmen zum Schutz vor gesundheitlichen Risiken bei Smog-
Wetterlagen vorsieht.

9.2
EMISSIONEN VON
LUFTSCHADSTOFFEN

9.2.1 ENTWICKLUNG INNERHALB DER

EMITTENTENGRUPPEN

Ausgangspunkt aller Betrachtungen zur Luftreinhaltung

sind die Emissionen aus:

| Warmekraftwerken und Industrie (genshmigungsbe-
diirftige Anlagen),

m Gewerbe und Haushalt (nicht genehmigungsbediirftige
Anlagen) und

B Verkehr,

Die Entwicklung der Emissionen im Freistaat Sachsen seit
1969 spiegelt die tiefgreifenden Veranderungen wider, die
sich mit der politischen Wende vor allem in der Wirtschaft
vollzogen haben.

Die Gesamtemissionen von Schwefeldioxid (SO,) verrin-
gerten sich von ca. 1,90 Mio. t im Jahr 1989 auf ca.

0,51 Mio. t 1997. Dies ist vor allem darauf zurlickzu-

flhren, daB weniger Braunkohle und Braunkohlenbriketts
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Abb. 9.2.1: SO,-Emissionen nach Emittentengruppen

in Feuerungen eingesetzt werden und GroRfeuerungs-
anlagen entweder stiligelegt oder mit moderner Rauch-
gasreinigungstechnik ausgestattet worden sind. Da gleich-
zeitig die schwefelarmen Energietrager Heiz6l EL und Erdgas
verstérkt eingesetzt wurden, fiihrte die seit 1993 steigende
Stromerzeugung nicht zu hoheren Emissionen an Staub, NO,
und SO, (vgl. Abb. 9.2.1).

Die Stickoxidemissionen (NO,) sind ebenfalls kontinuierlich
zurlickgegangen. Der Anteil dieser Emittenten an der
Gesamtemission nahm ab. 1997 emittierte der Verkehr
erstmals mehr Stickoxid als die séchsischen Warmekraft-
werke. Der Anteil des Verkehrs an der Gesamtemission ist
seit 1990 gestiegen. Dagegen wirkte sich die Energie-
tragerumstellung bei der Warmeerzeugung in Industrie,
Gewerbe und Haushalten positiv aus (vgl. Abb. 9.2.2).
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Abb. 9.2.2: NO_-Emissionen nach Emittentengruppen
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Abb. 9.2.3: Staubemissionen nach Emittentengruppen
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Abb. 9.2.7: Wohnungsbestand nach Heizungssystemen
1995 im Vergleich zu 1990 in Wohneinheiten

D Kohleheizung

Die gréRten Erfolge wurden in den vergangenen Jahren bei
der Reduzierung der Staubemissionen erzielt, die von
1989-1997 um mehr als 93 % sank. Dies ist die Folge der
Stillegung alter Anlagen, der Nachriistung mit modemen
Filtern, der Umstellung von Kohle auf OI- und Gasbetrieb und
der Errichtung neuer Anlagen. Die gréften Staubemissionen
werden nunmehr von den mit Kohle beheizten Haushalten
verursacht {vgl. Abb. 9.2.3),

Der Hausbrand hat auch einen erheblichen Anteil an den
Kohlenmonoxidemissionen {CO). Die Brennstoffumstellung
auf Heizol und Erdgas fiihrte zu einer deutlichen Entlastung
{vgl. Abb. 9.2.4). Das wachsende Verkehrsaufkommen hin-
gegen, das seit 1992 standig zugenommen hat, belastet mit
zusatzlichen Kohlenmonoxidemissionen. Die derzeitige
Modernisierung der Fahrzeuge (niedrigerer Kraftstoff-
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Tab. 9.2.1: Emissionen der GFA von 1989-1997

Merkmal 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
installierte FWL (MW] 35529 34.987 33.488 31.993 29528 27.890 27.497 26721 19.798
Anzahl der Anlagen : 88 84 71 62 48 38 33 32 30
S0, [kt/a] 1.506 1.226 1.025 928 868 795 665 47 397
NO, [kt/a] 109 88 77 64 69 64 57 48 44
Staub [kt/a] 296 211 129 63 37 20 " 7 2
Inlandstromerzeugung [GWh]  k.D 41 35 33 34 338 357 33 kD
spezifische SO-Emissionen  [g/kwh] k. D 29 29 28 25 226 186 14,3 k. D.
spezifische NO,-Emissionen  [g/kWh] k. D 2.1 22 1.9 20 1,86 1.8 1.4 kD
spezifische Staubemissionen [g/kWh] k.D 5.1 36 9 1,07 06 0.3 02 k.D.
k. D. = keine Daten verfiigbar, FWL = Feuerungswarmeleistung
Tab. 9.2.2: NO,, CO-, CO,-, OGD (organische Gase und Diampfe) - Emissionen 1996 (ohne Verdunstung)
StraBenverkehr
Zweirad PKW LNfz SNfz Gesamt
NO, [t/a] 115,7 19.799.4 31721 23.584,5 46.671,6
[%] 0,2 37,7 6,0 45,0 88,9
C0 [kt/a] 16,6 180,2 141 75 2184
[%] 75 81,1 6.3 34 98,3
o, [kt/a] 794 44751 648,8 2.218,8 74220
(%] 10 55,2 8,0 273 91,5
0GD [t/a] 5.058,9 53.090,7 3.302,7 5.861,1 67.313,4
[%] 6,5 67.8 472 15 86,0
Partikel [t/a] 0.0 2956 330,3 1.362,7 1.988,6
[%] 0,0 10,7 11,9 49,2 71,8
Schienenverkehr Schiff Luft Summe
Person Giiter Gesamt
NQ, [t/a] 3.792,5 1.122.9 49154 647.0 222,1 57.371,8
[%] 7.2 2,1 9.4 1,2 04 100,0
co (kt/al 28 05 33 02 03 2255
[%] 1.3 0,2 1,5 0,1 0.2 1016
Co, [kt/a] 455,0 134,4 5894 38,0 63.3 8112,7
[%] 56 i/ 73 05 0.8 100,0
0GD [t/a] 1.321,7 3529 1.674,6 117.8 49,5 78.276,9
[%] 1,7 05 2,1 02 0.1 100,0
Partikel [t/a] 579,0 165,6 7445 36,3 0,0 2.769,3
[%] 20,9 6,0 26,9 1.3 0,0 100,0

verbrauch, Katalysatoreinsatz) hat jedoch seit 1994 zu
einem leichten Riickgang der CO-Emissionen aus dem
StralRenverkehr gefihrt {vgl. Abb. 9.2.4).

Die Entwicklung des StraRenverkehrs wirkt sich entschei-
dend auf die Gesamtemission der Kohlenwasserstoffe ohne
Methan (NMVOC) aus (vgl. Abb. 9.2.5). Fiir die Me-
thanemissionen, die vor allem durch Siedlungsabfall-
deponien und Landwirtschaft verursacht werden, gibt es
noch keine belastbaren Daten. Ammaniak-Emissionen (NH,)
werden vor allem durch die Tierhaltung in der Landwirtschaft
verursacht, so daft sich in Abb. 9.2.6 auch die 8konomische
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Entwicklung dieses Wirtschaftszweiges widerspiegelt.
GroBfeuerungsanlagen {GFA) spielen bei der Begrenzung
der Schadstoff-Emissionen eine (berragende Rolle
{vgl. Tah. 9.2.1). In der Abb. 9.2.7 ist fur den Hausbrand die
Umstellung auf andere Energietrdger néher dargestellt. Bei
den Kleinfeuerungsanlagen kénnen gegenwértig vor allem
durch die Umstellung von festen Brennstoffen auf Heizdl
und Erdgas die Emissionen verringert werden.
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Die Entwicklung im Bereich des StraBenverkehrs ist ge-
kennzeichnet durch:

m immer mehr Kraftfahrzeuge,

M wachsende Fahrleistungen und

B die Modernisierung der Fahrzeugflotte,

wodurch der Kraftstoffverbrauch zwar nicht abnimmt, aber
die Schadstoffemissionen zuriickgehen (s. Tab. 9.2.2).

9.2.2 EMISSIONSKATASTER

Im Auftrag des Regierungsprasidiums Leipzig war 1991
grstmals ein vollstandiges Emissionskataster fiir die Stadt
Leipzig und die umgebenden Landkreise erarbeitet worden.
1996 konnte mit Mitteln der Européischen Union auch fir
das Qbere Elbtal eine umfassende Analyse der Emissions-
belastung abgeschlossen werden. Das Gebiet mit der

- Industrie u. Gewerbe l:] Verkehr

Abb. 9.2.8: Verteilung der CO-Emission auf die Emit-
tentengruppen (93.662 t/a) fiir das Obere Elbtal fiir
1994

D Kiginfeuerungsanlagen

Landeshauptstadt Dresden und 44 Gemeinden, das insge-

samt 612 Quadratkilometer umfaRt, wurde auf die Schad- m Emissionskataster der Quellengruppe Verkehr
stoffemission CO, NO,, SO, HCL, auf sonstige anorgani- (Heusch & Boesefeldt GmbH, 1995),

sche Gase, organische Gase und Ddmpfe sowie Stdube M Emissionskataster fiir die Emittentengruppe der nicht
untersucht. 1994 konnten diese Emissionen auf einem genehmigungsbedirftigen Feuerungsanlagen

Raster von 1 x 1 km erfal3t werden. {Enerko GmbH, 1995),

Die Ergebnisse sind in folgenden Berichten dokumentiert: m Emissionen und Immissionen im Oberen Elbtal

m Luftschadstoffemissionen Oberes Elbtal 1994 (Gesellschaft fiir Umweltmessungen und Umwelter-

(Gesellschaft fir Umweltmessungen und Umwelter- hebungen mbH, 1996), r.
hebungen mbH, 1996), m MaRnahmevorschldge zur Verringerung der Luft- b
B Immissionsmessungen im Oberen Elbtal schadstoffemissionen im Oberen Elbtal

{Gesellschaft fir Umweltmessungen und Umwelter-
hebungen mbH, 1996).

(Gesellschaft fiir Umweltmessungen und Umwelter-
hebungen mbH, 1995),

| Tab. 9.2.3: Flidchenbelastung durch Emissionen im Oberen Elbtal im Vergleich zum Freistaat Sachsen und den Stadtgebieten
von Chemnitz, Dresden und Leipzig

Gehiet [t/km? a]

Fliche Kohlen- Stickoxide Schwefel- Staube
[km? monoxid als NO, dioxid

Chemnitz 1990 130 383 68 663 92 88
1994 142 322 53 448 59 39
Dresden 1990 225 269 43 162 47 51
1994 226 244 31 84 42 16
Leipzig 1990 147 il 36 383 128 100
1994 158 239 29 220 92 21
Oberes Elbtal 1994 612 153 16 30 28 5
Freistaat Sachsen 1994 18.412 32 8 52 6 3
Relation Oberes Elbtal/ 1994 5 2 1 5 2

Freistaat Sachsen {gerundet)
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. Industrie u, Gewerbe D Verkehr . Kleinfeuerungsanlagen .Industrie u. Gewerbe |:|Verkehr -Kleinfeuerungsanlagen
= Abb. 9.2.9: Verteilung der SO_-Emission auf die Emitten- M Abb. 9.2.11: Verteilung der NO Emission auf die Emitten-
tengruppen (18.362 t/a) in Prozent tengruppen (9.531 t/a) in Prozent

. Industrie u. Gewerbe D Verkehr . Kleinfeuerungsanlagen . Industrie u. Gewerbe I:I Verkehr . Kleinfeuerungsanlagen

| Abb. 9.2.10: Verteilung der OGD-Emission auf die Emitten- M Abb. 9.2.12: Verteilung der Staubemission auf die

tengruppen (17.193 t/a) in Prozent Emittentengruppen (3.073 t/a) in Prozent

InTab. 9.2.3 sind fiir das Jahr 1994 die mittleren Flachenbe- Die SO,-Emissionen stammen fast ausschlieRlich aus den
lastungen durch Emissionen des Oberen Elbtals den ent- Feuerungsanlagen von Industrie und Gewerbe sowie aus
sprechenden Mittelwerten des Freistaates Sachsen und den dem Hausbrand (s. Abb. 9.2.9).

Stadtgebieten Chemnitz, Dresden und Leipzig gegeniiberge- Die Hauptquelle der Emission von organischen Gasen und
stellt. Die auf die Fldcheneinheit bezogenen Emissionen la- Ddmpfen ist der StraRenverkehr {s. Abb. 9.2.10).

gen im Untersuchungsgebiet Oberes Elbtal bis zu etwa dem Auch Stickoxidemissionen werden groRteils vom StraRen-
fiinffachen tiber den Mittelwerten fiir den Freistaat. Davon verkehr verursacht (s. Abb. 9.2.11).

ausgenommen sind die SO,-Emissionen, die geringer Die Staubemission hingegen kommt vorwiegend aus den
waren, weil im Oberen Elbtal weniger GroRkraftwerke lie- Feuerungsanlagen von Industrie und Gewerbe tnd zu
gen. einem Kleineren Anteil aus dem Hausbrand mit festen
Den Anteil der einzelnen Emittentengruppen an den Schad- Brennstoffen (s. Abb. 9.2.12}.

stoffemissionen im Untersuchungsgehiet ,Cberes Elbtal”
zeigen die nachfolgenden Abbildungen:

Die mit Abstand hochsten Emissionen im Oberen Elbtal sind
beim Schadstoff CO zu becbachten. Sie stammen etwa zu
gleichen Teilen aus Kleinfeuerungsanlagen in Haushalt und
Gewerbe wie aus dem StraRenverkehr (s. Abb. 9.2.8).
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9.2.3 STORFALLVORSORGE UND

Tab. 9.2.4: Gesamtiibersicht storfalirelevanter Anlagen im Freistaat Sachsen, Stand 4,98

Amtshereiche der StUFA Bautzen Chemnitz Leipzig Plauen Radebeul
Anzahl insgesamt 88 69 94 39 75
davon Anlagen mit erweiterten Pflichten 10 12 31 5 8
Anlagen der chemischen pharmazeutischen,

mineraldlverarbeitenden Industrie 2 3 15 4 9
sonstige Anlagen 29 21 26 - 8 19
Lager fiir brennbare Gase 49 39 34 21 34
Lager fiir Mineral6lprodukte 1 2 0 2
Lager fiir Pflanzenschutzmittel 2 4 2 7
sonstige.Lager 5 0 10 4 4

Tab. 9.2.5: Storfille und meldepflichtige Stérungen in Sachsen von 1991-1997
Zeitraum 1991/92 1993 1994 1995 1996
Stdrfalle/Stérungen 6 .4 4 2 5

Tab. 9.2.6: Wesentliche Abweichungen vom Stand der Sicherheitstechnik

Anlagentyp Defizite

Staubexplosionsgefahrdete fehlende automatische Brandmeldesysteme

Anlagen nicht vorhandene Einteilung in explosionsgefahrdete Zonen
fehlende oder mangelhafte Alarm- und Gefahrenabwehrpléne
mangelhafte Kennzeichnung von Rohrleitungen und Apparaten
fehlendes Gaswarnsystem
unzureichende Loschwasserriickhalteeinrichtungen
Korrosionserscheinungen
nicht eingehaltene Sicherheitsabstdnde

Ammoniak-Kalteanlagen

Lager flir brennbare Gase

fehlende Uberfilisicherungen
Lager fiir Pflanzenschutzmittel
unzureichende Loschwasserriickhalteeinrichtungen
unvollstandige Kennzeichnung von Lagerbehaltern

nicht erfilllte Anforderungen des baulichen Brandschutzes
nicht aktuelle Alarm- und Gefahrenabwehrplane

Quelle: ASBK, 1994

keine Anpassung von Altanlagen an die allgemein anerkannten Regeln der Technik
unvollsténdige Kennzeichnung des Schutzbereiches und sonstiger Beschilderung

fehlendes Lagerkonzept (u. a. MiRachtung des Zusammenlagerungsverbotes)

Tab. 9.2.7: Anzahl und Realisierungsstand der MaBnahmen zur Erhhung der Anlagensicherheit im Rahmen der ASBK von 1994,

Stand 1/97

Realisierung Anzahl der Maflnahmen

erforderlich davon realisiert
kurzfristig (< 6 Monate) 87 84
mittelfristig (6-18 Monate) 45 37
langfristig {>18 Monate) 24 12
Summe 156 133

in Realisierung

Die Pflichten bei der Errichtung und dem Betrieb solcher

ANLAGENSICHERHEIT Anlagen sind gesetzlich geregelt (12. BImSchV). Unterschie-
Die Stérfallvorsorge betrifft im wesentlichen genehmigungs- den werden die Grundpflichten von den erweiterten
bedirftige Anlagen. Vor allem von den in diesen Anlagen Pflichten. Sobald bestimmte Gefahrstoffmengen tiberschrit-
eingesetzten Stoffen kdnnen im Storfall Gefahren ausgehen. ten werden, sind die erweiterten Pflichten gefordert. Danach
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hat der Betreiber eine Sicherheitsanalyse zu erarbeiten und
die Offentlichkeit tber SicherungsmaRnahmen und richtiges
Verhalten bei einem maglichen Stérfall zu unterrichten. In
Tab. 9.2.4 {Stand 4/98) sind stérfallelevante Anlagen im
Freistaat Sachsen zusammengestellt. Sie sind nach den ver-
schiedenen Anlagentypen untergliedert. Bei diesen Anlagen
traten zwischen 1981 und 1997 insgesamt 22 meldepflichti-
ge Ereignisse auf (vgl. Tab. 9.2.5). Davon fanden zwglf, also
immerhin mehr als die Halfte, in der chemischen Industrie
statt, deren Anlagen weniger als 10 % des Gesamtbe-
standes stdrfallrelevanter Anlagen ausmachen. Das SMU
hat den Verband der Chemischen Industrie auf diese
Entwicklung aufmerksam gemacht. Zudem hat das SMU die
Uberwachungsbehdrden mit der Durchfiihrung eines Pro-
gramms beauftragt, das die Sicherheit von Chemieanlagen
in Sachsen dberpriifen soll.

Bereits in den Jahren 1992 und 1994 haben Anlagensicher-
heitsberatungskommissionen (ASBK) Betriebe mit besonders
storfallrelevanten Anlagen untersucht. Da bestimmte sicher-
heitstechnische Méngel bekannt waren, sind jedoch auch
einige genehmigungsbedurftige Anlagen begangen worden,
die nicht der Storfall-Verordnung (12. BImSchV) unterlagen.
Insgesamt wurden die in Tab. 9.2.6 genannten Méngel fest-
gestellt. Nach den Begehungen wurden fir 29 der unter-
suchten Anlagen SicherheitsmaRnahmen gefordert. Tab.
9.2.7 zeigt den Stand der Umsetzung.

Damit waren 1996 etwa 85 % aller Anforderungen zur
Anlagenertiichtigung erftllt. Die Ausfiihrung der noch aus-
stehenden MaRBnahmen {die teilweise wegen wirtschaftli-
cher Schwierigkeiten noch nicht méglich war) wird von den
StUFA tiberwacht.

9.2.4 MASSNAHMEN ZUR EMISSIONS-

MINDERUNG UND PERSPEKTIVEN

Die weitere Senkung der Emissionen von Luftschadstoffen
ist ein erstrangiges Umweltqualitatsziel. Bis zum Jahr 2000
sollen, ausgehend von 1989, die SO, und Staubemissionen
um 90 % sowie die NO,-Emissionen um 50 % gesenkt wer-
den. Dieses Ziel soll wesentlich dadurch erreicht werden,
dal der Brennstoffeinsatz und der Kraftstaffverbrauch in
allen Emittentenbereichen verringert wird durch:

M Kraft-Wérme/Kalte-Kopplung,

Warmedammung an Geb4uden,

Energie aus regenerativen Verfahren,

Einschrénkung, vor allem des StraRenverkehrs,
Wirkungsgradsteigerung bei konventionellen
Energieerzeugungsanlagen.

Dadurch kénnen langfristig auch die CO,-Emissionen ver-
ringert werden.
Es missen also weiterhin Blockheizkraftwerke, Fernwar-
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meauskopplung, Windkraftwerke und mit Biomasse und
Biogas betriebene Anlagen geftrdert werden. Weiterhin
sind umweltschddliche Ldsungs- und Reinigungsmittel
durch |6semittelarme oder wasserverdiinnbare Formu-
lierungen zu ersetzen. Auch die Vorsorge gegen Storfalle,
speziell in Chemieanlagen mit einem ausgefeilten Uber-
priifungs- und Uberwachungsprogramm der StUFA gehdrt
dazu. Diese MaBnahmen sind mit dem Finsatz von
Emissionsminderungsanlagen, die dem modemsten Stand
der Technik entsprechen, zu kappeln.
GroBfeuerungsanlagen wurden weitgehend bis zum
1.7.19%6 entweder stillgelegt oder mit Abgasreinigungs-
anlagen nachgerlstet. Mit dem Neubau modernster
Kraftwerke in Boxberg {1 x 915 MW) und in Lippendorf
(2 x 930 MW) wird eine neue Qualitét bei der Verstromung
heizwertarmer und  schwefelreicher Rohbraunkohle
erreicht. Durch den Bau der Gas- und Dampfturbinen-
Heizkraftwerke (GuD-HKW) in Dresden und Leipzig haben
sich die Emissionen von S0, NO, und Staub in diesen
Stédten entscheidend verringert. Vergleichbare Entwick-
lungen sind in vielen Stadten des Freistaates zu beobach-
ten. Sonstige genehmigungsbedurftige Anlagen miissen
bis 1.7.1999 saniert sein.

Die weitgehendste Senkung von Emissionen bei den
Kleinfeuerungsanlagen in Haushalt und Gewerbe kann
durch die Umstellung dieser Anlagen auf Heizél oder Gas
erreicht werden. Um die séchsischen Smoggebiete rasch zu
entlasten, werden diese MaRnahmen finanziell geférdert,
Anlagen mit Kohlefeuerung dirfen seit 1995 nur mit
Brennstoffen betrieben werden, deren Schwefelgehalt
1 % der Rohsubstanz nicht iiberschreitet.

In Chemisch-Reinigungsbetrieben sind seit Januar 1992 die
leicht fllichtigen Halogenkohlenwasserstoffe (FCKW) verbo-
ten, um dem Abbau der Ozonschicht in der Stratosphére ent-
gegenzuwirken. Daftir kommen neu entwickelte Losemittel
zum Einsatz, wobei vorrangig hochsiedende, halogenfreie
Reinigungsmittel angewendet werden sollen.

Um die Verkehrsemissionen zu senken, muR sich das Vor-
sorgeprinzip durchsetzen. Dies kann durch eine Verkehrspo-
litik erreicht werden, die sich an den 6kologischen Anfor-
derungen orientiert. Der Verkehr ist maglichst zu beruhigen
oder zu vermeiden und der dffentliche Personennahverkehr
auszubauen und stérker zu nutzen.

Seit Juli 1992 sind Chlor- und Bromverbindungen als Kraft-
stoffzusatz verboten. In der EG sind seit 1.10.1996 die'ma-
ximalen Benzol- und Schwefelgehalte im Otto- und Diesel-
kraftstoff verbindlich herabgesetzt. Dadurch hat sich der
SchadstoffausstoR erheblich vermindert. Die Emissionen
flichtiger Kohlenwasserstoffe an Tankstellen wurden ge-
senkt, indem die Zapfsaulen mit sog. Saugriisseln und die
Tankkraftwagen mit dem Gaspendelverfahren ausgeriistet
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wurden. Dies ist seit Januar 1992 fiir Neuanlagen vorge-
schrieben. Der Freistaat hat jedoch die EinfUhrung vor der
Zeit gefordert. Altanlagen missen nach vorgegebenen
Ubergangsfristen nachgeriistet werden.

Die Fahrzeugflotte wurde durch die Stillegung der Zweitak-
ter, den Einsatz von Katalysatoren und sinkenden spezifi-
schen Kraftstoffverbrauch modernisiert. Diesen MaR-
nahmen ist es zu verdanken, daf die Gesamtemissionen
aus dem StraBenverkehr trotz erhthtem Verkehrsaufkom-
men und zunehmenden Fahrleistungen im Freistaat
Sachsen insgesamt noch leicht abnehmen.

9.3
IMMISSIONEN VON
LUFTSCHADSTOFFEN

9.3.1 AUSGANGSSITUATION
Im Berichtszeitraum des Umweltberichts 1994 (1990-1994)
waren fur den Riickgang der Schwefeldioxid- und Staub-
konzentration in erster Linie die wirtschaftlich bedingte
Stillegung von Industrieanlagen und die drastische Redu-
zierung der Rohbraunkohlefeuerung in mittleren und kleine-
ren Heizungsanlagen verantwortlich. Im derzeitigen Be-
richtszeitraum {1994-1998} wurde — mit Ausnahme des mitt-
leren Erzgebirges — eine neue Qualitét in der Reduzierung
der SO,-Immissionskonzentration erreicht. Dieser Erfolg ist
auf der Umsetzung der rechtlichen Regelungen, z. B. der
13. BImSch¥ und der Altanlagensanierung nach TA Luft unter
Beachtung des Verursacherprinzips, und einer gezielten
Forderpolitik des SMU gegriindet.

‘Die LangzeitmeRreihen der SO, und O;-Konzentration
erlauben gesicherte Aussagen zum Trendverhalten. Denn
die wirklichen Belastungen sind sowohl ein Produkt anthro-
pogener Prozesse als auch der meteorologischen oder Kli-
matischen Verhaltnisse. Die SO,-Belastung hat sich in den
vergangenen Jahren, auRer in den grenznahen Regionen
des Erzgebirges, drastisch verringert.

Seit 1994 konnten im Freistaat in den festgelegten Smog-
gebieten keine Wintersmogepisoden mehr beobachtet wer-
den. Die letzte durch eine austauscharme Wetterlage bedin-
gte Smog-Episode gab es zwischen dem 1. und 15.2.1993.
Zuletzt wurde die Vorwarnstufe am 8.1.1997 bekanntgege-
ben. Dabei waren grenziiberschreitend Schadstoffe in der
Luft aus Nordbdhmen transportiert worden.

Beachtsnswerte Fortschritte sind durch die Sanierung (Ent-
schwefelung) der fiir den Erzgebirgsraum relevanten nord-
bshmischen Kraftwerke Pocerady, Prunerov, Tusimice,
Tisova und Ledvice zu verzeichnen. Diese Kraftwerke befin-
den sich im grenznahen Bereich und spielen fiir die Immis-
sionssituation in Sachsen eine wichtige Rolle. Die Kraft-
werke in Pocerady und Prunerov sind im Laufe des Jahres

1996, das Kraftwerk Tusimice Il noch vor dem Winter-
halbjahr 1997/98 vollstandig entschwefelt worden. Bis
Ende 1998 soll die Sanierung tschechischer Grofkraft-
werke abgeschlossen werden. Das Kraftwerk Tusimice |
wird voraussichtlich Ende 1998 aufRer Betrieb genommen
und mit einer Rauchgasentschwefelung nachgeristet sein.
Insgesamt kann festgestellt werden, dal@ auch im Erz-
gebirgsraum die Schadstoffimmissionen deutlich zuriickge-
gangen sind. Damit ist die lufthygienische Situation stark
verbessert worden. Durch eine anhaltende S&urebelastung
der Atmosphare werden jedoch Okosysteme versauert. Da-
durch werden toxisch bzw. phytotoxisch wirkende Metall-
ionen mobilisiert, die die Boden, Gewdsser und Walder
gefahrden.

9.3.2 UBERWACHUNG DER LUFTSCHADSTOFFE

IM FREISTAAT SACHSEN

Die Uberwachung der Luftqualitat obliegt im Freistaat

Sachsen dem LfUG. Die Untersuchung der lufthygienischen

Situation dient vor allem folgenden Zielen:

m Uberwachung der Luftqualitit/Datenbereitstellung,

B Wintersmog-Warndienst,

m Ozon-Warndienst und

M Immissionstrends {vor allem infolge der verénderten
Emissionsstrukturen).

Das stationdre ImmissionsmeRnetz besteht gegenwértig
aus 30 automatischen Multikomponenten-MeRstationen
und zwei SO,-Stationen. Sie erfassen fortlaufend die Luft-
schadstoffe Schwefeldioxid, Staub, Ozon und zum groRen
Teil Stickoxide sowie Benzol, Toluol und Xylol. Die Stand-
orte der einzelnen MeRstationen sind aus der Abb. 9.3.1
ersichtlich. Zusatzlich wird auf dem Schwartenberg bei
Seiffen eine LuftmeRstation betrieben. Sie dient dazu, den
Schadstoffeintrag auf das Okosystem Wald in den Kamm-
lagen des Erzgebirges zu beurteilen.

In der MeRnetzzentrale des LfUG gehen fiir alle Kom-
ponenten Halbstundenmittelwerte ein; daraus werden die
statistischen Kenngriien wie z. B. Mittel-, Medianwert
und 98-Perzentil berechnet. Damit wird die monatliche ,
jahreszeitliche und die jahrliche Immissionsbelastung in
Sachsen bewertet.

Die Offentlichkeit wird mit Monats- und Jahresberichten zur
Immissionssituation Giber die Luftsituation in Sachsen in-
formiiert. Die Berichte enthalten die taglich und monatlich
erhobenen Daten und eine entsprechende Bewertung fir
alle MeRstationen. Dariiber hinaus konnen aktuelle MeR-
werte zur SO,- und O.-Immission {ber Videotext-Tafel 563
des Mitteldeutschen Rundfunks (MDR) und fiir die gesamte
Schadstoffpalette in T-Online (*35100#) abgefragt werden.
In ausgewiesenen MeRgebieten werden Rastermessungen
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zur réumlichen Verteilung der Immissionen vorgenommen.
Daraus werden Kennwerte fiir die betrachtete Fliche
ermittelt und mit den Grenzwerten verglichen. Nach
Rastermessungen in sachsischen Stédten oder im Oberen
Elbtal wurde 1997 die raumliche Verteilung der Immis-
sionen im mittleren Erzgebirge untersucht. 1998 wurden im
Osterzgebirge und im linkselbischen Teil der Sachsischen
Schweiz Rastermessungen vorgenommen.

Zusétzlich zu den stationdren und mobilen Messungen wer-
den an zehn DepositionsmeBstellen auch Regen und
Schnee auf die Belastung der Okosysteme mit Schadstoffen
untersucht. Fir diese Art der Uberwachung gibt es aller-
dings in Deutschland noch keine einheitliche Regelung.

Die Qualitdt der MeRdaten muR durchgéngig gesichert und
tiberwacht werden. Deshalb sind mehrere Stufen der Quali-
tétssicherung (QS) und Qualitdtskontrolle {QK) eingebaut.
Die Immissionsbelastung kann durch Vergleiche mit gesetz-
lich vorgeschriebenen Grenz- und Schwellenwerten und
verschiedenen Richtwerten bewertet werden.

Wenn Grenzwerte nicht eingehalten oder berschritten
werden, missen MaRnahmen zur Verringerung der
Schadstoffe eingeleitet werden. Wenn Priifwerte {iber-
schritten werden, ist zu priifen, ob und welche MaRnahmen
&ngerfristig zu treffen sind, um weitere Uberschreitungen
zu verhindern. Richtwerte sind Zielwerte und haben keinen
rechtsverbindlichen Charakter. Werden sie iberschritten,
sind Malnahmen anzustreben, die langfristig Schadstoffe
reduzieren.

142

Abb. 9.3.1: ImmissionsmeBnetz in Sachsen, Standorte der einzelnen MeRstationen

Die Immissionswerte basieren auf der EU-Richtlinie
96/62/EG Uber die Beurteilung und die Kontrolle der Luft-
qualitét und die dazu erlassenen Tochterrichtlinien fur die
einzelnen Luftschadstoffe. Mit der 22. BImSchV wurden
EU-Richtlinien in deutsches Recht umgesetzt. Durch das
Gesetz zur Anderung des Bundes-immissionsschutzge-
setzes vom 19.7.1995 (8 40 a-e BlmSchG) werden
0,-Schwellenwerte verbindlich festgelegt, bei denen in
Deutschland die Bevélkerung unterrichtet und das Warn-
system ausgelBst werden. Weitere rechtliche Grundlagen
sind die TA-Luft und die Smog-Verordnung des Freistaates
Sachsen. Filr die Bewertung der Immissionsbelastung sind
ferner auch die Maximalen Immissionskonzentrationen
(MIK-Werte) der VDI-Richtlinie 2310 von Bedeutung. Auf
sie wird vor allem zurtickgegriffen, um kurzzeitige Ereig-
nisse zu beurteilen.

Seit Mitte 1996 wird das vom Freistaat Sachsen und der FU
finanzierte Projekt OMKAS bearheitet. Sein Ziel ist, die
Luftschadstoffkonzentrationen in den grenznahen Regionen
zu verringern und die Schadstoffbelastung von Okosyste-
men {iber Regen, Schnee und Nebel zu untersuchen und zu
beurteilen.

Mit Hilfe der SODAR*-Gerate werden in Johstadt und
Neuhausen Windgeschwindigkeiten und -richtungen bis
700 m Hohe diber dem Boden fortlaufend erfalit.

* SODAR steht fiir Sonic Detecting and Ranging und ist die Bezeichnung
fiir die Mefverfahren, bei dem Schallwellen im hérbaren Bereich in die
Atmosphare gesandt werden.
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Abb. 9.3.2: Trend der SO,-Konzentration an der Station
Radebeul-Wahnsdorf
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Abb. 9.3.3: Anzahl der Tage mit SO, Tagesmittelwerten
>300 pg/m’

Mit dem Critical Loads & Levels-Konzept der UN ECE wurde
ein  komplexer europdischer Ansatz gefunden, um
Luftschadstoffkonzentrationen und deren grenziiberschrei-
tende Ausbreitung zu vermindern. In der europdischen Luft-
reinhaltepolitik soll durch die kologischen Belastungs-
grenzen kiinftig bestimmt werden, in welchem Umfang
weitere MaRnahmen festgelegt werden missen, um die
Schadstoffemission oder -deposition zu senken. Dabei sol-
len in einem absehbaren Zeitraum die Schadstoffemis-
sionen soweit gesenkt werden, dal im gesamten européi-
schen Raum die ckologischen Belastungsgrenzen nicht
mehr tberschritten werden.

Aufgrund der gegenwartig festgestellten Entwicklung ist es
sehr wichtig, die Okologischen Belastungsgrenzen flr

Saure- und Stickstoffgintrage in Boden, Grund- und Ober-
flachenwasser sowie der Walder zu berechnen und zu kar-
tieren.

9.3.3 ENTWICKLUNG DER LUFTSCHADSTOFFE

VON 1994-1998

Die Immissionsbelastung wird bestimmt durch die Emis-
sionsmenge, die meteorologischen Ausbreitungsbedin-
gungen und die orographischen Verhaltisse. Die meteoro-
logischen Verhalinisse schwanken erheblich und prégen
somit entscheidend die Veranderlichkeit der Immissions-
konzentrationen etwa von SO,, 0, und Staub.

Die Abhdngigkeiten der Zeitstruktur der Immissions-
konzentrationen von der verdnderten Emissionsstruktur und
von meteorologischen KenngréRen (Lufttemperatur, Strah-
lung, Niederschlagshaufigkeit etc.) wurden fir séchsische
LangzeitmeRreihen (SO,- und O,-Konzentrationen) auf der
Grundlage von Jahresmittelwerten, Sommer- bzw. Winter-
halbjahresmittelwerten und Monatsmittelwerten unter-
sucht. Zur Beurteilung der Luftqualitdt werden die chroni-
sche Belastung und die Kurzzeitbelastung herangezogen.

Schwefeldioxid (SO,)

In den industriellen Ballungsgebieten sank nach 1990 das
S0,-Belastungsniveau erheblich. Selbst in industriefernen
Regionen zeigt sich ein bezeichnender Abwértstrend.
Werden die Jahresmittelwerte an der LangzeitmeRstation
Radebeul-Wahnsdorf gesondert betrachtet, so kann
zwischen 1991 und 1992 ein deutlicher Riickgang auf
erheblich niedrigere Jahrasmittelwerte festgestellt werden
{vgl. Abb. 9.3.2). Der Rickgang der SO,-Belastung von
1989-1997 betrdgt im Mittel pro Jahr 10 % und ist stati-
stisch bedeutsam.

In einigen Regionen des mittleren und dstlichen Erzgebir-
ges wird der zeitliche Trend der SO,-Belastung vorerst noch
durch Ferntransporte aus Nordbhmen geprégt, wobei die
vorherrschenden Windrichtungen eine entscheidende Rolle
spielen.

In den Stidten und Ballungsgebieten Sachsens sind,
besonders wiahrend der Heizperiode, immer noch Haus-
brand und Kleingewerbe die Hauptverursacher fiir die
Belastung der Luft mit SO,, Staub und CO. Bei austausch-
armen Wetterlagen kann eine Akkumulation auftreten, die
vor allem auf die Emissionen aus Feuerstédtten mit festen
Brennstoffen zuriickzuftihren ist. 1994-1997 konnten in
Sachsen keine durch austauscharme Wetterlagen bedingte
Smog-Episoden festgestellt werden. Um die Tendenzen der
SO,-Belastung im einzelnen quantitativ bewerten zu kén-
nen, sind in der Tab. 9.3.1 die Relativwerte der SO,-Im-
missionen fiir relevante séchsische MeRstellen dargestellt,
wobei 1989 als Basisjahr gilt. Es sind auch die fir 1988
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| Tab. 9.3.1: Relativwerte der SO,-Immissionskonzentration

Station

S0, [%]

1988

Radebeul-Wahnsdorf 64 100  (100%)
Bohlen 97 100 (159%)
Meerane - 100 (221%)
Glauchau - 100 (172%)
Zwickau 77 100 (223%)
Barenstein 126 100 (72*)
Annaberg 153 100 . {95%)
Fichtelberg 94 100 (38%)

* = Absolutwerte [pg/m’]

berechneten Relativwerte enthalten. Denn die Jahresmittel
1988 wurden unter etwa den gleichen Emissionshe-
dingungen wie 1989 geprégt. Sie unterstreichen daher bei-
spielhaft die meteorologisch bedingte Veranderlichkeit der

SO,-Immissionswerte.

Am stdrksten gingen die SO,-Jahresmittelwerte zuriick, weil
die Emissionen durch den Wegfall von Emittenten und der
Brennstoffumstellung der Heizanlagen allgemein in den bis
1989 am starksten belasteten Regionen sanken. Das trifft
var allem auf den Stidraum Leipzig und das Smoggebiet
Zwickau/Hohenstein-Emstthal zu. Die Relativwerte flir
Bérenstein, Fichtelberg und Annaberg in den Jahren
1988-1997 schwanken erheblich und liegen dabei deutlich
tiber den berechneten Werten aller anderen Stationen des
sdchsischen MeRnetzes. Neben den besprochenen Tenden-
zen der mittleren Belastung, informieren auch Statistiken
tiber Trends von Uberschreitungen bestimmter Schwellen-
werte (hier: Tagesmittel >300 pg/m® gemaR VDI 2310/
Blatt 11 — Maximale Imissionswerte zum Schutz des Men-

schen) an den einzelnen MeRstationen.

In Abh. 8.2.3 werden die Haufigkeiten von Tagen mit SO,-
Tagesmittel-Uberschreitungen von 300 ug/m? fir ausge-
wahlte sachsische Stationen im Zeitraum 19881997 dar-

gestellt.

Einerseits haben die Uberschreitungshéufigkeiten in west-
sdchsischen Smoggebieten {Aue, Zwickau, Meerane) etheb-
lich abgenommen. Andererseits zeigt sich in Regionen des
oberen Erzgebirges (Annaberg-Buchholz, Barenstein) die
ferntransportbedingte Schwankungsbreite — ohne erkennba-

re Trends bei Tagesmittelwerten >300 pg/m?.

Im  Winterhalbjahr  1995/96 gab es anhaltende
SO,-Transportepisaden im Erzgebirgsraum. Die vorherr-
schenden Sidost- und Ost-Windrichtungen waren mit
extrem héufigen Ost- und Stidwest-GroRwetterlagen Uber
Mitteleuropa verbunden. Die hohen Lufthelastungen und
die anhaltende K&lte und Trockenheit fihrten zu erhebfi-

chen Waldschéden im mittleren Erzgebirge.
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106
104
66

1992 1993 1994 1995
74 33 38 31 24 26 22
76 58 52 42 24 19 10
66 58 48 25 12 14 6
- 53 56 33 20 15
70 36 48 30 16 13 6

149 97 119 92 76 101 43
129 84 82 72 54 62 22
116 63 74 82 82 97 53

Eine nachhaltige Verbesserung der lufthygienischen Situ-
ation trat ab 1997/98 auch im Erzgebirgsraum ein, da die
Braunkohlenkraftwerke im nordbchmischen Becken bis
Ende 1998 stillgelegt oder mit modemen Rauchgasreini-
gungsanlagen ausgestattet wurden (vgl. Kap. 9.2.1).

Seit 1997 gibt das LfUG zusétzlich zum Jahreshericht fiir
das jeweils zurlickliegende Winterhalbjahr (1.10.-31.3.)
einen Halbjahresbericht zur Schwefeldioxidbelastung in
Sachsen heraus. Diese Berichte zeigen und bewerten die
gegenwdrtige  Situation und den Wandel der
S0,-Immissionshelastung vor allem im Stidraum Sachsens.
Da die SO,-Belastung vorrangig durch die lufthygienischen
Verhéltnisse im Winterhalbjahr bestimmt wird, wurde
2usétzlich diese zeitbezogene Verffentlichung veranlakt.
Der Erfolg von Sanierungsmalinahmen auf bshmischer
Seite kann aufgrund der Verdnderlichkeit meteorologischer
Einflisse (Stromungsverhaltnisse, Stabilitat der Grund-
schicht oder Inversionswetterlagen) schwer nachgewiesen
werden. Nur anhand langjahriger Beobachtungen lufttypi-
scher Situationen kann auf eine signifikante Abnahme der
Belastung geschlossen werden,

Ozon (0,)

Ozon bildet sich bei starker Sonneneinstrahlung mit Hilfe von
Kohlenwasserstoffen hzw. Stickoxiden. Diese beiden
Komponenten werden auch als Vorlauferstoffe fir die
Entstehung von Ozon bezeichnet. Der sogenannte Som-
mersmog — ein stdrkerer Anstieg des bodennahen Ozons —
kann zeitverzogert und weit entfernt von den Emis-
sionsquellen einsetzen, auch in Regionen, die durch
Immissionen wenig belastetet sind. Der Verkehr ist die
Hauptursache fir die Bildung des bodennahen Ozons.
Deshalb miissen langfristig der Verkehr eingeschrankt, ver-
brauchsdrmere Fahrzeuge eingesetzt und emissionsarme
Antriebsformen gefunden werden. Lokale Verkehrsbe-
schrédnkungen kénnen letztlich die Ozon-Belastung insge-
samt kaum verringern.
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Abb. 9.3.4: Trend der.Sommerhalbjahres-Mittelwerte der O -Konzentration an der Station Radebeul-Wahnsdorf
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Abb. 9.3.5: Anzahl der Tage, an denen die 1h-Ozon-Maxima die Schwellenwerte von 120 bzw. 180 ug/m? iiberschritten haben
(Station Radebeul-Wahnsdorf)

>180pug/m?

Die langste Ozon-Mefreihe im Freistaat Sachsen an der
Station Radebeul-Wahnsdorf {reprasentative Stadtrand-
lage) reicht bis in die 50er Jahre zurlick. Im Zeitraum der
50er Jahre bis 1973 wurden die O-Werte als Termin-
messungen erfalt, im Zeitraum von 1974-1998 als fortlau-
fende Registrierungen. Die Untersuchungen im Zeitraum
von 1974-1998 sallten durch.differenzierte MeRverfahren
mgliche systematische Abweichungen ausschlieBen. Alle

Ergebnisse verschiedener Trendanalyse-Verfahren zeigen
tibereinstimmend eine statistisch gesicherte Zunahme der
chronischen Ozonbelastung seit 1974 {vgl. Abb. 9.3.4).

Ahnliche Tendenzen der bodennahen O;-Konzentration wer-
den auch an anderen mitteleuropaischen und nordamerika-
nischen Stationen beobachtet. Die bezeichnende Erhdhung
ist auf anthropogene Einfliisse zurlickzufiihren. Die
Zunahme der Emissionen von NO, und fliichtigen organi-

Tab. 9.3.2: AOT-40-Werte fiir WaldGkosysteme 1994-1997 in ppb x h

Station 1994
Radebeul-Wahnsdorf 14.830
Carlsfeld 8.212
Fichtelberg

Mittelndorf

Zinnwald -
Leipzig-Mitte 6.091

1985 1996 1997
14.194 10.210 12.372
15.688 9.344 16.440
17.088 16.112 17.918
12.904 11.099 9.979
11.782 10.058 16.051
4.175 1.455 552
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schen Verbindungen wird als Ursache fiir diese Trend-
entwicklung gesehen.

Die in Abb. 9.3.5 dargestellte Anzahl der Tage mit Uber-
schreitungen der Schwellenwerte 120 und 180 pg/m’
(Stundenmittel) fiir die Sommerhalbjahre an der MeRstelle
Radebeul-Wahnsdorf im Zeitraum von 1974 bis 1998 deu-
ten auf erhebliche witterungsbedingte Schwankungen hin.
Dabei werden tendenziell zunehmend hohe Werte der
0,-Konzentration festgestellt.

Aufgrund der neuesten Forschungsergebnisse zur Dosis-
Wirkungsbeziehung gasférmiger Schadstoffe gegeniiber
definierten Rezeptoren (Wald8kosysteme; landwirt-
schaftliche Nutzpflanzen) wurden auf der Ebene von
UN ECE-Workshops Critical Levels fiir SO, 0, NO, und
NH,-Konzentrationen festgelegt, bei deren Unterschreitung
Schédigungen der Okosysteme ausgeschlossen werden
kénnen. Fur Ozon betrdgt der zugrundezulegende
AQT-Basiswert (accumulated exposure over a threshold) 40
ppb. Die tber diesen Basiswert hinausgehende Belastung
darf beispielsweise fir den Rezeptor Walddkosystem
10.000 ppb x h {innerhalb des Sommerhalbjahres von 6 bis
18 Uhr MEZ) nicht tiberschreiten.

Die berechneten Ergebnisse fiir Sachsen zeigen, dak das
Critical Level fir Ozon seit Ende der 80er Jahre in Radebeul-
Wahnsdorf und auf dem Fichtelberg immer hdufiger ber-
schritten wurde. Dies steht im Einklang mit dem an der Lang-
zeitmeRstation Radebeul-Wahnsdorf beobachteten Anstieg
der Sommerhalbjahresmittelwerte der O,-Konzentration im
Zeitraum 1974-1998. Diese Entwicklung wurde durch eine
groBrdumige Zunahme {regionaler bis iiberregionaler
Malstab) der Vorlduferstoffe fiir die Entstehung von O, her-
vorgerufen. Aber auch nichtquantifizierbare klimatologische
Einflisse haben diese Entwicklung begiinstigt.

In Tab. 9.3.2 werden fir ausgewihlte Stationen AQT-40-
Werte der Os-Immission fiir den Rezeptor , Waldtkosystem”
im Zeitraum 1994-1997 aufgeflihrt. Am hichsten belastet
sind die [&ndlichen und Mittelgebirgsregionen. Dagegen
weisen verkehrsbeeinfluBte StadtmeRpunkte aufgrund des
raschen Abbaus der Ozonkonzentration in der Nacht sehr
niedrige Kennwerte auf. Es wird deutlich, daR der AQT-40-
Wert inshesondere in vegetationsreichen Gebieten iber-
schritten wird.

Seit 1994 gibt das LFUG zusétzlich zum Jahresbericht auch fiir
jedes Sommerhalbjahr gesondert einen Halbjahresbericht
zur O,-Belastung in Sachsen heraus. In diesen Berichten wer-
den ausfiihrlich die aktuellen Charakteristika der Im-
missionsbelastung durch O, einer Leitkomponente des
Sommersmogs, dargestellt. Wichtig darin ist auch die
Beschreibung von Episoden erhdhter O,-Konzentrationen im
jeweiligen Jahr und die Trendentwicklung der Sommerhalb-
jahresmittelwerte und Schwellenwert-Uberschreitungen.
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Schwebstaub

Die Schwebstaubbelastung setzt sich aus dem natiirlichen
Schwebstaubeintrag und aus dem anthropogenen Anteil
zusammen. Die Schwebstaubbelastung wird ganzjéhrig von
den meteorologischen Bedingungen wie Wind und Nieder-
schlag beinflufSt und wéhrend der Heizperiode zusétzlich
von Emissionen aus den Feuerungsanlagen insbesondere in
Stadten malgeblich gepragt.

Seit der Errichtung des séchsischen LuftmeRnetzes in den
jahren 1994/95 wird in Sachsen an 29 Stationen die Ge-
samtschwebstaubbelastung erfat. Gleichzeitig wurde auf
der Basis von 1/2-Stunden-MeBwerten das Schwebstaub-
meRverfahren von gravimetrischen Tagesmessungen auf
automatische B-Strahlen-Absorptions-Messungen umge-
stellt.

Die Grenzwerte flr Schwebstaubimmissionen nach der
22. BlmSchV (Jahresmittelwert und 95-Perzentilwert)
wurden wéhrend des Untersuchungszeitraumes von
1994-1998 sicher eingehalten. Ein signifikanter Riickgang

. der Schwebstaubbelastung konnte an den MeRstellen noch

nicht nachgewiesen werden. Im Jahr 1998 wurde von der
Gesamtschwebstaubmessung auf eine selektive Messung
des lufthygienisch relevanten Feinstaubes < 10 um {iberge-
gangen. Zur Einhaltung der neuen strengeren EU-Grenz-
werte flr Feinstaub mit einer KorngroRe < 10 pm sind
jedoch noch erhebliche Anstrengungen notwendig, insbe-
sondere in den Bereichen Hausbrand und Verkehr.

Stickoxide (NO,)

Die zeitliche Entwicklung der NO,-Konzentration wird
wesentlich bestimmt von der verbleibenden Emission aus
Grokfeuerungsanlagen und vom StraRenverkehr. Die
Emissionssteigerung durch den Anstieg der zugelassenen
Fahrzeuge und der hoheren spezifischen Fahrlgistung wird
durch die Emissionsminderung infolge der Modernisierung
der Fahrzeugflotte wieder ausgeglichen.

Da die Einfltsse der Witterung von Jahr zu Jahr schwanken
und die NO,-Zeitreihen erst wenige Jahre einschlieRen,
konnen anhand der MeRwerte nur schwer eindeutige
Riickschliisse auf die Entwicklung der NO,-Belastung gezo-
gen werden, Der zeitliche Verlauf der NO,-Jahres-
mittelwerte an den MeRstellen Dresden-Postplatz, Leipzig-
Mitte und Pima in den Jahren von 1992-1997 ist aus
Abb. 836 ersichtlich. An der MeRstelle Leipzig-Mitte
nimmt offensichtlich die NO,-Belastung zu.

Anhand des bislang vorliegenden Datenmaterials kann ins-
gesamt noch kein Trend fir die NO,-Konzentrationen an den
MeRstationen Sachsens statistisch nachgewiesen werden.
Fir Stickstoffdioxid wurde gegeniiber dem Rezeptor
.Gesamte Vegetation” als Critical Level von der UN EGE ein
Jahresmittelwert von 30 pa/m® NO, (hier stets NO+NO,) fest-
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Abb. 9.3.6: Entwicklung der NO,-Jahresmittelwerte in
den Jahren 1992-1997

. Chemnitz-Mitte

gelegt. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, daf das
bestehende séchsische ImmissionsmeRnetz primar auf die
Erfassung der Luftschadstoffbelastung im Hinblick auf
etwaige akute oder mégliche gesundheitliche Gefahren flir
die Menschen in den Stadten ausgerichtet ist. Zur Be-
urteilung des Backgrounds in landlichen Regionen sind die
MefRstellen in Mittelndorf, Zinnwald und Radebeul-Wahns-
dorf gut geeignet. An diesen MeRpunkten kam es zwischen
1994 und 1997, auf der Grundlage berechneter Jahresmittel,
zu keinen Uberschreitungen der Critical Levels fiir NO,.

Tab. 9.3.3: Immissionen in StraBenschluchten (gemall 23. BImSchV})

MeRort MeBzeitraum MeBwerte in pg/m’
NO, Benzol RuB

Chemnitz, Ziethenstralle 3/96
Leipzig, Litzener Strafte 12/95
Dresden, Nurmnberger Strale 4/94
Dresden, Piraischer Platz 4/94
Dresden, Antonstralie 4/94
Dresden, Konigsbriicker Str. 4/94

Tab. 9.3.4: Nasse Depositionen 1994-1997
Station

3/97

- 11/96

4/95
4/95
4/95
4/95

S-ges. N-ges.

S-ges. N-ges.
Oschatz 463 897 87 377 869
Radebeul- 4,00 10,25 98 347 1105
Wahnsdorf
Zinnwald 274 1168 107 317 1645

16,5

Kohlenmonoxid (CO)

Die zeitliche Entwicklung der CO-Konzentration wird
wesentlich bestimmt vom zunehmenden StraRenverkehr
sowie hoheren Fahrleistungen, andererseits aber auch von
der Modernisierung der Flotte etwa durch den Riickgang
der Zweitaktfahrzeuge und dem Einsatz von Katalysatoren.
Wie bei NO, iiberlagern auch hier meteorologische Ein-
flisse die zugrunde liegenden Tendenzen der CO-Emission
im Hinblick auf die Auspragung der CO-Konzentrations-
charakteristiken. Die sich 1995 abzeichnende Tendenz zu
niedrigeren CO-Jahresmittelwerten und 98-Perzentilwerten
hat sich insgesamt nicht fortgesetzt. Die vorliegenden kur-
zen CO-MeRreihen in Sachsen lassen noch keine stati-
stisch gesicherten Trendaussagen zu.

Benzol und Ruf

Die Hauptquelle fiir Benzol und Ruld ist der Strakenverkehr.
Die am 1.3.1997 in Kraft getretene 23. BImSchV legt neben
einem Konzentrationswert fir NO, {160 pg/m’ als
98-Perzentil) fir diese krebserregenden Luftschadstoffe
zeitlich gestaffelt folgende Konzentrationswerte {Jahres-
mittelwert) fest, bei deren Uberschreiten durch die
Straenverkehrsbehdrden Verkehrsbeschrénkungen zu pri-
fen sind:

H Benzol: ab 1.7.1995 15 pg/m?
ab 1.7.1998 10 pg/m?’
H RuB: ab 1.7.199 14 pg/m’
ab 1.7.1998 8 pg/m’

Die Ergebnisse der bisherigen Messungen in Chemnitz,
Dresden und Leipzig werden in Tab. 9.3.3 zusammengefalit.
An keinem der Standorte wurden die Werte der 1. Konzen-

133 10,2 il
149 13,0 89
114 6,2 10,0

85 50 8,1
104 6,2 9,3
121 18 10,7

[kg/ha/a]
1996
Ca” S-ges. N-ges.

1997
Ca™ S-ges. N-ges.

"1 222 594 85 347 48 8,2
11 312 7% 96 288 5% 8,7
219 1020 126 308 79% 129
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trationswertestufe erreicht. An allen Standorten wurden je-
doch die Werte der 2. Konzentrationswertestufe fiir mindest-
ens eine Komponente Uberschritten. Dies bedeutet, daR fiir
die Zeit ab dem 1.7.1998 an diesen Standorten ggf. Ver-
kehrsbeschrankungen zu veranlassen sind, um die Immis-
sionsbelastungen zu verringern. Nach dem heutigen Kennt-
nisstand werden in Sachsen die Werte der 1. Konzentrati-
onswertestufe nicht tberschritten. In Sachsen befinden sich
schatzungsweise etwa 40 Verkehrsschwerpunkte mit
Immissionsbelastungen, die hinsichtlich der 2. Konzentrati-
onswertestufe als kritisch eingestuft werden. Fir diese
Standarte sind detaillierte Untersuchungen zur Immissions-
belastung erforderlich. Die Untersuchungen und die Priifung
von MafRnahmen erfolgen in enger Zusammenarbeit von
den Immissionsschutz- und den StraRenverkehrsbehtrden.
Bis Mitte 1998 sollen fir die Verkehrsschwerpunkte mit den
voraussichtlich héchsten immissionsbelastungen Aussagen
tiber die Notwendigkeit von VerkehrsmaRnahmen (z. B.
Fahrverbote flir nichtschadstoffarme Kraftfahrzeuge) getrof-
fen werden kdnnen.

Niederschlagsinhaltsstoffe (nasse Depositionen)

Um die zeitliche Entwicklung der nassen Depositionen Uber

die Periode stérkster Emissionsreduktion in den neuen Bun-

deslandern zu charakterisieren {vor allem SO,, Staub}, ist die

Auswahl der Jahre 1990 und 1997 als Vergleichsjahre sinn-

voll. Von Ausnahmen abgesehen, unterscheiden sich auch die

Jahres-Niederschlagssummen in beiden Jahren nur relativ

wenig. Zusammenfassend ergaben sich folgende Ergebnisse:

| Die Gesamtbelastung des Niederschlagswassers ist
zuriickgegangen, was sich in einer Abnahme der
Leitfahigkeit widerspiegelt.

m Die prozentualen Riickgange der SO, -Konzentrationen
haben inzwischen ein der Ca” Abnahme vergleichbares
Niveau erreicht.

m Hinsichtlich der Stickstoffkomponenten NH," und NO;~
zeigen sich unterschiedliche Tendenzen an den einzel-
nen MeRstellen. Im Erzgebirgsraum ist keine Abnahme
der Stickstoffbelastung im Niederschlagswasser fest-
zustellen.

H Die Niederschlagsaziditat wird in wachsendem MaRe
von den Stickstoffkomponenten NH,” und NO,
bestimmt.

Die kontinuierliche und fischendeckende Uberwachung der
nassen Deposition liefert eine wichtige Datengrundlage fiir
das angestrebte Critical Loads-Konzept. Hierbei ist insbe-
sondere die Nitrifikation von NH,"im Boden zu beriicksichti-
gen, da diese Komponente ein Versauerungspotential auf-
weist. In Tah. 9.3.4 werden fiir ausgewahlte MeRpunkte in
Sachsen die jahrlichen Niederschldge an Calcium, Schwe-
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fel und Stickstoff im Zeitraum 1994-1997 aufgefiihnt.
In Abb. 9.3.7 werden beispielhaft fiir den Standort Zinn-
wald die prozentualen Anteile der lonenkonzentrationen in
ihrer zeitlichen Entwicklung dargestellt.

In der Zeit von 1990 bis 1997 haben sich im Freistaat Sach-
sen im Mittel Uber alle MeRstellen die Anteile von S0,
von 38 % auf 23 %, die Anteile von Ca™ von 16 auf 8 % ver-
ringert. Andererseits sind die Anteile der Stickstoffkom-
ponenten NH," bzw. NO;” von 17 % auf 24 % bzw,
11 % auf 19 % angestiegen.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, daR die dar-
gestellten Ergebnisse relevante Ansatzpunkte zur detail-
lierten Untersuchung und Bewertung der Depositions-
Gesamtsituation in Sachsen geben, die sich auf ein veran-
dertes Regime hin entwickelt. '
Im Rahmen einer MeRBkampagne erfolgten im Winter-
halbjahr 1996/97 aufgrund der Waldschadenssituation im
Erzgebirge Messungen der Fluorwasserstoff-Immissionen
und der Fluorid-Konzentrationen in der nassen Depositian.
Konservative Abschatzungen auf der Basis der erhaltenen
MefRwerte ergaben Belastungen, die deutlich unterhalb der
Grenzwerte lagen.

%
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Abb. 9.3.7: Entwicklung der prozentualen Anteile der
lonenkonzentration im Zeitraum von 1990-1997 in
Zinnwald

KLIMASCHUTZ

Seit der UN-Konferenz fir Umwelt und Entwicklung 1992 in
Rio verfolgt die Bundesregierung das Ziel, die
CO,-Emissionen wirksam zu reduzieren und damit zum
Schutz des globalen Klimas beizutragen. Ihr jiingster Be-
schiuf vom 6.11.1997 bestitigt nochmals das Ziel, die
CO,-Emissionen bis zum Jahr 2005 um 25 % gegeniiber 1990
2u verringern. Auch die Politik der S&chsischen Staatsregie-
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Abb. 9.4.1; Verursacher der Emmissionen klimarele-
vanter Gase (CO,, CH,, N,0) in Sachsen

rung fiihlt sich diesem Ziel in hohem Male verpflichtet.

Die CO,-Emissionen sind von 1990-1995 bundesweit ins-
gesamt um 12 % zuriickgegangen. Im Freistaat Sachsen hat
der Riickgang der Industrieproduktion und die Stilllegung
zahlreicher Altindustrieanlagen nach 1990 zu einer un-
gleich drastischeren Reduzierung der Emissionen aller kii-
marelevanten Gase gefiihrt. Auf Grund einer gezielten Be-
ratung und Anlageniiberwachung durch die StUFA und
zahlreicher Férderprogramme konnte dartiber hinaus eine
weitere Minderung der Treibhausgase erzielt werden.
Allein das Forderprogramm Immissionsschutz ermdglichte
gine Reihe von MaBnahmen, dig in den Jahren 1992-1396
einen Gesamteffekt an jahrlicher CO,-Minderung von etwa
306,700 Tonnen (0.5 % der CO,-Emissionen in Sachsen)
bewirkten. Dabei konnte die Effizienz des Programms deut-
lich verbessert werden: Wahrend die jdhrliche Reduzierung
der CO,-Emission bei einer Mark Investition in den Jahren
1992-1995 noch 0,74 Kilogramm betrug, stieg sie im Jahre
1996 schon auf 1,45 Kilogramm.

Im Klimaschutzbericht des Freistaates Sachsen von 1994
wurden erstmals die klimarelevanten MaRnahmen der
Staatsregierung zusammengesteilt. Damit wurden erste
grobe Abschatzungen der erreichten Emissionsminderungen
bei den Treibhausgasen verbunden. In einer daran an-
schlieRenden wissenschaftlichen Studie wurden im einzel-
nen die Entwicklung der Jahresemissionen der klimarele-
vanten Treibhausgase in Form mehrerer Szenarien darge-
stellt, die Anteile der einzelnen Emittentengruppen analy-
siert und mdgliche Energieeinsparpotentiale zur Reduzierung
der Emissionen klimarelevanter Gase aufgezeigt. Die Ergeb-
nisse gaben Aufschluf iber die wesentlichen Handlungs-
felder fir eine wirksame Treibhausgasreduzierung.

Die Gesamtemission der Treibhausgase CO,, CH,, N,O, be-

trug im Jahre 1994 in Sachsen etwa 67 Mio. t CO,
Aquivalente, davon allein 62 Mio. t CO,. Die verschiedenen
Emittentengruppen hatten die in Abb. 9.4.1 dargestellten
Anteile an der Freisetzung der klimarelevanten Treib-
hausgase CO,, CH, und N,0 (in CO,-Aquivalenten).
Die Treibhausgasemissionen, vor allem das CO,, sind tiber-
wiegend der Strom- und Wérmeerzeugung und dem
Verkehr zuzuardnen. Daneben stammen Methangas- und
Distickstoffoxidemissionen vor allem aus der Landwirt-
schaft. Wahrend die indirekt treibhausrelevanten Stick-
oxidemissionen aus der Strom- und Warmeerzeugung
bereits deutlich gesunken sind, gehen die Stickoxid-
emissionen aus dem Verkehr nur sehr langsam zurlick
{siehe Kap. 2.6). Bei Abb. 9.4.1 ist zu heachten, dafl im
Freistaat Sachsen aufgrund der Braunkohlevorkommen
auch kiinftig mehr Strom erzeugt als verbraucht wird. Die
erkannten Handlungsfelder fir wirksame MaRRnahmen zur
Reduktion vor allem der CO,-Emissionen liegen in Sachsen
in folgenden Bereichen:
W Erhdhung des Gesamtwirkungsgrades der Braun-
kohlekraftwerke durch Neubau bzw. Modernisierung,
M Forderung der Kraft-Warme-Kopplung,
W energetische Sanierung und Modernisierung des
Gebaudebestandes,
m Frhohung der Energieeffizienz im Elektroenergiever-
brauch in Industrie, Gewerbe und privaten Haushalten,
m  Minderung der Verkehrsemissionen,
m Finsatz erneuerbarer Energien.

Die Steigerung dsr Energieeffizienz, vor allem auch der Effi-
zienz bei der Energieerzeugung, ist neben dem Einsatz er-
neuerbarer Energien und nachwachsender Rohstoffe sowie
der Verwendung CO,-armerer Energietrager Hauptansatz-
punkt fiir einen wirksamen Klimaschutz. Dabei stehen Mal3-
nahmen mit Synergieeffekten im Vordergrund. Notwendig
sind die Senkung des Warmebedarfs durch Geb&ude-
sanierungen und der Einsatz energieeffizienter Geréte in pri-
vaten Haushalten und Gewerbe/Industrie. Die Minderung
der Verkehrsemissionen ist neben der Umsetzung techni-
scher Optionen vor allem durch Verkehrsvermeidung und
Verkehrsverlagerung zu forcieren.

Das SMU beabsichtigt auf der Grundlage der Zielsetzungen
der Bundesregierung und der im Freistaat Sachsen relevanten
Handlungsfelder, demnachst ein Klimaschutzkonzept vorzule-
gen, das die Reduktionsziele fiir die Treibhausgasemissionen
aufgreift und durch konkrete MaRnahmen untersetzt. Im
Vorfeld wird derzeit ein Forschungsvorhaben durchgefiihrt,
das die konkreten Minderungspotentiale klimarelevanter
Gase fiir die verschiedenen Handlungsfelder ermitteln und
konkrete umsetzbare MaRnahmen zur Emissionsminderung
vorschlagen soll.
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Die Kommunen stellen eine Handlungsebene mit erhebli-
chen Maglichkeiten zur Minderung von CO, und anderen
Treibhausgasemissionen dar. Diese Potentiale ergeben sich
aus den verschiedenen Funktionen und Aufgaben der Kom-
munen, die als Gebietskdrperschaft, Unternehmen, Eigenti-
mer kommunaler Liegenschaften oder Férderer auftreten
kénnen. Ebenso vielféltig sind die Handlungsfelder, in denen
Stédte und Gemeinden auch im Freistaat Sachsen bereits
Beitrége zum Klimaschutz erbringen. Beispiele dafiir sind die
Stadtentwicklungsplanung, das Beschaffungswesen, der
Bereich der offentlichen Daseinsvorsorge wie Energie-
versargung, OPNV oder die Erschiieung von Energieeinspar-
mdglichkeiten in der kommunalen Abfallbghandlung und
Abwasserbeseitigung. SchlieBlich motivieren kommunale
Beratungseinrichtungen die Bevdlkerung beispielsweise zu
umweltvertréglicher Mobilitdt oder zu Energieginsparung.

Im Projekt ,Taucha — kologische Modellstadt Sachsens”
sollen Malnahmen zum Klimaschutz im kommunalen Ver-
antwortungsbereich beispielhaft entwickelt, umgesetzt und
ihre Wirksamkeit erprobt werden (s. Kap. 1.1).

9,5
LARMSCHUTZ

9.5.1 LARMBELASTUNG
L&rm wirkt sich negativ auf die Gesundheit aus. Durch
Larmbelastung erzeugte Strefreaktionen verstarken das
Risiko fiir Herz-Kreislauf-Erkrankungen. Bereits bei Schall-
druckpegeln ab 65 dB{A) erhdht sich nach Aussagen des
Umweltbundesamtes das Herzinfarktrisiko. Schalldruck-

pegel dieser GroRenordnung sind an stark befahrenen
StralBen tblich.

Auch in den Gemeinden des Freistaates Sachsen hat die
Belastung durch Straenverkehrsl&rm stark zugenommen.
Immer groRere Bereiche in den Gemeinden werden ver-
larmt. Eine erhebliche Larmbelastung verursacht der LKW-
Verkehr. Beim PKW-Verkehr hat sich die Gesamtfahr-
leistung von 1989-1996 mehr als verdoppelt, beim LKW-
Verkehr sogar verflinffacht. Heute werden in Sachsen stwa
83 % aller Glter mit dem LKW und nur 17 % mit der
Eisenbahn transportiert. 1989 war dieses Verhaltnis noch
umgekehrt. Besonders nachteilig wirken sich neben der
starken Zunahme des StraBenverkehrs, der teilweise
immer noch schlechte Zustand der StraRen und die im
Vergleich mit den alten Bundesldndern fehlenden Orts-
umgehungen fiir stark befahrene Bundes- und Staats-
strallen aus. Messungen an der BundesstraRe B 170 im
Jahre 1996 ergaben in stark belasteten Ortslagen Mitte-
lungspegel vor Wohngebduden bis 74,4 dB(A) tags und bis
70,9 dB{A) nachts.

Ldrm wird auBerdem als erhebliche Beeintrachtigung der
Lebensqualitét wahrgenommen. Nach Verdffentlichungen
des Umwelthundesamtes flihlten sich 1994 in den neuen
Bundeslandern 79 % der Bevolkerung durch StraBenver-
kehrsgerdusche belastigt, wobei der Anteil der stark Be-
lastigten 37 % betrug. Der Anteil der Bevilkerung in den
neuen Léndern, der sich durch Flugldrm, Schienenver-
kehrslarm, Industrie- und Gewerbeldrm sowie durch laute
Nachbarn gesfﬁrt fihlte, lag nach Ergebnissen der Un-
tersuchung von 1994 jeweils im Bereich von 22 bis 26 %.

| Tab. 9.5.1: Larmiiberwachung von Industrie- und Gewerbeanlagen in Sachsen durch die StUFA

Anlagen bzw. Vorgénge
Genehmigungsbediirftige Altanlagen
bearbeitete Vorgange
Anlagen mit Uberschreitung der Immisionsrichtwerte
Genehmigungsbediirftige Neuanlagen
bearbeitete Genehmigungsantrage
Anlagen mit projektierten LarmschutzmaRnahmen
Analgen mit Nebenbestimmungen z. Schallschutz nach § 12 BImSchG
Bestehende nicht genehmigungshediirftige Anlagen
Beschwerden (ber Larmbeléstigungen — bearbeitete Vorgénge
Beschwerden mit Uberschreitung der Immissionsrichtwerte
Geplante nicht genehmigungsbediirftige Anlagen
bearbeitete Bauantrage
Vorgdnge mit zusatzlich geforderten LdrmschutzmafRnahmen
Bauleitplanung
bearbeitete Vorgange
Vorgénge mit Beanstandungen zum Larmschutz

*) nicht alle StUFA erfaltt
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[Anzahl]
1993 1994 1995 1996 1997

7 35 44 25 17
48 29 39 21 8
437 318 M9 443 529
1551 247 331 330 440

310 273 324 315 410

251 219 221 233 333
94 148 155 157 190

275" 437 618 672 985
1117 302 365 389 647

2.558 2.473 2.676 2002 1727
934 3886 917 792 630



LUFTREINHALTUNG, KLIMASCHUTZ, LARMSCHUTZ

9.5.2 SCHUTZ VOR GERAUSCHEN VON

INDUSTRIEANLAGEN UND GEWERBE

Das Bundes-Immissionsschutzgesetz unterscheidet in den
Anforderungen an den Larmschutz bei der Errichtung und
beim Betrieb von Anlagen zwischen genehmigungsbedirfti-
gen und nicht genehmigungsbedirftigen Anlagen. Die
Anforderungen an den Ldrmschutz werden in den Geneh-
migungsverfahren nach Bundes-Immissionsschutzgesetz
oder bei immissionschutzrechtlich nicht genehmigungsbe-
dirftigen Anlagen im Baugenehmigungsverfahren bertick-
sichtigt. Die Regierungsprésidien, Landratsamter oder die
Kreisfreien Stadte sind fiir die Genehmigungsverfahren und
flr den Vollzug zustdndig. Ausnahmen bilden Anlagen, die
dem Bergrecht unterliegen und deshalb von den Berg-
behdrden bearbeitet werden.

Die Vollzugshehtrden werden dabei von den Referaten
LLarmschutz” der finf Umweltfachamter fachlich unter-
stiitzt. Die StUFA sind die Uberwachungsbehtrden fiir die
immissionsschutzrechtlichen Anforderungen des Larm-
schutzes an Anlagen. Die Referate sind mit der dafiir erfor-
derlichen Technik ausgestattet.

Eine Gesamtiibersicht Uber die Anzahl der im Zusammen-
hang mit Larmschutzfragen zwischen 1993 und 1997 durch
die StUFA bearbeiteten genehmigungsbedtirftigen und nicht
genehmigungsbediirftigen Anlagen zeigt Tab. 9.5.1. Es ist
ersichtlich, dafl erwartungsgemaf die Anzahl der bearbei-
teten Altanlagen kontinuierlich abgenommen hat. Die
Anzahl der bearbeiteten Genehmigungsantrage fir Neuan-
lagen ist in diesem Zeitraum etwa gleich geblieben. Be-
merkenswert ist, dall im Durchschnitt bei mehr als 75 %
aller genehmigungsbedirftigen Anlagen — und dies betrifft
sowohl Alt- als auch Neuanlagen — Malnahmen zum L&rm-
schutz erforderlich waren, um die Einhaltung der Immis-
sionsrichtwerte sicherzustellen. Dieser Anteil ist dber die
einzelnen Jahre annahernd gleich geblieben. Ahnlich ist die
Situation bei nicht genehmigungsbedrftigen Anlagen. Bei
neuen Vorhaben waren flir mehr als 50 % der Anlagen
Larmschutzmalnahmen erforderlich, um die Immissions-
richtwerte einzuhalten. Diese Zahlen belegen, dal% in der
Regel sehr aufwendige Nachriistungen vermeidbar sind,
wenn Larmschutz in den immissionsschutzrechtlichen Ge-
nehmigungsverfahren und in den Baugenehmigungsver-
fahren rechtzeitig berticksichtigt wird.

Genehmigungsbediirftige Anlagen

- Bei allen larmrelevanten genehmigungsbedirftigen An-
lagen muf der Antragsteller im Rahmen des immissions-
schutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens eine detaillier-
te Immissionsprognose abgeben, wenn er Anlagen errichtet
oder sie wesentlich verdndert. Die Genehmigungsfahigkeit
einer Anlage wird auch vom Larmschutz bestimmt. Durch

Nebenbestimmungen im Genehmigungsbescheid kénnen
die Behdrden einen ausreichenden Immissionsschutz fiir die
Nachbarschaft durchsetzen. Messungen bei Inbetrieb-
nahme und gegebenenfalls auch Kontrollmessungen wer-
den angeordnet und iiberwacht, vor allem wenn die
Prognosepegel ausweisen, dald die Richtwerte nur knapp
eingehalten werden kinnen. Bei Uberschreitungen sind
auch nachtrégliche Anordnungen méglich.

Den Schwerpunkt der Arbeit bildet die Larmvorsorge. Bei
Anlagen gehtrt dazu eine fachgerechte, vorausschauende
Planung, die auf der Anwendung larmvermeidender oder
larmarmer Technologien nach dem neuesten Stand der
Larmbekampfungstechnik basiert.

Abb. 95.1 gibt eine Ubersicht ber Art und Anzahl der
genehmigungsbediirftigen Altanlagen, die zwischen 1994
und 1997 Uberschreitungen der Immissionsrichtwerte auf-
wiesen und deshalb AnlaR zu Beschwerden gaben.

‘|8 ----------------------------------------------------------
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Umspannwerke
Brecheranlage
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Papierharstellung F—ua

Motorsportanlagen ——

Abb. 9.5.1: Beschwerdefalle mit nachgewiesenen Immis-
sionsrichtwertiliberschreitungen bei genehmigungsbe-
diirftigen Altanlagen 1994-1997

Dabei traten insbesondere in der Nachbarschaft von
SchieRstanden fir Handfeuerwaffen Uberschreitungen der
Immissionsrichtwerte auf. Abb. 9.5.2 zeigt Art und Anzahl
der im Berichtszeitraum in Sachsen immissionsschutzrecht-
lich genehmigten Anlagen, bei denen im Genehmigungs-
verfahren MafRnahmen zur Einhaltung der Gerduschim-
missionsrichtwerte getroffen werden muRten. Die Darstel-
lung enthalt die Anlagenarten, die am hdufigsten besonde-
re Vorkehrungen zum Larmschutz erforderten. Hauptsach-
lich waren oder sind dies Heizungsanlagen, Schiefstdnde
und Brecheranlagen, Anlagen zur Herstellung von Bau-
stoffen, Recyclinganlagen fiir Baustellenabfélle und Autos,
Abfallentsorgungsanlagen sowie Motorsportanlagen.
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Abb. 9.5.2: Genehmigungsbediirftige Neuanlagen mit
LarmschutzmaBnahmen 1994-1997

Nicht genehmigungsbediirftige Anlagen

Bei Anlagen, die neu zu errichten und immissionsschutz-
rechtlich nicht genehmigungsbediirftig sind, ist der Schutz
der Nachbarschaft vor Larmeinwirkungen im Rahmen der
Baugenehmigung zu priifen und sicherzustellen. Dies erfor-
dert eine enge Zusammenarbeit der zustandigen Baube-
hérden mit den Immissionsschutzbehdrden. Diese Zusam-
menarbeit hat sich in den letzten Jahren sténdig verbes-
sert. Dies belegt die seit 1992 stetig zunehmende Anzahl
der Fachstellungnahmen, die die Referate Larmschutz der
StUFA den Baubehdrden zugearbeitet haben. 1997 wurden
985 Fachstellungnahmen erarbeitet. Das ist die doppelte
Anzahl gegenilber dem Jahre 1994. Dennoch treten gele-
gentlich Probleme auf, die in aller Regel zu Birgerbe-
schwerden wegen Larmbeldstigungen fiihren.

Abh. 9.5.3 veranschaulicht die Art und Anzahl der
Beschwerdefélle mit nachgewiesenen Uberschreitungen
der Immissionsrichtwerte bei nicht genehmigungsbediirfti-
gen Anlagen flr den Zeitraum 1994-1997.

Nicht genehmigungsbediirftige Anlagen, bei denen es zu Be-
schwerden Uber Larm kam und Immissionsrichtwertiber-
schreitungen auftraten, waren besonders Gaststatten und
Diskotheken, Betriebe zur Metall- sowie Holzbe- und -verar-
beitung und Einkaufszentren. Eine stark steigende Tendenz zu
Larmbel&stigungen ist bei Kiihlaggregaten und Kompressoren
sowie Sport- und Freizeitanlagen zu verzeichnen.
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Abb. 9.5.3: Beschwerdefille mit nachgewiesenen Immis-
sionsrichtwertiiberschreitungen bei nicht genehmi-
gungsbediirftigen Anlagen 1994-1997

9.5.3 GEBIETSBEZOGENER LARMSCHUTZ

Larmeinwirkungen auf schutzbediirftige Gebiete knnen in
vielen Féllen vermieden werden, wenn bei Planungen von
Anfang an ausreichend groRe Abstande zur Lirmquelle rea-
lisiert werden kdnnen. Dieser in § 50 Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz verankerte Grundsatz des gebietshezo-
genen Immissionsschutzes muf bei allen Planungen zur
Larmvermeidung genutzt werden. Besondere Bedeutung
hat er fir die Planung neuer Verkehrswege.

Larmvorsorge und Larmsanierung an StraRen

Fiir neue Verkehrswege hzw. fiir ihre wesentliche Anderung
legt die 1990 erlassene Verkehrslarmschutzverordnung
(16. BlmSchV) Immissionsgrenzwerte fiir die Mittelungs-
pegel fest. Der Baulasttrager hat den Schutz der Anwohner
durch PlanungsmaRnahmen oder durch SchutzmaRnahmen
sicherzustellen. Vor allem an den sachsischen Bundes-
autobahnen und Bundesstrafen sind die Ergebnisse der
Bemihungen des Sichsischen Staatsministeriums fiir
Wirtschaft und Arbeit (SMWA) und seiner nachgeordneten
StraBenbaubehdrden deutlich sicht- und hérbar. Von
19921996 wurden mehr als 27,57 km Schallschutzwénde
und 9,43 km Walle errichtet. Die Bundesregierung hat dafir
115,1 Mio. DM zur Verfligung gestellt.

Fir bestehende Strafen gelten diese gesetzlichen Be-
stimmungen leider nicht. Der Kostenaufwand der offentli-
chen Hand fiir die SanierungsmaRnahmen in gleichem Um-
fang an bestehenden StraRen ist sehr grofs. Larmsanierung
wird deshalb an Bundesstraen nach den Vorgaben des
Bundes nur an besonders stark belasteten Stellen {ab
70 dB (A) tags, 60 dB (A} nachts) durchgefihrt. Das SMWA
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Tab. 9.5.2: Gerduschimmissionswerte (einzuhaltende Immissionswerte und Zielwerte) fiir Kur- und Erholungsgebiete in dB (A)

Gebiet Immissionswert Gerduschquelle
LET Nacht

Kurgebiet 7 47 (einzuhaltender Immissionswert) Verkehr '

45 35 (Zielwert)

45 35 alle anderen

Gerguschauellen ?

Erholungsgebiet 59 49 (einzuhaltender Immissionswert) Verkehr !

50 40 (Zielwert)

50 35 alle anderen

Gerduschquellen 2

" Fiir die Anerkennung als Kur- bzw. Frholungsort ist die Einhaltung der Immissionswerte im Kur- bzw. Erholungsgebiet Voraussetzung, Bei der Anerkennung ist der

Gemeinde aufzugeben, den gemaf § 2 Abs. 2 ANVO SéchsKurG geforderten hohen umwelthygienischen Standard langfristig durch Einhaltung der Zielwerte zu errei-

chen ? Kurzzeitig einwirkende Gerduschspitzen sollen die Immissionswerte tags um nicht mehr als 30 dB {A) und nachts um nicht mehr als 20 dB (A} Uberschreiten

hat von 1992-1997 ca. 25 Mio. DM von den bereitgestell-
ten Mitteln der Bundesregierung fiir Schallschutzfenster an
ca. 250 Ortsdurchfahrten eingesetzt. Auch an den Staats-
straen wurden vom SMWA bis 1997 fir 70 Larmsanie-
rungsmalnahmen innerhalb von Ortsdurchfahrten Landes-
mittel im Umfang von Gber 53 Mio. DM zur Verfigung
gestellt.

Trotz dieser Anstrengungen ist die Larmbelastung durch die
starke Zunahme des StraBenverkehrs erheblich. Nach einer
Schatzung des Umweltbundesamtes sind 16 % der
Bevilkerung einer dauerhaften Gerduschbelastung von
mehr als 60 dB (A) tags ausgesetzt. Die sich neuerdings
verdichtenden Hinweise auf magliche Gesundheitsrisiken
hei lang einwirkenden Larmbelastungen von mehr als 65 dB
(A) erfordern kiinftig dariiber hinausgehende Malnahmen
mit dem Ziel, diesen Wert zumindest langfristig zu un-
terschreiten. ~ Neben  den  Mafnahmen  zur
Minderung des L&rms an den Fahrzeugen und den Fahr-
hahnbeldgen, die vorrangig von der Bundesregierung ver-
folgt werden, missen die Mdglichkeiten der Larmmin-
derungsplanung in den Gemeinden umfassend genutzt
werden. Der Gerduschpegel héngt weiterhin auch von der
Fahrweise, der Geschwindigkeit und dem technischen
Zustand des Fahrzeuges ab. Durch Einhaltung der Vor-
schriften kann jeder Fahrzeugfiihrer entscheidend zum
Larmschutz beitragen. Das Problem ist jedoch angesichts
der zu erwartenden Zunahme des Verkehrs letztlich nur mit
einem lbergreifenden Konzept fur eine umweltvertrégliche
Entwicklung des Verkehrs in Sachsen, das auch den
Verkehrslarm einschliet, losbar.

Lirmvorsorge durch Bauleitplanung

Besondere Bedeutung flr eine planungsseitige Larmvorsar-
ge hat eine larmschutzgerechte Bauleitplanung. Die Anfor-
derungen sind in § 9 Abs. 1 Nr. 24 Baugesetzbuch (BauGB)
formuliert, die durch DIN 18005, BI. 1 ,Schallschutz im

Stadtebau” konkretisiert werden. Die StUFA erarbeiten als
Trager offentlicher Belange Fachstellungnahmen zu den
Planungsvorhaben der Gemeinden. Aus Tab. 9.5.1 geht her-
vor, daR von den jahrlich mehr als 2.000 in den StUFA bear-
beiteten Vorgangen jeweils mehr als ein Drittel Méange! bei
der schallschutzgerechten Planung aufwiesen. Bei der Fest-
setzung der Gebiete soll zur Vermeidung von Konflikten
beriicksichtigt werden, daR die in den 88 2 bis 9 Bau-
nutzungsverordnung (BauNV0) vorgenommene Typisierung
von Baugebieten zugleich eine der jeweiligen Zweck-
bestimmung des Gebietes entsprachende Schutzwiirdigkeit
gegen Gerdusche beinhaltet. Wo Gehiete, von denen
Schallemissionen ausgehen, an Gebiete grenzen, die einen
Ruheanspruch haben, sind zusatzlich Vorkehrungen zum
Schallschutz zu treffen. Es soll eine sorgfaltig abgestufte
Anordnung der Flachen mit unterschiedlicher Schutz-
bedirftigkeit angestrebt werden. Dies kann beispielsweise
geschehen durch die -
B Gliederung von Baugebieten,
m Festsetzung von Emissionshdchstwerten fir Teilge-
biete,
B Ausweisung von Schutz- oder Abstandsflachen,
W Festsetzung von GrundriBanordnungen,
B Festsetzung von Mindestforderungen an den baulichen
Schallschutz,
W Ausweisung von Larmschutzwallen oder -wénden.

Larmminderungsplanung in den Gemeinden

Larmminderungsplanung ist ein wirksames Instrument, um
Larmkonflikte bereits im Vorfeld planungsseitig zu verhin-
dern, sie zu schlichten oder zu beseitigen. Sie muf8 in die
gesamte kommunale Planung integriert werden, insbeson-
dere in die Bauleitplanung und die Verkehrsplanung. In
Gebieten, in denen schadliche Umwelteinwirkungen durch
Gerdusche zu erwarten sind, sind in einem ersten Schritt
die Belastungen durch die einwirkenden Gerduschquellen
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v erfassen und die Auswirkungen auf die Umwelt in
Schallimmissionsplanen und Konfliktplanen darzustellen.
Wenn nicht nur voriibergehend schédliche - Umweltein-
wirkungen durch Gerdusche auf schutzbediirftige Gebiete
auftreten oder zu erwarten sind und ein abgestimmtes Vor-
gehen erforderlich wird, um sie zu vermindern oder zu
beseitigen, ist nach § 47a Bundes-Immissionsschutzgesetz
ein Larmminderungsplan aufzustellen.

Die Durchfiihrung von § 47a BImSchG ist Aufgabe der Ge-
meinden. Sie werden von den Immissionsschutzbehérden
dabei fachlich und finanziell unterstiitzt. Die Landes-
regierung Sachsen setzt auf dem Gebiet des L&rmschutzes
in einer kontinuierlichen Larmminderungsplanung einen
besonderen Schwerpunkt der Arbeit.

Das SMU hat 1996 mit dem ,Leitfaden zur Larmminde-
rungsplanung in den Gemeinden — Handbuch zum
Larmschutz 1/1996" den Gemeinden und den beteiligten
Behtrden eine Handlungsanleitung zur Verfiigung gestellt.
AuRerdem wurde 1997 eine Tagung zu diesem Thema ver-
anstaltet, die vor allem an die Gemeinden gerichtet war.
Von der Akademie fir Natur und Umwelt werden dariber
hinaus regeim&Rig Seminare dazu angeboten.

Die Crarbeitung von Schallimmissionsplanen, Konflikt-
planen und auch von Larmminderungsplénen ist entspre-
chend der Forderrichtlinie Immissionsschutz des SMU for-
derfahig. Bisher haben 40 séchsische Gemeinden Schall-
immissionsplane oder Konfliktplane erstellt bzw. mit deren
Erstellung begonnen. Dafir wurden von 1992-1997 insge-
samt 21 Vorhaben mit Landesmittein in Hohe von
1,3 Mio. DM gefordert. Einige Gemeinden haben bereits fiir
Gebietsteile Larmminderungspléne erarbeitet bzw. deren
Bearbeitung in Angriff genommen.

Ladrmschutz in Kur- und Erholungsorten

In Kur- und Erholungsorten wollen die Géste genesen und
sich erhalen. Lérmschutz hat hier besondere Bedeutung.
Deshalb soll bei der staatlichen Anerkennung von Kur- und
Erholungsorten die Einhaltung der Immissionswerte fiir Ge-
rdusche besonders berticksichtigt werden. Das Sachsi-
schen Staatsministerium flr Soziales, Gesundheit und Fa-
milie (SMS) und das SMU haben fiir die Beriicksichtigung
des Larmschutzes bei der pradikatsbezogenen Entwicklung
von Kur- und Erholungsorten Hinweise erarbeitet. Die Ge-
rauschimmissionswerte flir Kur- und Erholungsorte sind in
Tab. 9.5.2 dargestellt. Den hohen Anspriichen an den
Schutz der Ruhe in diesen Gebieten wird durch die in der
Entwicklung langfristig anzustrebenden Zielwerte Rech-
nung getragen (s. Tab. 9.5.2).
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Schutz vor Fluglarm

Im Landesentwicklungsplan Sachsen wird die dauerhafte An-
bindung Sachsens an das nationale und internationale Luft-
verkehrsnetz als wichtiges Ziel der Raumordnung und Lan-
desplanung festgeschrieben. Nachfragegerechte Flughafen-
kapazitaten sind Grundlage einer positiven wirtschaftlichen
Entwicklung Sachsens. Am Flughafen Dresden wird mit der
Neuordnung des Zentralbereiches im Jahr 2000 eine Kapazi-
tdt von rund 3,5 Mio. Passagieren zur Verfiigung stehen. Der
Verkehrsflughafen Leipzig/Halle wird zu einem leistungsfahi-
gen Verkehrsknotenpunkt Luft/Schiene/Strake ausgebaut.
Mit der Norderweiterung wird langfristig eine Kapazitét fir
mehr als finf Mio. Passagiere geschaffen werden. Diese Ent-
wicklung ist tratz der bisherigen Fortschritte bei der Ge-
rauschminderung an modernen Flugzeugen mit einer erhebli-
chen Fluglérmbelastung in der Umgebung der Verkehrsflug-
héfen verbunden. Fiir beide séchsischen Verkehrsflughafen
wurde der Larmschutzbereich geméR Gesetz zum Schutz ge-
gen Fluglérm von 1971 per Rechtsverordnung von der Bun-
desregierung festgesetzt (Verkehrsflughafen Dresden
271.9.1995, Verkehrsflughafen Leipzig/Halle 28.03.1996). Der
Larmschutzbereich gemaR Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm
aus dem Jahre 1971 entfaltet jedoch an den sichsischen Ver-
kehrsflughéfen kaum noch eine Wirkung. Die Schutzzone 1 mit
einer Flugldrmkontur von 75 dB (A) ist flichenmaRig so klein,
dalt sie ausschlieBlich auf Flughafengelande liegt und deshalb
nicht mehr ausgewiesen wird. Die Regelungen fiir die verblei-
bende Schutzzone 2 mit einer Fluglérmkontur von 67 dB (A)
sind fiir eine planungsseitige Vermeidung neuer Larmkonflikte
unzureichend, da sie das Heranwachsen von Wohnbebauung
andie Flughéfen nicht verhindem. Ein Ziel des Landesentwick-
lungsplans ist deshalb, in den Regionalplanen einen Sied-
lungsbeschrankungsbereich fiir Verkehrsflughafen und sonsti-
ge Landeplétze auszuweisen. Damit soll erreicht werden, dald
keine Wohnbebauung und anderen schutzwiirdigen Bebau-
ungen in der Umgebung von Flugplatzen neu geplant werden
dirfen, wenn eine fiir diese Nutzung nicht vertrégliche Flug-
larmbelastung vorhanden oder langfristig absehbar ist.

Bei der Ausweisung des Siedlungsbeschrankungshereiches
fir die Verkehrsflughéfen Dresden und Leipzig/Halle in den
Regionalpldnen wurden neue Erkenntnisse in die Praxis um-
gesetzt. Die innerhalb der Fluglarmkonturen 60 dB (A) und
65 dB (A) gestufte zul&ssige Nutzung orientiert sich an dem in
der Bauleitplanung (blichen Abwagungsverfahren fiir alle
anderen Gerduschquellen (Industrie- und Gewerbeanlagen,
Verkehr). AuBerdem wurde fur die Berechnung der Fluglarm-
konturen als energiedquivalenter Dauerschallpegel eine neue
Berechnungsmethode eingefiihrt. Diese ermdglicht eine Ge-
samtldrmbetrachtung aller Gerduschquellenarten, einschlie-
lich des Fluglarms.
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Die Verkehrsflughdfen tragen auch selbst durch weitergehen-
de Mafnahmen zur Verringerung der Fluglérmbelastung bei.
Dazu gehtren z. B. ein entsprechend der Lérmzertifizierung ge-
staffeltes System fiir die Landegebtihren, freiwillige MaRnah-
men zur Férderung des passiven Schallschutzes (Schallschutz-
fenster in Wohn- und Schlafraumen und schallgedammte
Liiftungseinrichtungen in Schlafrdumen) sowie die Befreiung
der Flughafen von der Betriebspflicht fir laute Fluggerate. Die
Fluglarmkommissionen beider Verkehrsflughafen werden in den
Belangen des Larmschutzes vom SMU und dem LfUG fachlich
unterstiitzt, Die Fluglarmkommissionen haben die Aufgabe, das
Sachsische Staatsministerium fUr Wirtschaft und Arbeit
(SMWA) als luftverkehrsrechtliche Genehmigungsbehtrde ber
MaRnahmen zum Schutz gegen Fluglarm zu beraten.

Nicht zu unterschétzende Fluglarmbelastungen treten auch in
der Umgebung der Verkehrslandeplatze auf. Hier sind es vor
allem die Flugbewegungen an den Wochengnden und Feier-
tagen, die die Bewohner in der Nachbarschaft erheblich
belsstigen. Die StUFA bringen als Trager offentlicher Belange
die Gesichtspunkte des Schutzes vor Fluglarm in die Pla-
nungs- und Genehmigungsvérfahren fur Landeplatze ein.

ENTWICKLUNG DER LUFTQUALITAT
UND AUSBLICK

Die Feuerungs- und Energieerzeugungsanlagen als klassi-
sche Verursacher von Luftschadstoffen werden zunehmend
in den Hintergrund treten. Der Hausbrand als regionale
Emissionsquelle wird mittelfristig keinen nennenswerten
EinfluR auf die lufthygienische Belastung in Siedlungs-
gebieten mehr haben. Die Smogverordnung als ein Mittel
zur Bekampfung von hohen regionalen Luftbelastungen bei
austauscharmen Wetterlagen wird bis zum Jahr 2001 auf-
gehoben werden.

Der Schwerpunkt der Luftreinhaltung wird in den ndchsten
Jahren bei der Verringerung der verkehrsbedingten
Luftschadstoffe und der klimaschadigenden Stoffe liegen,
vor allem des Kohlendioxids {CO,). Dabei sollen alle technii-
schen Mdglichkeiten zur Verbesserung der Kraftfahrzeuge
und der Kraftstoffe ausgeschépft werden, um die
Emissionen und den Kraftstoffverbrauch zu senken. Es wird
jedoch kiinftig auch darauf ankommen, Uber ein leistungs-
fahiges Gesamtverkehrssystem mit optimaler Verknipfung
aller Verkehrstrager die individuellen Mobilitatsbediirf-
nisse deutlich starker durch den Umweltverbund zu be-
friedigen. Insbesondere soll der StraBengiiterfernverkehr
auf die Eisenbahn verlagert werden, um somit ein weiteres
Anwachsen des StraRenverkehrs zu vermsiden.

Die Zielwerte des Landerausschusses flir Immissionsschutz
sollen fir die krebserregenden Stoffe Benzal und RuR bis

zum Jahre 2020 weitestgehend eingehalten werden. Die
Grenzwerte fiir Luftschadstoffe (z. B. Ozon} zum Schutz
empfindlicher Okosysteme (Waldgebiete) liegen noch unter
den Grenzwerten fiir die menschliche Gesundheit. Deshalb
werden noch erhebliche Anstrengungen notwendig sein,
um sie einhalten zu kdnnen.

Die weitere Arbeit in der Luftreinhaltung wird maRgeblich
gepragt werden von der Umsetzung der EU-Richtlinie 96/62
und den daraus resultierenden Tochterrichtlinien. Die erste
Tochterrichtlinie, die die Grenzwerte und Alarmschwellen
fur die Konzentrationen von Schwefeldioxid, Stickstoff-
oxiden, Staub und Blei in der Luft festlegt, liegt in Kirze vor.
Die Grenzwerte fiir SO, und NO, zum Schutz der Vegetation
miissen ab 2000 eingehalten werden. Die Grenzwerte zum
Schutz der menschlichen Gesundheit fiir SO, Blei und
Staub (1. Stufe) missen vom 1.1.2005 an und die
Grenzwerte fiir NO, und die 2. Stufe des Staubgrenzwertes
vom 1.1.2010 eingehalten werden. Die Tochterrichtlinien
flr die Luftschadstoffe Ozon, Benzol und Kohlenmaonoxid
sind in Arbeit. Weitere Tochterrichtlinien flir PAK,
Kadmium, Arsen, Nickel und Quecksilber sind geplant.
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STRAHLENSCHUTZ/
UMWELTRADIOAKTIVITAT

10.1

RECHTLICHE GRUNDLAGEN

Neben den in Pkt. 6.1 genannten Vorschriften zur strahlen-

schutzrechtlichen Begleitung der Uranerzbergbausanierung

sind die wichtigsten Rechtsnormen im Bereich des Atom-

und Strahlenschutzrechts:

= Atomgesetz (AtG), Gesetz iber die friedliche Ver-
wendung der Kernenergie und den Schutz gegen ihre
Gefahren,

m Strahlenschutzverordnung (StriSchV), Verordnung tiber
den Schutz vor Schaden durch ionisierende Strahlen,

m Rontgenverordnung {ROV), Verordnung tiber den Schutz
vor Schaden durch Réntgenstrahlen.

= Strahlenschutzvorsorgegesetz (StrVG), Gesetz zum vor-
sorgenden Schutz der Bevdlkerung gegen Strahlen-

_ belastung.

Ziel der genannten Rechtsnormen ist der umfassende
Schutz vor den Risiken der Radioaktivitt. Dabei regelt das
jiingst novellierte Atomgesetz iberwiegend die Fragen der
Nutzung von Kembrennstoffen, wahrend die Strahlen-
schutzverordnung die allgemeinen Anforderungen an den
Strahlenschutz und die Genehmigungserfordernisse bei der
Verwendung von sonstigen radioaktiven Stoffen enthalt.
Die Strahlenschutzverordnung wird derzeit im Hinblick auf
neue europdische Vorgaben iiberarbeitet.

Das Strahlenschutzvorsorgegesetz regelt die Uberwachung
der Radioaktivitat in der Umwelt und sieht MaRnahmen fiir
den Fall von radiologisch bedeutsamen Ereignissen vor.
Die Aufgaben ‘nach dem Atom- und Strahlenschutzrecht
werden Uberwiegend durch die Lander im Auftrag des

Tab. 10.2.1. Die Aufteilung der Genehmigungen nach der Strahlenschutzverordnung, Stand1996,/97
~ Bestand 31.12.199%

§ 3 (A% Umgangsgenehmigung

§3(B¥) Umgangsgenehmigung

§8 Transportgenehmigung

88 15, 16 (A} (B) Errichtung und Betrieb von Anlagen
§20 Tatigkeit in fremden Anlagen

§22 Bauartzulassung

§ 41 medizinische Forschung

Gesamt

* A {nichtmedizinischer Bereich), B (Medizin)
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Bundes ausgefiihrt (Bundesauftragsverwaltung), soweit
der Bund keine eigene Verwaltung geschaffen hat. Lan-
desrechtlich liegen die Zusténdigkeiten fiir den Vollzug des
Atom- und Strahlenschutzes mit Ausnahme der Ront-
genverordnung beim SMU und LfUG. Die Einzelhsiten
regelt die Zustandigkeitsverordnung Atom- und Strahlen-
schutzrecht (AtStrZuVO).

Im Rahmen des Strahlenschutzvorsorgegesetzes (iber-
nimmt die Umweltbetriebsgesellschaft die Aufgaben einer
LandesmeRstelle.

KUNSTLICHE RADIOAKTIVITAT

10.2.1 UBERWACHUNG VON KERNANLAGEN

Im Freistaat Sachsen befinden sich sieben kerntechnische

Einrichtungen, fiir die das SMU Genehmigungs- und atom-

rechtliche Aufsichtsbehtrde ist und im Rahmen seiner Kon-

trollpflicht auf die besonderen Regelungen zur Sicherung

von Kernbrennstoffen achtet. Zusétzlich unterliegen diese

Stoffe den Regelungen der européischen Atomgemein-

schaft. Internationale Inspektoren iiberpriifen mindestens

einmal jahrlich den Bestand.

Die meisten Anlagen hefinden sich auf dem Geldnde des

Forschungsstandortes Rossendorf bei Dresden. Die dort be-

reits seit Ende 1991 auBer Betrieh genommenen Kernanla-

gen werden in Verantwartung des Vereins fiir Kernverfah-

renstechnik und Analytik Rossendorf e.V. (VKTA) schritt-

weise stillgelegt und abgebaut. Folgende Anlagen sind seit

1991 auBer Betrieh:

m Rossendorfer Forschungsreaktor RFR,

= Rossendorfer Ringzonenreaktor RRR,

® Rossendorfer Anordnung fir Kritische Experimente
RAKE I,

= Anlagen zur Molybdin — Produktion Rossendorf
AMOR I/ 1I/ Il und

& Urantechnikum UT.

Die am Standort Rossendorf vorhandenen Kernbrennstoffe

_ Bestand 31121397

480 486
% 98
3 38
21 25
127 137
4 5

5 4
767 193
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miissen einer Entsorgung zugefihrt werden. Dazu wurde
eine Einrichtung zur Entsorgung der Kembrennstoffe (EKR)
neu geschaffen, in der zunéchst alle Kernbrennstoffe kon-
zentriert und fur die Abgabe vorbereitet werden.

Die Technische Universitdt Dresden und die Hochschule fiir
Technik, Wirtschaft und Soziales Zittau betreiben je einen
Unterrichtsreaktor. Sie dienen der Vermittlung von Grund-
lagenwissen in den Naturwissenschaften, der Aushildung
von Studenten sowie fiir Praktika in Kernphysik und Strah-
lenschutz. Auch fiir internationale Weiterbildungskurse und
populdrwissenschaftliche Veranstaltungen werden sie ge-
nutzt. Beide Reaktoren haben eine giiltige Betriebsgeneh-
migung. lhre Aktivitat und thermischen Leistungen sind ge-
ring und betragen im Fall der TU Dresden 2 Watt und der
HTWS Zittau 10 Watt. Die genannten Aufgaben werden seit
viglen Jahren ohne Stdrung oder Strahlenschutzprobleme
wahrgenommen. Die Verwendung von Kernbrennstoffen
wird vom SMU in Sachsen auch in der Glas- und Porzellan-
industrie und an einigen Universitaten genehmigt.

Beim Betrieb kerntechnischer Anlagen entstehen Emis-
sionen. Radioaktive Stoffe gelangen tber Luft oder Wasser
in die Umgebung. In den Genehmigungen sind die zugelas-
senen Emissionen und die Art und Weise ihrer Messung
festgelegt. Sie werden vom Betreiber selbst und durch die
zustandige Behorde tiberwacht, die dabei durch eine unab-
hangige MeRstelle unterstiitzt wird. Die Uberwachungs-
messungen werden jahrlich in den Berichten zur Umweltra-

Medien bzw. Anlagen

fiir die Beprobung Gamma-Spektrometrie
Milch 24
Tabak 2
Nahrungsmittel, importiert 51
Nahrungsmittel, pflanzlich 156
Nahrungsmittel, tierisch 67
Gesamtnahrung 52
Pflanzen (Gras, Blatter, Nadeln) 15
Futtermittel 60
Dingemittel 8
SiiRwasserfisch 8
Trinkwasser 16
Oberflachenwasser 20
Grundwasser 8
Boden 12
Sediment 20
Schwebstoff 20
Depormien 8
Klaranlagen 40
Kompostierungsanlagen 4
Summe 591

dioaktivitat-des SMU bzw. des BMU vergffentlicht.

Im Ergebnis der standigen Uberwachung kann festgestelit wer-
den, daR der Betrieb der kemntechnischen Einrichtungen und
der sonstige Umgang mit Kembrennstoffen im Freistaat ord-
nungsgem4R und chne Gefahrdung der Umgebung ablaufen.

10.2.2 UMGANG MIT KUNSTLICHEN RADIOAK-

TIVEN STOFFEN

Sonstige radioaktive Stoffe und Anlagen zur Erzeugung ioni-
sierender Strahlung werden im Freistaat Sachsen in weiten
Bereichen der Medizin, Forschung und Technik eingesetzt. Mit
dem 31.12.1997 war der Umgang mit radioaktiven Stoffen
durch 793 atomrechtliche Genehmigungen {vgl. Tab. 10.2.1)
nach StrahlenschutzVO vom 13.10.1976 geregelt. 2.705
Personen haben genehmigten Umgang mit den Stoffen und
stehen unter Strahlenschutzkontrolle. Die Genehmigungs-
und Beschaftigtenzahlen entsprechen, gemessen an der
Bevolkerungszahl, dem Durchschnitt der Bundeslander.
Jedes Bundesland ist verpflichtet, eine Landessammelstelle
fiir radioaktive Abfalle einzurichten. Landessammelstellen
sind quasi Zwischenlager eines jeden Bundeslandes zur An-
nahme, Sortierung und Konditionierung der Abfélle und zur
Vorbereitung auf die Abgabe an ein Endlager der Bundes-
republik Deutschland. Fir Sachsen betreibt die Landessam-
melstelle der VKTA Rossendorf. Aufgrund eines Uberein-
kemmens nimmt dieser auch die radioaktiven Abfélle aus
dem Freistaat Thiiringen auf.

Tab. 10.2.2: JahresmeRprogramm zur Ermittlung der Umweltradioaktivitét im Freistaat Sachsen
Art und Anzahl der Messungen
Sr-90-Messung  Alpha-Spektrometrie

H3-Messung

12

10

20

gl B~ 00 O N

84 26 20
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10.2.3 IMIS-UBERWACHUNGSSYSTEM raum verteilt auf die Erde zuriickfallen (,Fallout”).

Aufgrund des Strahlenschutzvorsorgegesetzes  vom Die vorgegebenen Medien bzw. Anlagen werden in festge-
19.12.1986 ist auch im Freistaat Sachsen die Umweltradio- legter Zahl beprobt und mit den in der Tabelle genannten
aktivitdt zu Uberwachen. Die LandesmeRstellen fur Um- Verfahren gemessen. Abb. 10.2.1 zeigt, an welchen Orten in
weltradioaktivitdt des Freistaates fiihren das in Tab. 10.2.2 Sachsen die Proben eingeholt werden. Je nach Anzahl der
vom BMU vorgegebene JahresmeRprogramm fiir das inte- Komponenten, d. h. der Anzahl der unterschiedlichen Arten
grierte MeR- und Informationssystem {IMIS) in Bundesauf- von Proben (z. B. in Milch, Gemiise, Schweinefleisch u.
tragsverwaltung durch. Dabei handelt es sich um die Uber- Fisch}, die an einem Ort entnommen werden, unterteilt man
wachung der radioaktiven Stoffe, die durch Kernwaffen- Probeentnahmeorte erster, zweiter und dritter Ordnung.

tests und den Unfall von Tschernobyl {1986) in die At- AuBer den Messungen im Labor werden zur Erfassung fl-
mosphdre freigesetzt wurden und tber einen lingeren Zeit- chenhafter Radioaktivitat mit einem Gammaspektrometer

Gablenz
Wittichenau

Rietschen

@ tiicndort

Gorlitz

Markersdorf

Bautzen

Durerthrsdort-
Ditgsbach !

‘Dresden
(8] Klingenberg

. Ai.twem %

Ftﬂ%&ﬁh&ﬂ]
@
Chemnitz

Probeentnahmeorte

@ Ordnung: 24-26 Komponenten
® 2. Ordnung: 5-20 Komponenten
@ Ordnung: 1-4 Komponenten

Abb, 102,00 Lageplan der Probeentnatime- und Mefistelien des AlS-Uberwachungssystams im Freistaat Sachsen

Tab, 10.2.3: Aktivitatskanzenirationen und he Akdivitdten von Cs-137 und Cs-134 in Umweltmedien und Medien dey

menschlichen Erndhrung
Medium Spezifische Aktivitdt hzw. Aktivitatskonzentration*
Cs-137 Cs-134

Boden 7,700 - 92,00 05 - 450
Sediment 0,470 - 63,00 079 - 400
Kldrschlamm 1,800 - 46,00 000 - 290
Fisch 1,000 - 10,00 018 - 038
Fleisch 0,05 - 089 < Nachweisgrenze
Getreide 0070 - 045 < Nachweisgrenze
Gesamtnahrung 0050 - 018 < Nachweisgrenze
Mifch 0043 - 130 < Nachweisgrenze
Pilze 19,000 - 240,00 ' 420 - 9,00
Tomaten 0000 - 013 < Nachweisgrenze
Wild 9900 - 44,00 029 - 140

* Angaben in Becquerel/kg Feuchtmasse; Milch wird in Bg/l; Boden in Ba/kg Trockenmasse angegeben.

1 Becquerel entspricht 1 Zerfall eines radioaktiven Stoffes pro Sekunde.
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pro Jahr 25 Messungen des Bodens und vier in Kldranlagen
vor Ort {in situ) vorgenommen. Die mit den erwidhnten
MeRverfahren ermittelten Daten werden vom BMU im ,In-
tegrierten MeR- und Informationssystem” {IMIS) bei der
Zentralstelle des Bundes fiir die Uberwachung der Umwelt-
radioaktivitdt in Minchen zusammengefaRt. Die Kommuni-
kation erfolgt mit einem eigenen Rechnemetz. Die Daten
stehen den Landesbehdrden direkt zur Verfiigung. Das BMU
bewertet die Daten mit Hilfe der Leitstellen des Bundes
und vergffentlicht sie in Jahresberichten. 1992 wurde die
Landesmefstelle fir Umweltradioaktivitdt in Radebeul-
Wahnsdorf aufgebaut. 1999 wird eine weitere Landesmeg-
stelle in Chemnitz entstehen.

Durch radioaktiven Fallout ergeben sich fiir verschiedene
Medien im Freistaat Sachsen die in Tab. 10.2.3 aufgefthrten
Aktivitdtskonzentrationen {Anzah! der je Sekunde in einer
bestimmten Stoffmenge zerfallenden Atomkerne). Aus der
Nahrungsaufnahme resultiert eine Strahlenbelastung, die
etwa einem Promille der mittleren effektiven jahrlichen
Strahlenexpasition einer Einzelperson entspricht.

NATURLICHE RADIOAKTIVITAT

10.31 NATURLICHE STRAHLENBELASTUNG

Die nattirliche Strahlenbelastung, der jeder Mensch ausge-
setzt ist, besteht in der externen und der internen Exposi-
tion. Eine Aufnahme natiirlicher Radionukieide in den Kor-
per {iber Staub, Nahrungsmittel und vorrangig durch Radaon
und dessen Falgeprodukte mit der Atemluft fithrt zur inter-
nen Exposition.

Die externe Exposition, welche etwa ein Drittel der gesam-
ten natirlichen Exposition ausmacht, stellt die Einwirkung
der natiirlichen Umgebungsstrahlung von auRen auf den
Menschen dar und setzt sich zusammen aus der terrestri-
schen Strahlung und der kasmischen Strahlung. Zusatzlich
werden durch die kosmische Strahlung bedingt, standig
Radionuklide mit relativ kurzer Halbwertszeit neu gebildet.
Die Abb. 10.3.1 zeigt eine grobe Verteilung der natiirlichen
Gammstrahlungs-Exposition in Thiiringen und Sachsen.
In Sachsen werden im Bereich der sauren Magmatite des
bhmischen Massivs Ortsdosisleistungen von mehr als
400 nSv/h gemessen. Als niedrigster Wert wurden 10 nSv/h
norddstlich von Wessel in der Oberlausitz ermittelt. Ahnli-
che Verhltnisse finden sich in Deutschland z. B. in Bayern,
Thiringen, Hessen, im Schwarzwald und im Saarland.
Ausgesprochen niedrige Ortsdosisleistungen finden sich in
Regionen von Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vor-
pommern. Diese Ortsdosisleistungen sind durch die lokalen
geologischen Bedingungen begriindet.
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Beim Aufenthalt im Freien erhlt eine Person im Mittel eine
effektive Dosis von etwa 36 nSv/h durch kosmische
Strahlung.

Die gesamte natlrliche Strahlenbelastung einer Person in
der Bundesrepublik betrégt im Mittel rund 2,4 mSv im Jahr.

10.3.2 RADON IN HAUSERN

Radon ist ein radioaktives Edelgas, welches wesentlich
durch den Zerfall van Uran entsteht. Aufgrund seiner Mobi-
litat gelangt es durch Spalten, Risse und durchl4ssigen Un-
tergrund in die freie Atmosphére oder tiber Undichtheiten
im Fundamentbersich von Bauwerken in Hauser. Von ent-
scheidender Bedeutung hierfir ist die in den séchsischen
Gesteinen mit unterschiedlichen Konzentrationen auftre-
tenden Urangehalte.

Man schatzt, daR in den neuen Bundesléndern bergbau-
bedingt auf ca. 1.500 km? und geologisch bedingt auf ca.
2.000 km” erhthte Radonkonzentrationen auftreten. In
Deutschland hat schétzungsweise 7 % der Gesamtfliche
ein erhdhtes Radonpotential {s. Abb. 10.3.2).

Obwohl eine gesundheitsschadigende Wirkung des Radons
noch nicht sicher nachgewiesen wurde, hat die deutsche
Strahlenschutzkommission nachfolgende Empfehlungen fur
den Wohnbereich gegeben: Danach gelten Jahresmittel-
werte der Radonkonzentration bis 250 Bg/m® als normal.
Bei Werten in diesem Bereich werden MaBnahmen fir
nicht erforderlich gehalten. Der Bereich zwischen 250 Bg/m’
und 1.000 Ba/m® gilt als Ermessensbereich fiir einfache
MaRnahmen zur Reduzierung der Exposition durch Radon.
Oberhalb von 1.000 Bq/m® wird empfohlen, auch aufwen-
digere Mafinahmen zur Reduzierung der Radonkonzentra-
tion durchzufiihren.

Es ist jedem Burger freigestellt, die Radonkanzentration in
seinem Wohnbereich ermitteln zu lassen und ggf.
Malinahmen durchzufiihren.

Im Rahmen eines durch das SMU geforderten Sondervor-
habens wurden in zwei MeRkampagnen im Frihjahr und
Herbst 1996 Messungen zur Ermittlung der Langzeit-Radon-
konzentration in Gffentlichen und privaten Gebauden in 10
Schwerpunktregionen Sachsens durchgefiihrt. Ziel des Vor-
habens war es, Hauser mit erheblich erhthten Radonkon-
zentrationen zu identifizieren, die Ursachen der hohen Ra-
donkonzentrationen zu ermitteln sowie eine Beratung der
Betroffenen zum Zwecke der Einleitung von Sanierungs-
malinahmen durchzufihren.

Insgesamt liegen 721 MeRwerte fiir 377 Hauser vor. Hier-
von konnten insgesamt 49 Hauser identifiziert werden, die
im Wohn- und Aufenthaltsbereich Radonkonzentrationen
von mehr als 1.000 Bg/m® aufweisen. In 64 % aller Hiuser
liegen die Radonkonzentrationen zwischen 250 Bg/m’®
und 1.000 Bg/m?, bei 13 % der Hauser dartiber.
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Hauptséchliche Ursache der erhghten Radankonzentrationen
sind die rein geogenen Gegebenheiten (z. B. in Bad Bram-
bach, Kirchberg, Bergen). Durch frihere bergbauliche Tétig-
keiten kdnnen die geogenen Einflisse verstarkt werden (z. B.
in Annaberg-Buchholz, Johanngeorgenstadt).

in einem weiteren durch den Freistaat Sachsen geforderten
Vorhaben werden seit 1995 MaRnahmen hinsichtlich einer
gezielten natlrlichen Bewetterung des Schneeberger
Grubenfeldes zur Senkung der Radonbelastung in den
Hausern der Stadt Schneeberg durchgefihrt.

Diesbeziigliche Versuche einer kiinstlichen Bewetterung
{Ventilator) von Teilen des Grubengebdudes im Jahr 1992

B Abb. 10.3.2: Geogenes Radonpotential in der Bundesrepublik Deutschland

belegen die Erfolgsaussichten dieser Herangehensweise.
Seit Griindung im Jahr 1393 wird die Beratungsstelle fiir
.Radongeschtitztes Bauen” in Schlema von Biirgem und
Kommunen aus den Gebieten mit erhthtem Radonvor-
kommen besonders geschatzt. Dies wird durch eine stan-
dig steigende Zahl von Anfragen bestatigt. Hier werden
kostenlos von hehordlicher Seite praktische Anleitungen
bei der Sanierung radonbelasteter Hauser und auch kon-
krete Vorschldge zum bautechnischen Radenschutz bei
Neubauten gegeben. Vielfaltiges Informationsmaterial
zum Problem ,Radon in Gebduden” kann hier bezogen
werden.
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GENTECHNOLOGIE
UND CHEMIKALIEN

11.1

GENTECHNOLOGIE

11.1.1 RECHTLICHE GRUNDLAGEN

Rechtlicher Ausgangspunkt des Schutzes vor méglichen

Gefahren der Gentechnik, aber auch der Forderung der Gen-

technik ist das Gentechnikgesetz (GenTG).

Auf der Basis dieses Gesetzes sind eine Reihe von Rechts-

verordnungen erlassen worden, die Anforderungen an die

Sicherheit bei gentechnischen Arbeiten, die Uberwachung

und den Ablauf des Genehmigungs- und Anmeldeverfah-

rens konkretisieren. Zu nennen sind hier insbesondere:

| Verordnung Uber die Sicherheitsstufen und Sicherheits-
mafRnahmen bei gentechnischen Arbeiten in gentech-
nischen Anlagen {GenTSV),

= Verordnung tber die Antrags- und Anmeldsunterlagen
und {iber Genshmigungs- und Anmeldeverfahren nach
dem Gentechnikgesetz (GenTV{V),

m Verordnung {ber Anhorungsverfahren nach dem
Gentechnikgesetz {GenTAnhV),

= Verordnung tiber die Aufzeichnung bei gentechnischen
Arbeiten zu Forschungszwecken oder zu gewerblichen
Zwecken bei Freisetzungen ( GenTAufzY),

m Verordnung tber die Erstellung von auRerbetrieblichen
Notfallplanen und tber Informations-, Melde- und
Unterrichtspflichten {GenTNotfV).

Die Zustdndigkeiten zur Umsetzung vorgenannter Vor-
schriften sind in der Verordnung (ber Zustindigkeiten zur
Ausfiihrung des GenTG (Zusténdigkeitsverordnung Gen-
technik — GenTZuV) geregelt.

11.1.2 ANWENDUNGSBEREICHE UND POTENTI-

ELLE RISIKEN DER GENTECHNOLOGIE

Die Bio- und Gentechnik ergffnet in vielen Anwendungs-

gebieten neue Perspektiven und Chancen. Sie ermdglicht

besonders in den folgenden Bereichen Ansdize, um beste-

hende Verfahren weiterzuentwickeln und deren Anwen-

dungsspektrum zu-erweitern:

| hiologische und medizinische Grundlagenforschung,

m Entwicklung von Arzneimitteln, Impfstoffen sowie
neuer Therapie- und Diagnoseverfahren,

m Einsatz von Mikroorganismen zum Abbau und zur
Vermeidung von Schadstoffen,
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m  Entwicklung und Optimierung von umweltschonenden
Produktionsverfahren,

m  Zichtung krankheits-, sch4dlings- und herbizidresisten-
ter Pflanzen sowie Ertragsoptimierung und Ziichtung
von Pflanzen mit neuen Inhaltsstoffen,

B Herstellung neuartiger Lebensmittel und Lebens-
mittelzutaten.

Gentechnologische Methoden erganzen herkmmliche
molekularbiologische Techniken und sind ein besonders
innovatives Element der Biotechnologie. Sie beinhalten je-
doch auch ein mdgliches Risiko. So werden im Zusammen-
hang mit Freilandexperimenten folgende Risiken diskutiert:
| unerwarteter Wildwuchs transgener Pflanzen oder
unerwiinschte Ubertragung von Fremdgenen transgener
Pflanzen auf verwandte Wildpflanzen, die diesen
Selektionsvortsile verschaffen konnte. Als Fo]ge kénn-
ten andere Pflanzen verdrangt, die Artenvielfalt beein-
trachtigt und somit Okosysteme geschadigt werden.

m  Ubertragung der in Pflanzen gentechnisch eingefiihrten
Gene auf Mikroorganismen, z. B. auf im Boden lebende
Bakterien,

| Entstehung neuer Resistenzen bei Pflanzenschadlingen
(Viren, Bakterien, Pilze, Insekten) als Folge des Anbaus
schadlingsresistenter Pflanzen,

W vermehrter Einsatz von Pflanzenschutzmitteln beim
Anbau herbizidresistenter Pflanzen,

m nachteilige Wirkung neuer Inhaltsstoffe transgener
Pflanzen auf Tiere, die sich von diesen Pflanzen eméhren,

m Verstérkung bereits eingetretener sozioBkonomischer
und dkologischer Fehlentwicklungen, z. B. gréRere Ab-
héngigkeit der Landwirte von Herstellern gentechnisch
veranderten Saatguts, Massentierhaltung oder Verlust
der Artenvielfalt.

Die Anwendung der Gentechnik macht daher eine umfang-
reiche Risikoanalyse unerlaRlich, um das Gefahrenpoten-
tial besser bewerten zu kénnen.

11.1.3 VOLLZUG DES GENTECHNIKGESETZES IM

FREISTAAT SACHSEN

Anmelde- und Genehmigungsverfahren
Grundlegende Ziele des Gentechnikgesetzes (GenTG) und
der darauf beruhenden Rechtsverordnungen sind der
Schutz des Lebens und der Gesundheit von Menschen,
Tieren und Pflanzen sowie der Umwelt vor méglichen Ge-
fahren der Gentechnik. Um diesem Schutzgedanken ge-
recht zu werden, schreibt das GenTG Anmelde- und Geneh-
migungspflichten fir gentechnische Anlagen und gen-
technische Arbeiten vor. Der Vollzug des GenTG liegt in der
Zusténdigkeit der Bundesldnder. Davon ausgenommen ist
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die Genehmigung zur Freisetzung oder zum Inverkehr-
bringen von Produkten, die gentechnisch verdnderte Or-
ganismen (GVQ) enthalten oder aus solchen bestehen. Fiir
die Genehmigung von Freisetzungen und Antrdgen auf
Inverkehrbringen ist das Robert-Koch-Institut (RKI) in
Berlin als Bundesoberbehdrde verantwortlich.

Zustandig fiir die Anmeldung und Genehmigung gentechni-
scher Anlagen und der darin geplanten gentechnischen Ar-
beiten ist im Freistaat Sachsen das SMU.

Uberwachung gentechnischer Anlagen und
Arbeiten sowie von Freisetzungsversuchen
Um dem im GenTG verankerten Schutzgedanken umfas-
send Rechnung zu tragen, werden gentechnische Anlagen,
gentechnische Arbeiten sowie Freilandversuche regel-
maRig tiberwacht. Besonderes Augenmerk gilt dabei dem
Schutz der Beschaftigten beim Umgang mit GVO sowie der
Verhinderung einer unbeabsichtigten Freisetzung von GVO
i die Umwelt.
Um eine hichstmdgliche Sicherheit der gentechnischen
Anlagen (Labore, Tierhaltungsrdume, Gewachshauser) im
Freistaat zu gewdahrleisten, werden alle zur gentechni-
schen Anlage gehdrenden Réume durch das SMU und die
hei Anmeldungen und Genehmigungsverfahren beteiligten
Behorden vor Inbetriebnahme auf ihren sicherheitstech-
nischen Zustand kontrolliert, Der Betrieb einer gentechni-
schen Anlage darf erst aufgenommen werden, wenn alle
gesetzlich festgelegten Sicherheitsanforderungen einge-
halten werden. Im Rahmen regelméRiger Kontrollen wird
iiberprift, ob diesen Anforderungen auch nach erfolgter
Anmeldung oder Genehmigung nachgekommen wird.
Dabei wird besonders auf die Einhaltung der sogenannten
Containmentbedingungen (physikalische, chemische und
hiologische Barrieren) und arbeitsschutzrechtlichen Vor-
schriften, die Entsorgung des Abfalls und die Einhaltung der
Aufzeichnungspflicht der gentechnischen Arbeiten geachtet.

Die in der Gentechnik-Aufzeichnungsverordnung festgelegte -

Dokumentationspflicht ermdglicht der Uberwachungsbehdr-
de eine Kontrolle der in der gentechnischen Anlage durchge-
fiihrten angemeldeten oder genehmigten Arbeiten.

Im Rahmen der Uberwachung hat das SMU 1997 einen
VerstoR gegen die Bestimmungen des GenTG (Ordnungs-
widrigkeit) registriert. Dabei wurden gentechnische Ar-
beiten der Sicherhgitsstufe 1 {kein Risiko fir Mensch und
Umwelt) zu Forschungszwecken in einem nicht angemelde-
ten Laborraum vorgenommen.

Die Uberwachung der Freilandversuche mit transgenen
Pflanzen in Sachsen erfolgt anhand eines vom SMU in
Zusammenarbeit mit dem LfUG entwickelten Konzeptes.
Danach Uberwacht das SMU die Einhaltung der im
Genehmigungsbescheid durch das RKI verfligten Neben-

bestimmungen. Uberwachungen am Ort der Freisetzung
werden insbesondere bei der Aussaat, der Ernte und Ent-
sorgung der transgenen Pflanzen und wahrend der Vegeta-
tionsperiode durchgefuhrt.

Wie vorher bereits in anderen Bundeslandern, wurde im
Mai 1997 erstmals auch in Sachsen ein Versuchsfeld mit
gentechnisch verdnderten Pflanzen zerstdrt. Es handelte
sich dabei um ein Feld mit transgenem, herbizidtolerantem
Raps. Von den auf der Versuchsflache verbliebenen abge-
méahten Pflanzenteilen sowie den noch vorhandenen Pflan-
zen ging keine Gefdhrdung fiir die menschliche Gesundheit
und die Umwelt aus. -

11.1.4 GENTECHNOLOGIE IN SACHSEN

Gentechnische Anlagen

Mit Stand vom 1.10.1998 werden im Freistaat 58 gentech-
nische Anlagen betrieben, in denen 81 Forschungsprojekte
unter Anwendung gentechnologischer Methoden laufen.
Dies entspricht der sechsfachen Anlagenzahl gegeniiber
1993. Um mit der fortschreitenden Entwicklung der
Gentechnologie in Deutschland (2.938 Anlagen, Stand
25.4.1998) Schritt zu halten, missen jedoch weiterhin
groBe Anstrengungen in Sachsen unternommen werden. 46
der gentechnischen Anlagen in Sachsen sind der Sicher-
heitsstufe 1, 11 Anlagen der Sicherheitsstufe 2 (geringes
Risiko fur Mensch und Umwelt) sowie eine Anlage der
Sicherhgitsstufe 3 (m&Biges Risiko fur Mensch und Um-
welt) zuzuordnen.

Die Anwendungsgebiete gentechnischer Forschung sind
vielseitig (s. Abb. 11.1.1). Zentren der gentechnologischen
Forschung in Sachsen sind die Universitdten Dresden und
Leipzig. So gibt es an den naturwissenschaftlichen und

anwendungsorientierte
- medizinische Forschung Aushildung
biologische
I:' Grundlagenforschung
D Umweltforschung

Abb. 11.1.1: Anwendungsgebiete gentechnischer For-
schung in Sachsen in Prozent, Stand 1.10.1998
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D Lebensmittel-
iberwachung
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medizinischen Fachbereichen der TU Dresden 20 und der
Universitat Leipzig 28 gentechnische Anlagen. Dabei werden
in 35 Anlagen biomedizinische Forschung und in 7 Anlagen
biologische Grundlagenforschung betrieben (s. Abb. 11.1.2
und 11.1.3]. In weiteren 6 Anlagen werden Studenten biolo-
gischer Fachrichtungen in der Handhabung gentschnologi-
scher Methoden ausgebildet. Gentechnische Methoden auf
dem Gebiet der Umweltforschung verwenden die AuRen-
stelle des Instituts fir Wasser, Boden- und Lufthygiene des
Umweltbundesamtes in Bad Elster, das Umweltforschungs-
zentrum Leipzig-Halle, das Forschungszentrum Rossendorf
e. V. und die Universitét Leipzig. .Griine Gentechnologie”,
die Anwendung gentechnologischer Methoden an Pflanzen,
praktizieren das Institut fir Obstztichtung der Bundesanstalt
fur Zichtungsforschung an Kulturpflanzen in Dresden-
Pillnitz, die Firma Elsner pac Jungpflanzen GbR in Dresden
und die BioChem agrar GmbH in Cunnersdorf bei Leipzig.
Gentechnologische Methoden werden zudem hei der Le-
bensmitteliberwachung durch die Landesuntersuchungs-
anstalt flr das Gésundheits- und Veterindrwesen in Chem-
nitz und Dresden eingesetzt. Die Arzneimittelwerk Dresden
GmbH und die Firma Elsner sind gegenwirtig die einzigen
privatwirtschaftlichen Unternehmen Sachsens, die gentech-
nologische Farschung betreiben. Mit einer Verdoppelung der
Anlagen ist in den kommenden Jahren zu rechnen.

Freisetzungsversuche in Sachsen

In Sachsen werden mit Stand 10/1998 an neun Standorten
21 Freilandversuche mit gentechnisch veranderten Raps-,
Mais- sowie Zuckerriibenpflanzen durchgefihrt bzw. 1998
noch durchgefiihrt werden.

Abb. 11.1.2: Arbeiten im Gentechnischen Labor
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Hierbei handelt es sich um Freisetzungsversuche der AgrEvo
GmbH mit gentechnisch veranderten Raps-, Mais- und
Zuckerriibenpflanzen an den Standorten Bockelwitz (s. Abb.
11.1.4 und 11.1.5), GauRig und Krostitz sowie der
Deutschen Saatveredlung Lippstadt-Bremen GmbH mit
transgenem Raps am Standort Planitz. Weiterhin filhren die
AgrEvo GmbH und die Norvatis Seeds GmbH am Standort
Nossen Versuche mit transgenen Zuckerriiben durch. Da-
neben laufen Versuche der Monsanto Deutschland GmbH
mit transgenem Raps bzw. Mais an den Standorten
Crostwitz, Golzern und Birkau. Diesen transgenen Pflanzen
wurde unter Anwendung gentechnischer Methoden ein
zusdtzliches Gen eingefiihrt, das ihnen eine Resistenz gegen
ein bestimmtes Pflanzenschutzmittel (,Basta” und ,Round-
up”) vermittelt. Die Versuche haben das Ziel, die Wirkung
eines Pflanzenschutzmittels an transgenen Pflanzen im
Freiland zu testen, Riickstandsdaten zum jeweils enthalte-
nen Wirkstoff und seiner Metabolite zu ermitteln sowie
Wertpriifungen fiir die Sortenzulassung durch das Bundes-
sortenamt durchzufiihren.

Bei einem weiteren Versuch am Standort Leutewitz werden
durch die Norddeutsche Pflanzenzucht GmbH gentechnisch
verdnderte Rapspflanzen mit erhthtem Gehalt an Laurin-
séure, einer im Kokos- und Palmgl sowie der Milch von
Sdugetieren natiirlich vorkommenden langkettigen Fett-
séure, freigesetzt.

Die Freilandversuche mit gentechnisch verénderten Pflan-
zen sind erforderlich, weil sich Wachstum und Entwicklung
im Freiland anders vollziehen kénnen als im Gew#chshaus
und sich bestimmte Umweltfaktoren im Gewdchshaus
nicht simuligren lassen.

—
= —_—

Abb. 11.1.3: Aufzucht von transgenen Pflanzen aus
Zellkuituren
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Abb. 11.1.4; Vorbereiten der Aussaat von transgenem

Saatgut in Bockelwitz/Sachsen

Férderung von Forschungsvorhaben

Bereiche Biomedizin und Umwelthiotechnologie

Fiir die Attraktivitat und die Leistungsfahigkeit des
Forschungs- und Wirtschaftsstandortes Sachsen ist der
Ausbau der bio- und gentechnologischen Forschung von
hoher Bedsutung. So soll durch die Vergabe von Forder-
mitteln die anwendungsorientierte Forschung sowie die
Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und der Wirtschaft
im Bereich der Bio- und Gentechnologie angeregt und aus-
gebaut werden. Dabei soll die Umsetzung von Ergebnissen
aus der Hochschulforschung in die Entwicklung marktfahi-
ger Produkte forciert werden.

Schwerpunkte der Forschungsférderung des SMU im
Bereich Bio- und Gentechnologie sind die Umweltbio-
technologie und die Biomedizin. Ziel der geftrderten
Projekte in der Biomedizin ist die Entwicklung neuer Thera-
peutika und Diagnostika sowie von therapeutischen oder
diagnostischen Verfahren. In der Umweltbiotechnologie
werden Forschungsvorhaben gefordert, die die Entwicklung
biotechnologischer oder gentechnologischer Verfahren zum
Abbau von Schadstoffen in Boden, Wasser und Luft unter
Einsatz von Mikroorganismen sowie die Entwicklung um-
weltschonender Produktionsverfahren zum Ziel haben. Vom
SMU wurden neun Projekte im Bereich Biomedizin und
zwei Projekte im* Bereich Umweltbiotechnologie (Stand
5/98) gefordert.

Sicherheitsforschung

Die Regelungen des GenTG und der dazu erlassenen
Rechtsverordnungen gewahrleisten bei den Freisetzungsvor-
haben mit gentechinisch veranderten Pflanzen hohe Sicher-

Abb. 11.1.5: Ernte von transgenem Mais auf dem
Versuchsfeld in Bockelwitz

heit fiir Mensch und Umwelt. Gleichwohl ist die Gentechnik
wie jede andere neue Technologie mit Unwégbarkeiten be-
haftet, die einer eingehenden Risikoanalyse bediirfen. Das
SMU hat daher bereits friihzeitig mit der Férderung von
Projekten der gentechnologischen Sicherheitsforschung
begonnen. Seit 1993 unterstlitzt das SMU ein Vorhaben der

TU Dresden zur Entwicklung von Nachweisverfahren fiir GVO

in der Umwelt. Im Rahmen eines weiteren Projektes werden
in den Jahren 1996-1998 Mittel in Hohe von etwa
344,000 DM fiir Untersuchungen zur Auskreuzungswahr-
scheinlichkeit gentechnisch verdnderter Pflanzen zur VerfU-
gung gestellt. Damit soll ein Beitrag dazu geleistet werden,
Risiken frithzeitig zu erkennen und zu verhindern. Insge-
samt wurden durch das SMU 1997 fiir die Unterstiitzung
von bio- und gentechnologischen Forschungsvorhaben ca.
1,75 Mio. DM bewilligt.

Weiterentwicklung der Bio- und Gentechnologie

in Sachsen

Um die Entwicklung und den Einsatz der modernen Bio- und
Gentechnologie im Freistaat Sachsen weiter voranzutrei-
ben, nahm im Juli 1998 eine interministerielle Arbeits-
gruppe ihre Tétigkeit auf. Neben dem SMU sind die Staats-
ministerien fiir Landwirtschaft, Eméhrung und Forsten
(SML), Soziales, Gesundheit und Familie (SMS), Wissen-
schaft und Kunst (SMWK} sowie Wirtschaft und Arbeit
{SMWA) in diesern Gremium vertreten.

Ziel ist es, die Attraktivitat des Forschungs- und Wirt-
schaftsstandorts Sachsen im Bereich dieser Schliissel-
technologie weiter zu steigern, um den Freistaat moglichst
rasch an die auf diesem Gebiet fiihrenden Regionen in
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Deutschland heranzufiihren. Dazu sollen kurzfristig wirksa-
me Strategien und ein MaRnahmekatalog entwickelt wer-
den. Um die besonderen Starken und Kompetenzen séchsi-
scher Einrichtungen der Wirtschaft und Wissenschaft zu
ermitteln, wird gegenwartig — unter Einbeziehung externen
Sachverstandes — eine Analyse der bestehenden For-
schungs- und Wirtschaftsstrukturen durchgefiihrt. Damit
sollen Voraussetzungen flr eine effektivere Forder-,
Forschungs- und Ansiedlungspolitik geschaffen werden.

CHEMIKALIEN

11.2.1RECHTLICHE GRUNDLAGEN

Zentrales Gesetz zum Schutz vor gefahrlichen Stoffen ist
das 1982 in Kraft getretene Chemikaliengesetz {ChemG).
Das Chem@ hat einen querschnittsartigen, produkt-, medi-
en- und schutzielibergreifenden Charakter. Seine drei
Schutzziele sind Gesundheitsschutz, Arbeitsschutz und Um-
weltschutz. Auf der Grundlage der im ChemG enthaltenen
Verordnungsermdchtigungen wurden folgende Verord-
nungen erlassen:

| Chemikalien-Verbotsverordnung (ChemVerbotsY),

H Gefahrstoffverordnung (GefStoffV),

m FCKW-Halon-Verbotsverordnung,

B Giftinformationsverordnung (ChemGiftinfoV0).

Im Freistaat Sachsen wird der Vollzug des ChemG und der
nach diesem Gesetz erlassenen Rechtsverordnungen, soweit
Umweltschutzbelange und Belange des allgemeinen Ver-
braucherschutzes bertihrt sind, im Geschéftshereich des
SMU wahrgenommen. Fiir Belange des Arbeitsschutzes sind
das Séchsische Staatsministerium fir Wirtschaft und Arbeit
und dessen nachgeordnete Behérden zustindig.
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11.2.2CHEMIKALIEN IN DER UMWELT

Der Lebensstandard, den sich die Menschen in den letzten
Jahrhunderten in den westlichen Industriestaaten geschaf-
fen haben, beruht zum groBen Teil auf der umfassenden wirt-
schaftlichen Nutzung von Stoffen. Die stindig wachsende
Herstellung und Verwendung von Chemikalien ist aber auch
zunehmend mit emsten Gefahren fiir Mensch und Umwelt
verbunden. Eine Vielzahl von Stoffen gelangt taglich in die
Umwelt. Die Risiken, die von diesen ausgehen, sind jedoch
oftmals schwer zu beurteilen. Sie hdngen u. a. von deren
Persistenz sowie von deren Akkumulations-, Umwandlungs-
und Abbauverhalten ab. In der Umweltpolitik haben daher
die Kontrolle, Begrenzung und Verbote gefdhrlicher Stoffe
einen hohen Stellenwert singenommen. Grundlegendes Ziel
ist hierbei der Schutz des Menschen und der Umwelt vor
schadlichen Einwirkungen gefahrlicher Stoffe.

11.2.3 VOLLZUG DES CHEMIKALIENGESETZES,

ZUSTANDIGKEITSREGELUNG IM
FREISTAAT SACHSEN

Uberwachung der Verbote und Beschrdankungen
fiir gefahrliche Stoffe

Polychlorierte Biphenyle (PCB)

Das Verwendungsverbot fiir PCB beruht auf der 8kologi-
schen und toxikologischen Bedenklichkeit dieser chlororga-
nischen Verbindungen. Aufgrund ihrer hohen Persistenz
haben sich diese Verbindungen inzwischen ubiquitér in den
Umweltmedien angereichert und gelangen (ber den
Nahrungspfad in den menschlichen Organismus. Beim
Menschen reichern sich die PCB vor allem im Fettgewebe
an. GréBere Mengen konnen zu Milz-, Leber- und Nieren-
schiden fihren. Desweiteren besteht im Brandfall die
Gefahr der Bildung von polychlorierten Dibenzodioxinen
und -furanen.

Ausnahmen von dem Verwendungsverbot fir PCB hat der
Verordnungsgeber nur fir die Verwendung in geschlosse-
nen Systemen vorgesehen. So waren Kondensatoren mit
mehr als 1 Liter PCB-haltiger Flissigkeit bis zum 31.12.1993
erlaubt. Alle anderen PCB-haltigen Erzeugnisse diirfen his
zu deren AuRerbetriebnahme, langstens jedoch bis zum
1.1.2000 verwendet werden.

Im Freistaat Sachsen wird seit 1993 im Rahmen von
routinemaRigen Kontrollen die Einhaltung des Verwen-
dungsverbotes fiir Kondensatoren mit mehr als 1 Liter PCB-
haltiger Fllissigkeit tiberpriift. Bisher wurden etwa 400 Be-
treiber kontrolliert. In 37 Fallen muRte die AuRerbetrieb-
nahme und Entsorgung der Kondensatoren angeordnet
werden. Desweiteren wurde eine Erfassung PCB-haltiger
Transformatoren durchgefiihrt. Im Ergebnis hierzu kann
festgestellt werden, daR der Uberwiegende Anteil der im
Einsatz befindlichen Transformatoren PCB-frei ist. Grund
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hierfir ist, daR in der DDR nur PCB-freie Transformatoren
hergestelit wurden. Der geringe Anteil an PCB-haltigen
Transformatoren stammt aus Importen aus der damaligen
CSSR, UdSSR, aus Jugoslawien und Ungarn.

Pentachlorphenol (PCP)

PCP wurde hauptséchlich als Biozid im Holz- und
Textilschutz gegen Pilz- und Bakterienbefall eingesetzt. PCP
gilt als stark gesundheitsschadlich und steht in Verdacht,
krebserzeugend zu wirken. Mit der 1989 erlassenen Penta-
chlorphenol-Verbotsverordnung wurde daher das Inverkehr-
bringen und Verwenden von PCP. PCP-haltigen Zuberei-
tungen und Erzeugnissen weitgehend verboten. Die
Vorschriften zu PCP wurden 1993 in die ChemVerbotsV und
GefStoffV eingestellt.

Anfang 1997 wurden im Freistaat Sachsen bei finf Holz-
feuerungsanlagen Holzproben auf Schadstoffbelastungen
analysiert. Bei fiinf Proben wurden PCP-Werte festgestellt,
die Uber dem zuléssigen Grenzwert von 5 mg/kg lagen.
Diese Holzfeuerungsanlagen besitzen keine bundesimmis-
sionsschutzrechtliche Genehmigung fir die Verbrennung
PCP-kontaminierter Holzer.

Teerdle

Teertlhaltige Holzschutzmittel enthalten gesundheits-
schadliche Stoffe, u. a. Phenole, Kresole und das krebser-
zeugende Benzofa)pyren. Diese Stoffe schwitzen noch nach
vielen Jahren aus den behandelten Holzem aus und kénnen
so zu gesundheitlichen Besintréchtigungen fiihren.
Deshalb sind Inverkehrbringen und Verwenden teerdlin-
pragnierter Erzeugnisse seit dem 1.4.1992 bis auf wenige
Ausnahmen verboten. Im Vollzug wurden vor allem zahlrei-
che VerstdRe gegen das Inverkehrbring- und Verwendungs-
verbot fiir Zwecke des privaten Endverbrauchers festge-
stellt.

Nach der ChemVerbotsV und der GefStoffV ist das Inver-
kehrbringen und Verwenden teerSlimprégnierter Erzeug-
nisse zur ordnungsgemaRen Abfallentsorgung von einer
behdrdlichen Genehmigung abhéngig. Ein Verstol gegen
diese Vorschriften ist ein Straftatbestand. Im Freistaat wur-
den bisher 42 Genehmigungen zum Inverkehrbringen und
6 Genehmigungen zum Inverkehrbringen und Verwenden
teerdlimpragnierter Erzeugnisse zur ordnungsgemaRen
Abfallentsorgung erteilt.

FCKW/Halone

Fluorchlorkohlenwasserstoffe (FCKW) und Halone sind
Stoffe, die wesentlich zum Abbau der stratosphérischen
Ozonschicht und zum Treibhauseffekt beitragen. Daher
wurde deren Verwendung in Deutschland bis auf wenige
Ausnahmen, etwa fir medizinische Zwecks, verboten. So

dirfen seit dem 1.1.1992 FeuerlGschmittel mit einem
Massengehalt von mehr als 1 % der Halone 1211, 1301 und
2402 nicht mehr in Verkehr gebracht und verwendet wer-
den. Befristete Ausnahmen von diesem Verbot waren nur
miglich, wenn die Stoffe bei der Brandbekdmpfung zum
Schutz von Leben und Gesundheit zwingend erforderlich
waren.

In der Bundesrepublik sind trotz des bereits seit mehr als
finf Jahren bestehenden Verwendungsverbotes erst sehr
geringe Mengen an Halonen zur ordnungsgeméRen Ent-
sorgung gelangt. Zur Prifung des Entsorgungsstandes in
Sachsen haben zum einen die Staatlichen Umweltfach-
amter Ende 1996 das Verwendungsverbot kontroiliert und
zum anderen die Regierungsprasidien die bisher entsorgten
Halonmengen erfalit. Die Staatlichen Umweltfachdmter
kontrollierten insbesondere Produktionsanlagen der chemi-
schen Industrie, Rechenzentren, Museen und Kommunika-
tionseinrichtungen. Hierbei wurden zwei VersttRe gegen
das Verwendungsverbot von Halonen als Feuerldschmittel
festgestellt.

Die meisten DDR-Handfeuerltscher {ca. 80 %) enthalten
als Loschmittel das Halon 1011 {Bromchlormethan), wel-
ches nicht den Regelungen der FCKW-Halon-Verbotsver-
ordnung unterliegt. Die Zulassung von Halon 1011 als
Feuerlgschmittel wurde in der Bundesrepublik bereits 1975
widerrufen. In der DDR erfolgte kein Widerruf. Der Stoff
darf daher in den neuen Bundeslandem weiter verwendet
werden. Halon 1011 wirkt toxisch und besitzt ein relativ
hohes Ozonabbaupotential. Bromchlormethan wird daher
nach einer Empfehlung von Loschgeréteherstellern von den
Priifdiensten wie die in 8 1 der FCKW-Halon-Verbotsver-
ordnung aufgefihrten Halone behandelt.

Nach der FCKW-Halon-Verbotsordnung dtirfen in Altanla-
gen FCKW-hattige Kaltemitte! nur noch salange verwendet
werden, bis Kaltemittel mit geringerem Ozonabbaupoten-
tial nach dem Stand der Technik in diesen Erzeugnissen ein-
gesetzt werden kiinnen. Derartige Kéltemittel sind vom
Umweltbundesamt bekanntzugeben. GemaR der Bekannt-
machung des Umweltbundesamtes von Ersatzkéltemittel
fiir R12-haltige Erzeugnisse vom 21.12,1995 ist es ab dem
1.7.1998 verhoten, R12-haltige Kéltemittel zum Zweck der
Verwendung in Erzeugnissen herzustellen, in den Verkehr
zu bringen und zu verwenden. R12-haltige Kalteanlagen
missen somit spatestens bei den ersten nach dem
30.6.1998 durchzufihrenden Wartungs- und Instand-
haltungsarbeiten auf Ersatzkaltemittel umgestellt werden.
Ausgenommen von diesem Verbot sind steckerfertige
Gerate, falls die Kaltemittel in diesem in einem dauerhaft
geschlossenen Kreislauf gefiihrt werden und die Kélte-
mittelmenge unter 1 kg liegt.
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Verbot des Inverkehrbringens von Aerosolpak-
kungen mit entziindlichen Stoffen

Als Ersatz fiir die FCKW finden in Aerosolpackungen ver-
mehrt auch mehr oder weniger entziindliche Stoffe und
Zubereitungen Anwendung. Aufgrund der damit verbunde-
nen Gefahren wurde mit der 13. Anderungsrichtlinie
94/48/EG die Abgabe derartiger Aerosolpackungen fiir
Unterhaltungs- und Dekorationszwecke an den privaten
Endverbraucher verboten. 1996 wurde diese Richtlinie
durch Anderung der ChemVerbotsV in nationales Recht
umgesetzt. Das Verbot trat am 20.12.1996 in Kraft.

Bei einer Kontrolle Anfang 1997 in 277 Handelseinrichtun-
gen wurden finf Verstoe gegen das Inverkehrbringverbot
festgestellt. In allen Fallen wurden die Aerosolpackungen
aus dem Warenangebot herausgenommen.

Anmelde- und Mitteilungsverfahren fiir neue Stoffe
Flr neue chemische Stoffe, das sind Stoffe, die nicht im
Altstoffverzeichnis EINECS (Stichtag: 18.09.1981) aufge-
fiihrt sind, existiert in der EU ein gesetzlich vorgeschriebe-
nes Anmeldeverfahren. Im Rahmen dieses Verfahrens mis-
sen der jeweils zustindigen Anmeldestelle definierte
Datensdtze Uber Stoffeigenschaften vorgelegt werden.
Diese Informationen sollen sicherstellen, daR den von
einem Stoff ausgehenden Gefahren fiir Mensch und
Umwelt friihzeitig durch MaRnahmen wie Einstufung, Ver-
packung und Kennzeichnung geféhrlicher Stoffe begegnet
werden kann. Zusténdige Anmeldestelle in Deutschland ist
die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin.
Zur Harmonisierung der Uberwachungstatigkeiten in Europa
wurden 1995/96 und 1996/97 zwei EU-weite Projekte durch-
gefiihrt. Ihr Hauptziel war, einen hiheren Wirkungsgrad der
Meldepflichten zu erreichen. Langfristig soll ein européi-
sches Netzwerk zur Uberwachung von Herstellern und
Importeuren chemischer Stoffe geschaffen werden.

Im Rahmen des EU-Projekts ,NONS” {NOtification of New
Substances} wurde bei Herstellern und Einfihrern von
Farbstoffen Uberpriift, ob sie die Meldepflichten einhalten.
Im Folgeprojekt , SENSE” (Solide Enforcement of New Sub-
stances in Europe) bezogen sich die Uberwachungs-
malnahmen auf Photochemikalien, Zwischenprodukte,
Farbstoffe und Stoffe fir die pappe- und papierverarbeiten-
de Industrie. Im EU-Projekt , SENSE" wurde erstmalig auch
mit den Zollbehdrden zusammengearbeitet. In Deutschland
waren die Zollbehtrden von drei Bundesldndern, darunter
auch Sachsen, in der Operationsphase des Projektes einge-
bunden.

Der Freistaat Sachsen beteiligte sich mit jeweils einer
Inspektion an den EU-Projekten, wobei im SENSE-Projekt
ein Hersteller von Zwischenprodukten iiberpriift wurde. Bei
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der im Rahmen des SENSE-Projektes durchgefiinrten
Uberwachungsmalinahme wurde ein VerstoR gegen die
Meldepflichten festgestellt. Da die Firma den Stoff zwi-
schenzeitlich ordnungsgemal angemeldet hatte, waren
keine FolgemaRnahmen (Verbot des weiteren Inverkehr-
bringens) erforderlich. Der VerstoR wurde mit einem Buf-
geld geahndet.

AuBerhalb dieser Projekte wurde 1997 ein weiterer VerstoR
gegen die Anmeldepflicht registriert. In diesem Fall wurde
ein Stoff seit 1990 ohne entsprechende Mitteilung bzw.
Anmeldung in Verkehr gebracht. Das SMU hatte mit Anord-
nung nach § 23 Abs. 1 ChemG das weitere Inverkehrbringen
des Stoffes bis zur Bestatigung durch die Anmeldestelle in
Dortmund verboten. Desweiteren wurde ein Ordnungswid:
rigkeitsverfahren eingeleitet.

Mitteilungspflichten fiir alte Stoffe

Mit der. EU-Altstoffverordnung vom 23.3.1993 wurde ein
rechtlich verbindliches System zur systematischen Alt-
stoffbearbeitung eingefiihrt. Danach sind Hersteller oder
Importeure, die mindestens einmal im Zeitraum vom
23.3.1990 bis 22.3.1994 Altstoffe in Mengen von mehr als
1.000 Tonnen bzw. in Mengen zwischeni 10 und 1.000
Tonnen hergestellt oder eingefiihrt haben, verpflichtet, der
EU-Kommission innerhalb einer festgelegten Frist Angaben
iber diese Stoffe vorzulegen. 1998/99 wurde ein EU-wei-
tes Uberwachungsprojekt zu Altstoffen durchgefihrt, an
dem sich auch der Freistaat Sachsen beteiligte. Ziel des
Projektes war neben der Uberpriifung der Meldepflichten,
die Erarbeitung und praktische Anwendung eines sinheitli-
chen Uberwachungsleitfadens sowie dig Beratung und
Information der Unternehmen zu den Regelungen der
Altstoffverordnung.

Gute Laborpraxis (GLP)

Als ,Gute Laborpraxis” wird ein internationales Regelwerk
bezeichnet, das die Qualitdt und Vergleichbarkeit von Priif-
daten aus Stoffuntersuchungen gewahrleisten soll. GLP-
pflichtig nach dem ChemaG sind alle nichtklinischen experi-
mentellen Priifungen, deren Ergebnisse eine Risikobewer-
tung in einem behordlichen Verfahren erméglichen sollen.
Fir die Uberwachung der GLP-Grundsdtze wurde eine
Inspektorenkommission aus Vertretern der Fachbereiche
Chemie, Pharmazie, Veterinarmedizin und Pflanzenschutz
gebildet. Die im Freistaat Sachsen existierenden GLP-zerti-
fizierten Einrichtungen flihren Priifungen im Rahmen des
Zulassungsverfahrens von Arznei- und Pflanzenschutz-
mitteln durch.
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11.2.3 STUDIE ZU STOFFFLUSSANALYSEN
FUR ZINK, CHROM UND IHRE
VERBINDUNGEN
Im Auftrag des SMU erstellte die PROGNOS GmbH in den
Jahren 1997/98 eine Studie zum Théma , StofffluBanalysen
fir Zink, Blei und Chrom und ihre Verbindungen”. Als
Untersuchungszeitraum wurde das Jahr 1996 gewé&hlt. Mit
der Studie wurde, aufbauend auf der Darstellung der , Ist"-
Situation sowie der dkonomischen, tikologischen und sozia-
len Relevanz, eine Bewertung der Stoffflisse vorgenom-
men.
Dariiber hinaus wurden Handlungsfelder nach okologi-
schen, dkonomischen und sozialen Gesichtspunkten identi-
fiziert sowie Handlungsempfehlungen zur Reduzierung der
Eintrdge dieser Schwermetalle und ihrer Verbindungen in
die Umwelt aufgezeigt.
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NATURSCHUTZ UND
LANDSCHAFTSPFLEGE

12.1

RECHTLICHE GRUNDLAGEN

Zwischen der Globalisierung der wirtschaftlichen Wert-
schdipfung und der nationalen und regionalen Daseinsfiir-
sorge baut sich zunehmend ein Widerspruch auf. Die
Losung dieses Problems stellt fir den Naturschutz eine
besondere Herausforderung dar. Er kann wesentliche
JAntworten auf die Herausforderungen der das MaR iiber-
schreitenden  Industriegesellschaft” (Jacques Delors,
9.11.93) fur die Lokalebene geben. Die Aufgaben des
Naturschutzes und der Landschaftspflege missen daher
folgenden Kriterien geniigen:

B der flachendeckenden Erhaltung aller natiirlichen
Lebensgrundlagen,

W der Aufrechterhaltung aller Funktionen des Naturhaus-
halts,

B der Erhaltung und Verbesserung der Lebensqualitt
des Menschen sowie der Standortfaktoren der Wirt-
schaft,

W der Erhaltung tkosystemarer Zusammenhédnge auf
lokaler, regionaler und globaler Ebene.

Das Séchsische Naturschutzgesetz vom 16.12.1992 als

wichtigste rechtliche Grundlage im Freistaat Sachsen

wurde mit dem S&chsischen Aufbaubeschleunigungsgesetz

vom 4.7.1994 erstmals gedndert und gilt nun in der Fassung

vom 11.10.1994 (S&chsGVBI. S. 1601, ber. 1995, S. 106).

1994-1997 wurden folgende Rechtsverordnungen und

Verwaltungsvorschriften erlassen:

1. Rechtsverordnungen

M Verordnung des SMU dber die Naturschutzbeitrdge
(BeiratsVO) vom 21,3.1994 {S&chsGVBI. 1994, S. 817 ff.),

B Verordnung des SMU tber den Ausgleich von Ein-
griffen in Natur und Landschaft {Naturschutz-Aus-
gleichsverordnung-NatSchAV0) vom 30.3.1995,
{SéchsGVBI. 1995, S. 148 ff. berichtigt 1995,
SdchsGVBI. S. 196),

B Verordnung des SMU iiber den Naturschutzdienst
(NaturschutzdienstV0) vom 11.8.1995
{S&chsGVBI. 1995, S. 302 ff., gedndert 1995,
SéchsGVYBI. 1996, S. 297),

| Verordnung des SMU zum Vollzug des Hértefallaus-
gleiches auf land-, forst- oder fischereiwirtschaftlich
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genutzten Flachen (Hartefallausgleichsverordnung-
HartefallausglV0 vom 25.8.1995

(SéchsGVBI. 1995, S. 387 ff.),

Verordnung des SMU Gber die Kennzeichnung wildle-
bender Vogel zu wissenschaften Zwecken (Vogelbe-
ringungsverordnung-VogelberV0) vom  12.9.1995
(SachsGVBI. 1995, S. 348 ff.).

Unterschutzstellungen

Verordnung zur Anderung der Verordnung {iber die
Festsetzung des Nationalparks Sachsische Schweiz
vom 19.12.1995 {SachsGVBI. S. 58),

Verordnung tiber den Naturpark , Erzgebirge/Vogtiand”
{Naturparkverordnung  Erzgebirge/Vogtland) vom
9.5.1996 (S&chsGVBI. S. 202, berichtigt 1996, S. 380,
gedndert 1997, SachsGVBI. S. 684),

Verordnung Uber Bestimmung der Zustandigkeit fiir das
Landschaftsschutzgebiet ,Sachsische Schweiz” vom
30.9.1996 (SéchsGVBI. S. 424),

Verordnung {ber die Festsetzung des Biospharen-
reservates ,Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft
und der Schutzzonen | und Il dieses Biospharen-
reservates als Naturschutzgebiet vom 18.12.1997
(SachsGVBI. 1998, S. 27).

Verwaltungsvorschriften

Verwaltungsvorschrift des SMU zum Vollzug des § 26
des S&chsischen Gesetzes iiber Naturschutz und
Landschaftspflege — Schutz bestimmter Biotope (VwV
Biotopschutz) vom 22.2.1994 {S&chsABI. 1994, S. 466
ff., geéindert 1997, SachsABI. 1997, S. 965),
Verwaltungsvorschrift des SMU zum Vollzug des § 39
sdchsNatSchG-Vertragsnaturschutz (VwV Vertrags-
naturschutz — Programm F und Programm L) vom
15.5.1995 (SachsABl. 1995, S. 711 ff., verlangert
durch SMU-VerlangerungsVwV 1997, SachsABI. 1997,
S.1270),

Gemeinsame Verwaltungsvarschrift des SMU und des
SMI zur Verfahrensheschleunigung bei Ausgliederung
von Flachen aus Landschaftsschutzgebieten, die
Gegenstand von stadtebaulichen Satzungen sind (VwV
Ausgliederungsverfahren) vom 19.6.1995 {SachsABI.
1995, S. 844 1f.),

Gemeinsame Verwaltungsvorschrift des SML und des
SMU Uber die Zusammenarbeit der Behdrden fiir die
landliche Neuordnung mit den Naturschutzbehtrden in
Verfahren nach dem Flurbereinigungs- und Land-
schaftsanpassungsgesetz {Zusammenarbeit Landliche
Neuordnung und Naturschutz — GemVwVLNNatSch)
vom 21.8.1995 (S&chsABI. 1995, S. 1130 ff.),
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M Richtlinie fiir die Forderung und MaRnahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege im Freistaat
Sachsen vom 26.6.1997 {SachsABI. S. 811).

Grundstrategie des Naturschutzes im Freistaat Sachsen ist
die Einheit von Schutz, Pflege und pfleglicher Nutzung von
Natur und Landschaft. Im iberwiegend dicht besiedelten
und intensiv genutzten Sachsen stehen dabei der Schutz
der Kulturlandschaft, eine naturvertragliche Entwicklung
der Landnutzung, Sanierung und Renaturierung sowie Re-
duzierung des Flachenverbrauchs im Vordergrund. Die
Bewahrung bzw. Wiederherstellung von natlrlichen (bzw.
quasinatiirlichen) Landschaften und Landschaftsteilen ist,
abgesehen vom Nationalpark Sachsische Schweiz sowie
einigen Truppentibungspldtzen und FluBauen, meist nur
noch relativ kleinflachig (Moore, Bachtdler, Altwésser,
Waldteile) moglich. Regional {naturrdumlich bzw. landnut-
zungsbedingt) ergeben sich aber auch hier erhebliche
Schwerpunktverlagerungen. Diesen wird durch:
W Biotopschutz- und -vernetzungsprogramme,
B Schutzgebietsprogramme und
W landschaftspflegeprogramme {Vertragsnaturschutz,
Landschaftspflege, integrierte Landnutzung)
Rechnung getragen. Damit wird es dem Naturschutz mog-
lich, flachendeckend sein Anliegen zu vertreten. Aus einem
System raumlich abgestufter Art und Intensitdt von Na-
turschutzmaRnahmen werden die Aufgaben und Ziele fir
den jeweiligen Naturraum spezifiziert. Naturschutz umfafit
nicht nur die Aufgaben des Biotop- und Artenschutzes im
Freistaat Sachsen. Seine Verwirklichung tragt zugleich we-
sentlich zur Umweltstabilisierung insgesamt bei, so daf
Witterungs- oder Klimaextreme und andere unabwendbare
Extremsituationen in der Biosphédre besser abgepuffert
werden. Nach naturrdumlichen Gesichtspunkten ausge-
wiahlte Schutzgebiete des Naturschutzes schiitzen zugleich
das gesamte Standortpotential mit reprasentativen Boden,
Wasserhaushalt und Lokalklima.

BIOTOP- UND ARTENSCHUTZ

Biotop- und Artenschutz sind wesentliche Grundelemente
der Naturschutzarbeit im Freistaat Sachsen. An Erkennt-
nissen des Biotop- und Artenschutzes orientiert sich die
Ausweisung von Schutzgebieten ebenso wie die Beur-
teilung von Eingriffen in Natur und Landschaft oder der
Bedarf an MaRnahmen der Landschaftspflege.

Angesichts der standig voranschreitenden Flacheninan-
spruchnahme und Nutzungsintensitét in der mitteleuropéi-
schen Kulturlandschaft hat die Bedeutung und Dringlichkeit
von Aufgaben und MaRnahmen des Biotap- und Arten-

schutzes in den letzten Jahren standig zugenommen. Viele
Biotope und damit viele Tier- und Pflanzenarten sind auch
in Sachsen in ihrem Bestand gefahrdet. Dies gilt vor allem
fir Biotoptypen, die heute nur noch in Resten oder klein-
flachigen isoliert liegenden Arealen vorhanden sind wie
Moore, Auwalder oder Trockenstandorte (vgl. Abb, 12.2.1).
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Abb. 12.2.1: GroBenverteilung der kartierten Biotope

Die Grundlage flr eine langfristige Sicherung gefahrdeter

Biotope ist deren rechtlicher Schutz. Nach dem

Sachsischen Naturschutzgesetz (SachsNatSchG) vom

16.12.1992 in der Fassung der Bekanntmachung vom

11.10.1994 stehen folgende Biotoptypen unter besonderem

gesetzlichen Schutz:

H Moare, Siimpfe, Rohrichte, seggen- und binsenreiche
NaRwiesen, Bruch-, Moor-, Sumpf- und Auwalder,

m CQuellbereiche, naturnahe und unverbaute Bach- und
FluBabschnitte, Altarme flieBender Gewdsser, naturna-
he stehende Kleingewdsser und Verlandungshereiche
stehender Gewdsser — die Ufervegetation ist jeweils
mit eingeschlossen {vgl. Abb. 12.2.2),

M Trocken- und Halbtrockenrasen, magere Frisch- und
Bergwiesen, Borstgrasrasen, Wacholder-, Ginster- und
Zwergstrauchheiden,

M Gebiische und naturnahe Walder trockenwarmer
Standorte einschlieRlich ihrer Staudensdume, hohlen-
reiche Altholzinseln und Einzelbdume, Schluchtwalder,

| offene Felsbildungen, offene natilrliche Block- und
Gerdllhalden, offene Binnendiinen,

B Streuobstwiesen, Stollen friherer Bergwerke sowie in
der freien Landschaft befindliche Steinrlicken, Hohl-
wege und Trockenmauern {vgl. Abb. 12.2.3).

Die entsprechenden Schutzvorschriften sind in 8 26
SachsNatSchG  festgeschrieben. Danach stehen die
genannten Biotope unter unmittelbarem gesetzlichen
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| Abb. 12.2.2: Verlandungsbereich im Teichgebiet H Abb. 12.2.3: Steuobstwiese als Beispiel eines besonders

Niederspree - Beispiel eines besonders geschiitzten geschiitzten Biotops

Biotops

Schutz, der durch ein Veranderungsverbot gewshrleistet ist Die kritische Situation fiir viele Arten wird in Abb, 12.2.4
{8 26 Abs. 2 SéchsNatSchG). In besonders begriindeten und Tab. 12.2.1 verdeutlicht.

Féllen konnen jedoch Ausnahmen zugelassen werden
(8 26 Abs. 4 StichsNatSchG). Um die einzelnen Biotoptypen ~ 12.2.1 INTERNATIONALE ASPEKTE DES BIOTOP-

richtig zuzuordnen und den einheitlichen Vollzug im UND ARTENSCHUTZES

Freistaat sicherzustellen, wurde am 22.2.1994 eine Ver- Der Verlust natrlicher und naturnaher Lebensraume und der
waltungsvorschrift Biotopschutz erlassen, die im einzelnen Rilckgang und das Aussterben von Tier- und Pflanzenarten
die Biotoptypen definiert und erlautert. sind mittlerweile ein globales Problem. Damit verbunden ist
Eng verkntipft mit dem Biotopschutz als Schutz in der Fléiche auch ein Verlust oder eine Verarmung der genetischen
ist der Artenschutz als Schutz einzelner Tier- und Pflan- Viglfalt. Weiterhin kénnen mdgliche wertvolle pharma-
zenarten. Er hat im Freistaat Sachsen eine lange Tradition zeutisch, biochemisch, genetisch oder technologisch ver-
und ist ein besonderes Anliegen des ehrenamtlichen ~ wendbare Reservestoffe unwiederbringlich verloren gehen
Naturschutzes. Der Artenschutz hat sich beispielsweise fiir oder durch den Menschen kiinftig nicht mehr genutzt werden.
die Tierarten Kranich, Seeadler, Wanderfalke, WeiRstorch, Mit der Konferenz der Véreinten Nationen fur Umwelt und
Fischotter oder Biber erfolgreich eingesetzt. Dessen unge- Entwicklung im Juni 1992 in Rio de Janeiro und den sich
achtet haben der Riickgang und das Aussterben von Tier- anschlieBenden Folgekonferenzen trat dieser internationa-
und Pflanzenarten alarmierende Ausmale angenommen. le Gesichtspunkt erstmals in das BewuBtsein der Offent-
Die Verinselung und Zerschneidung von Lebensriumen lichkeit. Von besonderer Bedeutung fiir Biotop- und Arten-
durch Landschaftsverbrauch, die Entwicklung von Verkehr schutz ist dabei das dort verabschiedete Ubereinkommen
und ungelenkter Freizeitaktivitdten sowie die Intensivierung Uber die biologische Vielfalt (Biodiversitatskonvention).
der Landnutzung tragen wesentlich zum Artenschwund bei. Dieses Ubereinkommen fordert von den Vertragsstaaten

| Tab. 12.2.1: Gefahrdete Tier- und Pflanzenarten im Freistaat Sachsen
Artengruppe Artenzahl ausge- vom Aus- stark gefahrdet potentiell  Summe

storben  sterben gefihrdet gefahrdet
bedroht

Sdugetiere 77 9 5 9 7 6 36 47
Vagel 196 16 22 22 16 15 9 46
Lurche und Kriechtiere 26 /) 1 6 11 2 22 85
Fische 45 11 6 8 6 - 31 69
GroRpilze 2.500 73 93 9% Q0 155 505 20
Moose 570 114 64 50 66 30 324 57
Farn- und Bliitenpflanzen  1.583 135 163 184 171 14 767 48
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Abb. 12.2.4: Gefahrdungssituation von Wirbeltier- und
Pflanzenarten im Freistaat Sachsen

Programme und MaBnahmen zum Schutz der biologischen
Viglfalt.

Auf EU-Ebene verdienen zwei internationale Ubereinkom-
men besondere Erwdhnung, die gleichermaken Biotop-
schutz und Artenschutz zum Ziel haben und in Sachsen um-
gesetzt werden miissen.

Die EG-Vogelschutzrichtlinie 79/409 EWG Uber die
Erhaltung der wildlehenden Vogelarten verpflichtet die
Mitgliedsstaaten zum Schutz sémtlicher in Europa einhei-
mischer wildlebender Vogelarten und ihren Lebensréumen.
Dazu werden Schutzgebiete fir die in Anhang 1 dieser

Tab. 12.2.2: Gebiete im Freistaat Sachsen, die nach der
Europdischen Vogelschutzrichtlinie benannt wurden

Name des Schutzgebietes Flache in ha

Erzgebirgskamm bei Satzung 3.100
‘Erzgebirgskamm bei Deutscheinsiedet 1.200
GroRteich GroRhartmannsdorf 160
Teichgebiete und Elbaue bei Torgau . 6.000
Westerzgebirge 43800
Presseler Heidewald- und Moorgebiet NSG 500
Eschefelder Teiche NSG 220
Fiirstenau 3.600
Sachsische Schweiz Nationalpark 9.300
Oberlausitzer Heide- und Teichgebiet 28.884

Richtlinie aufgefiihrten Brutvogelarten eingerichtet (sog.
SPA-Gebiete = Special Protection Areas).
In Sachsen wurden 1992 zehn zusammenhéngende, teil-
weise aus mehreren Teilflachen bestehende Vogelschutz-
gebiete mit insgesamt ca. 62.000 ha Flache benannt und
von der EU in die Liste besonderer Schutzgebiete mit aktu-
ellem Stand vom Mérz 1997 verdffentlicht (vgl. Tab. 12.2.2).
Als weiteres europdisches Ubereinkommen trat 1992 die
Richtlinie 92/43/EWG zur Erhaltung der natlrlichen Le-
bensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen in
Kraft [Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie (FFH-Richtlinig)]. In
Erganzung zur Vogelschutzrichtlinie soll die FFH-Richtlinie
gkologisch wertvolle Biotope und wildlebende dkologisch
wertvolle Tier- und Pflanzenarten vor direktem menschli-
chen Zugriff schiitzen. Dazu wird ein zusammenh&ngendes
europaisches okologisches Netz fiir besondere Schutz-
gebiete (,Natura 2000") geschaffen. Damit soll die biologi-
sche Artenvielfalt durch einen wirksamen und zusammen-
hangenden Lebensraumschutz gesichert werden.

Im Unterschied zu den bisherigen nationalen und interna-

tionalen Rechtsvorschriften des Naturschutzes werden mit

der Umsetzung der FFH-Richtlinie sowohl der Schutz des

Lebensraumes als auch der Artenschutz gleichermafien

beriicksichtigt. Mit der FFH-Richtlinie werden europaweit

253 Lebensraumtypen, 200 Tierarten und 434 Pflanzenarten

besonders geschiitzt. In Umsetzung dieser Richtlinie sind

die Bundesrepublik Deutschland und mithin die Lander auf-
gefordert, Schutzgehiete zu benennen.

Sachsen hat am 24.7.1998 in einer ersten Meldung tber das

Bundesministerium flr Umwelt, Naturschutz und Reak-

torsicherheit an die EU 64 Gebiete nach der FFH-Richtlinie

benannt. Es handelt sich dabei ausschlieflich um Na-
turschutzgebiete, den Nationalpark Sachsische Schweiz
sowie Kernbereiche des Biospharenreservates Oberlausitzer

Heide- und Teichlandschaft mit einer Gesamtfléche von rund

42.000 ha, was 2,56 % der Landesfldche entspricht.

International arbeitet Sachsen im Naturschutz grenzliber-

schreitend mit den Nachbarlandermn Polen und der Tsche-

chischen Republik zusammen. Bei regelmdRigen Konsulta-
tionsgespréchen zwischen Vertretern der jeweiligen Mini-
sterien werden aktuelle Fragen und Probleme des Biotop- und

Artenschutzes besprochen und abgestimmt. Beispiele dieser

grenzilberschreitenden Zusammenarbeit sind:

® gemeinsame Bemihungen mit Polen zum Arten- und
Biotopschutz in der ,Naturschutzregion NeiBe”,

H gemeinsame Projekte mit der Tschechischen Republik
zum Biotop- und Artenschutz im Erzgebirge (Berg-
wiesen, Fadenmolch, Birkwild),

B gemeinsame Initiativen flr einen Nationalpark ,Boh-
mische Schweiz im Elbsandsteingebirge” in Ergénzung
zum Nationalpark ,Sachsische Schweiz”,
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M gemeinsame Bemlhungen mit der Tschechischen
Republik und Bayern im Vogtland zum Schutz der
FluRperlmuschel.

12.2.2 BIOTOPVERNETZUNG

Die Biotopvernetzung im Freistaat Sachsen ist als Ziel im
Séchsischen Naturschutzgesetz (81 Satz 2 SachsNatSchG)
formuliert. Fachliche Grundlage ist die selektive Biotop-
kartierung, d. h. die Bestandsaufnahme und raumliche
Abgrenzung von Biotopen. Bei den Vorarbeiten zeigte sich,
daB eine Vielzah! der kartierten Biotope sehr kleinrdumig
und verinselt, vielfach nur noch fragmentarisch ausgepragt
ist. Zum Schutz dieser Biotope ist die Vernetzung und damit
ein zusammenhéangender und funktionaler Verbund drin-
gend erforderlich. Das landesweite Biotopschutz- und
Vernetzungsprogramm wird unter fachlicher Anleitung und
Koordination des LfUG verwirklicht. Die Umsetzung erfolgt
in zwei Stufen:

Zundchst ist eine Grobplanung im Maf3stab 1 : 50.000 bis
1:100.000 vorgesehen, um schnell eine landesweite Uber-
sicht zu gewinnen. Anschlieend wird eine Feinplanung im
Mafstab 1 : 10.000 erstellt werden. Die Methodik der
Feinplanung wurde bereits parallel zur Grobplanung erprobt.
Als Untersuchungsrdume wurden das Westerzgebirge/
Vogtland sowie die Landkreise Delitzsch und Torgau-Oschatz
in Nordwestsachsen ausgewahlt.

Grundsétzlich sind Arbeiten an einem Biotopvemetzungs-
programm fachlich sehr anspruchsvoll. Sie sind einerseits
mit erheblichem Zeit- und Personalaufwand verbunden,
andererseits planerisch schwierig umzusetzen. Fir die bei-
den Modellregionen liegen erste Zwischenergebnisse vor;
die Planung ist jedoch noch nicht abgeschlossen.

12.2.3 BIOTOP- UND ARTENMONITORING

Beobachtungen und die Dokumentation der Bestandsveran-
derungen oder Entwickiungstrends von Tier- und Pflanzen-
arten in ihren Lebensrdumen und Lebensgemeinschaften
(= Monitoring) sind heute eine wesentliche Arbeits- und
Handlungsgrundlage des Biotop- und Artenschutzes. Diese
Verpflichtung griindet letztlich auf der Biodiversitats-
konvention von Rio de Janeiro (s. Kap. 12.2.1).

In Sachsen wurde 1991-1994 als Grundlage des Bio-
topmonitorings eine Biotopkartierung vorgenommen. Sie
erfolgte selektiv, d. h. daR landesweit nur die tkologisch
bedeutsamen Biotope erfakt und nach 47 verschiedenen
Biotoptypen differenziert wurden. Insgesamt waren an der
Geldndearbeit mehr als 190 vorwiegend ehrenamtliche
Kartierer beteiligt. Die fachliche Koordination der Biotop-
kartierung lag in den Handen des LfUG.

Im Ergebnis wurden 14.067 Biotope mit einer Gesamtfliche
von 56.204 ha erfalt, was einem Anteil von 3,1 % der
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Abb. 12.2.5: GroBenverteilung der kartierten Biotope auf
die Biotopengruppen

Landesfldche entspricht. Die Anteile der einzelnen
Biotopgruppen an der kartierten Gesamtflache gehen aus
Abb, 12.25 hervor. Dabei sind die bestehenden Natur-
schutzgebiete Sachsens und der Nationalpark ,Sachsische
Schweiz” nicht beriicksichtigt (zusammen weitere 1,3 %
der Landesfldche}, da diese zunchst nicht Bestandteil der
Biotopkartierung waren.

Rund 50 % der kartierten Fldchen entsprechen geschiitzten
Biotopen nach 8 26 SachsNatSchG. Der Zustand der kar-
tierten Biotope ist als kritisch zu bewerten. Meist handelt
gs sich um kleinrdumige und verinselte Restflachen inner-
halb der Kulturlandschaft, Im Durchschnitt sind die kartier-
ten Biotope 4 ha groR. Mehr als 41 % der Biotope sind
weniger als ein ha grofR; insgesamt mehr als 80 % der
Flachen sind kleiner als 5 ha. Damit liegen die meisten der
kartierten sachsischen Biotope im Grenzbereich oder eher
unterhalb der Bkologisch notwendigen MindestgroRen, die
ihre Lebensgemeinschaften zum langfristigen Uberleben
bendtigen.

Die Bestandserhebung und -Giberwachung von Tier- und
Pflanzenarten im Sinne des Monitorings werden in
Sachsen in vielféltiger Weise durchgefiihrt. In den vergan-
genen Jahren wurden landesweite Artenschutzprogramme
fiir ausgewdhlte und besonders auRenwirksame Arten wie
Fischotter und WeiRstorch mit der Analyse ihrer
Bestandssituation und Gefahrdung sowie mit Vorschlggen
2u ihrem Schutz abgeschlossen. Auf dieser Grundlage wer-
den nunmehr praktische SchutzmaRnahmen getroffen.
Beim Weillstorch steht dabei die Renaturierung von
Nahrungshabitaten (Feuchtwiesen), beim Fischotter die
Errichtung spezifischer Durchldsse an Verkehrswegen im
Vordergrund.

Parallel zu den Schutz- und EntwicklungsmaRnahmen miis-
sen fir eine Reihe von Tier- und Pflanzenarten die
Bestandsentwicklungen standig kontrolliert werden, um
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frithzeitig auf Negativtrends reagieren zu kdnnen. Neben

Fischotter und WeiRstorch seien hier beispielhaft die hoch-

gradig gefshrdeten Arten WassernuR, FluBperimuschel

sowie Elbebiber, Seeadler, Kranich oder Wanderfalke
genannt. Fir all diese Arten besteht seit langem ein

Beobachtungsnetz durch ehrenamtliche Naturschutzfach-

leute, die auf Kreis- oder Bezirksebene organisiert sind und

eng mit den Naturschutzbehdrden zusammenarbeiten.

Artenmonitoring wird in Sachsen jedoch auch vor dem Hin-

tergrund der Schadensproblematik bestimmter Tierarten

und der damit verbundenen mdglichen Ausgleichsan-
spriiche betrieben. Hier spielen vor allem die Ausbreitung
des Kormorans und die Schaden in der sachsischen Binnen-
fischerei eine zentrale Rolle. Genaue Angaben zum Bestand
durchziehender, rastender, Uberwinternder oder briitender

Kormorane sind sine unverzichthare Grundlage zur Beur-

teilung und Berechnung der Schaden in der Teichwirtschaft.

Hierzu hat das Ministerium ein entsprechendes Gutachten

ersteflen lassen.

Gemeinsam mit dem Séchsischen Staatsministerium fur

Landwirtschaft, Erndhrung und Forsten besteht im Kormo-

ran-Monitoring seit Jahren eine einvernehmliche und gut

abgestimmte Zusammenarbeit.

Im Sinne einer Bestandsaufnahme zur Fauna und Flora in

Sachsen wird Artenmonitoring weiterhin im Rahmen ver-

schiedenster Kartierungs- und Erfassungsprogramme be-

trieben und verwirklicht. Zu nennen sind hier:

M die Kartierung der Brutvégel Sachsens auf Rasterbasis
(1994-1997),

W die Kartierung der Amphibienfauna Sachsens mit
Schwerpunkten bei Laichgewéssern und Wander-
wegen (1996-1998),

M die Erfassung der Insektenfauna Sachsens im Rahmen
eines umfassenden Projektes ,Entomofauna Saxonica”
unter Mitwirkung zahlreicher Fachleute und Spezi-
alisten (1995-1999),

MW die Kartierung der hoheren Pflanzenarten im Rahmen
gines sachsischen Florenatlasses (1994-2000).

Ein wichtiges Ergebnis des Artenmanitorings sind die
Roten Listen. Sie dokumentieren den Gef&hrdungsstatus
ginzelner Arten und dienen als wichtige Entscheidungs-
grundlage in der Naturschutzarbeit.
Aufgrund der intensiven Erfassungs- und Kartierungsar-
heiten der vergangenen Jahre kann der Freistaat Sachsen
eine aktuelle Rote Liste seiner Fauna und Flora vorlegen.
Rote Listen liegen fiir folgende Tier- und Pflanzengruppen
vor:
| alle Wirbeltiere (Séugetiere, Vogel, Lurche

und Krigchtiere sowie Fische),
W Schmetterlinge (Tagfalter, Eulen, Spanner),

Kafer {Bockkafer, Blatthornkéafer, Hirschkéfer,
Wasserkafer, Laufkafer),

Heuschrecken,

Libellen,

Schwebfliegen,

Hautfliigler (Grabwespen, Blatt-, Halm- und
Holzwespen),

Weberknechte und Webspinnen,

Land- und Stiwassermollusken,

Farn- und Bliitenpflanzen,

Moose und Flechten,

GroRpilze.

12.3

SCHUTZGEBIETE UND
SCHUTZGEBIETSPROGRAMM IM
FREISTAAT SACHSEN

Das derzeit gllitige Schutzgebietsprogramm des SMU
1995-1999 benennt schutzwirdige und schutzbediirftige
Teile von Natur und Landschaft, die vordringlich ausgewie-
sen werden sollen, so auch GroBschutzgebiete wie das
Biospharenreservat ,Oberlausitzer Heide- und Teichland-
schaft” sowie die Naturparke ,Frzgebirge/Vogtland” und
,Dibener Heide”. In drei gesonderten Anhdngen zum
Schutzgebietsprogramm sind 86 Naturschutzgebiete aufge-
fihrt. Diese sollen neu festgesetzt, als Ubergeleitete
Schutzgebiete unter bedeutender Erweiterung neu festge-
setzt oder an das geltende Recht angepalt werden. Die
Gemeinden in Sachsen, die noch keine eigenen Baum-
schutzsatzungen nach § 22 S&chsNatSchG erlassen hatten,
waren aufgerufen worden, dies bis Ende 1997 zu realisie-
ren. Denn zu diesem Zeitpunkt war die Ubergeleitete
Baumschutzverordnung der DDR endgiltig auBer Kraft
getreten.

12.3.1 GROSSSCHUTZGEBIETE

Nationalpark ,Séchsische Schweiz"

Am 12.9.1990 hat der DDR-Ministerrat Teile der in Mittel-
europa einzigartigen Landschaft des Elbsandsteingebirges
als Nationalpark ,S&chsische Schweiz” unter Schutz ge-
stellt. Die offizielle Er6ffnung durch den Ministerprési-
denten Prof. Dr. Kurt Biedenkopf fand am 28.4.1991 statt.

Der Nationalpark ist eingebettet in das Landschaftsschutz-
gebiet ,Sachsische Schweiz” und bildet gemeinsam mit
diesem die Nationalparkregion (s. Abb. 12.3.1). Das Elb-
sandsteingebirge setzt sich sidlich in Richtung Tsche-
chische Republik fort und ist dort als Landschafts-
schutzgebiet Labské pfskovce” unter Schuiz gestellt. Die
Tschechische Seite bereitet die Ausweisung eines
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Abb. 12.3.1: Nationalpark ,Sachsische Schweiz", Blick von Kipphoraussicht auf Schrammsteine

Nationalparks ,Ceske Svycarsko” (Bshmische Schweiz) vor.
Gemeinsam mit der tschechischen Schutzgebistsverwal-
tung .Labské piskovce” soll die ,Sachsisch-Bshmische

Schweiz” zu einem gleichwertigen, grenziiberschreitenden

Grofschutzgebiet entwickelt werden, das internationalen

Mafstében entspricht {{UCN-Kriterien). Folgende Program-

me und Konzepte zur Nationalparkentwicklung liegen vor

oder werden derzeit umgesstzt:

B Der Pflege- und Entwicklungsplan fiir die Walder des
Nationalparks wird derzeit im Rahmen der Forst-
einrichtung im Nationalpark in Abstimmung mit den
Forstbehdrden auf der Grundlage gemeinsamer Wald-
behandlungsgrundsétze des SMU und des SML ent-
wickelt.

W Der Pflege- und Entwicklungsplan fir das Offenland
liegt vor. Die Umsetzung wird vorbereitet.

W Der Pflege- und Entwicklungsplan fir die FlieRge-
wasser im Nationalpark liegt vor und wird nach und
nach umgesetzt.

B Ein umfassendes Besucherinformationssystem wurde
aufgebaut. Es gewdhrlgistet die Erlebniswirksamkeit

des Gebietes fir den Besucher und begrenzt gleichzei-

tig Storungen der Kernzonen.

m Ein Informations- und Bildungsprogramm wurde erar-
beitet. In dessen Rahmen haben von 1995-1997 insge-
samt 85.000 Menschen die Informationsstelle
~Amselfallbaude” besucht; 18.000 Kinder und Jugend-
liche haben an den Naturschutzbildungsprogrammen
und 13.500 Menschen an geftihrten Wanderungen teil-
genommen. Das geplante Nationalparkhaus in Bad
Schandau wird die Informations- und Bildungsarbeit,

176

vor allem auch fiir die An- und Einwohner der National-
parkregion wesentlich verbesser.

Biosphéarenreservate ,Oberlausitzer Heide- und
Teichlandschaft"
Entsprechend dem Programm ,Mensch und Biosphare”

_(I\/IAB) der UNESCO (Resolution 2.313 der UNESCO vom

23.10.1970} sollen in Biospharenreservaten gemeinsam mit
den hier lebenden und wirtschaftenden Menschen
beispielhafte Konzepte zu Schutz, Pflege und Entwicklung
dieser grofréumigen Kulturlandschaften mit reicher Na-
turausstattung erstellt und umgesetzt werden. Das
SdchsNatSchG bietet in § 18 die Mdglichkeit, Gebiete per
Rechtsverordnung zu schiitzen, die den Anspruch einer
Modellregion fir eine nachhaltige Entwicklung erfiillen.
Dies beinhaltet, daB gleichermaRen die natiirlichen Res-
sourcen erhalten werden und die Bevdlkerung ein wirt-
schaftliches Auskommen hat,

Mit der Verordnung des SMU vom 18.12.1997 wurde ein
représentativer Ausschnitt der Oberlausitzer Heide- und
Teichlandschaft als Biospharenreservat festgesetzt. Im
Frihjahr 1996 erhielt das Gebiet die internationale
Anerkennung durch die UNESCO.

Die Biospharenreservatsverwaltung mit Sitz in Miicka wirk-
te beim Verfahren zur Festsetzung des Gebietes mit; ein
weiterer Schwerpunkt ihrer Tatigkeit lag auf der Beratung
und Information von Biirgern, Land-, Forst- und Fischwirten,
Gemeinden, Verbanden und anderen Institutionen sowie in
der Umweltbildung (vgl. Tab. 12.3.1).

Im Auftrag der Biosphdrenreservatsverwaltung fiihrt der
Forderverein fiir die Natur der Oberlausitzer Heide- und



NATURSCHUTZ UND LANDSCHAFTSPFLEGE

Tab. 12.3.1: Fithrungen und Biirgerkontakte der Biospharenreservatsverwaltung (Naturwacht mit Sitz in Miicka, Friedersdorf

und Wartha)

1994 1995 1996 1997
Fihrungen 18 108 129 169
Teilnehmer nicht erfalit nicht erfalSt 2.211 3.960
Biirgerkontakte,
Beratung, Information nicht erfalit 2211 3.879 5.000

Tab. 12.3.2: Veranstaltungen des Umweltbildungsprojektes 1996 und 1997

Veranstaltung Anzahl Anzahl

1996 1997
Projekttage 77 68
Lehrerfortbildung 2 1
Fiihrungen 2 5
Wochenendseminare (zweitégig) 2 6
Sommerferienlager {je eine Woche) 3 4
Freizeitgruppen 8 (wdchentlich) 10
Feste 4 1

Teichlandschaft e. V. das Umweltbildungsprojekt ,Kinder
der Drfer” durch. Es richtet sich vor allem an die Kinder und
Jugendlichen der Region, wird aber selbstverstandlich auch
tiberregional und international aktiv. Im erlebnisorientierten
Lernen und Handeln werden das Selbstbewuftsein, die
sozialen Umgangsformen, Natur- und Heimatverstandnis
sowie Kreativitat und Eigeninitiative entwickelt und gefor-
dert. Daher sind in dem Projekt verschiedene methodische
Ansétze verwirklicht. Neben der klassischen Naturbe-
obachtung und theoretischen Verarbeitung wird der prakti-
sche Naturschutz gezeigt. Die Kinder erleben die Natur im
Spiel. Ihre Erlebnisse und die Bildungsinhalte setzen sie
hildnerisch-kreativ um — bis hin zum Theaterspigl. Sie kén-
nen somit auch Traditionen der Region nachvollziehen
{vgl. Tab. 12.3.2).

Naturparks

Naturpark ,Erzgebirge/Vogtland”

Nach einem zweieinhalb Jahre andauernden Unter-
schutzstellungsverfahren, an dem etwa 300 Trdger 6ffentli-
cher Belange und die Offentlichkeit selbst beteiligt waren,
wurden die oberen Lagen des Erzgebirges und des
Vogtlandes zum Naturpark erkldrt. Die Naturparkver-
ordnung trat am 2.7.1996 in Kraft.

Gegenwdrtig wird fiir den Naturpark ,Erzgebirge/Vogtland”
ein Pflege- und Entwicklungskonzept erarbeitet, um eine
schutzzweckgerechte Entwicklung des Naturparkgebietes
u gewahrleisten. Das Konzept ist verbindliche Arbeits-
grundlage fiir den Trager des Naturparks, den ,Zweck-
verband Naturpark Erzgebirge/Vogtland”, der finf berthr-

ten Landkreise Aue-Schwarzenberg, Freiberg, Mittlerer Erz-

gebirgskreis, Annaberg und Vogtlandkreis. Seine besonde-

ren Aufgaben sind:

B MaBnahmen des Naturschutzes, inshesondere des
Schutzes und der Pflege der Pflanzen- und Tierwelt zu
unterstiitzen,

W darauf hinzuwirken, dak das Naturparkgebiet so ge-
schiitzt, gepflegt und entwickelt wird, daR seine
Vielfalt, Eigenart und Schonheit erhalten wird, und
dafir einzutreten, dall die Leistungsfahigkeit des
Naturhaushaltes fiir die Allgemeinheit bewahrt oder
wiederhergestellt wird,

m die naturvertrdgliche Erholungsnutzung im Naturpark
zu fordern,

M die Bevdlkerung ber den Schutzzweck und seine
Mafnahmen zu unterrichten.

Naturpark ,Diibener Heide”

Das Verfahren zur Erklarung des Naturparks ,Dibener
Heide” wurde im Mai 1994 begonnen. Aufgrund umfang-
reicher Anderungen muBte das Kartenwerk vollstandig
tiberarbeitet werden. Das Verfahren ruht gegenwartig, wird
aber alsbald fortgesetzt werden.
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12.3.2 NATURSCHUTZGEBIETE verzeichnis, Teil NSG hingewiesen. Zu jedem NSG finden
(NSG; § 16 SachsNatSchG) sich dort weitere Angaben ber die Lage, die GroRe und zur
Ergénzend wird auf das im Sachsischen Amtshlatt Nr. 7 entsprechenden Rechtsvorschrift (vgl. Abb. 12.3.2 bis
vom 15.2.1996, S. 169 ff. verdffentlichte Schutzgebiets- Abh. 12.3.5).

[Flache in ha] [Anzahl] [Flache in ha]
30.000 fiSfafsaaasaaaasasacassssecscs nosaaasns -1 200 VR =7 P T T e 1o Tl
35.000
25,000
30.000
20.000
25.000
15,000 20.000
15,000
10.000
10.000
5.000 L
5.000
0 ; 0 0 ) —
1919 1929 1939 1949 1959 1969 1979 1989 1997 RB Chemnitz RB Dresden  RBleipzig  Sachsen
B Anzani - Fléche . festgesetat D einstweilig sichergestellt

| Abb. 12.3.2: Entwicklung von Anzahl und Fliche der M Abb. 12.3.4: Flache der NSG, Stand 1,/98
NSG in Sachsen

[Anzahl] [Flachenanteil in %)
250 [yt s e e IR W et T 3,0
200 &
2,0
150
' 15
100
1.0
50 05
RB Chemnitz RBDresden  RBleipzig  Sachsen 00 RAB Chemnitz RB Dresden  RBLeipzig  Sachsen
. festgesetzt D einstweilig sichergestellt . festgesetzt l:' einstweilig sichergestellt
| Abb. 12.3.3: Anzahl der NSG, Stand 1/98 | Abb. 12.3.5: Prozentualer Flachenanteil der NSG,
Stand 1,/98
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12.3.3 LANDSCHAFTSSCHUTZGEBIETE

(LSG; § 19 SachsNatSchG)

Ergdnzend wird auf das im S&chsischen Amtsblatt Nr. 7
vom 15.2.1996, S. 169 ff. verdffentlichte Schutzgebiets-

[Fldche in hal [Anzahl]
500.000

400.000
300.000
200.000

100.000

1939 1949 1959 1969 1979 1989 1997
O Anzahl .Fléche

Abb. 12.3.6: Entwicklung von Anzahl und Flache
der LSG in Sachsen

[Flache in ha]
600,000 [ESssg s na Il as T sficain s os N i

500.000

400.000

300.000

200.000

100.000

0 RB Chemnitz  RB Dresden  RB Leipzig Sachsen

. festgesetzt D einstweilig sichergestellt

Abb. 12.3.8: Fliche der LSG in Sachsen in Hektar,
Stand 1,/98

verzeichnis, Teil LSG hingewiesen. Zu jedem LSG finden
sich dort weitere Angaben Uber die Lage, die Grifie und zur
entsprechenden Rechtsvorschrift (vgl. Abb. 12.3.6 bis
12.39).
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00 (Sl jaiaaas EEaas 1 0 T e |
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Abb. 12.3.7: Anzahl der LSG in Sachsen, Stand 1,/98
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Abb. 12.3.9: Fliche der LSG in Sachsen in Prozent
der Landesflache, Stand 1,/98
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12.34NATURDENKMALE [Fldchenanteil in %)
Flichennaturdenkmale (FND) und Naturgebilde (ND) 0,25 |5 REh [ S
Geschiitzte Landschaftsbestandteile (8§ 21 und 22 |
SichsNatSchG) i =
Ergénzend wird auf das im Sachsischen Amtsblatt Sonder-
druck Nr. 11/1997 vom 4.9.1997 verdffentlichte Schutzge- 015
bietsverzeichnis, Teil FND hingewiesen. Zu jedem FND fin-
den sich dort weitere Angaben (ber die Lage, die GréRe e
und zur entsprechenden Rechtsvorschrift. 0107 ||| '
Derzeit 18uft eine Bestandserfassung der Naturdenkmale |
als Einzelgebilde der Natur. Komplette Verzeichnisse der im 0,05/
Freistaat Sachsen ausgewiesenen geschiitzten Land- _
schaftsbestandteile liegen noch nicht vor, so dal gegen- 0,00 =
wartig keine detaillierten statistischen Angaben vertffent- RBChemnitz  RBDresden  RB Leipzig Sachsen
licht werden kdnnen. Es ist jedoch bekannt, daR zumindest ~ ® Abb. 12.3.12: Flichennaturdenkmale in Sachsen in
die groBeren Stadte Sachsens sigene Baumschutzsatzun- Prozent der Landesflache, Stand 1,/98
gen erlassen haben (vgl. Abb. 12.3.11 bis 12.3.13).
[Anzahl] 12'4
2000 [ R T R e T R LANDSCHAFTSPFLEGE UND
ENTWICKLUNG
1.500 fig SRR RS N R s S TRt T " 12.41 AKTUELLE FORDERPROGRAMME
Das SMU ftrdert MaRnahmen in folgenden Bereichen:
M Biotop- und Landschaftspflege,
1000 | ]I E Artenschutz,
E M Biotopgestaltung, -sicherung und -entwicklung sowie
sl It |' Biotopverbund,
e Bt Tl W projektbezogener Grunderwerb, investive MaRnahmen
und Offentlichkeitsarbeit.
; L
RB Chemnitz  RBDresden  RB Leipzig Sachsen Geftrdert wird entsprechend der Richtlinie fir die Forderung
| Abb. 12.3.10: Anzahl der Flichennaturdenkmale, von MaRnahmen des Naturschutzes und der Landschafts-
Stand 1/98 pflege des SMU vom 26.6.1997. Die zu férdernden
MaBnahmen sollen dem Erhalt, der Wiederherstellung und
[Fliiche in hal Entwicklung von Lebensrdumen und Lebensstatten der Tier-
4000 | N atSCeE RS R i SRR eSS s und Pflanzenwelt und dem Erhalt von Vielfalt und Fr-
B0 s e holungswert der Landschaft dienen. Die Forderbereiche
haben sich wie folgt entwickelt [s. Abb. 12.4.1):
3000 | TR S s TS
2500 [Frm T e 2 Biotop- und Landschaftspflege
_ Die von 1992-1996 geforderten Malnahmen der Biotop-
2000 | S i S und Landschaftspflege dienen dem Erhalt und der Ent-
1.500 [Fress====r==r . wicklung von Lébensrdumen, die durch friiher verbreitete
i extensive Nutzungsformen entstanden sind. Schwerpunkte
1000 bilden die Pflege von:
500 | T Feucht- und NaRwiesen,
0 L Tracken- und Halbtrockenrasen,

mageren Frisch- und Bergwiesen,
Borstgrasrasen,
Streuobstwiesen,

Steinriicken.

RB Chemnitz ~ RB Dresden RB Leipzig Sachsen
| | Abb. 12.3.11: Fldche der Flichennaturdenkmale
in Sachsen in Hektar, Stand 1,/98
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[Mio. DM]
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0
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. Artenschutz
- Biotoppflege
Abb. 12.4.1: Ausgabenentwickiung Teilprogramme

|:| Biotopgestaltung

Entsprechend der begrenzt verfligharen Haushaltsmittel
miissen aus fachlicher Sicht Prioritdten gesetzt werden.
Vorrangig geftrdert wird in Schutzgebieten (Nationalpark,
Biospharenreservat, Naturschutzgebiete, Fldchennatur-
denkmale) und in geschiitzten Biotopen gemal & 26
SachsNatSchG. Nach Analysen des LfUG fir eine Land-
schaftspflegekonzeption bediirfen aus Griinden des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege rund 50.000 ha einer
Pflege bzw. pfleglichen Nutzung. In Ergdnzung zur Biotop-
und Landschaftspflege werden deshalb Mittel des
Vertragsnaturschutzes gemals § 39 SéchsNatSchG und For-
dermittel des Programmes ,Umweltgerechte Landwirtschaft”
{UL), Teilprogramm KULAP des SML eingesetzt. Das séchsi-
sche Kulturlandschaftsprogramm, Teil Il, wird seit 1992 mit
dem Ziel der Férderung insbesondere investiver Leistungen
zur Erhaltung, Pflege und Gestaltung der Kulturlandschaft
angeboten. Die Staatlichen Amter fiir Landliche Neuordnung
in Oberlungwitz, Wurzen und Kamenz haben im Jahr 1997 fur

{Flache in ha]
6,000 W R RS T N e EaR ]

5.000
4.000
3.000
2.000 |

1.000 |

0

1993 1994 1995 1996 1997
Abb. 12.4.2: Gepflegte Biotopfldche 1993-1997

Anlage und Pflege von Schutzpflanzungen insgesamt
1.345.089 DM bewilligt.

Trager von Maflinahmen der Biotop- und Landschaftspflege
sind sowoh! Naturschutzverbande, Naturschutzstationen,
Landschaftspflegeverbdnde und Beschaftigungsgesell-
schaften als auch Land-, Forst- und Teichwirte; zahlreiche
kleinere Schutzgebiete und schutzwiirdige Flachen werden
auch ohne Fordermittel in ehrenamtlicher und privater
Initiative regelmaBig gepflegt.

Artenschutz

Die Férderung dient vor allem der Umsetzung landesweiter
Artenschutzprogramme und regionaler Artenschutzprojekte
sowie einzelner Manahmen zur Sicherung und Wiederher-
stellung von Lebensstétten gefahrdeter Tier- und Pflanzen-
arten.

fm Rahmen landesweiter Artenschutzprogramme wurden
2. B. dig Erhaltung oder der Bau von Nisthilfen und die Re-
naturierung oder Neuanlage von Nahrungshabitaten fir
den Weilstorch gefdrdert; fiir den Fischotter wurden, in Zu-
sammenarbeit mit den Fischereibehdrden und -betrieben,
u. a. die Anlage von Nahrungsteichen und die Ablenkfiitte-
rungen an Hélteranlagen und Winterteichen geftrdert.
Regionale Artenschutzprojekte waren vor allem im besie-
delten Bereich die Sicherung von Bruthabitaten fiir Dohlen
und Mauersegler, die von der Gebdudesanierung betroffen
waren, sowie der Erhalt von Fledermausquartieren und der
Bau von Strafendurchldssen und Schutzz8unen fiir
Amphibien.

Biotopgestaltung

Geftrdert wurden vor allem Renaturierungsmalnahmen an
FlieRgewassern und die Sanierung oder Neuanlage von
Teichen. Finanziell sehr aufwendig waren dabei die
MaRnahmen in den Projektgebieten {v. a. Landesschwer-
punktprojekte).

Projektbezogener Grunderwerb, Investitionen und
Offentlichkeitsarbeit

Biotop- und Landschaftspflege, Artenschutz und Biotopge-
staltung machen oft einen Grunderwerb notwendig. Gefér-
dert wurden Landkreise und Gemeinden, Naturschutzver-
bénde und -stationen.

Gefordert wurden auch Investitionen fiir den Erhalt und die
Erweiterung von Naturschutzstationen. Ebenfalls unter-
stiitzt wurde der Kauf von Pflegetechnik (Spezialmaher} und
die Ausgestaltung von Lehrpfaden und Wanderwegen in
Schutzgebieten.
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12.4.2 VERTRAGSNATURSCHUTZ

Der Vertragsnaturschutz geméaR § 39 SachsNatSchG soll die
naturschutzgerechte Bewirtschaftung land-, forst- und
fischereiwirtschaftlicher Fidchen unterstiitzen. Die entspre-
chenden Verwaltungsvorschriften fiir den Vertragsnatur-
schutz in der Landwirtschaft {Programm L) und in der Teich-
wirtschaft (Programm F) traten am 15.5.1995 in Kraft. In die-
sen Bereichen erweist sich der Vertragsnaturschutz als
effektives Instrument naturschutzgerechter Bewirtschaf-
tungsformen {vgl. Tab. 12.4.1).

Tab. 12.4.1: Entwicklung der Finanzmittel fiir Vertrags-
naturschutz und der naturschutzgerecht bewirtschafte-

ten Flachen
Vertragsnaturschutz 1997
DM ha
Landwirtschaft 1.019.121 2.049
Forstwirtschaft 18.179 40
Binnenfischerei 2.479.009 5.562
Summe 3.513.309 7.651

Mit dem Vertragsnaturschutz ist es insbesondere in
Schutzgebieten gelungen, ausgeiibte Nutzungen in die dem
Schutzzweck entsprechende Nutzungen umzuwandeln.
Auch konnte dadurch die Wiederaufnahme ehemals aus-
geiibter naturschutzgerechter Nutzungen angeregt und die
dauerhafte Fortflihrung bereits ausgeiibter naturschutzge-
rechter Bewirtschaftungsformen erméglicht werden.

Durch die zwischen dem SMU und SML vereinbarte Aufnah-
me einzelner Férdergegenstande in das KULAP wird kiinftig
eine Ausweitung naturschutzgerecht bewirtschafteter
Flachen mdglich. Zusétzlich zu den bereits vorhandenen
Programmen L {Landwirtschaft) und F (Binnenfischerei) soll
von 1998 an auch Vertragsnaturschutz auf forstwirtschaftlich
genutzten Fldchen (zukiinftiges Programm W) méglich sein.

12.4.3 NATURSCHUTZGROSSPROJEKTE

Im Rahmen des Forderprogrammes zur Errichtung und
Sicherung schutzwiirdiger Teile von Natur und. Landschaft
mit gesamtstaatlich reprasentativer Bedeutung, der soge-
nannten NaturschutzgroBprojekte, unterstiitzt der Bund
Naturschutzvorhaben finanziell. Seit 1997 wurden im Frei-
staat Sachsen flinf Projektgebiete ausgewahlt und auf ihre
Forderféhigkeit als NaturschutzgroRprojekte gepriift. In drei
Projektgebieten wurden in Zusammenarbeit mit regionalen
Projekttragem Forderantrége erarbeitet und beim BMU ein-
gereicht. Die NaturschutzgroRprojekte ,Presseler Heide-
wald- und Moorgebiet” (1995) und ,Teichgebiet Nieder-
spree/Hammerstad” (1997} wurden inzwischen bewilligt.
Der Projektantrag ,Osterzgebirge zwischen Geisingberg
und Oelsen” wurde 1993 eingereicht, jedoch vom BMU bis
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2ur Trassenentscheidung fiir die A 17 Dresden-Prag zuriick-
gestellt. Aufgrund der inzwischen veranderten Rahmen-
bedingungen (u. a. verkleinertes Projekigebiet) wird dieser
Férderantrag derzeit tiberarbeitet.

Die Bearbeitung des geplanten NaturschutzgroBprojektes
fiir Teilrdume des Biospharenreservates ,Oberlausitzer
Heide- und Teichlandschaft” ist nach der endgiiltigen Aus-
weisung des Schutzgebietes und entsprechend der daran
anschliefend notwendigen Biosphérenreservatsplanung
vorgesehen (ab 1999). Eine Forderung im Raum , Dubringer
Moor/Biehla-WeiRig" ist derzeit nicht méglich.

12.4.4 LANDESSCHWERPUNKTPROJEKTE

In landesweit bedeutsamen Schutzgebieten oder Schutz-
gebietskomplexen werden zur Erhaltung des jeweiligen
Schutzzweckes die dem Naturschutz zur Vérngung stehen-
den Mittel gebindelt eingesetzt (Schutzgebietsauswei-
sung, Pflege- und Entwicklungsplanung, Férderung Grund-
erwerb, Pflegemalnahmen, Vertragsnaturschutz, Offent-
lichkeitsarbeit).

Von den 1991 begonnenen Landesschwerpunktprojekten
sind folgende Projekte abgeschlossen: die beiden NSG
Eschefelder Teiche und GroRer Weidenteich sowie das
Schutzgebietssystem Griines Band. Noch in Arbeit befin-
den sich das Leipziger Auensystem, die Mittlere Mulde und
die drei NSG Konigsbriicker Heide, Frauenteich und
GroBhartmannsdarfer GroRteich. Vorbereitet werden die
Projekte NSG Gohrischheide und das Raunerbachtal.

Bewilligte NaturschutzgroBprojekte

Presseler Heidewald- und Moorgehiet

Projekttrager:

Zweckverband, bestehend aus Landkreis Torgau-Oschatz,
Landkreis Delitzsch und Naturschutzbund Deutschland, LV
Sachsen e.V.

Laufzeit:

1995-2007

Finanzmittel: .
insgesamt 16.017 TDM, davon 11.628 TDM Bundesftr-
derung, 3.574 TDM SMU, 815 TDM Projekttrager
Projektziele:

Moorregeneration, Renaturierung der FlieRgewasser, Um-
wandlung von Nadelbaummonokulturen in artenreiche
Laubmischwalder, Riickbau eines Campingplatzes
bisherige Manahmen:

Erarbeiten eines Pflege- und Entwicklungsplans, Grund-
erwerb Waldumwandlung

Teichgebiet Niederspree/Hammerstadt
Projekttrager:
Zweckverband Naturschutzregion Neie e.V.
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Laufzeit:

1997-2007

Finanzmittel:

insgesamt 12,090 TDM, davon 9.068 TDM Bundes-
férderung, 2.418 SMU, 604 Projekttrager

Projektziele:

Erhalt, Wiederherstellung und Sicherung naturnaher Teiche
und Verlandungsgesellschaften, Waldumwandlung zu
naturnahen Mischwéldern

bisherige Malnahmen:

Beginn der Pflege- und Entwicklungsplanung

Abgeschlossene Landesschwerpunktprojekte

NSG Eschefelder Teiche

Laufzeit:

1992-1997

Projektziele:

Unterschutzstellung, Stabilisierung des Wasserhaushaltes,
naturschutzkonforme Teichbewirtschaftung

Mafnahmen:

Extensivierung der landwirtschaftlichen Nutzung im Umfeld
der Teiche, Konzept fischereiliche Bewirtschaftung und
Grunderwerb, biotopgestaltende MaRnahmen {Anlage von
Streuobstwiesen etc.), Umwandlung von Acker- in Griin-
land, Schutzgebietsausweisung

NSG GroRer Weidenteich (Vogtlandkreis)

Laufzeit:

1992-1996

Projekiziele:

Unterschutzstellung, Erhaltung und Sicherung groR-
flachiger warmebegnstigter Extremstandort {Tracken- und
Halbtrockenrasen)

Mafnahmen:

Grunderwerb, Pflege und Entwicklungsplanung, Teichent-
schidmmung, besucherlenkende MaBnahmen (z. B. Ge-
staltung eines Wanderwegenetzes), Pflege durch Bewei-
dung, Berdumung der ehemaligen Schweinemastanlage

Schutzgebietssystem Griines Band

Laufzeit:

1992-1996

Projektziele:

Unterschutzstellung des ehemaligen innerdeutschen
Grenzstreifens, extensive Pflege von Feuchtwiesen und
Magerrasen

Malnahmen:

Schutzgebietsausweisungen, Grunderwerb, Pflege- und
Entwicklungsmafnahmen, z. B. durch Beweidung

12.5

EINGRIFFE IN NATUR UND
LANDSCHAFT

Mit den Bestimmungen der naturschutzrechtlichen Ein-
griffsregelung soll einer weiteren Verschlechterung von
Natur und Landschaft durch Eingriffe, die die Leistungsfé-
higkeit des Naturhaushaltes oder des Landschafisbildes
erheblich oder nachhaltig beeintréchtigen, entgegengewirkt
werden. Den gesetzlichen Rahmen hierfiir hat der Bundes-
gesetzgeber zundchst mit 8 8 des Bundesnaturschutzge-
setzes (BNatSchG) geschaffen. Diese Rahmenregelungen
wurden im Freistaat Sachsen mit den 88 8,9, 10, 11 und 12
des SachsNatSchG in Landesrecht umgesetzt und konkreti-
siert. Dabei sind typische Eingriffe in 8 8 Abs. 2
SachsNatSchG katalogisiert und die Verfahrensabldufe in
88 10, 11 und 12 SachsNatSchG geregelt worden.

Eine Sonderstellung nehmen jedoch Eingriffe im Rahmen
der Bauleitplanung ein. Nach der seit dem 1.5.1993 gelten-
den Fassung des § 8a BNatSchG ist tiber die Belange des
Naturschutzes und der Landschaftspflege nicht mehr im
Rahmen der einzelnen Baugenehmigung im sogenannten
.Huckepackverfahren”, sondern bereits im Bauleitplan in
der Abwagung nach § 1 des Baugesetzbuches (BauGB) zu
entscheiden. Diese Vorschrift gilt als Bundesrecht unmittel-
bar und verdrangt dadurch die landesrechtlichen Vor-
schriften zur naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung.
Danach sind in der Bauleitplanung bei zu erwartenden
Eingriffen nur noch das Vermeidungsgebot sowie die
Ausgleichs- und Ersatzpflicht durch entsprechende Fest-
setzungen im Bauleitplan zu beachten. Die weitergehende,
landesrechtliche Rechtsfolge der Zahlung einer Ausgleichs-
abgabe bei nicht vollstdndig durch KompensationsmaR-
nahmen ausgeglichenen FEingriffen ist damit entfallen.
Besonders zur Sicherung des Wohnungsbaus in den neuen
Bundeslandern wurden alle Lander durch 8 80 BNatSchG
ermachtigt, die Eingriffsregelung ganz oder teilweise in der
Bauleitplanung auszusetzen. In Sachsen ist hiervon mit
dem Aufbaubeschleunigungsgesetz Gebrauch gemacht
worden. Nach den neu eingefiihrten Vorschriften des § 65
Abs. 4 und 5 S&chsNatSchG ist fir Wohnbaugebiete, die
bestimmte Vorhaben in Fremdenverkehrsgebieten und
unter besonderen Voraussetzungen auch fiir Gewerbege-
biete die Eingriffsregelung auRer Kraft gesetzt worden.
Diese Ubergangsvorschriften sind inzwischen seit dem
1.5.1998 aufer Kraft getreten. 8 246 Abs. 6 des seit dem
1.1.1998 geltenden BauGB ermachtigt nun die Lander zu
bestimmen, daR die Gemeinden bis zum 31.12.2000 zwi-
schen der Anwendung der naturschutzrechtlichen Eingriffs-
regelung und der Sicherstellung der Belange von Natur und
Landschaft ,auf andere Weise” wahlen kénnen. Der Frei-
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staat Sachsen wird in einem Ausfihrungsgesetz zum
BauGB von dieser Erméchtigung Gebrauch machen.
Unabhéngig hiervon sieht das novellierte BauGB jetzt vor,
daR die Eingriffsregelung auf der Ebene der Bauleitplanung
nur in ihrer materielirechtlichen Grundsubstanz im Natur-
schutzrecht verbleibt und ihre Beriicksichtigung im ibrigen
ausschlielich nach den Vorschriften des BauGB, insheson-
dere nach § 1a BauGB erfolgt.

Von den hisherigen umfangreichen Regelungen der
88 8a-c BNatSchG gilt seit dem 1.1.1998 nur noch
§ 8a Abs. 1 BNatSchG.

Soweit jedoch die landesrechtliche Eingriffsregelung des
§ 8 SichsNatSchG noch anzuwenden ist, muR der Ver-
ursacher zuldssige Eingriffe ausgleichen oder Ersatz-
maBnahmen durchfihren. Nur fir Eingriffe, die durch Aus-
gleichs- oder ErsatzmaRnahmen nicht oder nicht vollstan-
dig kompensiert werden kinnen, ist eine finanzielle Aus-
gleichsabgabe zu entrichten.

Mit der Verordnung Gber den Ausgleich von Eingriffen in
Natur und Landschaft (NatSchAVO), die im Mai 1995 in
Kraft getreten ist, hat das SMU Inhalt, Art und Umfang der
Rechtsfolgen von Eingriffen in Natur und Landschaft gere-
gelt. Neben Erlduterungen zu Ausgleichs- und Ersatz-
malnahmen beinhaltet die NatSchAVO in erster Linie Be-
stimmungen zur Festsetzung der Ausgleichsabgabe. Damit
wird eine einheitliche und nachvollziehbare Berechnung der
Ausgleichsabgabe gewahrleistet,

Die von den Verursachemn zu leistenden Ausgleichs-
abgaben sind an den Naturschutzfonds zu zahlen und diir-
fen nur fir Zwecke des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege, mdglichst mit rdumlichem Bezug zum Eingriff ver-
wendet werden. Im Berichtszeitraum (iiberwiegend 1997)
wurden ca. 230.000 DM in diesen Fonds eingezahlt. Zu-
wendungen flir Projekte des Naturschutzes und der
Landschaftspflege aus Mitteln des Naturschutzfonds wer-
den voraussichtlich 1998 gewéhrt werden.

Obwohl den Behorden des Freistaates Sachsen mit der
NatSchAVO ein weiteres rechtliches Instrument zum
Vollzug der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung zur
Verfligung steht, sind grundséatzliche Probleme in der
Praxis, die bereits im vorausgegangenen Berichtszeitraum
festgestellt werden mufSten, noch nicht Uberwunden. So
sind Differenzen in den Beurteilungen gleichartiger Fin-
griffe durch verschiedene Behtrden noch nicht auszu-
schlieBen.

Dariiber hinaus hat eine Untersuchung des SMU Anfang
1997 ergeben, dal die einzelnen Verfahrensschritte des
Vollzugs der Eingriffsregelung, wenn auch in unterschiedli-
chem MaRe, noch erhebliche Defizite aufweisen. Wahrend
die Beteiligung der Naturschutzbehdrden bei Eingriffen, die
einer Gestattung nach anderen Rechtsvorschriften {z. B.

184

Wasser- oder Baurecht) bedirfen, in der Regel den
Bestimmungen des 8 10 SachsNatSchG entspricht, kann
die Kontrolle der tatsachlichen Umsetzung der in den
Gestattungsbescheiden festgesetzten Kompensations-
malnahmen und die Durchsetzung der Festlegungen bei
Nichtbeachtung (ggf. durch Ordnungswidrigkeitsverfahren)
noch nicht befriedigen.

Unverdndert z&hlen deshalb Offentlichkeitsarbeit und
Schulung zu den wichtigsten Aufgaben des Naturschutzes,
um der weit verbreiteten Unkenntnis iber gesetzliche
Bestimmungen zum Schutz von Natur und Landschaft ent-
gegenzuwirken. Auch die verstérkte Sensibilisierung von
Behdrden und Bevélkerung fiir die okologischen Folgen
einer unvermindert anhaltenden Natur- und Landschafts-
zerstdrung bleibt eine der Hauptaufgaben des Natur-
schutzes. Vom Erfolg dieser Bemiihungen hdngt entschei-
dend ab, ob es gelingen wird, die natiirlichen Lebensgrund-
lagen zu sichern und damit auch kommenden Generationen
eine menschenwirdige Existenz zu ermdglichen.

12.6
EHRENAMTLICHER NATURSCHUTZ,
NATURSCHUTZVERBANDE,

'NATURSCHUTZSTATIONEN

Die Ziele und Aufgaben des Naturschutzes sind in unter-
schiedlicher Intensitat und mit verschiedenen Instrumenten
auf der gesamten Fliche umzusetzen. Die Natur-
schutzverwaltung hat deshalb wesentliche Aufgaben der
Planung, Initiierung, fachlichen Beurteilung, Kontrolle und
Uberwachung von NaturschutzmaRnahmen oder von natur-
schutzfachliche Belange betreffenden” Eingriffen oder
Nutzungen zu erfiillen. Die eigentliche Umsetzung von
MaRnahmen neben der naturschutzgerechten Bewirt-
schaftung obliegt nicht allein der Naturschutzverwaltung,
sondern wird wesentlich von ehrenamtlich im Naturschutz
Tétigen, Vertretern von Naturschutzverbdnden oder den
séchsischen Naturschutzstationen wahrgenommen. Damit
hat der auerbehérdliche Naturschutz eine entscheidende
Bedeutung flir eine erfolgreiche Naturschutzarbeit in
Sachsen. Ein Netzwerk von ca. 1.600 ehrenamtlichen Mit-
arbeitern im Naturschutzdienst bei den untersn Natur-
schutzbehdrden gewdhrleistet die Planung und Beobach-
tung der Bestandsentwicklung bestimmter Tier- und Pflan-
zenarten oder der Gebietsverdnderung und -entwicklung.
Auf der Grundlage dieser Datenerfassungen wird ein wir-
kungsvolles Bio- oder Landschaftsmonitoring erst méglich.
Die NaturschutzmaBnahmen werden von nach § 29
BNatSchG anerkannten Verbénden, von Landschaftspflege-
verbdnden und von Naturschutzstationen umgesetzt. Zu-
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dem nehmen Verbande und Naturschutzstationen regional
‘oder landesbezogen Aufgaben der Naturschutz- und Um-
weltaufkldrung und -beratung sowie der Umwelthildung
wahr.

ZUSAMMENFASSUNG UND AUSBLICK

Obwoh! dem Schutz der Umwelt und der Natur allgemein

gin hoher Stellenwert beigemessen wird, kdnnen die

Naturschutzziele nicht hinreichend durchgesetzt werden.

Sie werden auch nicht immer akzeptiert. Folgende Ziele

und Aufgaben sind in der ndchsten Zeit zu erfillen:

B Die Schaffung eines groRflachigen funktionsfahigen
Biotopverbundsystems,

B der Abbau der flachendeckenden stofflichen Be-
lastungen von Natur und Landschaft,

| die naturschonende Ausrichtung aller fiir Natur und
Landschaft relevanten Nutzungen und

W MaRknahmen des direkten Artenschutzes.

Zur Umsetzung dieser Ziele bedarf es kiinftig vor allem:

B der Entwicklung zukunftsorientierter Naturschutz-
strategien. Die Leithilder sollten auf der Grundlage
einer Diskussion auf breiter gesellschaftlicher Basis
zwischen Politik, Verwaltung, Verbanden, Wirtschaft
und Wissenschaft abgestimmt werden.

M cines optimalen und abgestimmten Einsatzes der be-
stehenden Instrumente des Naturschutzes. Tradi-
tionelle Mdglichkeiten sind dabei die Schutzge-
bietsausweisung, das Regelungswerk fiir den Biotop-
und Artenschutz und die Landschaftspflege. Darliber
hinaus gewinnen vor allem die naturschutzrechliche
Eingriffsregelung und die Landschaftsplanung zuneh-
mend an Bedsutung. Im Freistaat Sachsen ist gerade
die Landschaftsplanung durch die Primérintegration
des Landschaftsprogramms in den Landesentwick-
lungsplan oder der Landschaftsrahmenpléne in die
Regionalpldne mit der Landesentwicklung und Raum-
ordnung besonders verknlpft. Fir die Maglichkeiten
der kommunalen Landschaftsplanung wird auf den
Landesentwicklungsbericht von 1998 verwiesen.

W der Umsetzung naturvertraglicher, pfleglicher Nutzun-
gen von Natur und Landschaft. Dabei soll eine natur-
schonende Ausrichtung der fiir Natur und Landschaft
relevanten Nutzungen erreicht werden. Neben der
Forderung naturschutzgerechter Bewirtschaftungsfor-
men (Vertragsnaturschutz), gewinnen nichtgkonomi-
sche Gesichtspunkte zunehmend an Bedeutung. Ver-
trauen in die Naturschutzpolitik, Uberzeugung von der
Notwendigkeit des Natur- und Landschaftsschutzes
oder abgestimmtes Handeln der Naturschutzakteure
seien hier genannt.

M der Beriicksichtigung von Naturschutzinhalten bei der
Aus- und Fortbildung von Lehrern und anderen
Erzishern, der Erwachsenenbildung bzw. dem Lehran-
gebot an Hochschulen und Universitaten. Im gesamten
Bildungsbereich sind umweltpddagogische Ablaufe
stérker bei der Auswahl von Inhalten und Methoden zu
berlicksichtigen: Handlungsmdglichkeiten fiir den ein-
zelnen missen aufgezeigt werden; der Naturschutz
mul in seiner Bedeutung fiir den Menschen und das
Gesamtgeflige der Natur ins BewuRtsein kommen und
soll nicht als isolierter Schutzbereich gesehen werden;
{iber die Folgen naturschddigenden Verhaltens sollte
eine Rickkopplung geschehen.

M der Einrichtung von Langzeitforschungsprojekten bzw.
interdisziplingrer Forschungsprojekte. Ein gezieltes
Landschaftsmonitoring fiir den biotischen und den abio-
tischen Bereich erscheint hier dringend notwendig.

Neben der gesetzlichen Festschreibung der Ziele wie der
Erhaltung oder Verbesserung der Leistungsfahigkeit oder
Nutzungsfahigkeit der Naturgtiter kommt es darauf an, daf
alle in Frage kommenden Institutionen und Akteure des
Naturschutzes dazu beitragen, die Durchsetzbarkeit und
Akzeptanz der Naturschutzziele zu verbessern.
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Radiologisches Altlastenkataster

Verordnung der Séchsischen Staatsregierung zur Zustandigkeit bei der Durchfiihrung
abfall- und bodenschutzrechtlicher Vorschriften
Altlastensanierungstreuhandanstaltenunternehmen
Automatische BeschaffenhgitsmeRstation
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Arbeitsgemeinschaft fiir Reinhaltung der Elbe
Anlagensicherheitsheratungskommissionen
Abwassertechnische Vereinigung
Abfallwirtschaftskonzept

Bundesgesetzblatt
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Verordnung zur Durchfuhrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktarsicherheit
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Bodenzustanderhebung

Chemikaliengesstz

Chemikalien-Verbatsverordnung
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Datenverarbeitung

Deutscher Wetterdienst

Einwohner
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Europdische Union
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Eurapéische Wirtschaftsgemeinschaft
Fluorchlorkohlenwasserstoffe
Fachinformationssystem

Forschung und Entwicklung
Geféhrdungsabschatzung von Altlasten
Gefahrstoffverordnung

Gentechnikgesetz

GroRfeuerungsanlagen

Gute Laborpraxis

Gentechnisch veranderte Organismen
Gilterverkehrszentren

Historische Erkundung

Hdchster Hochwasserabflul

Hochwasser

Hochwassermeldeordnung
Hochwassernachrichtendienstverordnung
Industrielle Absetzanlage

Informations- und Flihrungsunterstiitzungssystem
Industrie- und Handelskammer
Industrieabfall-Koordinierungsstelle

Internationale Kommission zum Schutz der Elbe
Internationale Kommission zum Schutz der Oder
Integriertes MeR- und Informationssystem
Informationstechnik
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Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz

Sachsische Landesstiftung Natur und Umwelt

Lagern, Abflillen und Umschlagen

Landesentwicklungsplan

Landesanstalt filr Landwirtschaft

Séchsisches Landesamt fir Umwelt und Geologie
Lausitzer und Mitteldeutsche Bergbauverwaltungsgesellschaft mbH
Landwirtschaftliche Nutzfldche

Landschaftsschutzgebiet

Landestalsperrenverwaltung

Landwirtschaftliche Untersuchungs- und Forschungsanstalt
Leichtverpackungen

Mitteleuropdische Zeit

_ Mittlerer Hochwasserabflult

Mittlerer Niedrigwasserabfluld

Monitaring

Altlastenmodellstandort

Mittlerer AbfluR

Munitionsanstalt

Nationale Volksarmee der DDR

Niedrigwasser

QOrientierende Erkundung

Organische Gase und Ddmpfe

Optimierung emissionsmindernder Malnahmen bei gleichzeitiger Kontrolle
der Aziditats- und Luftschadstoffentwicklung fiir die Grenzregion des Freistaates Sachsen
Offentlicher Personennahverkehr

Offentlich-Rechtliche Entsorgungstrager

Polyzyklische Aromatische Kohlenwasserstoffe
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Polychlorierte Biphenyle

Polychlorierte Dibenzodioxine

Polychlorierte Dibenzofurane

Pentachlorphenol

Pflanzenschutzmittel

Durchfluf

Qualitatskontrolle

Qualitatssicherung

Deutsches Institut fiir Gitesicherung und Kennzeichnung e.V.
Regierungsbezirk

Robert-Koch-Institut

Regierungspréasidium

Papier, Pappe, Karton

Sonderabfalldeponie

Séchsischer Altlastenfonds

Sowjetische Aktiengesellschaft

Séchsisches Altlastenkataster

Sichsische Altlastenmethodik

Sanierung

Sonderabfallverbrennungsanlage

Sowjetisch-Deutsche Aktiengesellschaft

Séchsisches Staatsministerium der Finanzen
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