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VORWORT

Das S&chsische Staatsministerium fiir Umwelt und Lan-
desentwicklung legt mit dem Umweltbericht 1998 zum
finften Mal einen Gesamtbericht tiber die Entwicklung der
Umwelt im Freistaat Sachsen vor. Ankniipfend an den
Umweltbericht 1994” und den ,,Umweltstatus 1997" wird
anhand von Grafiken, Tabellen, thematischen Karten sowie
erlduternden Texten die Entwicklung der Umweltsituation
in der Zeit von 1995 bis 1998 umfassend dargestellt.

Der vorliegende Bericht belegt, daf im Freistaat Sachsen in
den vergangenen vier Jahren nachweisbare Erfolge im
Umweltschutz erzielt wurden und sich weitere positive
Entwicklungstrends abzeichnen.

So wurden die Schadstoffemissionen von Schwefeldioxid
um 46 %, von Staub um 49 % sowie die NO,-Emissionen
um 21 % gesenkt. Lediglich im Erzgehirge wurde dieser
Trend infolge von extremen meteorologischen Einflissen
und von Schadstofferntransporten im Winter 1995/96
durchbrochen. Auch wurde seit 1994 im Freistaat Sachsen
kein Wintersmogalarm mehr ausgerufen.

Im Bereich der Wasserwirtschaft wurde ein AnschluRgrad
an die 6ffentliche Wasserversorgung von 97,6 % erreicht
(1992 waren es 95,5 %). Ebenso erfuhr der AnschluRgrad
an kommunale Abwasserbehandlungsanlagen eine Stei-
gerung. In deren Folge hat sich die Beschaffenheit von
Oberflachengewassem und des Grundwassers im Freistaat
kontinuierlich verbessert.

Erfolge zeichnen sich ebenfalls in der Abfallwirtschaft ab.
Zwischen 1994 und 1997 verringerte sich das Restabfall-
autkommen um 37 %, von 363 auf 231 Kilogramm pro
Einwohner und Jahr. Im Gegenzug stieg die Menge an ge-
sammelten Altstoffen, wie Papier, Glas und Leichtver-
packungen um 25 %, von 106 auf 133 Kilogramm pro
Einwohner und Jahr, die dem Recycling zugefthrt werden
konnten.

Der Umweltbericht 1998 zeigt aber auch, daR es neben
dem Erreichten noch vielfaltige Herausforderungen und
Aufgaben in der Umweltpolitik zu bewaltigen gibt. So stellt
beispielsweise der Anstieg der mittleren, bodennahen
Ozonkonzentration, wie er in allen Teilen Sachsens beob-
achtet wurde, einen Schwerpunkt fir das kiinftige Um-

welthandeln dar. Wachsender Handlungsbedarf ist auch
infolge des stark zunehmenden StraRenverkehrs zu ver-
zeichnen. Teilweise werden hier die Erfolge aus der deutli-
chen Senkung der Fahrzeugemissionen, die zum Beispiel
durch Einbau von Katalysatoren bewirkt wurden, durch
erhthte Fahrleistungen aufgewogen. Infolgedessen ent-
wickelte sich der Verkehr in den letzten vier Jahren zu
einem wesentlichen Emittenten von Luftschadstoffen in
Sachsen.

Ein wirkungsvolles Angehen digser Probleme, bedarf lang-
fristiger, vernetzter Gesamtkonzepte. Dabei muR Umwelt-
schutz stérker als bisher als Querschnittsaufgabe verstan-
den werden, die alle Politikbereiche integriert. Nur so wird
es moglich sein, eine dauerhaft umweltgerechte Ent-
wicklung fiir jetzige aber auch fiir kommende Generationen
zu verwirklichen, in der Skonomische, 8kologische und
soziale Vertréglichkeit in einem Entwicklungskonzept ver-
eint sind.

Diese anspruchsvolle Aufgabe bedarf der Mithilfe aller. Mit
der kontinuierlichen Offenlegung von Umweltinformati-
onen wird eine Grundlage fir dieses bewuRte Handeln
geschaffen. Die in diesem Bericht zusammengefaBSten
Umweltdaten bieten nicht nur eine fundierte Basis fir
umweltpalitische Fragestellungen und Entscheidungen,
sondern ermdglichen jedem einzelnen im Land ein gezielt
umweltbewufBtes Engagement.

Mehr denn je ist heute das Handeln fiir die Zukunft gefragt.
Crdes RegulBai oL
Dr. Dieter Reinfried

Staatssekretédr des Sachsischen Staatsministeriums
fiir Umwelt und Landesentwicklung
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ZIELE UND GRUNDSATZE

ZIELE UND GRUNDSATZE

1.1
UMWELTPOLITISCHE ZIELE UND
GRUNDSATZE

+DER SCHUTZ DER UMWELT ALS LEBENSGRUNDLAGE
IST, AUCH IN VERANTWORTUNG FUR KOMMENDE
GENERATIONEN, PFLICHT DES LANDES UND
VERPFLICHTUNG ALLER IM LAND."

{Artikel 10 der Verfassung des Freistaates Sachsen)

Diese als Staatsziel in der Sachsischen Verfassung veran-
kerte Verpflichtung ist zentraler Handlungsgrundsatz der
sachsischen Umweltpolitik. Angesichts der 1990 ibernom-
menen vielzdhligen tkologischen Probleme standen — wie
auch im Umweltbericht von 1994 dargelegt — zundchst
Gefahrenabwehr und Risikovorsorge im Vordergrund staat-
licher Umweltpolitik. Sie zielen auf die Behebung und
Sanierung bestehender Umweltschaden, um Gefahren und
Risiken fiir Mensch und Umwelt zu minimieren.

In Verantwortung nicht nur fiir heutige, sondern -auch fiir
kommende Generationen soll nun schrittweise der Uber-
gang zu einer zukunftsvorsorgenden und nachhaltigen Um-
weltpolitik forciert werden. Umweltschutz nach dem
Vorsorgeprinzip bedeutet neben dem Schutz und der
Weiterentwicklung der natirlichen Lebensgrundlagen vor
allem deren langfristige Sicherung.

Die weltweite Verknappung der natiirlichen Ressourcen er-
fordert in Zukunft zwangsldufig eine entsprechende An-
passung sowohl von Produkten und Produktionsverfahren
als auch von Konsumgewohnheiten. In der Konsequenz
bedeutet Umweltpolitik als Zukunftsvorsorge, neue um-
weltvertrdgliche technische Entwicklungen anzustoen und
neue Wachstumsmdglichkeiten aufzuzeigen. Der Schutz der
Umwelt darf danach nicht hintangestellt werden, sondern
mufl integraler Bestandteil jeder wirtschaftlichen Ent-
wicklung sein und im Einklang mit sozialen Erfordernissen
stehen. Das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung — susta-
inable development — trégt diesem Gedanken Rechnung.
Es fordert eine

Entwicklung, die die Bediirfnisse der Gegenwart befrie-
digt, ohne zu riskieren, dafld kiinftige Generationen ihre
eigenen Bediirfnisse nicht mehr befriedigen konnen”.

{aus: Brundtland-Bericht der Weltkommission fiir Umwelt und Entwicklung, 1987)

Im sogenannten Zieldreieck der Nachhaltigkeit sind Okolo-
gie, Okonomie und soziale Sicherheit eine untrennbare
Einheit: Die Verbesserung der tkonomischen und sozialen
Lebensbedingungen muR mit der langfristigen Sicherung
der natlirlichen Lebensgrundlagen in Einklang gebracht
werden. Dabei besteht Finigkeit dartiber, dall umweltge-
rechtes Wirtschaften und Leben zumindest drei grundle-
genden Kriterien genligen muB, die als ,Management-
regeln der Nachhaltigkeit” bezeichnet werden:

W _Die Nutzung erneuerbarer Naturgiiter (z. B. Walder
oder Fischbestande) darf auf Dauer nicht gréRer sein
als ihre Regenerationsrate — anderenfalls ginge diese
Ressource zukinftigen Generationen verloren.

B Die Nutzung nichterneuerbarer Naturgliter (z. B. fossile
Energietrdger oder landwirtschaftliche Nutzflache) darf
auf Dauer nicht griBer sein als die Substitution ihrer
Funktionen (Beispiel: denkbare Substitution fossiler
Energietrdger durch Wasserstoff aus solarer
Elektrolyse).

B Die Freisetzung von Stoffen und Energie darf auf Dauer
nicht gréRer sein als die Anpassungsfahigkeit der
natirlichen Umwelt (Beispiel: Anreicherung von
Treibhausgasen in der Atmosphére oder von sdurebil-
denden Substanzen in Waldbtden)".

{aus: BMU — Auf dem Weg zu einer nachhaltigen Entwicklung in
Deutschland, Bonn 1997)

Seit der Konferenz der Vereinten Nationen fiir Umwelt und
Entwicklung 1992 in Rio de Janeiro ist die nachhaltige
Entwicklung weltweit zu einem zentralen gesellschaftli-
chen Leitbild geworden. 178 Staaten, darunter die Bundes-
republik Deutschland, haben auf den dringenden Hand-
lungshedarf zur Erhaltung der Lebensgrundlagen auf der
Erde hingewiesen und entsprechende Erklarungen tber die
Férderung einer nachhaltigen Entwicklung abgegeben.
Die Herausforderungen der nachhaltigen Entwicklung rich-
ten sich an die gesamte Gesellschaft. Die Umsetzung des
Leitbildes ist in Abhéngigkeit von den natiirlichen Gege-
benheiten, der wirtschaftlichen Entwicklung und den kultu-
rellen und gesellschaftlichen MaRstdben von Staat zu
Staat und von Region zu Region unterschiedlich. Auch der
Freistaat Sachsen ist aufgefordert, sich aktiv an dieser
Entwicklung zu beteiligen.
Mit der AGENDA 21 wurde 1992 in Rio de Janeiro das
Aktionsprogramm fiir eine zukunftsfahige, nachhaltige
Entwicklung fir das 21. Jahrhundert verabschiedet.
Die AGENDA 21 selbst gliedert sich in die vier Teile:
B soziale und wirtschaftliche Dimensionen,
M Erhaltung und Bewirtschaftung der Ressourcen fiir die
Entwicklung,

11
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W Stérkung der Rolle wichtiger Gruppen und

B Mdglichkeiten der Umsetzung

und umfaft insgesamt 40 Kapitel. Dabei nimmt der zweite
Teil (Erhaltung und Bewirtschaftung der Ressourcen fiir die
Entwicklung) den groften Teil ein. Dies erklart, dak die
AGENDA 21 iiberwiegend als Umweltprogramm und die
verantwortlichen Stellen fiir den Umweltschutz damit als
fiir deren Umsetzung zustandig angesehen werden.
Wenngleich die AGENDA 21 ihrer Funktion nach eine
Vereinbarung souverdner Staaten mit sehr unterschiedli-
cher Ausgangsbasis ist und demnach die verschiedenen
wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und Umweltbedin-
gungen berticksichtigen muf, kann sie dennoch eine Leit-
linie fir die Entwicklung des Freistaates Sachsen sein. Die
Bundesrepublik Deutschland als foderaler Staat kann nur
eine nachhaltige Entwicklung nehmen, wenn die Bundes-
lander verantwortungsvoll ihren Beitrag dazu leisten.

Das SMU hat daher die Initiative ergriffen und seine
Bereitschaft erkldrt, einen Entwurf zu den umweltrelevan-
ten Programmbereichen der AGENDA 21 fiir den Freistaat
Sachsen zu erarbeiten.

Konkret werden die Zielstellungen der einzelnen Pro-
grammbereiche mit der gegenwartigen Umweltsituation
und den Umweltzielen des Freistaates Sachsen verglichen.
Darauf aufbauend sollen die bestehenden umweltpoliti-
schen Zielstellungen bewertet und weiterentwickelt wer-
den. Die AGENDA 21 stellt hierbei das fachbezogene
Handeln im Umweltschutz in einen (bergeordneten Zu-
sammenhang. Darlber hinaus ist anhand der Frage-
stellungen der AGENDA 21 eine stérkere Ausrichtung und
Prioritdtensetzung laufender und kiinftiger fachlicher Auf-
gaben des vorsorgenden Umweltschutzes auf eine nach-
haltige Entwicklung des Freistaates Sachsen mdglich.
Schon jetzt ist erkennbar, daR viele Themenstellungen der
AGENDA 21 konzeptionell untersetzt sind und bereits
umgesetzt werden.

Die hesondere Rolle der Kommunen fiir die Umsetzung der
AGENDA 21 betont Kapitel 28, , Initiativen der Kommunen
zur Unterstiitzung der AGENDA 21"

.Da viele in der AGENDA 21 angesprochenen Probleme
und Ldsungen auf Aktivitdten auf der drtlichen Ebene
zurlickzufiihren sind, ist die Beteiligung und Mitwirkung
der Kommunen ein entscheidender Faktor bei der Ver-
wirklichung der in der AGENDA enthaltenen Ziele.
Kommunen errichten, verwalten und unterhalten die wirt-
schaftliche, soziale und dkologische Infrastruktur, iberwa-
chen den Planungsablauf, entscheiden iiber die kommuna-
le Umweltpolitik und kommunale Umweltvorschriften und
wirken aulSerdem an der Umsetzung der nationalen und
regionalen Umweltpolitik mit. Als Politik- und Verwaltungs-

sbene, die den Biirgern am ndchsten ist, spielen sie eine
entscheidende Rolle bei der Informierung und Mobili-
sierung der Offentlichkeit und ihrer Sensibilisierung fiir
eine nachhaltige umweltvertragliche Entwicklung.”

Die Umsetzung der AGENDA 21 wird auf kommunaler

Ebene {Lokale AGENDA 21) in gleicher Weise wie fir Bund

und Land vielfach mit einem Umweltprogramm gleichge-

setzt. Damit wird sie automatisch der Umweltverwaltung
zugeordnet. Dies hat héufig eine Initialwirkung fiir das

Entstehen eines Lokalen AGENDA-Prozesses. Ein Beispiel

dafir sind die kommunalen MaRknahmen des Klima-

schutzes. Dennoch ist diese Sichtweise zu eng, da die

Verantwortlichkeit anderer Bereiche ausgeblendet wird.

In den groBen Kreisfreien Stadten Sachsens wie in Chem-

nitz, Dresden, Gorlitz oder Leipzig entwickeln sich bereits

Lokale AGENDA-Prozesse. Dies gilt nicht in gleichem MaRe

fiir kleinere Stédte und Gemeinden sowie flir die Land-

kreise. Gerade dort sollten die Information tiber die Lokale

AGENDA 21 verbessert und die Potentiale zusammenge-

fiihrt und optimiert werden.

Das SMU hat sich daher zum Ziel gesetzt, die Kommunen

beim Erarbeiten einer Lokalen AGENDA zu unterstiitzen.

Die Stadte und Gemeinden sollen zusammen mit ihren

Biirgerinnen und Blirger dafiir gewonnen werden, in einen

Lokalen AGENDA-Prozel einzutreten. Dies soll zum einen

durch verstarkte Information und zum anderen durch das

Angebot, Projekte direkt zu unterstiitzen, erreicht werden.

Zur Umsetzung der Lokalen AGENDA 21 sollen dabei

anhand der unterschiedlichen Themen-, Aufgaben- und

Problemstellungen in den Kommunen modellhafte und so-

mit {bertragbare inhaltliche und methodische Ansétze

geftrdert und anderen Kommunen zugénglich gemacht
werden. Das SMU unterstitzt die Lokalen AGENDA-

Prozesse durch:

W ein umfangreiches Angebot der Sachsischen Landes-
stiftung Natur und Umwelt an Informationsveran-
staltungen zu ausgewdhlten Themen, Methoden und
Interessenschwerpunkten der Kommunen und

W die Forderung konkreter kommunaler Projekte zur Lo-
kalen AGENDA. Voraussetzung hierflir ist ein entspre-
chender Beschlul8 des Stadt- oder Gemsinderates zur
Erarbeitung einer Lokalen AGENDA 21.

Praxisbeispiel: Das Projekt ,Taucha -

Okologische Modellstadt Sachsens”

Eine zukunftsorientierte Entwicklung unserer Stadte ist nur
mdglich, wenn friihzeitig und integrativ die dkologischen,
dkonomischen und sozialen Auswirkungen kommunaler
Planungen und Entscheidungen berlicksichtigt werden.
Diese Uberlegung war der Ausgangspunkt fiir das Projekt
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Taucha hat’s
natirlich.

,Okologische Mo-
dellstadt”, das vom
SMU 1996 inititert
wurde. Uber eine
Ausschreibung unter
147 sdchsischen
Kommunen mit mehr
als 5.000 Einwoh-
nern wurde im Marz
1997 die Stadt Tau-
cha als ,Okologische
Modellstadt” ausgewahlt {s. Abb. 1.1.2). Sie bietet nach Ein-
schdtzung des Ministeriums geeignete Voraussetzungen fiir
ein solches Modellprojekt. Dafiir sprechen die bestehenden
drtlichen Probleme, die hierfiir bereits vorlisgenden Konzep-
te und Planungen und vor allem eine engagierte Verwaltung
{vgl. Abb. 1.1.1).

Ein wesentliches Kriterium aller MaRnahmen im Rahmen
dieses Madellprojekts ist, daR sie auf die Verhaltnisse ver-
gleichbarer sachsischer Kommunen tibertragen werden kon-

Okologische
Modellstadt Sachsens

nen. Innovative Ideen und Ansétze sollen vorbildlich sein und
zum Nachahmen anregen. Zugleich ist mit dem Modell-
projekt ein LemprozeB verbunden, um neue Mdglichkeiten
und L8sungsansédtze auf kommunaler Ebene zu erproben,
aber auch Restriktionen und administrative Hemmnisse zu
ermitteln. Die Mafinahmen sollen Demonstrationscharakter
haben, um anschaulich und nachvollziehbar Mdglichkeiten
der Umsetzung moderner kommunaler Umweltpolitik zu ver-
mitteln. Das Projekt ist bis zum Jahr 2005 konzipiert.
Nachdem sich der Stadtrat von Taucha am 10.4.1997 ein-
stimmig fiir das Projekt ,Okologische Modellstadt Taucha”
entschieden hatte, fand am 28.4.1997 seine offizielle Eroff-
nung durch Staatsminister Arnold Vaatz statt,

Die Analyse der lokalen Situation und der Stadtent-
wicklung Tauchas ergab vorrangigen Handlungsbedarf in
den Bereichen Verkehr, Larm, Energie, Klimaschutz, Luft-
reinhaltung und Bauleitplanung.

Taucha ist durch den StralRenverkehr auf der BundesstraRe
87 stark belastet und durch den OPNV unzureichend und
nur wenig attraktiv erschlossen. Deshalb hat ein Ver-
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Abb. 1.1.1: Flachennutzungsplan der Stadt Taucha
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Abb. 1.1.2: Taucha, Wohngebiet Bogumils-Garten

kehrskonzept mit integrierter Larmmindsrungs- und
Luftreinhalteplanung oberste Prioritdt. Schwerpunkte dabei
sind ein Ldrmminderungsplan auf der Grundlage von
Schallimmissions- und Konfliktpldnen und die Ermittlung
der durch den Stralenverkehr verursachten Luftschad-
stoffbelastung anhand von Ausbreitungsberechnungen
sowie planerische Empfehlungen auf dieser Grundlage. Es
wurde bereits ein Radwegekonzept erarbeitet; weiterhin
sollen Mdglichkeiten der Einfiihrung eines Citybus-Systems
untersucht sowie Malnahmen zur Verkehrsberuhigung in
der Innenstadt einschliellich eines Parkraumkonzeptes vor-
geschlagen werden.

Derzeit heizen in Taucha noch etwa 65 % der Haushalte mit
Braunkohle. Deshalb zielt das Projekt darauf, die festen
Brennstoffe durch umweltfreundlichere Energietrager zu
ersetzen und Energieeinsparpotentiale etwa durch energe-
tische Gebaudesanierung zu erschlieRen. Eine im Rahmen
des Projekts erarbeitete Gebdudetypologie zeigt den Haus-
und Wohnungseigentimern fiir 16 in Taucha hdufig vor-

. kommende Haustypen die energetischen Schwachstellen
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im Gebdudebestand sowie die Mdglichkeiten und Kosten
einer Sanierung auf. Darauf aufbauend wurde ab Sep-
tember 1998 eine zielgruppenspezifische Energieberatung
eingerichtet, um die Sanierungspotentiale im Altbaube-
stand zu erschliefen und Eigentlimer gezielt bei Sanie-
rungsabsichten zu unterstiitzen. Dabei wird verstarkt auch
auf die Nutzung erneuerbarer Energien, die bislang in
Taucha keine nennenswerte Bedeutung hatte, hingewie-
sen. Die erste Sonnenkollektoranlage zur Brauchwasserer-
wérmung und Heizungsunterstiitzung auf einem offentli-
chen Geb&ude in Taucha wurde im Mérz 1998 an einer
Kindertagesstatte installiert.

Auf Grund des starken Zuzugs von Leipzig ist in Taucha die

Nachfrage nach Wohnbauflachen groR. So hat die bebaute
Flache von 1991-1997 erheblich zugenommen. Im Rahmen
des Projektes sollen Planungsziele der Vergangenheit auf
ihre dkologischen Auswirkungen Uberpriift und die weitere
Entwicklung der Stadt méglichst umweltvertraglich gestal-
tet werden. An ausgewahlten Bebauungsvorhaben werden
kinftig modellhaft Skologische Aspekte in der Bauleitpla-
nung entwickelt und erprobt. Dazu z&hlen der Niedrig-
energie- bzw. Passivhausstandard, gebietsbezogene Nah-
wérmekanzepte, Erschliefung der Wohngebiete durch den
OPNV und die Begrenzung der Bodenversiegelung.
Mittelfristig will sich die Stadt mit einem kommunalen
Bodenmanagement ein Steuerungsinstrument flir den kiinf-
tigen Fl&chenverbrauch schaffen und in diesem Zusammen-
hang auf der Basis einer Flachenbewertung Mdglichkeiten
einer Oko-Konto-Regelung modellhaft erproben.

Die 1997/98 begonnenen bzw. durchgefiihrten MaR-
nahmen des Projektes , Taucha — Okologische Modellstadt
Sachsens” sind in Tab. 1.1.1 zusammengestellt. Die beglei-
tende Offentlichkeitsarbeit orientiert sich am Modell- und
Demonstrationscharakter des Projektes. Sie dokumentiert
es in seinen einzelnen Phasen, soll Akzaptanz in der
Bevblkerung schaffen, die Identifikation fordem und die
Beteiligung der Einwohner Tauchas an der Ausgestaltung
des Projektes anregen. Die Veranstaltungsreihe , Tauchaer
Umweltgesprache” bietet als Diskussionsforum die Mog-
lichkeit, zwischen Wissenschaft, Vertretern aus Kommunal-
verwaltungen und lokalen Akteuren in Taucha Erfahrungen
auszutauschen und Manahmen abzustimmen.

AUFBAU UND ORGANISATION

Im November 1990 wurde durch Entscheidung des séchsi-
schen Ministerprésidenten Kurt Biedenkopf das Séchsische
Staatsministerium fUr Umwelt und Landesentwicklung
{SMU) gegriindet. Im Februar 1991 bestitigte die sachsi-
sche Staatsregierung die Struktur der Umweltverwaltung
in Sachsen, womit die Grundlage fiir den Aufbau der
Umweltbehdrden gelegt wurde.

Séchsisches Staatsministerium fiir Umwelt und
Landesentwicklung (SMU)

Das S&chsische Staatsministerium fiir Umwelt und Landes-
entwicklung mit Sitz in Dresden ist die oberste Umwelt-
behdrde des Freistaates Sachsen. Es nimmt Aufgaben aus
den Fachgebieten, die dem Umweltschutz zuzurechnen
sind, sowie Aufgaben der Landesentwicklung und Raum-
ordnung wahr. Zu diesem Zweck ist es in sieben Ab-
teilungen gegliedert, die vor allem umwelt- und landesent-
wicklungspolitische Grundsatzfragen entscheiden:
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| Tab. 1.1.1: MaBnahmeplan des Projektes ,Taucha - Okologische Modellstadt Sachsens” 1997 /98

Lfd.Nr. Vorhaben Verwirklichung

Verkehr/Larm
1. Untersuchung zum Aufbau eines Citybus-Systems seit 8/97
2. Erarbeiten einer Radwegekonzeption 8- 11/97

Abstimmung mit Verbdnden, Vereinen und in den politischen Gremien seit 1/98
3 Durchfiihrung einer Verkehrsplanung mit integrierter Larmminderungs- 9/97 -7/98

und Luftreinhalteplanung

A. Verkehrsplanung

- Parkraumkonzept, Verkehrsberuhigung Innenstadt
- Variantenberechnung

B. Larmminderungsplanung

C. Luftreinhalteplanung (Verkehr)

Energie/Klimaschutz/Luftreinhaltung .
4, Erstellung einer Geb&udetypologie fir die Stadt Taucha zur Erfassung der

Energieeinsparpotentiale und als Grundlage fiir eine Energieberatung 10 -12/97
5. Durchfiihrung einer Energieberatung fiir Haus- und Wohnungseigentiimer ab 9/98
6. Heiztragerumstellung und Installation einer Sonnenkollektoranlage zur 10/97 — 3/98

Brauchwassererwérmung und Heizungsunterstiitzung im Zuge der Sanierung

der Kindertagesstatte GraBdorfer Str. .
1. Untersuchung zum Finsatz eines BHKW im 12/97 —1/98

.Wohngebiet An der Mihle/ Dewitzer Str.”
8. Planung einer Warmeversorgung fir das

.Wohngebiet An der Miihle/ Dewitzer Str.” auf der Basis von Solarwéirme

und Brennwerttechnik (Variantenvergleich) ab 10/98
9. Bundesweiter deenwettbewerb zur innovativen Warmeversorgung der

Zwick'schen Siedlung {einschlieBlich Auswertung) 5-11/98

Bauleitplanung
10. Schrittweise Integration von 8kologischen Aspekten in die Bauleitplanung fortlaufend
1. Antragstellung bei der Deutschen Bundesstiftung Umwelt zur Forderung des

Varhabens ,Okologischer Wohn- und Gewerbehof im Ortsteil Sehlis” 6/98

Offentlichkeitsarbeit
12, Erarbeitung eines Statusberichts ,Okologische Modellstadt Taucha” 8-11/97
13. Erarbeitung und Verdffentlichung der Broschiire

.Die dkologische Stadt in Sachsen” (inzwischen in 2. Auflage) 8-12/97
14. 1. Tauchaer Umweltgespréch (einschlieRlich Tagungsband) 15./16.12.97
15. 2. Tauchaer Umweltgesprach 16./17.10.98
16. Antragstellung bei der Dt. Bundesstiftung Umwelt zur Férderung

des Vorhabens ,Projektsteuerung, -moderation und Offentlichkeitsarbeit” 9/98
17. Beginn des Lokale Agenda 21-Prozesses 11/98

M In der Stabsabteilung werden fachiibergreifende Auf- B Die Abteilung 3 ist fir eine geordnete Abfallwirtschaft,

gaben sowie Angelegenheiten mit politischer Bedeu-
tung koordiniert.

Die Abteilung 1 ist Serviceabteilung mit den Schwerpunk-
ten Organisation, Informations- und Kommunikati-
onstechnik (IuK), Personal, Haushalt und Justitiariat.

Die Abteilung 2 nimmt die Aufgaben der obersten
Wasserbehorde zur Bewirtschaftung und zum Schutz
der Gewadsser wakhr,

fir die Steuerung und Uberwachung der Altlasten
sowie fir Fragen der vorsorgenden Bodenbewirt-
schaftung und des Bodenschutzes zustandig.

Die Abteilung 4 verantwortet die Aufgabenbereiche
Immissionsschutz, Strahlenschutz, Gentechnik und
Umweltchemikalien.

Die Abteilung 5 sorgt als oberste Naturschutzbehtrde
fir die Bewahrung und naturvertragliche Entwicklung
der sdchsischen Natur- und Kulturlandschaft,
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i SACHSISCHES STAATSMINISTERIUM
FUR UMWELT UND LANDESENTWICKLUNG

Oberste
Landesbehdrde  :
: ] !
Landes- : I
oberbehorde % 1 -
: 1
: I I
Obere Abteilung 6 der .
Landesbehdrden Regierungsprasidien I
: Chemnitz, Dresden, Leipzig i
Untere : Staatliche Umweltfachamter i
Sonderbehdrden  : Bautzen, Chemnitz, Leipzig,
: Plauen, Radebeul
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] des Freistaates Sachsen
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Abb. 1.2.1: Organisation der Umweltverwaltung (ohne Landratsédmter) im Geschiftsbereich des SMU

® Die Abteilung 6 ist als oberste Raumordnungs- und
Landesplanungsbehérde fiir die Ordnung und Koordi-
nierung der Raumentwicklung in Sachsen zustéandig.

Das Umweltministerium wirkt an der Fortentwicklung des
Umweltrechts und der Definition von Umweltstandards mit
und entscheidet tber die Zuweisung von Finanzmitteln zur
Erledigung von Umweltschutzaufgaben. Zum Geschéftshe-
reich des SMU gehdren (vgl. Abb. 1.2.1):

M das Séchsische Landesamt fir Umwelt und Geologie
{LfUG) mit Sitz in Dresden-Klotzsche und AuRenstelle in
Freiberg,

m finf Staatliche Umweltfachamter (StUFA) mit Sitz in
Bautzen, Chemnitz, Leipzig, Plauen und Radebeul,

W die Verwaltungen von zwei GroRschutzgebieten, nam-
lich die
- Nationalparkverwaltung ,Sachsische Schweiz” mit

Sitz in Bad Schandau und die
- Biospharenreservatsverwaltung ,,Oberlausitzer Heide-
und Teichlandschaft” mit Sitz in Miicka,

B 7wei Staatsbetriebe geméaR § 26 der vorlaufigen Sach-
sischen Haushaltsordnung, namlich die
- Landestalsperrenverwaltung des Freistaates Sachsen

{LTV) mit Sitz in Pirna und die
- Staatliche Umweltbetriebsgesellschaft {UBG) mit Sitz
in Radebeul,
m die Sdchsische Landesstiftung Natur und Umwelt
{LaNU) mit Sitz in Dresden.

Ferner obliegt dem SMU im Rahmen seines Geschafts-

bereiches die Fachaufsicht {iber:

M die Abteilung 6 der Regierungsprasidien (Umwelt- und
Raumordnung) mit Sitz in Chemnitz, Dresden und
Leipzig und die

M Landratsémter als untere Verwaltungsbehdrden fir die
Bereiche Wasser, Naturschutz, Immissionsschutz und
Abfall,

Sachsisches Landesamt fiir Umwelt und

Geologie (LfUG)

Das LfUG als obere Umweltbehdrde hat seinen Amtssitz in
Dresden-Klotzsche. Die Bereiche Boden und Geologie sind
in Freiberg angesiedelt. Als Fachbehérde berdt das LfUG
das Umweltministerium in allen wissenschaftlichen Fragen
des Umweltschutzes und der Geologie und fiihrt die von
ihm Ubertragenen Aufgaben aus. In eigener Zusténdigkeit
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erledigt es Aufgaben, die ihm durch gesetzliche Regelung
zugewiesen wurden, wie den Vollzug der Strahlenschutz-
verordnung, die geologische Landesaufnahme oder den
Hochwassernachrichtendienst.

Das LfUG ist fiir die Umweltiberwachung wie die Erhebung,
Verarbeitung, Bereitstellung und Verdffentlichung von
Umwelt- und auch geologischen Daten zustandig. Im
Rahmen der Umweltforschung koordiniert und wertet es die
geplanten Forschungsvorhaben und Studienergebnisse aus.

Regierungsprasidien (RP)

Die RP als Mittelbehdrden mit Sitz in Chemnitz, Dresden
und Leipzig sind in den Abteilungen 6 analog dem SMU
strukturiert. In den Referaten dieser Abteilung spiegeln
sich die Fachabteilungen des Ministeriums wider.

Die RP sind zusténdig fiir den Vollzug von Vorschriften des
Umweltschutzes mit groBerer Tragweite. Zudem werden
von den RP, nach fachlicher Priifung der Antrdge durch die
Staatlichen Umweltfachamter, Férdermittel vergeben.

Die RP sind Widerspruchshehdrden und zustandig fir die
Vertretung vor den Verwaltungsgerichten bei Entschei-
dungen der Landratsémter. Sie haben die Fachaufsicht tber
die Staatlichen Umweltfachédmter und in Teilbereichen (iber
die unteren Verwaltungsbehorden (Landratsdmter und
Kreisfreie Stadte).

Staatliche Umweltfachdmter (StUFA)

Die StUFA mit Sitz in Chemnitz, Leipzig, Plauen und
Radebeul sowie Bautzen mit einer AuRenstelle in Gérlitz
unterstiitzen die RP, Landratsdmter und Kreisfreien Stadte
bei der Yorbereitung umweltrechtlicher Entscheidungen und
ilberwachen deren Vollzug. AuRerdem vertreten sie die Um-
weltbelange in der Bauleitplanung und beraten die RP fach-
lich bei der Beurteilung von Forderprojekten. Die Mitarbeiter
sind tatig in den Bereichen Gewasserschutz, Bodenschutz,
Luftreinhaltung, L&rmschutz, Abfallwirtschaft, Altlasten,
Naturschutz und Geologie.

Durch die Biindelungsfunktion samtlicher Fachgebiete des
Umweltschutzes in einer Behérde ist es mdglich, dal z. B. im
Rahmen von Genehmigungsverfahren nicht mehr verschie-
dene Behdrden zu diesen Fragen beteiligt werden miissen,
sondern integrierte Entscheidungen ziigig und effizient in
einem Haus erfolgen kdnnen. Dieser Form der Aufgaben-
biindelung sind mittlerweile andere Bundeslénder gefolgt.
Den StUFA sind die Regionalen Planungsstellen angeglie-
dert; sie sind jedoch funktional von diesen getrennt. Die Pla-
nungsstellen erarbeiten nach den Beschlissen und Auf-
trdgen der Regionalen Planungsverbdnde die jeweiligen
Regionalpldne sowie die Braunkohlenpldne und schreiben
diese fort.

Landratsdmter/Kreisfreie Stadte u. a.

Die Landratsamter, Kreisfreien Stadte, GroRen Kreisstidte
und ggf. Gemeindeverbénde sind als untere Verwaltungs-
hehdrden fiir den durch Gesetze oder Rechtsverordnungen
tibertragenen Vollzug von Vorschriften des Umweltschutzes
zustandig. Uber die unteren Verwaltungsbehdrden werden
im folgenden keine weiteren Ausflihrungen gemacht, da
sie primér dem kommunalen Bereich zuzuordnen sind.

Staatliche Umweltbetriebsgesellschaft (UBG)

Die UBG als Staatsbetrieb fihrt vorrangig fir das LfUG
Aufgaben aus den Bereichen Umweltanalytik und Um-
weltmessungen in eigener Verantwortung aus. Sie erhebt
Daten uber den Zustand von Wasser, Boden und Luft und
ermittelt die Radioaktivitdt in der Umwelt. Weiterhin
nimmt sie Aufgaben der MeRstelle zur Emissions- und
Immissionsiberwachung der kerntechnischen Anlagen am
Farschungsstandort Rossendorf wahr,

Landestalsperrenverwaltung des Freistaates
Sachsen (LTV)

Der Staatsbetrieb LTV mit Hauptsitz in Pima hat die Auf-
gabe, Talsperren, Wasserspeicher und Riickhaltebecken
einschlieBlich der dazugehdrigen Nebenanlagen zu planen,
zu bauen, zu betreiben, zu (lberwachen und zu unterhalten,
Zur LTV gehtren zwolf FluRmeistereien. Sie sind verant-
wortlich fiir die Pflege und Unterhaltung der Gewésser
I. Ordnung, wie z. B. der Zwickauer Mulde, sowie fur was-
serbauliche Anlagen, z. B. zum Hochwasserschutz, fiir die
der Freistaat zustandig ist.

Nationalparkverwaltung ,Sachsische Schweiz"

Die Nationalparkverwaltung verwaltet und betreut die
Nationalparkregion ,Sachsische Schweiz”. Sie erstellt
Programme und Konzepte flir den Schutz, die Pflege und die
Entwicklung dieses Gebietes und sorgt fiir deren Durch-
fuhrung.

Biosphéarenreservatsverwaltung ,Oberlausitzer
Heide- und Teichlandschaft"

Die Biosphdrenreservatsverwaltung betreut und verwaltet
das Schutzgebiet. Gemeinsam mit allen Beteiligten erstellt
sie Programme und Konzepte 2ur nachhaltigen und ressour-
censchanenden Landnutzung, um die Vielfalt unterschiedli-
cher Lebensraume sicherzustellen und mit den Interessen
von Teich-, Land-, Forstwirtschaft und Tourismus in
Einklang zu bringen.
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1.3

Sachsische Landesstiftung Natur und Umwelt

(LaNU)

Die Séchsische Landesstiftung Natur und Umwelt verfolgt

die Zwecke, die dem Umweltschutzgedanken im Sinne von

Artikel 10 Abs. 1 der Verfassung des Freistaates Sachsen

zugrunde liegen.

Die Stiftung fordert daher den Natur- und Umweltschutz.

Inshesondere hat sie die Aufgabe,

W Aus- und Fortbildungseinrichtungen fiir Naturschutz
und Landschaftspflege (§ 44 Abs. 2 SachsNatSchG}) zu
unterstlitzen und zu fordern. Dies geschieht insbeson-
dere durch das Betreiben der Sachsischen Akademie
fur Natur und Umwelt und der Umweltmobile,

| den Naturschutzfonds als Sondervermdgen zu verwal-
ten, insbesondere zur Erflllung der in § 47 Abs. 1
SdchsNatSchG genannten Aufgaben,

W sonstige Umweltbildungsmanahmen im Freistaat
Sachsen durchzuflihren, zu unterstiitzen und zu férdern.

CONTROLLING IN DER SACHSISCHEN
UMWELTVERWALTUNG

18

Contralling ist ein Konzept zur organisatorischen Ver-
kniipfung von Planung, Kontrolle und Informationsver-
sorgung mit dem Ziel einer systematisch betriebenen
ergebnisorientierten Steuerung. Uber das Controlling wird
eine Datenbasis geschaffen, die es den Fiihrungskréften
ermdglicht, jederzeit darliber Kenntnis zu haben, wieviele
Leistungen oder Produkte mit welchem Ressourceneinsatz,
in welcher Zeit und vor allem mit welcher Qualitét herge-
stellt worden sind.

Dies bietet den Vorteil, dafl die fachliche Verantwortung
mit der finanziellen Verantwortung zusammengefihrt wird,
dadurch das Kosten- und Leistungshewultsein verbessert
wird und so mehr Selbststeuerung stattfinden kann. Ziel
des Controllings ist es, einen sparsamen Umgang mit Haus-
haltsmitteln zu gewahrleisten sowie die Effektivitdt und
Effizienz im Verwaltungshandeln zu steigern.

Zur Einfiihrung des Controllings in die Verwaltung bedarf es
der Umsetzung verschiedener Controlling-Bausteine bzw.
Abschnitte, die in der Abb. 1.3.1 dargestellt sind.

Per 1.1.1998 wurde im Rahmen eines Modellprojektes im
Staatlichen Umweltfachamt Plauen mit der Einfihrung
eines Controllingsystems begonnen. Das Staatliche Um-
weltfachamt unterstiitzt als nachgeordnete Behdrde des
SMU die Regierungsprasidien und die Landratsamter bei
der Durchfihrung von Genehmigungs- und Planfest-
stellungsverfahreri, berat Biirger und Unternehmen und
tiberwacht den Vollzug umweltrechtlicher Vorschriften.
Zunéchst ist ein Planungs- und Steuerungskonzept erfor-

derlich. In ihm sind konkrete Arbeitsziele fUr das Um-
weltfachamt festgelegt, deren Zielerreichung mit Hilfe des
Controllingsystems Gberwacht und gesteuert werden. Den
Abteilungsleitern im StUFA Plauen werden in diesem (ber
drei Jahre laufenden Modellprojekt Finanzmittel in Form
eines Budgets bereitgestellt, tber das sie weitestgehend
eigenverantwortlich verfligen konnen. Bereits auf der
Ebene der Abteilungsleiter bestehen dann durch die
groRere Transparenz auch groRere EinfluBmdglichkeiten
auf den Ressourceneinsatz, da die Informationen tber die
entstandenen Kosten und die erstellten Leistungen erstma-
lig in diesem Zusammenhang vorliegen. Uber das Budgetie-
rungsmodell findet demzufolge eine echte Verantwor-
tungsdelegation nicht nur fiir die Aufgaben, sondern auch
fir die Finanzen statt. Gleichzeitig werden damit dezentra-
le Entscheidungsspielraume ausgebaut. Die fiir die
Kostenrechnung erforderliche Titelstruktur ist auch erst-
mals im Haushaltsplan 1998 separat fiir das Staatliche
Umweltfachamt Plauen aufgefiihrt. Damit ist dieses
Modellvorhaben das erste, eine gesamte Verwaltungsbe-
horde umfassende Budgetierungsprojekt in Sachsen nach
8 11 Haushaltsgesetz 1998.

Fiir die Umsetzung des Planungs- und Steuerungskonzeptes
war in Plauen auch die Einfihrung einer Leistungsrechnung
erforderlich. Hierfiir wurde innerhalb eings Jahres ein ein-
heitlicher Produktkatalog erstellt. In ihm sind die wesentli-
chen Arbeitsergebnisse {Produkte) beschrigben, die vom
StUFA Plauen erbracht werden sollen. Dazu sind die
wesentlichen Arbeitsschritte zusammengestellt, die not-
wendig sind, um das gewlinschte Arbeitsergebnis zu errei-
chen. Je nach Themenbereichen sind die Produkte in Pro-
duktgruppen und Produktbereiche zusammengefa3t. Die
Produktbeschreibungen wurden fir die Abteilungs- und die
Referatsebene erarbeitet. Die erbrachten Leistungen wer-
den dann nach Menge und nach Zeitaufwand erfal8t. Somit
18Rt sich auf der Grundlage der Produkthierarchie ermitteln,
wie sich die Leistungen und Kosten eines Referates, einer
Abteilung oder des Amtes auf die verschiedenen Pro-
duktgruppen verteilen. Dadurch wird die Bereitstellung der
planungs- und steuerungsrelevanten GriRen ermdglicht.

In einem néchsten Schritt wurde im StUFA Plauen eine
Kostenrechnung eingeftihrt. Sie ist untergliedert in
Kostentrédger-, Kostenarten- und Kostenstellenrechnung.
Monatlich kénnen nun die Abteilungsleiter Uber die ent-
standenen Personalkosten, Sachkosten und kalkulatori-
schen Kosten informiert werden. Gleichzeitig kann ein
Vergleich zum noch vorhandenen Budget gezogen werden.
Die Einfiihrung von Controlling-Instrumenten ist nicht ohne
Informationstechnik mdglich. Im StUFA Plauen werden in
einer Nebenrechnung ber das PC-Programm Excel die Er-
gebnisse der Kostenrechnung in einen Betriebsabrechnungs-
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+ Organisatorische Ausstattung

= Schnittstellen zu anderen
Organisationsainheiten

Abb. 1.3.1: Controlling in der Umweltverwaltung, Detaillierung des Controllingsystems in sechs Abschnitte

bogen Ubertragen. Die Leistungsrechnung wird komplett
tiber die bestehende Vorgangsverwaltung abgedeckt. Die
Implementierung der Kostenrechnung erfolgt durch eine Ver-
knipfung mit der Kameralistik und ist somit integriert.

Die organisatorische Realisierung ist ein weiterer Baustein
fur die Einfiihrung des Controllings, dessen Umsetzung das
Staatliche Umweltfachamt Plauen selbst Ubernommen hat.
Hierzu gibt es verschiedene Arbeitsgruppen, die sich mit
den einzelnen Bausteinen auseinandersetzen und sie auch
weiterentwickeln. Ein wesentlicher Nebeneffekt, den die
Einflihrung eines solchen Systems erzeugt, besteht darin,
daR (ber die Arbeitsgruppen auch die Mitarbeiter infor-
miert und beteiligt werden.

Wahrend des gesamten Modellprojektes wird der Aufwand
fur die Entwicklung und Einrichtung der neuen Steuerungs-
instrumente aus eigenen Kraften ohne externe Hilfe abge-
deckt,

Nachdem im Rahmen des Modellprojektes im StUFA Plauen
erste Erfahrungen gesammelt worden sind, ist schrittweise
mit der Einfiihrung einzelner Controllingabschnitte im
gesamten Geschéftsbereich des SMU begonnen worden.

Im Zuge dessen verfligt die Umweltbetriebsgesellschaft be-
reits tiber eine vollstdndige Kosten- und Leistungsrechnung
und arbeitet nach betriebswirtschaftlichen Grundséatzen.

In der Landestalsperrenverwaltung wurde eine Richtlinie
fir die Kosten- und Leistungsrechnung erarbeitet und pa-
rallel dazu ein Managementinformationssystem ent-
wickelt.

Im SMU und im Landesamt fiir Umwelt und Geologie wird
gegenwdrtig ein Rahmenkonzept fUr die Einfiihrung eines
Controllingsystems erarbeitet.

Ein positiver Nebeneffekt bei der Einfiihrung eines solchen
Systems kann besonders hervorgehoben werden: Durch die
Planung und Diskussion Uber Sinn und Notwendigkeit des
Controllings wurde erreicht, daR sich in den jeweiligen
Behdrden die Mitarbeiter intensiv mit dem ProzeR der
Verwaltungsmodemisierung auseinandersetzen und zu
ihrem Gelingen beitragen. Allein schon die Auseinander-
setzung mit der gegenwértigen Aufgabenstruktur, mit der
Auftrags- und Rechtsgrundlage fiir die derzeit wahrgenom-
menen Aufgaben wahrend der Phase der Produktbe-
schreibung war sehr hilfreich. Auch die zunehmende Aus-
richtung der Produkte auf den Empféngerkreis trégt erheb-
lich dazu bei, den Prozel} der Verwaltungsmodernisierung
in Gang zu setzen.
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Aufgabe der Raumordnung in Bezug auf
Umweltvorsorge/Ressourcenschutz

Raumordnung ist die zusammenfassende, tberdrtliche und
iibergeordnete Planung des Bundes und der Lander zur
Ordnung und Entwicklung des Gesamtraumes der Bundes-
republik Deutschland und seiner Teilrdume. Leitvarstellung
fur diese Planung ist gemaf § 1 Abs. 2 des Raumordnungs-
gesetzes (ROG) eine nachhaltige Raumentwicklung, die die
sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit
seinen Gkologischen Funktionen in Einklang bringt und zu
einer dauerhaften, groBraumig aﬂsgewogenen Ordnung
fihrt.

Die Raumoardnung und Landesentwicklung ist also gehal-
ten, Wege zu einem dynamischen Gleichgewicht zwischen
Naturnutzung und Naturverbrauch auf der einen Seite und
dem FErhalt von Naturpotentialen und ihres Regenerati-
onsvermdgens {(Ressourcenschutz) auf der anderen Seite zu
finden,

Einerseits besteht eine Nachfrage {Anmeldung von An-
spriichen) nach einer ausreichenden Streuung von Ver- und
Entsargungseinrichtungen {Infrastruktur) und Schaffung von
Standortvoraussetzungen fiir wirtschaftliche Entwicklungen,
andererseits besteht die Notwendigkeit, ein geniigendes
Angebot an Regenerationsrdumen zu erhalten. Diese unter-
schiedlichen Anspriiche bergen grofRRe Konflikte, denen sich
die Raumordnung und Landesentwicklung stellen muf und
die sie durch vorausschauende Planung minimieren kann.
Sie (bernimmt damit auch die Aufgabe einer Um-
weltvorsorge- oder Umweltentwicklungsplanung. Dies wird
deutlich durch die Grundsétze Nr. 1, 3 und 8 des § 2 Abs. 2
ROG. Sie enthalten Aussagen zur Entwicklung einer ausge-
wogenen Siedlungs- und Freiraumstruktur, zur Sicherung der
Funktionsféhigkeit des Naturhaushaltes, zum Schutz, zur
Pflege und zur Entwicklung von Natur und Landschaft sowie
zur sparsamen und schonenden [nanspruchnahme der
Naturgliter. Diese Grundsétze der Raumordnung sind bei
raumbedeutsamen Planungen und Mafinahmen von allen
dffentlichen Stellen in der Abwégung aller Belange oder bei
der Ermessensausiibung zu berlicksichtigen.

Raumordnung und Landesplanung im Freistaat
Sachsen

Die Ausflihrungen zu Leitbildern und Aufgaben der
Raumordnung machen deutlich, daf die Raumordnungs-
politik zur integrativen Behandlung von 6konomischen,
sozialen und Okologischen Belangen gefordert ist. Es ist
sinnvall, von Anfang an Umweltpolitik in ihren raumlichen
Bezligen und Raumordnungspolitik als Einheit zu sehen.
Eine Integration zu einem spdteren Zeitpunkt ist ein miihe-
voller ProzeR.

Aus diesem Grunde wurde im Freistaat Sachsen die
frihestmdgliche Verkniipfung der fiir Natur- und Land-
schaftsschutz zustdndigen Fachplanung (Landschafts-
planung) mit der Landes- und Regionalplanung im Séch-
sischen Landesplanungsgesetz {8 2 Abs. 1 und § 6 Abs. 1
SédchsLPIG) und im Sachsischen Naturschutzgesetz (8 5
Abs. 1 und & 6 Abs. 1 SachsNatSchG) in Form der Primér-
integration festgeschrieben.

Im Freistaat Sachsen werden fir die rdumliche Ordnung
und Entwicklung des Landes ein Landesentwicklungsplan
und Regionalpléne fiir die finf Planungsregionen aufge-
stellt. Primérintegration bedeutet formal, daR in den
Landesentwicklungsplan zugleich das Landschaftspro-
gramm und in die Regionalplane zugleich die Landschafts-
rahmenpldne einbezogen sind.

Inhaltlich bedeutet Primérintegration, daf auf der Grund-
lage der Bewertung von Natur und Landschaft mit ihrer
gewachsenen Siedlungsstruktur die Grundsitze und Ziele
der Landes- und Regionalplanung aufzustellen sind, die
Aussagen fiir die Bereiche Naturschutz und Land-
schaftspflege, Siedlungswesen, Wirtschaft, Fremden-
verkehr, Berghau, Verkehr, Energie, Kultur etc. enthalten.
Dadurch wird sichergestellt, dal die Nutzungsfestlagungen
des Raumes auf der Grundlage der Landschaftspotentiale
und ihrer Regenerationsfahigkeit erfolgen. Fiir den Komplex
Naturschutz und Landschaftspflege weisen der Landesent-
wicklungsplan und die Regionalpldne schutzbediirftige
Bereiche von Freirdumen, sanierungsbedirftige Bereiche
der Landschaft sowie Grinzlige und Griinzasuren (nur
Regionalpldne) aus. Des weiteren wird dem Landesent-
wicklungsplan und den Regionalplanen jeweils ein
Malinahmenkatalog mit den landesweiten bzw. regionalen
Zielen fiir Naturschutz und Landschaftspflege als Anlage
beigefiigt.

Landschaftsplanung wird im Rahmen der s&chsischen
Landes- und Regionalplanung also nicht lediglich als tkolo-
gischer Fachbeitrag gewertet, sondern den Zielen zum
Natur- und Landschaftsschutz wird das fiir die Umsetzung
notwendige rechtsverbindliche Gerlist gegeben.

Um diese rechtlich verankerte friihestmdgliche Einbe-
ziehung der Umweltbelange in die Landesplanung effektiv



OKOLOGISCHE QUERSCHNITTSTHEMEN

2u gestalten, sind im Freistaat Sachsen die Bereiche
Umwelt und Landesentwicklung in einem Ministerium
zusammengefalSt. Das fir die Landschaftsplanung zustan-
dige Referat , Freiraumbezogene Fachplanung/Landschafts-
planung” ist der fur die Ubergeordnete rdumliche Planung
zustandigen Abteilung ,Landesentwicklung” zugeordnet.
Dieses Prinzip setzt sich auf der mittleren Planungsebene
fort. Die Zustandigkeit firr die Landschaftsrahmenplanung
liegt bei den Regionalen Planungsverbanden. Diese bedie-
nen sich Regionaler Planungsstellen, die den Regionalplan
ausarbeiten. Die zustdndigen Mitarbeiter flir die Land-
schaftsrahmenplanung sind den Referaten Regionalpla-
nung zugeordnet, welche wiederum mit dem jeweiligen
Staatlichen Umweltfachamt eng zusammenarbeiten.

Die Erfahrungen mit dem seit September 1994 vorliegen-
den Landesentwicklungsplan sowie Reaktionen auf die flnf
Regionalplanentwiirfe, die sich zum Teil noch im Beteili-
gungsverfahren befinden, zeigen, dal8 diese Entwicklungs-
pldne auch die Aufgabe einer Umweltvorsorge- hzw.
Umweltentwicklungsplanung einschlieen kénnen.
Detaillierte Aussagen zu Bilanzen, Einzelprojekten, Pro-
blemen und Perspektiven der Landesentwicklung in Sach-
sen erscheinen im Landesentwicklungshericht.

UMWELT UND WIRTSCHAFT

AngestoRen von der Konferenz in Rio de Janeiro 1992 ist
eine Diskussion in Gang gekommen, in deren Mittelpunkt
die Frage nach dem zukiinftigen Verhaltnis von wirtschaft-
licher Entwicklung und Umweltschutz steht. Diese Frage
von globaler Dimension kann nur in einem abgestimmten
Verhalten der internationalen Staatengemeinde geldst
werden, Der Freistaat Sachsen hat einige Erfahrungen
gemacht, die fiir diesen ProzeR von ganz wesentlicher
Bedeutung sind: Der Ubergang von der sozialistischen Plan-
wirtschaft in die soziale Marktwirtschaft lehrt, daf3 es vor
allem die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen sind, die
unseren Umgang mit den natiirlichen Ressourcen bestim-
men. Bis heute noch spiegeln sich nicht alle tatsachlichen
Kosten des Umweltverbrauchs in den Preisen fiir Energie,
Wasser und Abfall wider. Jedoch schafft die heutige Preis-
gestaltung einen Anreiz, wesentlich sorgsamer mit den
knappen Ressourcen umzugehen als noch vor wenigen
Jahren, wo sie nahezu kostenlos zur Verfligung gestellt
wurden. Dieser Lenkungswirkung der marktwirtschaftli-
chen Ordnung, verbunden mit dem wirtschaftlichen Struk-
turwandel und der Modernisierung des Kapitalstocks der
sdchsischen Wirtschaft, ist es zu verdanken, dal8 sich die
Umweltsituation im Freistaat Sachsen in einer wesentlich
glinstigeren Lage préasentiert als noch vor wenigen Jahren,

Der Freistaat Sachsen und die sachsische Wirtschaft haben
diesen Sanierungsprozel mit groRem finanziellen Aufwand
unterstiitzt. Zwischen 1991 und 1997 sind {iber 11 Mrd. DM
durch die 6ffentliche Hand zur Verfligung gestellt worden.
Die séchsische Wirtschaft hat von 1991-1995 fiir die
Sanierung und den Aufbau moderner und umweltfreundli-
cher Produktionsstatten etwa 3,7 Mrd. DM in Umwelt-
schutzmalnahmen investiert.

Umwelttechnik schafft Arbeitsplatze

Diese immensen finanziellen Leistungen waren nicht nur
eine gute Investition in die Zukunft des Landes Sachsen,
sondern haben auch dazu beigetragen, daf3 sich in den letz-
ten Jahren immer mehr innovative Unternehmen im
Bereich Umwelttechnik etablieren konnten. Nach einer
Schétzung der Industrie- und Handelskammern waren 1997
bereits mehr als 40.000 Menschen in 1.900 Betrieben auf
dem Umweltsektor beschaftigt.

Auf dem internationalen Markt haben diese Unternehmen
hervorragende Chancen, weil es weltweit kaum vergleich-
bare Unternehmen gibt, die Uber 8hnlich grofRe Erfahrungen
in der Sanierung und dem Aufbau einer neuen Umwelt-
infrastruktur verftigen.

Im Rahmen seines ,political engineering”-Konzeptes unter-
stiitzt das SMU die sédchsischen Hersteller von Umwelt-
technik bei ihren Bemihungen, auf auslandischen Markten
Ful zu fassen und neue Marktpotentiale zu erschlieRen.
Dazu werden regelmalig Messebeteiligungen und Delega-
tionsreisen zu attraktiven Umweltfachmessen organisiert
und Informationsseminare iiber die Chancen und Hemmnis-
se auf unterschiedlichen Auslandsmarkten durchgefiihrt.
Damit auch kleine und mittlere Unternehmen mehr von den
Chancen des wachsenden Marktes fir Umwelttechnik pro-
fitieren konnen, hat das SMU die Griindung des Inter-
nationalen Transferzentrums flir Umwelttechnik (ITUT) in
Leipzig aktiv unterstiitzt. Mit der Hilfe von zehn Umwelt-
Area-Managern, die vor Ort die Auslandsméarkte beobach-
ten und analysieren, stellt das ITUT Informationen (ber
attraktive Auslandsmérkte zur Verfligung und unterstiitzt
damit die Unternehmen, Geschaftskontakte aufzubauen.

Bessere Wetthewerbschancen durch Umwelt-
management und Oko-Audit

Der wirtschaftliche Neubeginn im Freistaat Sachsen stellt
die Unternehmen auch im betrieblichen Umweltschutz vor
neue Herausforderungen. Neben einer Vielzahl neuer
gesetzlicher Regelungen zum Schutz der Umwelt, sind es
die wachsenden Anspriiche der Verbraucher an umweltver-
trégliche Produktionsweisen und Produkte, die die Unter-
nehmen zu einem aktiven Umweltmanagement motivieren.
Obwohl  Untersuchungen zeigen, dall das Umwelt-
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bewultsein die Kaufentscheidung der Verbraucher in den
neuen Landern noch nicht in dem Mal3e beeinfluRt wie in
den alten Landern, gewinnt dieser Faktor dennoch zuneh-
mend an Bedeutung. Die wachsende Nachfrage nach Pro-
dukten mit ,Oko"-Siegeln ist hierfiir ein eindeutiger Beleg.
Auferdem erfordert die ErschlieRung neuer Absatzmérkte
aullerhalb Sachsens die Finbeziehung der dortigen
Verbrauchsgewohnheiten in die Absatzstrategie. Da sich
die sdchsischen Unternehmen immer mehr auf die Markte
in Westdeutschland und Westeuropa orientieren, miissen
sie zunehmend Umweltaspekte in ihrer Unternehmens-
strategie berlicksichtigen, um ihre Wettbewerbschancen zu
verbessern.

Neben den sich bietenden Chancen auf den Absatzmérkten
sind es die Einsparmdglichkeiten von Energie und Roh-
staffen durch eine Optimierung der betrieblichen Prozesse,
die ein aktives Umweltmanagement erfordemn. Auch viele
spdtere Entsorgungskosten und -probleme lassen sich
durch eine recyclinggerechte Entwicklung und Konstruktion
vermeiden.

Mit der Oko-Audit-Verordnung der Europdischen Union
liegt den Unternehmen seit 1995 ein Instrument vor, mit
dem sie sich mit den Umweltauswirkungen ihrer T&tigkeit
systematisch auseinandersetzen kénnen. Nicht zuletzt kon-
nen sie damit auch Einsparmfglichkeiten aufdecken und
eine effiziente Organisationsstruktur in ihren Unternehmen
aufbauen. .

Untenehmen, die das neue Instrument nutzen wollen,
miissen nicht nur eine Umweltpolitik verfassen und ein
Umweltmanagementsystem einrichten, sondern auch die
Offentlichkeit tber die Umweltauswirkungen am Unter-
nehmensstandort informieren. Wer diese Schritte durch-
fiihrt und von sinem zugelassenen Umweltgutachter priifen
und bestatigen 1ai%t, erhalt das offizielle Logo und kann es
fir Marketingzwecke einsetzen (vgl. Abb. 2.2.1).

EG-System fiir das

Umweltmanagement

und die
Umweltbetriebs-

priifung

Abb. 2.2.1: Teilnahmeerkldrung fiir das Umweltmana-
gement und die Umweltbetriebspriifung

Viele Unternehmen in Sachsen haben die Bedeutung des
Umweltmanagements flr ihre Wettbewerbsfahigkeit auf
den nationalen und internationalen Mérkten schon erkannt
und die ersten Oko-Audits durchgefihrt. Dabei kannten
durch einen effizienteren Ressourceneinsatz eing Reihe von
Kostensenkungen realisiert und neue Absatzmérkte durch
eine bessere Akzeptanz bei den Verbrauchern erschlossen
werden, .

Um mdglichst schnell viele sachsische Unternehmen von
den Vorteilen eines Oko-Audits zu Uberzeugen, hat das
SMU in den vergangenen Jahren eine Reihe von Pilot-
projekten gefordert und die Ergebnisse in Publikationen
und Seminaren vorgestellt.

Ein weiteres Instrument zur Vermarktung umweltvertrégli-
cher Produkte ist das seit 1978 verlighene Umweltzgichen
.Blauer Engel” {vgl. Abb. 2.2.2). In den vergangenen Jahren
nutzten immer mehr Hersteller aus Sachsen den ,Blauen
Engel”, um damit die Umweltfreundlichkeit ihrer Produkte
zu kennzeichnen. Insgesamt 14 Unternghmen aus Sachsen
erhielten in den letzten Jahren das Umweltzeichen fiir ihre
Produkte. Besonders hdufig wurde s fir die
Produktgruppen Recyclingpapier und -karton beantragt und
verliehen. UmweltbewuRten Verbrauchern wird damit eine
verlaRliche und nachvollziehbare Orientierungshilfe beim
Einkauf an die Hand gegeben.

7
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Abb. 2.2.2: Umweltzeichen ,Blauer Engel”

Umweltallianz Sachsen

Die Umweltallianz Sachsen ist eine freiwillige Ver-
einbarung zwischen der Sachsischen Staatsregierung und
der sdchsischen Wirtschaft. Am 16.6.1998 haben die
Staatsminister flir Umwelt und Landesentwicklung sowie
Wirtschaft und Arbeit gemeinsam mit den Présidenten der
sachsischen Industrie- und Handelskammern, Handwerks-
kammern, dem Landesverband der séchsischen Industrie
und der Vereinigung der Arbeitgeberverbinde Sachsen das
AbschluRdokument unterzeichnet. Beide Seiten bekennen
sich zu einem partnerschaftlichen Dialog fiir eine weitere
Entlastung der Umwelt und verpflichten sich zu konkreten
Mafnahmen: Die sdchsische Wirtschaft hat sich gegen-
tiber der Staatsregierung verpflichtet, bis zum Jahr 2002
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Regel nur Rahmenbestimmungen, Grundsétze und Ziele for-
mulieren. Die ,Hinweise fiir eine ordnungsgeméaRe Landbe-
wirtschaftung im Freistaat Sachsen” (SML) zeigen, daR
sich die inhaltliche Bedeutung sogenannter ,ordnungsge-
malker” Landwirtschaft weiterentwickelt. Der Schutz des
Naturhaushaltes wird hier als ein unverzichtbarer Ziel-
aspekt ordnungsgeméRer Landwirtschaft gesehen, wozu
beispielsweise auch die Renaturierung von Bachlaufen
gehdrt.

UMWELT Landwirtschaft
ALLTA NZ Wesentliche Produktionsgrundlage der Landwirtschaft ist
SACHSEN der Bodenkérper als Schnittstelle zwischen Geosphare,

Abb. 2.2.3: Logo der Umweltallianz Sachsen

darauf hinzuwirken, daR 200 Unternehmen ein Oko-Audit
durchfiihren und 250 Handwerksbetriebe konkrete Beitrage
zur Entlastung der Umwelt liefern. Im Gegenzug zur
Verpflichtung der Wirtschaft befreit die Staatsregierung
Unternehmen von Regulierungen und Berichts- und
Dokumentationspflichten, wenn sie im Rahmen des Oko-
Audits als geprifter Standort registriert sind. Dies flhrt zu
mehr Eigenverantwortung der Unternehmen und schafft
damit Spielrdume zur Gestaltung eines effizienteren und
zukunftweisenden betrieblichen Umweltschutzes. Das sind
wichtige Faktoren, die zu einer Stérkung des Umwelt- und
Wirtschaftsstandortes Sachsen beitragen.

Weitere Informationen zur Umweltallianz im Internet:
http://www.sachsen.de, Link Wirtschaft/Umwelt.

Hydrosphare und Atmosphére mit wechselwirksamen
Einfliissen auf die gesamte Umwelt. Daher ist der Boden
auch in seiner funktionellen Vielfalt zu schiitzen {Regler-,
Lebensraum-, Produktions-, Standort-, Archiv- und Roh-
stoffunktion). Etwa die Hélfte der landwirtschaftlichen
Nutzflache Sachsens ist aufgrund der Boden- und Relief-
verhéltnisse sowie der Bewirtschaftung {Bodenbear-
beitung, Fruchtfolge, Schlageinteilung etc.) als erosionsge-
fahrdet einzustufen, davon die Hélfte als stark erasionsge-
fahrdet (vgl. Abb. 2.3.1).

/

2.3
UMWELT UND LAND- UND
FORSTWIRTSCHAFT

,Ordnungsgemalie” oder nach dem Séchsischen Natur-
schutzgesetz synonym bezeichnete ,umweltgerechte”
Land- und Forstwirtschaft definiert sich im Spannungsfeld
von dem Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen, der Pro-
duktion von Nahrungsgiitern und nachwachsenden Roh-
stoffen und betriebswirtschaftlichem Handeln. Das Span-
nungsverhaltnis wird mitgepragt vom zunehmenden welt-
weiten Wettbewerb in der Landwirtschaft auf der einen
und den wachsenden Umweltanforderungen der Gesell-
schaft auf der anderen Seite. Dabei ist der Umweltschutz
einerseits unbedingt notwendig andererseits jedoch mit
zusatzlichen Kosten bzw. verminderten Einnahmemdglich-
keiten fiir die Landwirtschaft verbunden. Anders als in den
meisten U‘brigen Produktionsbereichen ist hier die Natur
unmittelbar Produktionsmittel und Bestandteil des Produk-
tionsprozesses. Aufgrund der Unterschiede und Verénder-
lichkeit der natiirlichen Standortfaktoren lassen sich in der

Abb. 2.3.1: Erosionsgeschehen im Mai 1996. Im Vor-
dergrund sind die Erosionsrillen (Bodenabtrag) zu erken-

nen, im Hintergrund die Sedimentation (Ablagerung) in
der Senke. -

Bei Starkniederschldgen kann die Erosion beispielsweise
auf hangigen LéRstandorten bei fehlender Vegetati-
onshedeckung dber 80 t/ha erreichen. Das LfUG hat
gemeinsam mit der LfL friihzeitig die Anpassung der physi-
kalisch begriindeten Erosionsmodelle E 2 D {zweidimen-
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sional) und E 3 D (dreidimensional) an sachsische Ver-
héltnisse finanziert. Handblicher liegen seit 1996 vor, und
die Landwirtschaftsbehdrden verwenden sie in ihrer
Beratungstdtigkeit. Mit dem einfacheren E 2 D kénnen in
erster Linie Anbauempfehlungen gegeben werden, E 3 D
kann kiinftig u. a. als ein Hilfsinstrument fiir die Agrar-
strukturelle Entwicklungsplanung, Landliche Neuordnung
oder die Ausweisung von Schutzzonen bei Trinkwassertal-
sperren dienen, doch sind hierfir wesentlich mehr Ein-
gangsparameter erforderlich,

Zu den nichtstofflichen Bodenbelastungen z&hlt neben der
Erosion die Bodenverdichtung. Dieser kann vor allem durch
einen schonenden Maschineneinsatz, wie z. B. geringere
Befahrung, niedrigerer spezifischer Bodendruck, Befahrung
bei geringen Bodenwassergehalten (technischer Befah-
rungszeitpunkt) etc., vorgebeugt werden.

Zu den stofflichen Bodenbelastungen durch die Landwirt-
schaft zdhlen u. a. Schwermetalleintrdge iiber die Aus-
bringung von Diingemitteln, Klarschlamm (auch organische
Schadstoffe) und Biokomposten (auch organische Schad-
stoffe und Versalzungsgefahr.

Der Bodenschutz ist ein Aspekt des Férderprogramms
JUmweltgerechte Landwirtschaft” (UL) des Freistaates
Sachsen, das auf der VO (EWG) Nr. 2078/92 basiert und zu
75 % durch die EU kofinanziert wird. Férdergegenstinde
sind beispielsweise die Untersaat sowie die Mulchsaat,
bei der durch pfluglose Feldbestellung und weitgehende
Bodenbedeckung durch Pflanzenreste die Erosionsdis-
position bei Starkniederschlagsereignissen im Extremfall
von Uber 80 t/ha auf 1 t/ha reduziert werden kann.
Allerdings kann der Verzicht auf den Pflug den verstarkten
Einsatz von Pflanzenschutzmitteln zur ,Unkrautregulierung”
erfordern. Als weitere MaRnahme zur Erosionsminderung
wird von der séchsischen Agrarverwaltung die Durch-
flhrung einer landschaftsgerechten Flumneuordnung ange-
boten und geférdert. Die Einhaltung eines Mindestfrucht-
wechsels wie im Programm UL als Teilnahmevoraussetzung
gefordert, dient der Unterstiitzung der natiirlichen Boden-
fruchtbarkeit.

Um die Kl&rschlammausbringung als Beitrag zur Kreislauf-
wirtschaft im Programm UL nicht mehr ganzlich zu untersa-
gen, wurden gegenlber der Klarschlammverordnung im
Rahmen der Fortschreibung des Forderprogramms ver-
schérfte Grenzwerte fiir Schadstoffgehalte im Kldrschlamm
vorgesehen. Damit kann das Nahrstoffpotential eines der-
artigen ,Premiumklarschlammes” landwirtschaftlich ge-
nutzt werden.

Bezliglich des Wasserschutzes wurde im Zeitraum von
1993-1996 eine Uberschreitung des Nitratgrenzwertes der
Trinkwasserverordnung von 50 mg/I 1993 bei 7,5%, 1994
bei 9,1%, 1995 bei 11,2 % und 1996 bei 10,6 % der ausge-

wihlten MeRstellen festgestellt. Diese Werte beruhen auf
Messungen an 33 MeBstellen des Freistaates und 385
MeRstellen der Wasserversorgungsunternehmen, die fort-
laufend Uber den gesamten Betrachtungszeitraum ausge-
wertet wurden. 1997 lagen Auswertungen zu insgesamt
808 MeRstellen {95 des landeseigenen Grundwasser-
Grundmefnetzes, 713 der Wasserversorgungsunterneh-
men) vor, von denen 14 % eine Uberschreitung des vorge-
nannten Grenzwertes ausweisen. In welchem Umfang die
Landwirtschaft als Hauptverursacher fiir die erhohten
Stickstoffgehalte verantwartlich ist, wurde bisher nicht
konkret untersucht.

Auch Riicksténde von Pflanzenschutzmitteln, insbesondere
Triazinen, wurden festgestellt. An 33 ausgewahlten MeR-
stellen des landeseigenen GrundmeRnetzes wurden im
Vergleichszeitraum 1993-1997 Untersuchungen auf 17 ver-
schiedene Pflanzenschutzmittel einschlieBlich deren Ab-
bauprodukte durchgefiihrt. Uberschreitungen des Grenz-
wertes der Trinkwasserverordnung fiir Einzelwirkstoffe van
0,1 pg/l wurden 1993 in 9 Féllen festgestellt, 1997 konnten
keine Uberschreitungen dieser Art mehr festgestellt wer-
den. Bis 1995 wurden dort bei Atrazin, Simazin sowie
Desethylatrazin {Abbauprodukt des Atrazin) Uberschrei-
tungen des Grenzwertes festgestellt. Fir den Zeitraum
19901995 wies Sachsen bei insgesamt 13,2 % von 258
MeRstellen Grenzwertiiberschreitungen fiir Pflanzenschutz-
mittel auf. Im bundesweiten Vergleich der Landergemein-
schaft Wasser entspricht das der flinfthgchsten Uberschrei-
tungsrate. 1997 wurden an 4,4 % der 90 auf Pflanzen-
schutzmittel untersuchten MeRstellen des landeseigenen
Griindungsnetzes Grenzwertiiberschreitungen festgestellt.
Entsprechende Werte der Wasserversorgungsunternehmen
lagen zum Redaktionsschiuf noch nicht vor. Pflanzenschutz-
mittelgehalte (Einzelwirkstoffe) ber 1,0 pg/! hingegen tre-
ten in Sachsen nur in Einzelfdllen auf.

In den letzten Jahren wurden umfangreiché MaRnahmen
zur Umsetzung einer gewdsserschonenden Landbewirt-
schaftung in Sachsen ergriffen. Wegen der erheblichen
FlieRzeiten des Grund- und Bodenwassers, der differzieren-
den geologischen Verhdltnisse und des langsamen Ni-
tratabbaus im Untergrund sind meRbare Auswirkungen auf
die Gewésserqualitdt jedoch erst mit einer VerzGgerung
von mehreren Jahren zu erwarten.

Die ,Verordnung des SMU tiber Schutzbestimmungen und
Ausgleichsleistungen flir erhohte Aufwendungen der Land-
und Forstwirtschaft in Wasserschutzgebieten (SachsSch-
AVQ)" sieht im wesentlichen eine Reduzierung des Stick-
stoffeinsatzes gegeniiber der ordnungsgemaRen (bedarfs-
gerechten) Stickstoffdingung um 20 %, eine Dauerbegrii-
nung und Verbote und Beschrankungen des Einsatzes von
Pflanzenschutzmitteln vor. Im Zeitraum von 1994-1997
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wurden auf etwa 104.000 ha insgesamt ca. 90 Mio. DM an
Ausgleichsleistungen ausbezahlt. 1998 wird die SchsSch-
AVO zur Anpassung an das geanderte Bundesrecht novel-
liert.

Das Forderprogramm UL unterstiitzt die Reduktion der
Stickstoffausbringung auch auflerhalb von Wasserschutz-
gebieten, um dem Ziel einer flachenhaften Umweltvorsorge
gerecht zu werden. Bezugsgrundlage sind Bodenuntersu-
chungen und entsprechende Diingeempfehlungen. Forder-
voraussetzung sind ferner das nachgewiesene Filhren von
Schlagkarteien und die Beschrankung der Pflanzenschutz-
mittelausbringung gemalk dem Schadschwellenprinzip.
Der Stickstoffeintrag (NaRdeposition), zu dem auch der
Strafenverkehr und industrielle Prozesse beitragen
{NO,-Emission), bewegte sich in Sachsen in den Jahren
1989 durchschnittlich zwischen 12 und 15 kg/ha
{4 MeRstellen), 1993 zwischen 8 und 14 kg/ha {10
MeRstellen) und 1997 zwischen 7 und 15 kg/ha {10 MeR-
stellen). Vergleichsweise wird flir Getreide eine Stickstoff-
Gesamtdiingemenge zwischen ca. 40 kg/ha (Braugerste)
und 170 kg/ha (Winterweizen) bei durchschnittlichem
Restnitrat im Boden empfohlen.

Naturnahe Strukturelemente der Landschaft wie Bach-
laufe, Feldwege und Hecken sind unverzichtbar fiir die
Vernetzung von Biotopen und einen stabilen Naturhaushalt
der Kuhurlandschaft. Die Fordermdglichkeiten in diesem
Bereich werden ab 1999 mit dem fortgeschriebenen
Programm UL u. a. flir extensive Griinland- und Weide-
wirtschaft sowie Ackerrandstreifen verbessert werden
{KULAP 1). Zusétzlich zu diesem durch die EU ebenfalls zu
75 % kofinanzierten Programmteil ,KULAP |" (1994
26,0 Mio. DM, 1997 29,2 Mio. DM) wurden Fordermittel
des Freistaates fiir Zwecke der Landschaftspflege im
Rahmen des ,KULAP II" 1994 in Hohe von 3,9 Mio. DM und
1997 in Hohe von 2,4 Mio. DM durch das SML eingesetzt.
Durch das SMU konnten dariiber hinaus insbesondere
Projekte in Gebieten mit rechtlichem Schutzgebietsstatus
geférdert werden. Im Bereich der Landschaftspflege sowie
des Arten- und Biotopschutzes wurden dafiir 1993 7,8 Mio.
DM und 1997 14,0 Mio. DM ausbezahlt, im Rahmen des
Vertragsnaturschutzes (naturschutzgerecht bewirtschaftete
landwirtschaftliche Nutzflachen und Teiche) 1993
2,0 Mio. DM und 1997 3,7 Mio. DM. Je nach Aufgaben-
bereich und Malnahmen sind i. d. R. Landwirte, Natur-
schutzverbdnde, Naturschutzstationen, Landschaftspflege-
verbande und andere Vereine Zuwendungsempfanger. So
werden z. B. im Biosphdrenreservat ,Oberlausitzer Heide-
und Teichlandschaft” in enger Zusammenarbeit zwischen
Naturschutz und Landwirten verstarkt Modellprojekte
nachhaltigen Wirtschaftens bis hin zur Vermarktung durch-
gefihrt.

Die Regelungen zur guten fachlichen Praxis in der Land-
wirtschaft haben Querschnittscharakter. Sie betreffen so-
wohl alle Aspekte des Naturhaushaltes als auch die land-

- wirtschaftliche Produktion.

Im Januar 1996 ist bundesweit die ,Verordnung Uber die
Grundsatze der guten fachlichen Praxis beim Diingen”
(,Diingeverordnung”} in Kraft getreten. Sie bestimmt den
gesetzlichen Mindeststandard ordnungsgemafer Diingung.
Darliber hinaus gilt in Sachsen beispielsweise als ein Ziel
ordnungsgemaler Landwirtschaft, auf einem mindestens
funf Meter breiten Uferbereich keine Diinger auszubringen
und Galle maglichst nur dann, wenn kein Schnee liegt, der
Boden nicht gefroren und die Bodenfeuchte gering ist.
Damit kann der Landwirt weitgehend sicher sein, mit
Umwelt- und Strafrecht nicht in Konflikt zu geraten. Ziel-
vorstellung mul® im Sinne einer ausgeglichenen Nahr-
stoffbilanz eine vollstandige Nahrstoffaufnahme durch die
Pflanzen sein, um Stoffaustrage weitestgehend zu vermei-
den. Erhebliche Probleme entstehen, wenn in Folge unzu-
reichender Restlagerkapazitdt bei langen Wintern der
Entsorgungsaspekt bei der Giilleausbringung den eigentlich
wertvollen Diingeaspekt verdrangt, wie dies im Friihjahr
1996 insbesondere im Bereich der Mittelgebirge der Fall
war.

§ 17 des am 1.3.1999 in Kraft tretenden Bundes-Boden-
schutzgesetzes (BBodSchG) regelt die gute fachliche Praxis
fur die landwirtschaftliche Bodennutzung zur Erfiillung der
Vorsorgepflicht nach § 7 BBodSchG. Wesentliche Aspekte
dabei sind die standort- und situationsgerechte Be-
wirtschaftung zum Schutze der Bodenfunktionen ein-
schlieRlich des Erhaltes van naturbetonten Strukturele-
menten (Feldgehdlze etc.).

In der Diskussion um einen nachhaltigen Weg in der
Landwirtschaft spielt der ,6kologische Landbau” zu Recht
eine besondere Rolle - auch wenn er mit 1,2 % in Sachsen
und knapp 2 % bundesweit nur einen geringen Anteil an
der landwirtschaftlichen Nutzflache einnimmt. Im Freistaat
stieg dieser Flachenanteil von 0,002 % (17 ha in 5 Betrie-
ben) im Jahre 1989 (iber 0,6 % (5.000 ha in 60 Betrieben)
im Jahre 1993 auf 1,22 % {11.340 ha in 143 Betrieben) im
Jahre 1997 an. Mittelfristig wird ein Anteil von 10 % an der
gesamten landwirtschaftlichen Nutzflache angestrebt. Der
Verzicht auf chemisch-synthetische Pflanzenschutz- und
Diingemittel ist ein besonderer Beitrag zur Nachhaltigkeit,
der mit erhéhten Ertragsrisiken, einer héheren Aufmerk-
samkeit in der Bewirtschaftung, Einschrankung der Kultur-
artenwahl und auch erhthtem Arbeitseinsatz verbunden
ist. Im Freistaat Sachsen werden daher mit die bundesweit
héchsten Fordersétze flir den tkologischen Landbau ge-
wahrt. Anerkannte Betrigbe (bzw. Betriebe in Umstellungs-
phase), die 6kologischen Landbau betreiben, werden jéhr-
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lich bei Ackerbau mit 450 {550) DM/ha, bei Gemilsebau mit
700 (800) DM/ha und bei Dauerkulturen mit 1.300 ({1.500)
DM/ha gefbrdert .

Da im 6kologischen Landbau nach VO (EWG) Nr. 2092/91
auf chemisch-synthetische Pflanzenschutz- und Diingemittel
verzichtet wird, stellt er hinsichtlich der Stoffkreisldufe eine
sehr naturnahe Bewirtschaftungsform dar. Damit birgt der
tkologische Landbau das gréRte Potential an Nachhaltigkeit
in der Bewirtschaftung, wobei aus praktischen Griinden der
konventionelle bzw. integrierte Landbau {Beachtung von
Wechselwirkungen auch im Sinne einer ,biologischen
Automation”, z. B. Niitzlingsaspekt, Ausbringung von Pflan-
zenschutzmitteln nur nach dem Schadschwellenprinzip etc.)
nach wie vor (berwiegen wird. Hinzu kommt die begrenzte
Nachfrage nach 6kologisch erzeugten Produkten und die
relativ hohe Angebotskonkurrenz in Europa, wodurch eine
dartiber hinausgehende Ausweitung des Okologischen
Landbaus derzeit kaum realisierbar erscheint. Auch im inte-
grierten Landbau werden Maglichkeiten genutzt, um die
Umweltbelastung zu senken. Durch den Einsatz innovativer
Techniken, wie beispielsweise das Schleppschlauchver-
fahren bei der Glleausbringung, kénnen Umweltprobleme
verringert werden. Mit digsem Zie! wurden durch das SML
im Zeitraum 1994-1997 investive MaRnahmen mit 35 % des
Investitionsvolumens nach der Richtlinie fiir die Forderung
von Malnahmen zur Verbesserung der Umweltsituation in
landwirtschaftlichen Betrigben” durch ein ausgezahltes
Fordervolumen in Hohe von 21,8 Mio. DM unterstiitzt.
Gesondert zu erwshnen ist der Anbau nachwachsender
Rohstoffe, wobei aus umweltfachlicher Sicht der Schwer-
punkt auf der stofflichen Verwendung liegen sollte. Das
SMU fordert begleitend zu zwei Forschungsvorhaben des
SML im Hanf- und Flachsanbau sowie bei Heil- und Ge-
wiirzpflanzen botanische und biozénologische Begleit-
untersuchungen.

Forstwirtschaft

Die Forstwirtschaft stellt die naturnachste Form der Land-

nutzung dar. Die drei folgenden wesentlichen Umwelt-

handlungsziele richten sich darauf, die Wélder durch ent-

sprechende forstliche MaRnahmen in ihren Nutz-, Schutz-

und Erholungsfunktionen zu stabilisieren:

| Qrientierung der Baumartenwahl an der potentiellen
natlrlichen Vegetation {Standortkartierung),

B Aufbau strukturreicher Waldbestdnde (Naturwald-
zellen, biologische Vielfalt, Sturmsicherheit),

W \Wiederaufforsten immissionsgeschadigter  Kahl-
fléchen in den Grenzgebirgen (herkunftsgerechtes

! Voraussetzung ist aus Kontrollgriinden die Mitgliedschaft in einem
Verband der Arbeitsgemeinschaft Okologischer Landbau “AGOL”

Saat- und Pflanzgut, Kalkung bzw. Ausbringung von
Gesteinsmehlen).

Die Forstverwaltung kartiert hierzu Wuchsstandorte, Wald-
funktionen und Biotope im Wald und plant im Rahmen der
LForsteinrichtung” mittel- und langfristig die entsprechen-
den Mafinahmen. Eine wichtige Grundlage dafiir stellt im
Zusammenhang mit der forstlichen Standortkartierung die
Waldbodenkarte dar, die in Kirze flachendeckend fiir den
Freistaat Sachsen in digitaler Form im MafBstab 1 : 25.000
vorliegen wird. Der vorhandene Wald in Sachsen bindet
jahrlich ca. 3,8 Mio. t CO,. Die Landwirtschaft vermag CO,
nur in relativ geringem Umfang und in erster Linie tber den
Humusanteil im Boden dauerhaft zu binden. Hauptséchlich
erfolgt die Bindung nur vortibergehend, wihrend die Ernten
auf den Feldern stehen.

Im Landesentwicklungsplan von 1994 ist eine Waldmehrung
von 27 % der Landesflache vorgesehen. Dies entspricht
einem Waldfl&chenzuwachs von ca. 440 km? {Agrarbericht
1996). Zum Vergleich umfalt die Dresdner Heide insgesamt
eine Fldche von 60 km? und die Dahlener Heide 100 km?. Um
den angestrebten Waldzuwachs zu erreichen, hatten das
SMU und das SML 1996 gemeinsam eine Bundesratsini-
tiative gestartet. Damit sollte erreicht werden, den gemaR
VO {EWG) Nr. 2080/92 zuldssigen Hochstforderbetrag filr
Erstaufforstungen von etwa 1.400 DM/ha/Jahr (ber
20 Jahre nicht nur auf den ertragreichsten Béden zu ge-
wahren, wie es der Planungsausschuf fiir Landwirtschaft,
Agrarstruktur und Kiistenschutz (PLANAK) auf Bundesebene
vorsieht, sondern auch auf ertragsschwécheren Standorten,
sofern hier die Wohlfahrtsfunktionen von Wald einen
besonders hohen Stellenwert einnehmen. Da diese
Initiative im Bundesrat scheiterte, wird das SML ein ent-
sprechendes Forderprogramm direkt bei der EU einreichen,
um kiinftig der Landwirtschaft auch eine angemessene
Férderung bei Erstaufforstungen zu erdffnen.

Im Zusammenhang mit der Erstaufforstung ist auch das
Projekt zur Einrichtung eines groen funktional zusammen-
hdngenden Waldgebietes im Stdraum von Leipzig zu nen-
nen. Das SML hatte hierzu fir das Europdische Natur-
schutzjahr 1995 erfolgreich das Projekt ,Griner Ring um
Leipzig” eingereicht. Aus Sicht eines fachiibergreifenden
Umweltschutzes ? und der Naherholung sollten dabei die
Kippenflachen der Tagebaue Zwenkau, Espenhain und

Bodenschutz (Reifung der Kippenbdden, Bodenstruktur), Wasser-
schutz (Retentionsvermdgen, keine Schadstoffeintrige), Naherho-
lung (Bestandesklima, Naturerleben), Naturschutz (Lebensraum,
Integration von Sukzessionsfldchen, kleine Freiflachen zur
Diversitatserhohung innerhalb des Waldes), lokalklimatischer
Ausgleich {Kalt- und Frischluftentstehung), Landschaftsbild
[Verzahnung des Waldes auf den Kippen mit den Restlochseen und
dem umgebenden gewachsenen Kulturland)
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Abb. 2.3.2: Symbolische Baumpflanzaktion im

Tagebaubereich Cospuden am Siidrand von Leipzig im
Rahmen des Europédischen Naturschutzjahres 1995. Die
Staatsminister Vaatz (Umwelt und Landesentwicklung)
und Dr. Jahnichen (Landwirtschaft, Erndhrung und
Forsten) pflanzen gemeinsam mit Biirgermeister Dr.
Klose (Markkleeberg) Eichen (v.r.n.l.).

Witznitz sowie etwa die Halfte des Tagebaues Vereinigtes
Schleenhain kiinftig weitestgehend bewaldet werden (ca.
75 km?). Ein derartiges funktional zusammenhangendes
Wald-Seen-Gebiet in den ehemaligen Tagebauen ist in
Ergénzung zur umliegenden Agrarlandschaft auf gewachse-
nem Boden und der Verbesserung der Lebensqualitat auch
von einzigartiger Bedeutung flr die nachhaltige Attrak-
tivitdt des gesamten Ballungsraumes als Wirtschafts-
standort. Wesentliche Grundlage fir die Verwirklichung
des Vorhabens ist die Regionalplanung sowie die Flachen-
nutzungsplanung der Gemeinden, die in der Entwurfsphase
der Pléne ebenfalls in diese Richtung weisen.

UMWELT UND ENERGIE

Der Priméarenergieverbrauch in Sachsen hat sich von 1990
bis 1996 um 31 % verringert. Der Endenergieverbrauch ist
im gleichen Zeitraum um 33,6 % gesunken.

Splirbar verbessert hat sich in den vergangenen Jahren die
Luftqualitat bei den klassischen Luftschadstoffen Schwe-
feldioxid, Staub und Stickstoff {s. Kap. 9.2). Dies ist vor
allem auf die Verbesserung und Umstellung von Anlagen
2ur Energieumwandlung zurtickzufiihren. Der Kraftwerks-
park der Energiewirtschaft ist fast vollstidndig umgeristet,

so daB nach dem Bau der neuen Kraftwerksblocke in

Boxberg und Lippendorf der Umbau der sichsischen

Energieversorgung im GroRkraftwerksbereich abgeschios-

sen ist. Zusétzlich werden im Rahmen der neugegriindeten

Stadtwerke hocheffiziente Anlagentechniken eingesetzt

wie Gas- und Dampfturbinenkraftwerke mit Wirkungs-

graden bei der Stromerzeugung von tiber 50 % und die
gleichzeitige Nutzung der Abwérme ‘auch iiber kleinere

Blockheizkraftwerke.

Eine Entwarnung fir die Umwelt kann damit aber nicht

gegeben werden. Der Stoffeintrag in den Boden durch

Luftschadstoffe ist trotz der Reduzierung noch immer zu

groR. Weiterhin fihren Luftschadstoffe in Sachsen zu

Vegetationsschdaden und gefahrden die Gesundheit.

Besondere Schwerpunkte der séchsischen Energie- und

Umweltpolitik sind daher:

m weitere Umstellung von Kleinfeuerungsanlagen auf
umweltvertréglichere Energietrdger wie Erdgas, Erdl
oder Holz,

| Erhbhung des Anteils der Uberwiegend warmegefiihr-
ten Kraft-Wérme-Kopplung,

W verstédrktes Energiesparen und Steigerung der Ener-
gieeffizienz in allen Bereichen,

W Erhdhung des Anteils ereuerbarer Energien entspre-
chend der deutschlandweiten Zielvorstellung, d. h.
mindestens 3,5 % des Primarenergieverbrauchs bis
zum Jahre 2010,

B schnellstmgliche Sanierung der Braunkohle-Altlasten
in Sachsen.

Die Liberalisierung des Strommarktes hat zu einem deutli-
chen Wandel im Elektrizitatsbereich gefiihrt. Durch die
Marktwirtschaft in der Stromerzeugung sind die Unter-
schiede zu anderen Wirtschaftszweigen stark geschwun-
den. Umweltaspekte gewinnen an Gewicht. Die Maglich-
keiten, klare Lenkungssignale zur Energieeinsparung und
effizienteren Energienutzung und damit Schadstoffmin-
derung zu geben, sind durch die Liberalisierung gestiegen.
Aus umweltpolitischen Erwagungen sollen deshalb skolo-
gische Auswirkungen der Energienutzung verursacherge-
recht in die Energiepreise einbezogen werden. Begleitend
fordert die Staatsregierung derzeit MaBnahmen, wie z. B.
die:

B Umstellung auf CO-drmere Energietrager und
Energieeinsparung auf dem Warmemarkt, insbesonde-
re durch Heizungsmodernisierung,

Nutzung erneuerbarer Energien,

Abwérmenutzung bei Kraft-Warme-Kopplungsanlagen,
Energieberatung,

Fortschreibung von Energie-/Klimaschutzkonzepten fiir
Kommunen und Landkreise.
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Die bundesdeutschen Umweltschdden werden vom
Umweltbundesamt (UBA) auf mehrere Milliarden Mark pro
Jahr geschatzt. Um sie zu verringern, muR nicht nur der
Energiebedarf gesenkt, sonderm es missen auch ereuer-
bare Energien genutzt werden. Das Potential emeuerbarer
Energien in Sachsen ist so groR, daR sie bei umweltver-
tréglicher Nutzung einen spiirbaren Beitrag zur Energie-
versorgung leisten kinnen. Dies gilt auch fiir den Elek-
trizitatshereich.

Den groRten Anteil unter den emeuerbaren Energien hatte
bisher die Wasserkraftnutzung in Sachsen. Zur Zeit betra-
gen die maximale elektrische Gesamtlgistung etwa
55 Megawatt (MW) und die erzeugte elekirische Arbeit
jahrlich etwa 250 Gigawattstunden (GWh). Laut einer
Studie des Bundesforschungsministeriums (BMFT) ist aber
damit die Skologisch maximal erreichbare Strommenge
schon fast ausgeschdpft.

In naher Zukunft wird unter den erneuerbaren Energien die
Windenergie den grofiten Beitrag leisten. Die Abb. 2.4.1
zeigt die bisherige Entwicklung der Windenergienutzung im
Freistaat Sachsen. Das SMU hat ein dreijshriges Wind-
meBprogramm (19821995} und die 1997 vorgelegte
Windpotentialstudie erstellen lassen. Sie belegen die Be-
deutung der Windenergienutzung im Bereich der erneuer-
baren Energien. 1997 wurden in Sachsen mit fast
100 MW etwa 150 GWh Strom erzeugt. Bis 2005 kinnte die
aus Windkraft erzeugte elektrische Arbeit auf 1000-1500
GWh anwachsen. Eine Steuerung der Standorte von Wind-
kraftanlagen ist u. a. aus Griinden des Landschaftsschutzes
vorrangig mit Hilfe der Regionalplanung erforderlich.

Bei Senkung der Produktionskosten wird die Stromer-
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Abb. 2.4.1: Anzahl und Leistung der errichteten Wind-

kraftanlagen in Sachsen

zeugung aus Sonnenlicht langfristig erheblich an Bedeu-
tung gewinnen. Die zur Verfligung stehenden Flachen auf
Déchern und an Fassaden sind sehr groR. Dort kdnnen
auch Sonnenkollektaren zur Warmwasserbereitung und zur
Heizungsunterstlitzung installiert werden.

Einen wesentlichen Beitrag insbesondere zur Warmebe-
reitstellung kdnnen aber in Zukunft auch die Biomasse (im
weiteren Sinn) und die nachwachsenden Rohstoffe wie
Holz und Stroh leisten. Daflir stehen in Sachsen ca.
450.000 t/a Getreidestroh (20 % des Aufkommens) und
etwa 100.000 t/a Durchforstungsholz zur Verfiigung.

UMWELT UND BERGBAU/
ROHSTOFFGEWINNUNG

Der Bergbau hat aufgrund der zahlreichen Rohstoffvor-
kommen im Freistaat Sachsen nach wie vor groRe wirt-
schaftliche Bedeutung. In der séchsischen Steine- und Er-
denindustrie wurden in den letzten Jahren 9 Mrd. DM inve-
stiert. Fir die Braunkohlenindustrie einschlieRlich der
Kraftwerke sind innerhalb der ndchsten zehn Jahre
30 Mrd. DM an Investitionen zu erwarten.

Die Bauwirtschaft ist der Hauptabnehmer fiir oberflachen-
nahe Rohstoffe und damit bestimmend fiir die Entwicklung
der Steine-Erden-Industrie. Die Fordermengen haben sich
momentan auf einen Wert eingepegelt bzw. sind teilweise,
in Abhdngigkeit von der lokalen Situation, etwas riicklu-
fig. Von den Tagebaubetrieben der Steine-Erden-Industrie
werden gegenwértig ca. 0,25 % der Landesflache in
Anspruch genommen.

Der Abbau oberflachennaher Rohstoffe ist in seiner aktiven
Phase ein erheblicher Eingriff in Natur und Landschaft.
Bisherige Nutzungen sind zumindest voriibergehend nicht
mehr méglich oder sind heeintrachtigt. Emissionen knnen
in der Umgebung stdrend wirken. Eine planmaRige
Sanierung kann die Landschaft ehemaliger Abbaufiachen
aber auch bereichern. Dies beweist die Ausweisung vieler
Naturschutzgebiete in ehemaligen Abbaugebieten.
Vorgesehene Abbauvorhaben fihren in der Regel immer
dann zu Protesten der Bevélkerung, wenn die Entschei-
dungen nicht transparent genug und keine klaren Konzepte
erkennbar sind.

Raumoardnung und Landesplanung haben in den zuriicklie-
genden finf Jahren wesentlich dazu beigetragen, schon im
Vorfeld von Genehmigungsverfahren potentielle Nutzungs-
konflikte zu verringem.

Mit dem Ziel einer raumordnerischen Sicherung der ober-
flachennahen Rohstoffe und ihrer geordneten Nutzung wur-
den im Landesentwicklungsplan die Vorrang- und Vorbe-
haltsgehiete ,Oberflachennahe Rohstoffe” dargestellt.
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Basis dafiir waren die ,Leitlinien der Staatsregierung fiir
den Abbau oberflachennaher Rohstoffe (Rohstoffsiche-
rungskonzept)” vom Juli 1993, eine ermeute umfangreiche
Bestandsaufnahme von Rohstofflagerstatten und die
Berlicksichtigung vorhandener Bergbauberechtigungen.
Neben der Sicherung des Rohstoffes stand dabei die
Vereinbarkeit eines eventuellen Abbaues mit den Belangen
des Llandschafts- und Natur- sowie des Trinkwasser-
schutzes im Vordergrund.

Die im Landesentwicklungsplan dargestellten Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete , Oberflachennahe Rohstoffe” sind in den
Regionalpldnen zu konkretisieren und endgiiltig als Vorrang-
und Vorbehaltsgebiete auszuweisen. Ausgewiesene
Vorrang- und Vorbehaltsgebiete sagen nichts tber den
Zeitpunkt, die Art und den Umfang eines eventuellen
Abbaues aus. Wie bei allen raumbedeutsamen MaRnahmen
ist auch zum Rohstoffabbau im Bereich eines Var-
behaltsgebietes in der Regel ein Raumordnungsverfahren
notwendig, in dem die Raumvertraglichkeit zu priifen ist.
1994-1996 haben die Regierungsprasidien als hohere
Raumordnungsbehtrden 47 Raumordnungsverfahren baw.
Llandesplanerische Abstimmungen auf andere Weise” fiir
Abbauvorhaben abgeschlossen. Fir einen groRen Teil der
Abbauvorhaben ist nach dem Gesetz zur Vereinheitlichung
der Rechtsverhdltnisse bei Bodenschatzen vom 15.4.1996
flr die giltigen Bergbauberechtigungen nach wie vor ein
bergrechtliches Genehmigungsverfahren notwendig. Neue
Abbauvorhaben richten sich {iberwiegend nach Fachrecht.
Je nach Sachverhalt sind — alternativ oder kumulativ — gin
immissionsschutzrechtliches, wasserrechtliches, natur-
schutzrechtliches oder baurechtliches Genehmigungsver-
fahren erforderlich.

Fiir den Braunkohlenbergbau im Raum Leipzig und in der
Lausitz sind die Regicnalen Planungsverbdnde Ober-
lausitz/Niederschlesien und Westsachsen gesetzlich ver-
pflichtet, in ihren Braunkohleplanungsgebieten fiir jeden
aktiv betriebenen Tagebau Braunkohlenpléane sowie fiir
jeden stillgelegten bzw. stillzulegenden Tagebau Braun-
kohlenpldne als Sanierungsrahmenpldne aufzustellen. Die
Braunkohlenpléne sind mit den langfristigen energiepoliti-
schen Vorgaben der Staatsregierung in Einklang zu bringen.
Mit ihren raumordnerischen Zielen und Grunds&tzen richten
sich die Braunkohlenpldne als Teilregionalpldne an alle
dffentlichen Planungstrager. Das Energieprogramm Sach-
sen sieht langfristig den Betrieb von drei Tagebauen var,
die ausschlieRlich der Befeuerung von Kraftwerken dienen
sollen. So wurde in der Lausitz fir die beiden Tagebaue
Nochten und Reichwalde, die der Versorgung des Kraft-
werkes Baxberg dienen, die entsprechenden Braunkohlen-
plane 1994 genehmigt. In Westsachsen soll mit der Ge-
nehmigung des Braunkohlenplanes ,Vereinigtes Schleen-

hain” die Versorgung des Kraftwerkes Lippendorf gesichert
werden. Fir die Ubrigen stillgelegten oder stillzulegenden
13 Tagebaue in der Lausitz und die neun Tagebaue werden
spezielle Sanierungsrahmenplane aufgestellt.

Bergbau und Rohstoffgewinnung werden im Landesent-
wicklungsbericht noch ausfiihrlicher dargestellt.

UMWELT UND VERKEHR

Umweltbeeintrdachtigungen durch den Verkehr

Mit der Wiedervereinigung Deutschlands, der Bildung und

VergroRerung des gemeinsamen Marktes in der EU und der

zunehmenden Integration der osteuropdischen Lander in die

EU wollzog sich im Freistaat Sachsen und in den anderen

neuen Bundeslandern ein gravierender Strukturwandel im

Verkehrshereich. Die Verkehrsleistungen im StraRenverkehr

sind drastisch gestiegen, und der Anteil der tffentlichen

Verkehrstrager (Eisenbahn, OPNV) am Personen- und am

Glterverkehr sind deutlich zurlickgegangen (siehe Tab. 2.6.1).

Die Entwicklung im StraRenverkehr und die gleichzeitige

deutliche Senkung der Emissionen aus dem Anlagen- und

Haushaltsbereich fiihrten dazu, da der Verkehr zuneh-

mend ein wesentlicher Emittent von Luftschadstoffen ist

{vgl. Kap. 9.2).

Der Verkehrssektor erhohte seinen Anteil am Endenergie-

verbrauch in Sachsen von ca. 10 % im Jahre 1988 auf ca.

30 % im Jahre 1996 und avancierte neben Haushalten zum

grokten Endenergieverbraucher.

Die Ursachen dieser Entwicklung liegen in der {vgl. Abb.

2.6.1)

® Zunahme des Pkw-Bestandes von 1989-1396 um ca.
100 % (Sachsen erreichte Ende 1996 mit 463 Pkw pro
1.000 Einwohner ca. 92 % des Niveaus der alten
Bundeslander),

H Zunahme des Lkw-Bestandes von 1989-1996 um ca.
135 %, wodurch Sachsen im Vergleich zu den alten
Bundeslténdern eine um ca. 40 % hohere Lkw-Dichte
aufweist,

M deutlichen Zunahme der Jahresfahrleistungen pro
Fahrzeug (s. Abb. 2.6.2).

Seit 1990 wurde die Fahrzeugflotte umfassend moderni-

siert. Der Anteil von Fahrzeugen mit geregeltem Katalysator

an Pkw mit Ottomotor liegt in Sachsen mit 66,5 % {Stand:

7/1997) bereits deutlich tber dem bundesdeutschen

Ourchschnitt von 58 %. Die spezifischen Emissionen pro

Fahrzeug-km sind deshalb seit 1990 erheblich gesunken.

Die bisherige Emissionsentwicklung in Sachsen und die

Prognosen bis zum Jahr 2005 weisen aus, daf die deutli-

che Zunahme der Fahrleistungen im StraRenverkehr die

Minderungspotentiale aus der Verbesserung der Kfz-
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Tab. 2.6.1: Entwicklung im Verkehr auf dem Gebiet des Freistaates Sachsen

Pkw-Bestand
Pkw pro 1.000 Einwohner
Lkw-Bestand
Gesamt-Fahrleistungen
in Mrd. Fahrzeug-km
Pkw
Lkw
Verkehrsleistung im Personenverkehr in Mrd. Personen-km
Pkw
OPNV
Eisenbahn
Verkehrsleistung im Giiterverkehr.
in Mrd. Tonnen-km ‘
Lkw

Eisenbahn
Fluggdste in Dresden und Leipzig

(%]
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Abb. 2.6.1: Emissionen des StraBenverkehrs in Sachsen

1996 im Vergleich zu 1994 und 1988

Technik und der Kraftstoffzusammensetzung teilweise auf-
wiegen {vgl. Kap. 9.2):
M Die CO,-Emissionen im StraRenverkehr werden unter

den gegenwartigen Rahmenbedingungen bis zum Jahr
2005 um weitere 14 % gegeniiber 1994 steigen. Ein
Beitrag zum Klimaschutz wird nicht geleistet.

| Die Stickoxidemissionen werden nur langsam zuriickge-

30

hen. Die Ausgangssituation von 1988 wird bis zum Jahr
2005 noch nicht wieder erreicht werden. Folglich ist
langfristig ohne weitergehende MaRnahmen nicht mit
einer Reduzierung der sommerlichen Ozonbelastung ins-
besondere der chronischen Ozonbelastung, zu rechnen.
Der Einflul der Verkehrsemissionen auf die Stick-
stoffiiberfrachtung der Okosysteme (Versauerung der

1988 1994 1996
1.208.878 (1989 2.055.289 2.136.402{31.12))
245 (1989) 448 469
74.833 (1989) 161.614 175.853
10,1 235 245
1,1 4,2 51
20,2 352 k A,
85 3,75 k A
6.4 3,0 k. A
4.6 15,0 k. A.
16,9 2.9 k. A.
470.000 3.400.000 3.870.000
[Mio. Fzkm]
25.000 :

20.000

16.000

10.000

5.000

0

' PKW
l:l1994
Abb. 2.6.2: Entwicklung der Gesamt-Fahrleistungen im

StraBenverkehr (Nfz = Nutzfahrzeuge)

. 1996

Bdden, Waldschaden) wird infolge der akkumulierenden
Wirkung weiter zunehmen. Auch werden weiterhin
Geb&udeschdden in erheblichen Dimensionen auftreten.
m (Obwohl die Gesamtemissionen fiir die krebserregen-
den Substanzen Benzol und DieselruB fallen, werden
durch diese Stoffe weiterhin besorgniserregende
Immissionen verursacht werden. Die Belastungen tre-
ten insbesondere in Ballungsgebieten auf, da dort der
Anteil an Kurzfahrten mit den entsprechenden Kalt-
startemissionen sehr hoch ist {vgl. Kap. 9.3).

Der L&rm und die Flacheninanspruchnahme sind weitere
wesentliche Parameter der verkehrsbedingten Umwelthe-
lastungen. Hierzu lassen sich folgende Aussagen treffen:



OKOLOGISCHE QUERSCHNITTSTHEMEN

W Verkehrslarm ist in Sachsen unumstritten die Haupt-
quelle fiir Ldrm, wobei hier wiederum der Strafien-
verkehr eindeutig vor dem Flugverkehr und dem
Schienenverkehr dominiert. Auch wenn alle techni-
schen Minderungsméglichkeiten bercksichtigt wer-
den, wird angesichts der prognostizierten Fahrleistun-
gen bis zum Jahr 2005 die Ldrmbelastung durch den
StraBenverkehr varaussichtlich nicht sinken. Neueste
Forschungsergebnisse des Umweltbundesamtes bele-
gen hohe Gesundheitsrisiken bereits bei Schalldruck-
pegeln ab 65 dB {A), von denen mindestens 15 % der
Bevblkerung betroffen sind.

M Der auch in Sachsen fortschreitende ProzeR der
Zersiedelung und der ErschlieBung neuer Gewerbe-
gebiete und Einkaufszentren auf der griinen Wiese hat
zu einer weiteren Inanspruchnahme von Flachen fiir
Verkehrszwecke gefiihrt,

Die Gesamtschau der gegenwartigen und prognostizierten

Umweltbelastungen durch den Verkehr verdeutlicht, daRd

dringend gehandelt werden muf.

MaBnahmen zur Reduzierung der verkehrsbeding-

ten Umweltbelastungen in Sachsen

Die Verkehrsentwicklung fihrt zu Umweltbelastungen, die

auch die Attraktivitdt des Wohn- und Wirtschaftsstandortes

Sachsen beeintréchtigen. Deshalb muR eine Trendwende in

der Verkehrspolitik herbeigefiihit werden. Dies wurde

bereits 1992 von den fir Verkehr, Umwelt und Raumordnung
zustdndigen Ministern und Senatoren der Lander und des

Bundes auf ihrer gemeinsamen Konferenz in Nettetal gefor-

dert. Die angestrebte nachhaltige Entwicklung in Sachsen

bedingt, dak folgende vorrangige Ziele umgesetzt werden:

B Reduzierung der regionalen und der lokalen Immissi-
onsbelastung durch Luftschadstoffe und Larm:

-zur nachhaltigen Gesundheitsvorsorge und Erhdhung
der Lebensqualitdt des Menschen, indem am Vorsorge-
prinzip ausgerichtete Qualitatskriterien erreicht werden,

- z2um nachhaltigen Schutz von Natur und Landschaft,
insbesandere zum Schutz von Pflanzen und Tieren und
deren Lebensrdumen, und zum Erhalt der Funktions-
fahigkeit des Naturhaushaltes,

B Reduzierung der globalen Umweltbelastung durch
Verminderung der verkehrsbedingten CO,-Emissionen
{sdchsische Beitrdge zum CO,-Minderungsziel der
Bundesregierung),

W sparsamster Umgang mit Flachen sowie mit Energie-
und Rohstoffressourcen,

M Reduzierung und Vermeidung wirtschaftlicher Verluste
durch zunehmende Immobilitdt im Verkehr {Staus,
Unfalle).

Bei der Verwirklichung der oben genannten Ziele miissen

die rdumlichen und zeitlichen Wirkungen der MaRnahmen

und die Zustdndigkeiten der einzelnen Verantwortungs-

ebenen beachtet werden. Ein abgestimmtes Vorgehen muR

dann ausgerichtet sein auf:

W Verkehrsvermeidung, z. B. durch gezielte Raumord-
nungs-, Regional- und Stadtebaupolitik,

W Verlagerung von StraRenverkehr auf umweltvertrégli-
chere Verkehrstrager,

W Nutzung aller technischen Potentiale, z. B. bei Fahr-

zeugen und Kraftstoffen,

Verkehrsberuhigung,

B Herausbildung eines umweltbewuRten Mobilitatsver-
haltens.

Dabei stehen folgende Mdglichkeiten zur Verfiigung:

M marktwirtschaftliche Instrumentarien (Preise, Steuern,
Forderprogramme},

M ordnungsrechtliche Instrumentarien (Ge- und Verbote,
Grenzwerte, Auflagen),

B planerische und infrastrukturelle MaRnahmen {Infra-
strukturplanung und Setzen von Prioritaten bei In-
vestitionen, Bauleitplanung),

®m MaRnahmen der Information, Presse- und Offentlich-
keitsarbeit.

Seit der Vertffentlichung des Umweltberichts 1994 wurden
in Sachsen bereits zahlreiche MaRnahmen veranlaRt oder
umgesetzt, Beispielhaft seien hier angefiihrt:

B Mitdem Landesentwicklungsplan {LEP) wurden 1994 die
landesplanerischen Grundsatze und Ziele der Staats-
regierung fur die rdumliche Ordnung und die langfristige
Entwicklung Sachsens festgelegt. Ihre Umsstzung soll
wesentlich dazu beitragen, Verkehr zu vermeiden, zu ver-
lagern und Verkehrstréger zu verkniipfen.

m Mit dem Landesverkehrsplan wurde 1996 auf der
Grundlage des LEP das Rahmenkonzept der Staats-
regierung fir die MaRnahmenplanungen im Verkehr
vorgelegt.

W Auf BeschluR® des Séchsischen Kabingtts wird derzeit
ein fachlicher Entwicklungsplan Verkehr erarbeitet. Mit
seiner Umsetzung sollen in Sachsen die Grundlagen
eines leistungsfahigen, wirtschaftlichen, umweltschonen-
den, integrierten Gesamtverkenrssystems mit optimaler
Verkniipfung der Verkehrstrager geschaffen werden.

B |m Rahmen des Linienbestimmungsverfahrens zur
Bundesautobahn A 17 Sachsen — Bghmen wurde
neben der raumordnerischen Bewertung eine Priifung
der Trassenvarianten hinsichtlich ihrer Umweltauswir-
kungen durchgeftihrt. Dies hatte zur Folge, daB zahlrei-
che Mallgaben zur Senkung der Umweltbelastungen
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formuliert wurden, die aus dem Bau und dem Betrieb
der Autobahn zu erwarten sind.

Seit September 1994 wird mit der ,Rollenden Land-
stralle” zwischen Dresden und Lovosice ein wichtiges
Projekt betrigben, das den kombinierten Giiterverkehr
starken soll.

Mit dem weiteren Aufbau der drei sachsischen Giiter-
verkehrszentren (GVZ) Dresden, Glauchau und Leipzig,
die als Teil eines deutschland- und europaweiten
Netzes von GVZ-Zentren fungieren sollen, werden die
Bedingungen fiir eine gute Vernetzung der Verkehrs-
trédger verbessert.

Mit der europaweiten Ausschreibung von Leistungen
des Schienenpersonennahverkehrs (SPNV) im Vogtland
und deren Vergabe an die Regental Bahnbetriebs
GmbH wurde der Wettbewerb auf der Schiene erhoht
und bei gleichen Kosten der SPNV attraktiver und fle-
xibler gestaltet.

Zur Steigerung der Attraktivitat des OPNV wurden
Nahverkehrsverbunde gegriindet. Nahverkehrspldne
mit entsprechenden Tarifen sind in Erarbeitung.

Die Realisierung separater S-Bahnnetze in Dresden
und Leipzig wurde begonnen. Fir Chemnitz wird an der
Umsetzung des Vorhabens zur gemeinsamen Nutzung
von Schienentrassen durch die StraRenbahn und die
Deutsche Bahn AG gearbeitet.

Fiir die sdchsischen Verkehrsflughdfen wurden Sied-
lungsbeschrankungsbereiche festgelegt (s. Kap. 9.5).
Durch Lé&rmschutzwénde und ldrmmindernde Fahr-
bahnbelége wird an neu- oder ausgebauten StraRen-
abschnitten der Larmbeeintrdchtigung entgegenge-
wirkt. Weiterhin wird an der Larmsanierung von Orts-
durchfahrten gearbeitet {s. Kap. 9.5).

Ein umfassendes Programm von Ortsumgehungen soll
in Ortschaften die Umweltbelastungen durch den
Durchgangsverkehr reduzieren.

Verkehrskonzepte auf kommunaler Ebene werden
zunehmend an Umweltaspekten ausgerichtet, z. B.
durch Parkraumbewirtschaftung und -verknappung,
Tempo-30-Zonen, Attraktivitatssteigerung des OPNV,
Bevorrechtung des OPNV, Schaffung attraktiver Rad-
wegenetze und Fulgangerzonen.

Die Bauleitplanung orientiert sich zuriehmend auf
Nahverkehrsachsen, die Nutzungsmischung, die Ver-
dichtung der Innenrdume und die Revitalisierung von
Industriebrachen.

In der Okologischen Modellstadt Taucha wird madellhaft
in Sachsen eine integrierte Verkehrs-, Luftreinhalte- und
Larmminderungsplanung umgesetzt. Durch die so abge-
stimmte Bauleitplanung werden langfristig Emissionen
vermieden und Kosten gespart (s. Kap. 1.1).

Das sdchsische Férderprogramm zum Immissions- und
Klimaschutz wurde um einen Programmteil zur Min-
derung verkehrsbedingter Immissionen (Forderung gas-
betriebener Busse) erweitert,

Diese Mafinahmen sind Ansatzpunkte, um die Ziele der
Verkehrspolitik in Sachsen zu erreichen. Folgende weitere
Mafnahmen sind jedoch erforderlich:

Unter Einbeziehung der tatsachlichen Kosten ist im
StralBenverkehr schrittweise eine verursachergerechte
Kostenanlastung anzustreben. Dies kann beispielsweise
durch eine stufenweise Erhohung der Minerallsteuer
erreicht werden. Ein Teil der erzielten Mehreinnahmen
ist zweckgebunden fiir eine Starkung des offentlichen
Personennahverkehrs (OPNV) bereitzustellen.

Die Investitionen in Fahrwege und Betriebsmittel
dffentlicher Verkehrstrager miissen verstdrkt werden,
indem beispielsweise die Mittel zur Modernisierung
der Schienenwege und die Mittel nach dem Gemein-
deverkehrsfinanzierungsgesetz erhéht werden.
Fahrzeuge und Kraftstoffe sind nach dem Stand der
Technik weiter zu verbessem.

Die Raumordnung und die Bauleitplanung sind effekti-
ver zu nutzen, um Verkehr zu vermeiden und zu verla-
gem, z. B. durch stdrkere Orientierung auf die Innen-
entwicklung und das Flachenrecycling in den Stadten
und Gemeinden.

Fir die Larmvorsorge und Lérmsanierung an bestehen-
den Verkehrswegen sind rechtliche Regelungen zu
schaffen (s. Kap. 9.5).

Den Zersiedelungstendenzen in Sachsen ist z. B. durch
die konsequente Umsetzung des Landesentwicklungs-
planes, tber die Regionalplane, die Bauleitplanung und
durch Revitalisierung von Industriebrachen entgegen-
zuwirken,

Bahnen und Bussen ist insbesondere in Ballungs-
rdumen und unter optimaler Verknlipfung mit anderen
Verkehrstragem der Vorrang einzurdumen.

Die Umsetzung kommunaler Vorhaben zur Verlagerung
des motorisierten Individualverkehrs ist mit Modellpro-
jekten voranzutreiben. Die Verlagerung des Individual-
verkehrs kann beispielsweise erreicht werden durch
die Orientierung am Leitbild der Stadt der kurzen
Wege, durch einen attraktiveren OPNV, Rad- und
FuRverkehr und deren optimaler Verkniipfung, durch
bessere Kundenorientierung des OPNV, verstarkte
Werbung fir den OPNV und durch City-Logistik in
Verbindung mit Bringe-Service-Angeboten.
Zukunftsorientierte Projekte im Verkehr sind durch séch-
sische Forderprogramme, z. B. zum Einsatz von Gas-
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Bussen, zur Stérkung von Car-Sharing-Initiativen und zur
L&rmminderungsplanung finanziell zu unterstiitzen.

W Der Vollzug der Strallenverkehrsordnung, z. B. zum
Tempolimit, zum maximal zul&ssigen Transportgewicht
und zu den Ruhezeiten ist zu verbessem. Fir Teil-
aufgaben ist die Einbezighung Privater zu priifen.

m Die offentliche Verwaltung hat verstarkt ihre Vor-
bildfunktion, z. B. bei der Beschaffung besonders emis-
sionsarmer Kraftfahrzeuge, der Bezuschussung von
Verkehrsverbundkarten, der Gebiihrenerhebung fiir die
Stellplatznutzung und der Teilnahme am Car-Sharing
wahrzunehmen,

H [ine verstdrkte Offentlichkeitsarbeit sollte die Her:
aushildung eines zukunftsorientierten Mobilitatsver-
haltens unterstiitzen, z. B. durch Verdeutlichen der
(Gesamtkosten eines Pkw und dem Darstellen von
Zusammenhangen, EinfluRmdglichkeiten und Alter-
nativen.

Fir einzelne der genannten Mafnahmen liegt die Zustan-
digkeit bei der EU und der Bundesregierung. Eine besonde-
re Rolle kommt hierbei den preispolitischen Manahmen
zu. Nur durch ein abgestimmtes Vorgehen in der EU wird es
mdglich sein, unter Vermeidung von Wetthewerbsnach-
teilen Preise im Verkehr durchzusetzen, die nicht nur die
Infrastrukturkosten verursachergerecht berticksichtigen,
sondern auch den unterschiedlichen Grad aller externen
Kosten der einzelnen Verkehrstrager widerspiegeln.

UMWELT UND BILDUNG

Ziele und Aufgaben der Umweltbildung

Der Weltgipfel fir Umwelt und Entwicklung (UNCED) in Rio
de Janeiro im Juni 1992 hat wesentliche Impulse fir eine
grundlegende Trendwende zu einer dauerhaften und
umweltgerechten Entwicklung gegeben. Die Agenda 21,
die von 178 Staaten unterzeichnet wurde, fordert weltweit,
national und regional, ein qualitatives Wachstum zu for-
dern, das dkologische Belastungen vermeidet. Sie stellt die
Umweltbildung als wesentliche Aufgabe zur Férderung
einer dauerhaften, umweltgerechten Entwicklung in
Industrie- und Entwicklungslandern in den Kontext dieser
Zielstellung.

Die zentrale Aufgabe der Umweltbildung besteht darin,
handelnde und verantwortliche Menschen zur Ausein-
andersetzung mit den Folgen ihres Tuns in der natiirlichen,
der gebauten und der sozialen Umwelt zu befahigen und zu
umweltgerechtem Handeln anzuregen. Umweltbildung und
-erziehung bilden im Rahmen des gesamten padagogischen
Prozesses eine Einheit, die gemeinsam mit den verschie-
densten Partnern realisiert wird. Dabei sind alle Birger
angesprochen, nicht nur Schiiler im Unterricht, sich fiir den
Schutz und die Erhaltung ihrer Umwelt einzusetzen.

Die Umwelthildungsaufgaben des SMU werden sowohl in
der Vermittlung von Umweltwissen als Grundlage jeglicher
Kommunikation tber nachhaltige Entwicklung als auch in
der Weiterbildung und -entwicklung gesehen, die zu giner
umweltgerecht handelnden Gesellschaft fiihren sollen.
Durch eine integrierte Umweltbildung soll die Einsicht in
die Gesamtvernetzung aller Bkologischen, sozialen und
dkonomischen Prozesse entwickelt werden.

Sachsische Landesstiftung Natur und Umwelt

Am 19.12.1994 wurde im SMU die Séchsische Akademie

fir Natur und Umwelt gegriindet, die sich heute in der

TrAgerschaft der Sachsischen Landesstiftung Natur und

Umwelt befindet. Die Aufgaben der Sichsischen Akademie

fur Natur und Umwelt sind:

W neueste wissenschaftliche Erkenntnisse der verschie-
denen Fachbereiche des Umwelt- und Naturschutzes,
das aktuelle Umweltrecht und die Verwaltungspraxis
auf Lehrgangen und in Fortbildungskursen der Offent-
lichkeit und den Fachkreisen zu vermitteln,

m die Offentlichkeit ber Probleme des Natur- und
Umweltschutzes zu unterrichten sowie die Aufkl3-
rungsarbeit anderer Stellen anzuregen und zu unter-
stiitzen,

B Umwelthildungsangebote zu koordinieren und deren
Vernetzung anzuregen.

Die Zusammenarbeit mit wissenschaftlichen Institutionen,
dem Landesamt flir Umwelt und Geologie sowie mit 8rtli-
chen Naturschutzstationen, kommunalen Zweckverbénden
und anderen Umweltbildungseinrichtungen ist Voraus-
setzung zur Losung dieser Aufgaben.

Seit der Grindung konnten bis zum 31.12.1997 247 Ver-
anstaltungen zum Natur- und Umweltschutz angeboten

Tab. 2.7.1: Veranstaltungstatigkeit der Sachsischen Akademie fiir Natur und Umwelt

Teilnehmer Veranstaltungen Veranstaltungstage Veroffentlichungen
1995 2.401 73 139 -
1996 4.047 93 144 4
1997 4272 81 122 5
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werden, die fast alle gesellschaftlichen Bereiche wie
Wirtschaft, Politik, Medien, Kultur, Sport, Soziales, Schule,
Kirche und Wissenschaft einbezogen haben. Als Zielgruppe
wurden vor allem Multiplikatoren aus diesen Bereichen
angesprochen. Dabei zeigt sich die in Tab 2.7.1 dargestell-
te Entwicklung.

Dariiber hinaus betreut die Sachsische Akademie flir Natur
und Umwelt auch die Séchsischen Umweltmobile. Der
Einsatz der beiden Mobile gehort inzwischen zum Stan-
dardrepertoire vieler Schulen.

Seit dem 1.4.1998 hat die Séchsische Landesstiftung Natur
und Umwelt die Tragerschaft iiber die Akademie iibernom-
men und setzt die Bildungsarbeit kontinuierlich fort. Des-
weiteren gehtren zum Aufgabengebiet der Stiftung die
Verwaltung des Naturschutzfonds sowie der Aufbau und
der Betrieb des Nationalparkhauses , Sachsische Schweiz”.

Freiwilliges Okologisches Jahr (FOJ)

Im Freistaat Sachsen kénnen junge Leute im Alter von 16
bis 27 Jahren seit dem 1.9.1993 ein Freiwilliges Okologi-
sches Jahr {FOJ) absolvieren. Im freiwilligen Dienst kéinnen
die Teilnehmer ihre Umweltkenntnisse erweitern, praktisch
fur den Schutz und die Erhaltung unserer Umwelt arbeiten
und sich beruflich orientieren. Zugleich soll das FOJ das
VerantwortungsbewuRtsein fiir das Gemeinwohl férdemn
und zur Perstnlichkeitsentwicklung beitragen. Bislang
haben in Sachsen 448 junge Leute ein FOJ absolviert. Der
Einsatz erfolgt bei derzeit zehn anerkannten kommunalen
und freien Trdgern in 112 FEinsatzstellen, u. a. in
Naturschutzstationen, Umweltzentren, Betrieben des tko-
logischen Landbaus, in Forstamtern, Schullandheimen,
Umweltbehtrden, Umweltverbdnden, Museen und
Tierparks. Die vorwiegend praktische Tatigkeit wird durch
funf Seminarwochen ergénzt, in denen Bkologisches
Wissen vermittelt, umweltpolitische Fragestellungen dis-
kutiert und Erfahrungen ausgetauscht werden. Teilnehmer
am FOJ erhalten neben einem Taschengeld Zuschiisse zu
Unterkunft, Verpflegung und Fahrtkosten sowie die
Beitrdge zur Sozialversicherung.

2.8

INTERNATIONALE UND GRENZUBER-
SCHREITENDE ZUSAMMENARBEIT IM
UMWELTSCHUTZ

Internationale Zusammenarbeit ist auf dem Gebiet des
Umweltschutzes und der Raumordnung von auRerordent-
licher Bedeutung. Zwei Schwerpunkte bestimmen die
Tatigkeit.

Zum einen ist Sachsen Grenzbundesland. Die Lénge der
Grenze zur Tschechischen Republik betrégt 434 km, zur

Republik Polen 112 km. Erfolge im Umweltschutz knnen
nur gemeinsam mit den Nachbarldndern erreicht werden.
Im Gewdsserschutz, in der Luftreinhaltung und im Natur-
schutz ist dies hesonders deutlich geworden. Zum anderen
entwickelt sich die Umweltpolitik der EU zunehmend zum
bestimmenden Faktor und erfordert eine internationale
Zusammenarbeit.

Sachsische Umweltpolitik im Rahmen der EU

Nach den Umweltkonferenzen in Briissel 1993 und in
Valencia 1995 hat im Juni 1997 die 3. Umweltkonferenz der
eurgpdischen Regionen in Goteborg stattgefunden, an der
Vertreter von 70 Regionen teilnahmen. In Valencia wurde
die Umweltcharta der Furopéischen Regionen verabschie-
det, der der Freistaat Sachsen durch KabinettsbeschluR im
Oktober 1995 beigetreten ist. Damit hat sich Sachsen als
europdische Region verpflichtet, die Umweltpolitik als
Querschnittsaufgabe in allen Bereichen der Politik wie
Wirtschaft, Verkehr, Land- und Forstwirtschaft, Energie,
Tourismus und regionale Raumplanung zu integrieren. Die
bisher einzige Fachministerkonferenz auf regionaler Ebene
findet im Abstand von zwei Jahren statt. Die nichste
Konferenz im Jahre 1999 soll dazu dienen, die Fortschritte
der Charta von Valencia zu iiberpriifen.

Forderprogramme der EU im Umweltbereich

Neben spezifischen Umweltférderprogrammen, wie LIFE,
Umwelterziehung, Ma8nahmen zur Aufklarung und Sen-
sibilisierung fir Umweltprobleme, Katastrophenschutz und
okolagische Notfélle sowie globale Umweltfragen sind ins-
besondere die Strukturfonds umweltrelevant. Allein aus
dem Europdischen Fonds flr regionale Entwicklung {EFRE)
werden von 1994-1999 insgesamt 371,8 Mio. ECU fiir
umweltverbessernde Malinahmen im Freistaat Sachsen
eingesetzt, die vorrangig dem Aufbau der wasserwirt-
schaftlichen Infrastruktur dienen. Von den Gemeinschafts-
initiativen als Bestandteil der Strukturfonds haben insbe-
sondere INTERREG I (55,7 Mio. DM flr grenziiber-
schreitende Umweltprojekte im Zeitraum 1994-1999), LEA-
DER I, RECHAR 1I, RETEX, RESIDER II, KONVER und dig
KMU-Initiative als spezifische strukturpolitische Pro-
gramme Bedeutung fiir den Umweltschutz. SchlieRlich sind
auch die Umweltforschungs- und Energieprogramme,
7. Umweltfarschungsprogramm, MAST I, ALTENER || und
Save I, sowie Darlehen der Europaischen Investitionsbank
zu erwahnen.

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit mit der
Tschechischen Republik

Im Oktober 1996 wurde das deutsch-tschechische
Umweltabkommen zwischen der Bundesregierung und der
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tschechischen Regierung unterzeichnet. Seitdem tagt die
auf provisorischer Grundlage arbeitende gemeinsame
deutsch-tschechische Umweltkommission einmal jahrlich.
Der Freistaat Sachsen als Grenzbundesland zur Tschechi-
schen Republik ist offizielles Mitglied der deutschen
Delegation. Bei Bedarf werden Arbeitsgruppen eingesetzt.
Im Dezember 1996 tagte erstmals die ,Hochrangige
Arbeitsgruppe Luft”. Weitere Unterarbeitsgruppen be-
schaftigen sich mit dem ,Luftreinhaltebericht Erzgebirge”
oder den ,Geruchshelastungen/Chemie” sowie dem
LImmissionsdatenaustausch”.

Die Tschechische Republik hat in den letzten Jahren groRe
Anstrengungen unternommen, die Emissionen aus den
Kraftwerken in Nordbthmen zu senken. Die unsanierte
Kraftwerksleistung ist von 4.130 MW im Winter 1991/92
auf 530 MW im Winter 1997/98 zurlickgegangen, wobei
letztere vorwiegend zur Wérmebedarfsdeckung genutzt
werden. Damit hat sich die Belastungssituation fiir das
Erzgebirge deutlich vermindert.

Zwei weitere Arbeitsgruppen wurden auf BeschluR der
Umweltkommission zu den Problemen der ,grenziiber-
schreitenden Umweltvertraglichkeitsprifung” und den
.grenziiberschreitenden Auswirkungen von Industrieun-
féllen” eingerichtet.

Der deutsch-tschechische Grenzgewdsservertrag von 1995
ist die Grundlage flr die Zusammenarbeit in der Was-
serwirtschaft an den Grenzgewdssem. In einer der ersten
Verhandlungen zur Vorbereitung der gemeinsamen Grenz-
gewasserkommission am 29.11.1996 verstandigten sich
die beiden Staaten darliber, den Grenzgewdasservertrag, der
im Oktober 1997 in Kraft getreten ist, bereits vorab anzu-
wenden. Dazu beauftragten sie den vorldufigen Standigen
Ausschul fiir den bayerischen Grenzabschnitt und denjeni-
gen flir den sdchsischen Grenzabschnitt, die Arbeiten im
Rahmen der Vorgaben des Vertrages aufzunehmen.

In Gewdsserfragen ist die Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der Reinhaltung der Elbe und dem Schutz ihrer Okosysteme
von besonderer Bedeutung. Sie wird im Rahmen des drei-
seitigen Abkommens (ber die ,Internationale Kommission
zum Schutz der Elbe” und des Aktionsprogrammes Elbe im
Zeitraum von 1996-2010 realisiert. Entsprechend des
AbschluBberichtes zum ,Ersten Aktionsprogramm” wurden
im Zeitraum 19911995 im Einzugsgebiet der Elbe 126
groe kommunale Kldranlagen mit einer Kapazitat von
jeweils mehr als 20.000 EW fertiggestellt oder teilweise in
Betrieb genommen. Davon befinden sich 17 im Freistaat
Sachsen und 30 in der Tschechischen Republik. Dariiber

hinaus konnte zwischen 1991 und 1996 die Belastung der -

Elbe durch Abwassereinleitungen der chemischen, pharma-
zeutischen, metallverarbeitenden sowie der Papier- und
Zellstoffindustrie um bis zu 90 % reduziert werden.

Eine 1991 gegriindete Arbeitsgruppe Naturschutz im
Grenzgebiet tagt zweimal jahrlich auf der Grundlage giner
Vereinbarung zwischen dem Ministerium fiir Umwelt der
Tschechischen Republik und dem SMU. Dartiber hinaus
erfolgt eine enge Zusammenarbeit der Nationalparkver-
waltung ,Sédchsische Schweiz” mit der Verwaltung des
Landschaftsschutzgebietes , Labske-Piskovee”.
RegelméRig finden Treffen mit den AuRenstellen des
tschechischen Umweltministeriums in Chomutov/Komotau
und Liberec/Reichenberg statt. Sie sind fiir die Umsetzung
gemeinsamer Aufgaben sehr wichtig.

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit

mit Polen

Der Freistaat Sachsen arbeitet mit Polen im Umweltschutz
u. a. im Rahmen des Deutsch-Polnischen Umweltrates
(Ministerebene), der Nachbarschaftskommission, der Grenz-
gewdsserkommission und der Deutsch-Polnischen-Raumord-
nungskommission zusammen. Am 11.4.1396 wurde in
Breslau der Vertrag liber die Internationale Kommission zum
Schutz der Oder (IKSQ) von den Vertragspartnemn Deut-
schland, Polen, Tschechische Republik und der Europdischen
Gemeinschaft unterzeichnet. Der Vertrag wird nach der
Ratifizierung voraussichtlich noch 1998 in Kraft treten. Als
vordringliche Aufgabe wird derzeit von einer Arbeitsgruppe
ein Arbeitsprogramm zur Reduzierung der Nahr- und Schad-
stofffracht der Oder und ihrer Nebenfliisse erarbeitet.

Bei der 4. Sitzung der auf vorldufiger Basis arbeitenden
Deutsch-Polnischen Grenzgewésserkommission im Mai
1994 wurde die Arbeit der finf Arbeitsgruppen Hydro-
logie/Hydrogeologie, Gewasserschutz, aullergewdhnliche
Verunreinigungen, Gewdsserunterhaltung und Planung
erbrtert. Auf regionaler Ebene bestehen Arbeitskontakte zu
den Wojewodschaften Jelenia Gora/Hirschberg und Zielo-
na Gora/Grinberg.

Aufgrund der guten Arbeitskontakte mit den Wojewod-
schaftsamtern fir Umweltschutz kannten im séchsisch-pol-
nischen Grenzraum viele Verbesserungen im Umweltschutz
erreicht werden. Beispielsweise konnten die Wojewod-
schaftsdmter mehrere Projekte erfolgreich in das Pro-
gramm ,PHARE — Grenziiberschreitende Zusammenarbeit”
einbringen, die der Gewdsser- und Luftreinhaltung dienen.
Zu nennen sind hier insbesondere die Sanierung der kom-
munalen Fernwérmeversorgung in Zgorzelec und mehrere
Abwasserprojekte im Einzugsbereich der Neife.

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der Raumordnung ,

Ein wichtiges Gremium der deutsch-polnischen Zusam-
menarbeit ist — unter wechselndem Vorsitz — die gemeinsa-
me Raumordnungskommission. ihre Aufgabe besteht in der:
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B gegenseitigen Unterrichtung und Beratung auf dem
Gebiet der Raumordnung,

W der Anregung einer Zusammenarbeit der Organe und
Organisationen auf allen Gebieten der Raumordnung,

B der Hilfe bei der Losung auftretender Probleme und
Konflikte.

Auf ihre Anregung hin wurden das ,Deutsch-Polnische
Handbuch der Planungsbegriffe” sowie die ,Raumord-
nerischen Leitbilder fiir den Raum entlang der deutsch-pol-
nischen Grenze" erstellt.

Eine gemeinsame Raumordnungskommission mit der
Tschechischen Republik besteht derzeit noch nicht. Nach
Unterzeichnung der deutsch-tschechischen Erklarung am
21.1.1997 sind aber die Voraussetzungen fiir ihre Griindung
geschaffen. Beide Partnerlander werden beispielsweise an
der Aufstellung der sie bertihrenden Regionalplane beteiligt.
Mit der Gemeinschaftsinitiative Interreg Il ¢ besteht im mit-
tel- und slidosteuropdischen Kooperationsraum die Mbg-
lichkeit, in transnationaler Zusammenarbeit Projekte auf
dem Gebiet der Raumordnung durchzufiihren. Im Rahmen
der deutschen Beteiligung an diesem Programm kann Sach-
sen mit den EU-Partnern Italien, Osterreich und Griechen-
land sowie mit mittel- und osteuropaischen Staaten wie
mit Polen und der Tschechischen Republik zusammenarbei-
ten. Dresden ist der Sitz des Nationalen Programmsekre-
tariats. Dort werden die Projekte beurteilt und die
Forderung abgewickelt.

Trilaterale Zusammenarbeit im Rahmen des
«Schwarzen Dreiecks"

Eines der schwerwiegendsten Probleme in dem durch
Braunkohlenabbau und -verstromung geprégten Gebiet

T ———

e S B
Abb. 2.8.2: Inbetriebnahme der Kldranlage Piensk/-
Penzig durch Staatsminister Vaatz und den Wojewoden
von Jelenia Gora/Hirschberg
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Nordbthmens, Sachsens und Stdwestpolens war die Luft-
verschmutzung. In diesem ,Schwarzen Dreieck” leben auf
32.000 km? 6,3 Mio. Menschen. Die Emissionen der Haupt-
emittenten aus dem Schwarzen Dreieck (1,5 % der EU-FI&-
che) betrugen im Jahre 1989 bezogen auf alle EG-Staaten:
M 32 % (610.000 t) bei Staub,

B 13 % (2,06 Mio. ) bei S0,

H 3,3 % (347.000 t) bei NO,.

Mit der Deklaration von Dobris griindsten die Umwelt-
minister im Juni 1991 eine trilaterale Arbeitsgruppe. Die
EU-Kommission {ibernahm mit der Schaffung des PHARE-
Regionalprogramms ,Schwarzes Dreieck” die Koordi-
nierung. Die Arbeit wurde mit der Einrichtung einer Pro-
grammkoordinierungseinheit (PCU} in Ustl nad Labem/
Aussig an der Elbe institutionalisiert.

Das erste grolle Projekt war der Aufbau des grenziiber-
schreitenden Luftmefinetzes. Zehn automatische MeR-
stationen wurden seit 1994 im polnischen Teil neu instal-
liert, 21 MeRstationen im bohmischen Teil modernisiert
und zwdlf automatische MeRstationen im Freistaat
Sachsen errichtet. Den Aufbau der Mefnetze in Polen und
der Tschechischen Republik sowie den Datenverbund finan-
zierte die EU mit 2,2 Mio. ECU.

Ausgewahlte Projekte der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit

Zwei wichtige grenziiberschreitende Klaranlagenprojekte
werden an der deutsch-tschechischen Grenze durchgefiihrt.
Die Stadt Bérenstein entsorgt 1.400 Einwohnerwerte (EW]
im tschechischen Vejprty/Weipert. Die Stadt Seithenners-
dorf {13.000 EW) arbeitet mit den tschechischen Stadten
Rumburk/Rumburg und Varnsdorf zusammen; die gemein-
same Kldranlage steht in Varnsdorf (s. Abb. 2.8.1). Beide
Kldranlagen gingen im Sommer 1997 in Betrigb. Weitere
Projekte sind in Vorbereitung.

Das erste deutsch-polnische Klaranlagenprojekt erfolgte in

Zusammenarbeit zwischen Deschka und dem polnischen

Piensk/Penzig. 1.400 Einwohner der Orte Deschka, Zin-

tendorf, Grof8 Krauscha und Zodel sind an die polnische

Kldranlage angeschlossen. Sie wurde im September 1995

in Betrieb genommen {s. Abb. 2.8.2 und Abb. 2.8.3).

Auch in den Bereichen Abfall, Altlasten und Naturschutz

gibt es zahlreiche Projekte. So finden gemeinsame Tagun-

gen und Veranstaltungen statt, und es werden Untersu-

chungen und Berichte zu aktuellen Fragestellungen erarbei-

tet. Beispiele sind:

| sdchsisch-polnisches Abfallsymposium in Jelenia
Gora/Hirschberg,

M Workshops zu grenziiberschreitenden Trink- und Ab-
wasserldsungen in Bérenstein und Bad Muskau,

M Workshop zum Thema ,Vergleich deutsches—tschechi-
sches—polnisches Umweltrecht” in St. Marienthal,

B Erstellung grenziiberschreitender geologischer Karten
und bodenkundlicher Landesaufnahmen,

MW Internationale Bodenschutztage,

M FErstellung eines gemeinsamen Landschaftspflege-
planes fir die Kirnitzsch,

M grenziiberschreitende Landschaftspflege im deutsch-
tschechischen Grenzgebiet ,Halbmeiler Wiesen”,

W Hospitantenaufenthalte von Mitarbeitern der Umwelt-
verwaltungen.
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3

WASSERWIRTSCHAFT

3.1

Die Gewdsser im Freistaat Sachsen sind ein wichtiger
Bestandteil des Naturhaushaltes. Fir Tiere und Pflanzen
sind sie Lebensraum und fiir die Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung in den Kommunen eine Natur-
ressource. Bedeutend sind sie auch fiir Industrie, Gewerbe
und Landwirtschaft und nicht zuletzt fiir die Erholung. In
den vergangenen Jahren sind die Bewirtschaftung und der
Schutz der Gewasser grundlegend neu bestimmt worden.
Wasser wurde sparsamer verwendet, die Abwasserbeseiti-
gung hat sich verbessert, die Gewdsser sind tkologisch
aufgewertet und besser geschiitzt worden. Diese Neuori-
entierung ermdglicht es, den wasserwirtschaftlichen Nut-
zungsansprichen und gewasserokologischen Anforderun-
gen zunehmend gerscht zu werden. ’

RECHTLICHE GRUNDLAGEN
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Das Sédchsische Wassergesetz (SachsWG) vom 23.2.1993
wurde mit dem Séchsischen Aufbaubeschleunigungsgesetz
(SachsAufhauG) vom 7.7.1994 erstmals geandert. Eine um-
fassende Novelle zum S&chsischen Wassergesetz wurde
1996 erarbeitet und ist nach Anhdrung der beteiligten Kreise
im Sommer und Herbst 1997 und nach BeschluR der
Staatsregierung im Februar 1998 dem Landtag zugeleitet
worden. Nach Verabschiedung durch den Landtag (3. Lesung
am 26. Juni 1998) ist die Novelle am 12.8.1998 im S&ch-
sischen Gesetz- und Verordnungsblatt verkiindet worden.
1994 bis 1997 wurden 30 weitere wasserrechtliche Vor-
schriften (Verordnungen, Verwaltungsvorschriften und
Erlasse) bekannt gemacht. Dies sind u. a.;

—

Rechtsverordnungen

B Verordnung des SMU iiber Schutzbestimmungen und
Ausgleichsleistungen fiir erhthte Aufwendungen der
Land- und Forstwirtschaft in Wasserschutzgebieten
vom 30.6.1994,

W Verordnung des SMU Uber Art und HAufigkeit der
Eigenkontrolle von Abwasseranlagen und Abwasser-
einleitungen vom 7.10.1994,

® Verordnung des SMU (ber bautechnische Priifungen
von wasserwirtschaftlichen Anlagen vom 17.1,1995,

M Verordnung des SMU zur Umsetzung der Richtlinie
91/271/EWG Uber die Behandlung von kommunalem
Abwasser vom 3.5.1996,

W Verordnung des SMU ber die Qualitstsanforderungen

'

n~

an Oberflachengewasser firr die Trinkwassergewin-
nung in Umsetzung der EU-Richtlinie 75/440/EWG und
79/869/EWG vom 22.4.1997,

Verordnung des SMU zur Umsetzung der Richtlinie
76/160/EWG (ber die Qualitat der Badegewssser vom
5.6.1997,

Verordnung des SMU zur Umsetzung der Richtlinie
78/656/EWG (ber die Qualitat von SiiRwasser, das
schutz- oder verbesserungsbediirftig ist, um das Leben
von Fischen zu erhalten, vom 3.7.1997.

Verwaltungsvorschriften

Verwaltungsvorschrift des SMU tiber die Anforderun-
gen an die Planvorlagen fiir wasserwirtschaftliche Vor-
haben vom 1.11.1995,

Verwaltungsvorschrift des SMU zur Forderung von
wasserwirtschaftlichen Malnahmen (Forderrichtlinie
Wasserwirtschaft) vom 21.11.1994 und 12.7.1997
(Neufassung),

Gemeinsame Verwaltungsvorschrift des Séchsischen
Staatsministeriums des Innern, des Sachsischen
Staatsministeriums der Finanzen und des Séchsischen
Staatsministeriums fur Umwelt und Landesentwick-
lung zur Konsolidierung von wirtschaftlich notleiden-
den Aufgabentrdgem der Wasserversorgung und der
Abwasserbeseitigung vom 11.3.1997, gesndert durch
Verwaltungsvorschrift vom 15.9.1997,

Erlasse

ErlaR des SMU tber die Durchfiihrung wasserrechtli-
cher Verfahren an den deutsch-polnischen sowie
deutsch-tschechischen Grenzgewassern im Freistaat
Sachsen vom 1.12.1994,

ErlaR zu Wasserkraftanlagen mit Verfahrenshinweisen
zum Bkologischen Mindestabflul vom 5.2.1996,
Bekanntmachung zu Gffentlich-rechtlichen Vertrdgen -
zur Schutz- und Ausgleichsverordnung vom 3.9.1996.
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3.2
WASSERDARGEBOT

Das Wasserdargebot ist das sich erneuernde oder im natir-
lichen Wasserkreislauf befindliche Wasser in der Einheit
von Menge und Beschaffenheit. BeeinflufSt wird es sowoh!
vom Zufallscharakter der meteorologischen GroRen (z. B.
Niederschlag, Strahlungsverhéltnisse) als auch von den
gebietsspezifischen  geographischen Faktoren. Das
Wasserdargebot setzt sich als Gebietsabfluf aus dem
oberirdischen AbfluR und der Grundwasserneubildung
zusammen. Niederschlag, Verdunstung und Abfluf bestim-
men den Gebietswasserhaushalt.

3.2.1 METEOROLOGIE UND
WASSERHAUSHALT
Im Freistaat Sachsen betrdgt der langjahrige Mittelwert
des Niederschlages 712 mm/a {13 Mrd. m*/a). Regional
schwankt der Wert zwischen 500 mm/a im Tiefland und
1.200 mm/a im Mittelgebirge (vgl. Tab. 3.2.1 und Abb.
3.2.1). Nach fiinf aufeinanderfolgenden Trockenjahren
(1989-1993) waren im Jahr 1994 erstmals wieder iibernor-
male Niederschldge zu verzeichnen. Die Niederschlags-
summen erreichten groRrdumig 630-850 mm und betrugen
damit 105148 % der Vergleichswerte der Referenzperiode
1961/1990. Nur das obere Bergland des Erzgehirges wies
mit Jahressummen um 970 mm (entspricht etwa 90 % der
Normalwerte) deutlich geringere Niederschidge auf.
Die allgemein erhdhte Niederschlagsneigung setzte sich
1995 fort. Mehrfach traten regionale Starkregenereignisse
auf, die im Jahresverlauf zu erheblichen Unterschieden in
der Niederschlagsverteilung fiihrten. Die Jahressummen
lagen verbreitet bei 730-900 mm, im oberen Bergland bei
1.200 mm, das sind 110-130 % der entsprechenden
Normalwerte.
Das Jahr 1996 war infolge von wiederholten nieder-
schlagsarmen Perioden zu trocken und bei einer Tem-
peraturabweichung von -1,5 Grad zu kalt. Das Flachen-
mittel des Niederschlags betrug im Jahr 1996 fiir Sachsen
605 mm und entspricht in dieser Hohe 85 % der mehrjahri-
gen Jahresnormalwerte.
Das Jahr 1997 wies im wesentlichen normales Nieder-

schlagsverhalten auf. Das Defizit eines sehr trockenen

Januars wurde durch bernormale Niederschldge im Juli
im allgemeinen wieder ausgeglichen. Die Jahresnieder-
schlage lagen an den meteorologischen Hauptstationen
meist nur geringfligig unter den entsprechenden Ver-
gleichswerten.

Die durchschnittliche Verdunstung im Freistaat Sachsen
liegt im langjahrigen Mittel bei 470 mm/a (8,6 Mrd. m¥/a).
Der Gebietsabfluft {einschlieRlich Grundwassermeubildung)
.betrégt 240 mm/a (4,4 Mrd. m*/a). Damit sind im Freistaat
Sachsen im Vergleich zum Bundesdurchschnitt mit
300 mm/a nur 80 % dieser GebietsabfluBhdhe vorhanden.

3.2.2 WASSERMENGE

Die Anforderungen der Nutzungen und des Schutzes an das
Wasserdargebot, einschlieBlich des Hochwasserschutzes,
machen die Einrichtung und den Betrieb eines Gewdsser-
iiberwachungssystemes zur Erfassung des Abflulgesche-
hens und der Wasserstande als Grundlage der Beschrei-
bung, Bewertung und erforderlichenfalls der Steuerung der
wassermengenwirtschaftlichen Situation notwendig.

Grundwasser

MefRprogramm Grundwasserstand

Die Beobachtung der Grundwasserstande dient der

Bewertung der Grundwassermengensituation, Dazu exi-

stiert im Freistaat Sachsen ein Melprogramm ,Grund-

wasserstand”. Dieses MeRprogramm umfafit;

B das landesweite GrundmeRnetz Grundwasserstand,

M Sondernetze zur Bearbeitung spezieller Problem-
stellungen,

| Kontroll- und Steuernetze zur Kontrolle und Steuerung
von Nutzungen oder Anlagen bzw. zur Uberwachung
von Grundwassergefahrdungen.

Das Grundmefnetz wird durch das Land betrieben. Bei den
Sondernetzen unterscheidet man die Bearbeitung gewés-
serkundlicher Fragestellungen, die im Auftrag des Landes
hearbeitet werden, und die Bearbeitung nutzungsbezoge-
ner bzw. emittentenbezogener Fragestellungen durch
Dritte. Die Kontroll- und Steuerungsnetze werden durch
Dritte, insbesondere durch die Betreiber der wasserwirt-
schaftlichen Anlage unterhalten.

| Tab. 3.2.1: Niederschlagsverhéltnisse ausgewahlter meteorologischer Hauptstationen
Jahressumme Normalwert Abweichung vom Normalwert
1995 1996 1997 1961/90 1994 1995 1996 1997
Meteorologische Station [mm] [mm] (%]
Chemnitz 842 910 638 680 700 120 130 91 97
Dresden 729 742 543 620 668 109 M 81 93
Leipzig 756 534 411 503 5 148 116 80 98

39




WASSERWIRTSCHAFT

Niederschlagssummen der Station Chemnitz

Januar Februar Mérz April Mai Juni Juli August  September Oktober  November Dezember

B Normalwert W1994 [1895 [D1996  [1199/

Niederschlagssummen der Station Leipzig

Januar  Februar Marz April Mai Juni Juli August  September Oktober  November Dezember

B Normalwert W1994  [11995 [31996  [11997
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Januar  Februar Marz April Mai Juni Juli August  September Oktober — November Dezember

B Normalwert W1994 1995 [@1996 [O1997

i} Abb. 3.2.1: Monatliche Niederschlagssummen ausgewihlter meteorologischer Hauptstationen
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Das Grundmefnetz zeichnet sich durch die flachenhafte
Verteilung seiner MeRstellen (Abb. 3.2.5) und die kontinu-
ierliche, langfristige Beobachtung aus; die Sondemetze
hingegen sind zeitlich und Grtlich begrenzt. Das Grund-
meRnetz verfiigte im Jahr 1997 (ber 1.389 MeRstellen
(s. z. B. Abb. 3.2.2). Im Rahmen einer Rekonstruktion des
MeRnetzes ist eine Reduzierung auf ca. 920 MeRstellen
vorgesehen.

Grundwasserstandsverhéltnisse
Die Darstellung der Grundwasserstandsverhaltnisse erfolgt
fiir den Lockergesteinshereich beispielhaft an der MeR-
stelle Guttau / Kreis Bautzen (Abb. 3.2.3) und fiir den Fest-
gesteinsbereich an der MeRstelle Griina / Kreis Chemnitzer
Land (Abb. 3.2.4). Die Entwicklung nimmt sowohl fiir den
A : Locker- als auch fiir den Festgesteinsbereich einen positi-
Abb. 3.2.2: GrundwassermeRstelle, Messungen an einem ven Trend. Eine deutliche Auffillung des Dargebotes
hydrologischen Aufschlu erfolgte in den AbfluRjahren 1992-1994. Im AbfluRjahr

[Grundwasserstand {cm unter Mefpunkt)]
300

350

400

450

-

500

1992 1993 1994 1995 1996 1997

Abb. 3.2.3: Jahresganglinie der Grundwasserstinde fiir die AbfluBjahre 1992-1997,
MeBstelle Guttau/Kreis Bautzen (Lockergesteinsbereich)
[Grundwasserstand {cm unter MefRpunkt]]
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" /
350“" - ’ b o __ A -
€4 1
\ " —— =] —ar ‘ ‘ !
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400+ A
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500 . '
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—@— MeBwert  -----.- fangjahriger Mittelwert [392 cm u. MP| e Trend (MeRwert]

Abb. 3.2.4: Jahresganglinie der Grundwasserstédnde fiir die AbfluBjahre 1992-1997,
MefRstelle Griina/Kreis Chemnitzer Land (Festgesteinsbereich)
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1994 wurden in Sachsen die hochsten Werte der letzten
fiinf Jahre gemessen. 1995 sanken die Grundwasserstande
langsam wieder ab. Die Ausgangswerte von 1992 wurden
aber nicht erreicht, so dafll im Mittel fiir den Zeitraum
1992-1996 eine positive Entwicklung erkennbar ist.
Auffallig ist, daB die Schwankungsamplitude 1995 und
1996 niedriger ist als in den Vorjahren.

Zur Ermittlung des nutzbaren Grundwasserdargebotes sind
in der Vergangenheit insbesondere unter dem Aspekt der
Trinkwasserversorgung Erkundungen durchgefiihrt worden.
Die Summe der fiir den Freistaat Sachsen erkundeten
Grundwasserdargehote betragt 2.211 Tm'/d.

FlieBgewasser

MeRBprogramm Oberflaichenwasser-Menge

Grundlage fir die Beobachtung der AbfluRverhaltnisse und

ihrer Entwicklung hildet das MeRprogramm Oberfl&chen-

wasser — Menge des Freistaates Sachsen. Dieses MeR-

programm umfalSt:

® das landesweite BasismeRnetz (176 MeRstellen, siehe
Abb. 3.2.6),

™ das Kontroll- und SteuermeRnetz {26 MeRstellen),

m SondermeRnetze {26 MeRstellen).

Von den insgesamt 228 Mefstellen werden 108 als

Hochwassermeldepegel betrieben. Der Schwerpunkt der

Entwicklung des staatlichen Mefinetzes-lag im Berichts-

zeitraum beim Ausbau des Pegelnetzes in der Ausstattung

mit modernen Geraten der Datenferniibertragung, Daten-

sammlung und Datenverarbeitung, inshesondere fir die

Hochwassermeldepegel und die téglich meldenden Pegel

{Abb. 3.2.7). So wurden im Zeitraum 1994 — 1997 insge-

samt 67 MeRstationen mit Datenfernlibertragungstechnik
ausgeriistet, wobei 34 davon mit MeRwertansagern ausge-
stattet sind, Mit dieser modemen Teghnik ist fiir die zustén-
digen Behorden und Institutionen der Datenzugriff zu jeder
Zeit moglich.

AbfluBverhdltnisse

Die sédchsischen Gewdsser weisen in ihrem langjéhrigen
Gang, bedingt durch die Niederschlags- und Temperatur-
verhaltnisse, hohe Winterabfllisse und niedrige Abflul-
werte in den Sommermonaten auf.

Das AbfluBgeschehen folgte in den Jahren 1994-1997 im
wesentlichen dem innerjahrlichen Trend der Normalwerte.
Im Jahr 1995 traten zwei markante Hochwasserereignisse
auf, dagegen blieben ausgepragte Niedrigwasserperioden
aus (vgh. Abb. 3.2.8).

Die tibernormalen Niederschlage des Jahres 1994 fiihrten
zu keiner bedeutenden Hochwassersituation. Die mittleren
Jahresdurchfliisse iberschritten nur in den Gewdssern des
Flach- und Hiigellandes sowie in der Elbe die langjahrigen
Vergleichswerte, in den Gewdssern des Berglandes wur-
den diese Werte nur knapp erreicht.

Im Jahr 1995 wiesen die sdchsischen FlieBgewdasser allge-
mein eine hohe Wasserfihrung auf. Entsprechend der
Niederschlagsverteilung gestaltete sich das AbfluRver-
halten regional sehr unterschiedlich. Mehrfach kam es zur
Ausbildung von Hochwassersituationen, von denen die Er-
eignisse im Juni im Osterzgebirge und in der Lausitz sowie
im August/September im Muldegebiet besonders herausra-
gend waren. Die mittleren Jahresdurchflisse betrugen an
den Hauptpegeln im Durchschnitt 137 % der mehrjéhrigen
Mittelwerte, an einigen Gebirgsfliissen bis zu 165 %.

In den Jahren 1996 und 1997 stellten sich in den séchsi-
schen FlieRgewassern ausgeglichene AbfluRverhaltnisse
ein. Ausgeprégte Frostperioden fihrten nach Jahresbeginn
1996 und zum Jahreswechsel 1996/97 in allen Gewéssern
zu starken Eisbildungen. Die mittleren Jahresdurchflisse
wiesen von 1996 zu 1997 einen Riickgang auf; sie lagen
jedoch in beiden Jahren tiberwiegend im Bereich der mehr-
jahrigen Jahresmittelwerte (AbfluRverhdltnisse ausge-
wahlter Pegelstationen sind aus Tab. 3.2.2 ersichtlich).

Talsperren und Speicher

Talsperren und Speither sind Stauanlagen in oberirdischen
Gewdssern, die der Wasserriickhaltung und -speicherung,
insbesondere filr die Trinkwasserversorgung, fiir den Hoch-
wasserschutz, fiir die Betriebswasserversorgung sowie der
AbfluBregulierung dienen. Dariiber hinaus wird eine Reihe
von Anlagen fir Elektroenergieerzeugung aus Wasserkraft
sowie fiir Sport, Erholung und Fischerei genutzt.
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Qlm*/s] AbfluBganglinien des Pegels Dresden/Elbe
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Abb. 3.2.8: DurchfluBganglinien an ausgewdhlten Pegelstationen
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B Tab. 3.2.2: AbfluBverhdltnisse ausgewahlter Pegelstationen
Gewasserkundliche Hauptwerte Abweichung zu
mehrjahr. Vergleichswerten

Pegel/
Gewasser Zeitraum * MNQ MO MHQ HO NQO MQ Ha
MNQ
[m/s] [%]
1931/1995 194 225 105 324 1413 3360 190
1994 i 919 - 35 - 1680 1zm3 88 110 119
Dresden/ 1995 no 127 - 424 - 1400 o2 1217 131 99
Elbe 1996 03 146 - 367 - 1260 5 139 113 89
1997 09 129 - 340 - 1340 i 123 105 95
1912/1995 135 0,120 0854 303 297 871 19 - - -
1994 8 0,893 - 415 - 395 3 106 137 133
Porschdorf/ 1995 no 1,23 - 452 - 8N 6 144 149 293
Lachsbach 1996 o 123 - 315 - 283 12t 144 104 95
1997 03 0,971 - 264 - 225 2 114 8 76
1955/1995 1964 0,000 0153 0857 905 159  19s
1994 o8 0,079 - 1,06 - 945 03 52 124 104
Trado1/ 1995 i 0,153 - 0,950 - 19 6 103 111 1A
Schwarze Elster 1996 0z 0,095 - 0,616 - 7,00 05 62 2 71
1997 07 0,058 - 0412 - 592 07 38 48 65
191171995 191 1,40 129 615 501 1740 19
1994 w 136 - 597 - 525 0 105 97 105
Golzern 1995 n 147 - 803 - 760 9 114 131 152
Vereinigte Mulde 1996 B 272 - 687 - 35 o 164 112 75
1997 03 137 - 548 - 205 o7 106 89 4
1928/1995 1950 0,390 299 1472 125 683 1w
1994 e 3,07 - 123 - h14 12 103 87 4
Zwickau-Polbitz/ 1995 s 4,19 - 219 - 2% o9 140 154 237
Zwickauer Mulde 1996 5723 - 183 - 183 oo 175 129 146
1997 v 343 - 124 - b4a 07 115 87 44
1926/1995 1932+ 0,020 0353 164 139 600 194
1994 1t 0,402 - 164 - N2 2 14 100 81
Adorf/ 1995 08 0,505 - 233 - 202 03 143 142 145
Weike Elster 1996 03 0,505 . - 1,58 - 114 07 143 % 8
1997 o7 0,564 - 15 - 780 02 160 92 56
1926/1995 1934 0,100 0832 261 355 130 199
1994 o7t 0,860 - 360 - 36,1 4 103 138 102
Bautzen/ 1995 1 1,08 - 346 . - 880 o6 130 133 248
Spree 1996 i 1,34 - 299 - 309 12161 115 87
1997 o 093 - 2,69 - 172 ot 112 103 48
1913/1995 193 125 508 176 177 743 191
1994 | 333 - 191 - 133 03 66 109 75
Gorlitz 1895 8 539 - 194 - 338 6 106 110 191
Lausitzer NeiRe 1996 03 4,63 =19 - 184 07 91 102 104
1997 2 390 - 156 - 194 07 17 89 110
*Abflufjahr: 1.11.-31.10. NQ bzw HQ trat nach angegebenem Datum wiederholt auf
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B Tab. 3.2.3: Bestandsiibersicht der Talsperren, Wasserspeicher und Hochwasserriickhaltebecken im Freistaat Sachsen, die die Kriterien des § 84 (1) SachsWG erfiillen

oder die nach § 84 Abs. 3 SachsWG zu solchen Anlagen bestimmt wurden
Freistaat
Sachsen

Dresden
Anzahl Stauraum
Stiick Mio. m* Stiick

Talsperren/Wasserspeicher, 27 234,7 7

die Uberwiegend der Rohwasser-

bereitstellung fiir die Trinkwasser-

versorgung dienen, einschlielich

der Anlagen in den

Verbundsystemen

2ugehtrige

Vorsperren/Vorbecken 8 5,0 1
Talsperren/Wasserspeicher, 50 210,7 12

die Uberwiegend dem Hochwasser

und der Niedrigwasseraufhthung,

der Brauchwasserbereitstellung

und der Erholung dienen

zugehorige

Vorsperren/Vorbecken 5 3.4 2
Betriebswasserspeicher

im NebenschluR

(insbesondere Tagebaurestssen) 127 1228 6
Hochwasserriickhaltebecken 17 68,9 12
Gesamtbestand 119 645,3 40
davon

- bei Landestalsperrenverwaltung 81 515,0 30
- bei Kemmunen 14 5,1 2
- bei sonstigen Eigentiimern 24 125,2

"einschlieRlich 4 im Bau befindlicher Anlagen

Regierungsbezirk

Anzahl Stauraum
Mio. m*

62,4

0.3
83.9

0,8

97,6
8,0
253,0

162,8
03
89,9

Regierungshezirk
Chemnitz
Anzahl Stauraum
Stiick Mio. m®
20 172,3
7 47
26 108,6
3 2,6
2 1,7
58 2899
42 2585
7 3,4
9 28,0

Regierungsbezirk

Leipzig

Anzahl Stauraum
Stick Mio. m* <15m

-8

-4

12 18.2 37
-3

4 23,3 "
-5 60,9 11
21 1024 14
9 93,7 42
5 1,4 12
7 23 20

davon mit
Bauwerkshdhen

>15m

19

—

45

39

davon mit Stavinhalten

<1

32

64

38
13
13

hei Vollstau

1-5 >5-20 >20
Mio. m®
B 8 3
’| -
9 6 3
2
5 2 8
4 o
27 18 10
20 15 8
1
b & 7
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Ergdnzung zur Legende der Abb. 3.2.9:
Lfd. Nr., Bezeichnung der Anlage

TS Gottleuba

TS Kauscha

TS Klingenberg

TS Lehnmiihle

TS Malter

TS Nauleis

SP Wallroda

SP Altenberg

GroRer Galgenteich

10,  SP Radeburg |

11, SP Radeburg Il

12, RHB Buschbach

13, RHB Ottendorf

14, RHB Ligbstadt

15, RHB Mordgrundbach

16, RHB Reinhardtsgrimma

17, RHB Zauckerode |

18, RHB Zauckerode I

19, SP Staucha

20, TS Cranzahl

21, TS Einsiedel

22, TS Lichtenberg

23, TS Neunzehnhain |

24, TS Neunzehnhain ||

25, TS Rauschenbach

26, TS Saidenbach

27, RWA Dittmannsdorfer Teich
28,  RWA Dornthaler Teich

28, RWA Obersaider Teich

30,  RWA Oberer GroBhartmannsdorfer Teich
31, RWA Mittlerer GroRhartmannsdorfer Teich
32, RWA Unterer GroBhartmannsdorfer Teich
33, RWA Erzengler Teich

34, RWA Rothbacher Teich

35,  RWA Hiittenteich

W oo N ool &AW N —

RWA  Revierwasserlaufanstalt
RHA  Riickhaltebecken

SP Speicher

TS Talsperre

36,
37,
38,
39,
40,
41,
42,
43,
44,
45,
46,
47,
48,
49,
50,
51,
52,
53,
54,
b5,
56,
57,
58,
59,
60,
61,
62,
63,
64,
&b,
60,
67,
68,
69,
10,
",

RWA Konstantinteich
SP Altendorf

TS Amselbach

TS Carlsfeld

TS Eibenstock

TS Klingerbach

TS Koberbach

TS Sosa

TS Stollberg

TS Wolfersgrin

SP Beuthenteich

TS Droda

TS Falkenstein

TS Muldenberg

TS Pirk

TS Pohl

TS Werda

Stausee Netzschkau
TS Schémbach

TS Windischleuba
SP Borna

SP Lobstadt

SP Witznitz

RHB Regis-Serbitz
RHB Stéhna
Stausee Rdtha

TS Trossin

RHB Amselgrundbach
TS Bautzen

TS Quitzdorf

SP Knappenrode

SP Lohsa 1

SP Sohland

RHB Demitz-Thumitz {Karlsdorf)
RHB Goda

RHB Schmélin
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Die Landestalsperrenverwaltung (LTV) als Staatsbetrieb ist
Betreiber des GroRteils der sachsischen Stauanlagen
{s. Abb. 3.2.9). Das Gesamtvolumen des Betriebsraumes
{bewirtschaftete Speicherlamelle) aller landeseigenen
Talsperren, Wasserspeicher und Riickhaltebecken betragt
rund 331 Mio. m®, der Nutzraum bis Vollstau 515 Mio. m®,
der Gesamtraum rund 553 Mio. m® {Stand Februar 1997).
Die Bilanzabgabe aller Talsperren betragt rund 14,2 m%/s,
davon etwa 6,0 m%/s {189 Mio. m*/a) als Rohwassermenge
fir die Trinkwasserversorgung. Weitergehende Angaben
zum Talsperrenbestand, zur Struktur, Nutzung und Standort-
verteilung sowie zu Eigentumsverhdltnissen sind in
Tab. 3.2.3 zusammengestellt. Hervorzuheben ist, daR seit
Ende 1997 (Testphase) im Regierungsbezirk Dresden die zwei
neuen im Verbund betriebenen Stauanlagen ,GroRer Gal-
genteich” und ,Speicher Altenberg” Rohwasser zur Trink-
wasserversorgung des Raumes Osterzgebirge bereitstellen.
Wahrend im Jahr 1993 die mittleren Talsperrenzufliisse im
Vergleich zum langjdhrigen mittleren Zufluf relativ gering
waren, konnten 1994 annghernd mittlere Zufliisse, 1995
hohe Zuflisse, 1996 und 1997 wiederum mittlere Zufltisse
registriert werden. Aufgrund dieser langanhaltenden glin-
stigen hydrologischen Situation wiesen die Talsperren und
Speicher im Freistaat Sachsen hohe Fillungssténde auf

wassermachrichtendienst. Denn nur dadurch kénnen betrof-
fene Stadt- und Landkreise, Gemeinden und die Bevdl-
kerung (ber die Entwicklung und den Verlauf von Hoch-
wasserereignissen rasch informiert werden und rechtzeitig
oriliche Abwehrmanahmen einlgiten.

Das SMU hat in der. Verordnung des Sachsischen Staats-
ministeriums fir Umwelt und Landesentwicklung iiber den
Hochwassernachrichtendienst im Freistaat Sachsen
{HWNDV) vom 14.10.1993 in Verbindung mit der Verwal-
tungsvorschrift zur Hochwassermeldeordnung (HWMO)
vom 20.11.1993 bzw. 8.12.1997 die Aufgaben und die
Organisation des Hochwassernachrichtendienstes gere-
gelt. In Abb. 3.2.10 sind die Aufgaben und der MeldefluR
schematisch dargestelit.

Tabelle 3.2.5 enthdlt die Anzahl der in der Landeshoch-
wasserzentrale in Radebeul im Zeitraum 1/1994-12/1997
verarbeiteten Hochwassernachrichten.

Nach jedem Hochwasser wird die Zuverldssigkeit des be-
stehenden Nachrichtensystems tiberpriift. Eine Uberarbei-
tung von Anlagen der HWMO wurde bereits 1994 erforder-
lich, eine weitere grundlegende Aktualisierung arfolgte
Ende 1997. Die Verbesserung des Meldeflusses ist durch
die laufende Weiterentwicklung der Informationstechnik
eine Daueraufgabe. Waren 1994 nur fiinf Hochwasser-

{s. Tab. 3.2.4). meldestellen mit MeRwertansagern ausgeriistet, kdnnen
| Tab. 3.2.4: Fiillung der Talsperren und Speicher im Freistaat Sachsen
Speicherfiillung 1993 1994 1995 1996 1997
Monat % Monat % Monat % Monat % Meonat %
maximal April 93 April 97 April 96 Mai 90 Mai 93
minimal Januar 81 Oktober 84 August 88 Dezember 85 November 78
Jahresende Dezember 97 Dezember 88 Dezember 93 Dezember 85 Dezember 85
Die normalen jahreszeitlichen Schwankungen des die Fachbehdrden jetzt schon jederzeit die Pegelstinde von
Fiillungsstandes, die aus Niederschlags- und AbfluRent- 33 Hochwassermeldepegeln telefonisch und von 34 mittels
wicklung sowie den nutzungsbedingten Wasserentnahmen PC-Modem abfragen. Die weitere Ausriistung des Pegel-
resultieren, zeigten sich nur in der oberen Speicherlamelle. melnetzes mit automatischer Fernibertragungstechnik ist
geplant. Zur Verbesserung des Informationsflusses und zur
HOCHWASSER UND EIS Minimierung der Nachrichteniibermittlungskosten wurde im
Hochwassernachrichtendienst Dezember 1996 in der Staatlichen Umweltbetriebs-
Yom Hochwasser kénnen Gefahren ausgehen, die mog- gesellschaft {UBG) ein Multi-Voice-System {MVS} installiert.
lichst im Vorfeld abgewendet werden sollen. Eine wichtige Dieses leitet alle formatgerecht eingehenden Daten und
Voraussetzung daftir ist ein gut funktionierender Hoch- Informationen sofort automatisch per Fax weiter.
| Tab. 3.2.5: Hochwassernachrichten in Sachsen

Hochwassernachricht
Niederschlagsschwellwertmeldungen
Hochwasserstandsmeldungen
Hochwasserberichte

1994 1995 1996 1997
307 237 108 181
401 1126 393 101

19 79 54 42

erarbeitet von LfUG, StUFA Chemnitz, StUFA Leipzig und Nachbarldndern Thiiringen und Sachsen-Anhalt
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Organisation des Hochwassernachrichtendienstes im Freistaat Sachsen

entsprechend Verordnung iiber den Hochwassernachrichtendienst (HWNDV) von 14. Oktober 1993 in Verbindung mit der Verwaltungsvorschrift zur Hochwassermeldeardnung (HWMO) vom 20.11.1993 bzw. 28.10.1994

Fiihrungs- und Lagezentrum der

Deutsche Bundespost TELEKOM

~» Aufgabe: - Aufnahme und Verteilung der
Hochwasserstandsmeldungen als
WOBS-Telegramm

Landestalsperrenverwaltung Sachsen

Aufgabe: - Abgabe von Meldungen iiber Inhalt,
ZufluB und Abgabe von Talsperren
und Riickhaltebecken

P
s

Polizeidirektion Landespolizeidirektion

Zur Sicherstellung der personellen Besetzung der Nach-
richteneinrichtungen bei Beginn eines HW-Ergignisses
aulerhalb der regelmaRigen Arbeitszeit Informationen
an:

- Landkreis - RPn
- Kreisfreie Stadte - LfUG

Sichsisches Land fiir U

It und Geologie (LFUG})
Landeshochwasserzentrale

Informationsquelien auBerhalb Sachsens

Hochwasserzentrale Hochwasserzentrale

A

Y

Umwelthetriebsgesellschaft (UBG)

Aufgaben: - Errichtung und Betrieb der

L Hochwassermeldepegel

- Erstellung der Hochwasserstands-
meldungen

= Aufgaben: - Leitung, Keordinierung und Kontrolle des Hochwassernachrichtendienstes im
Freistaat Sachsen

- Fortschreibung der Hochwassermeldeordnung (HWMO)

- Einfihrung und Weiterentwicklung von Hochwasservorhersagemodellen

- Auswertung von hydrometeorologischen Daten und Informationen,
Hochwasserstandsmeldungen, Hochwasserberichten

- Unterrichtung der Offentlichkeit iber Hochwasserlagen im Freistaat Sachsen

|

Deutscher Wetterdienst (DWD)

i
]
]
]
]
]
1
1
]
i
]
]
]
]
1
I
L}
1}
1
E - Erarbeitung von Landeshochwasserberichten fir das SMU
1
1}
L
A
L}
L]
1
1
1
Y

Augaben: - Niederschlagsmeldungen
- Wetterwarnungen
- SNOW-Berechnungen
- Wetterprognosen

StUFA
Bautzen Chemnitz Plaven Leipzig Radebeul

| Aufgaben: - Mitarbeit bei Fortschreibung der
Hochwassermeldeordnung (HWMO)

- Informationen an Medien zu regio-
nalen HW-Entwicklung im Auftrag
der RP

- Mitwirkung bei Aufstellung der
Pléne der RPn, Landratsamter bzw
Gemeindeverwaltung zur weiterlei-
tung von HW-Standmeldungen u
HW-Berichten

tiber Presse, Rundfunk und Fernsehen
t - Herausgabe von Hochwasserberichten (HW-Warnungen, -Informationen,
-Yorhersagen} fir den Regierungsbezirk Dresden
= 220 Empfinger von Hochwasserstandsmeldungen 24 Empfinger von Hochwasserberichten
- Landratsamter - SMU
- Stadt-, Gemeindeverwaltung - RPn
- landestalsperrenverwaltung - Lagezentrum der SMI
- StUFA - Wasser- und Schiffahrtsverwaltung
- Wasser- und Schiffahrtsverwaltung - Landestalsperrenverwaltung
- UG - StUFA
- Polizeidirektion - Nachbarlander
- Nachbarlander - UBG

Weiterleitung der Hochwasserstandsmeldung durch:
- Llandratsamter

- Kreisfreie Stadte

- Gemeindeverwaltung

Weiterleitung der HW-Berichte durch:

- RPn an betroffene

- Landratsamter, Kreisfreie Stadte durch diese an
betroffene

- Gemeindeverwaltungen durch diese an:

an:

- Besitzer gefahrdeter Grundstiicke, Gebdude und Anlagen
- Einrichtungen, die fir die Abwehr von Gefahren fur die §ffentliche Sicherheit und Ordnung zustandig sind
(z. B. Wasserabwehr)

<s—— Thiringen CR/Prag
| — - | TUr die mittlere fur die obere Elbe
Weile Elster und deren Zufliisse
1
'
<€— StUFA Leipzig StUFA Chemnitz
<% == \ufgaben:- Auswertung von hydrometeorologi-
- schen Daten und Informationen,
! Hochwasserstandsmeldungen und
I -berichten
: - Herausgabe von Hochwasserbe-
: richten far die Regierungsbezirke
. Chemnitz und Leipzig
! T
i t A
D & .
: L
¥
e Medien
-3 Presse, Rundfunk, Fernsehen
i
L}
I
I
1
L}
i
L}
L}
i
! -3 {eldeweg hydrometeorologische Daten
! —» Meldeweg HW-Standsmeldung
i - - Meldeweg HW-Berichte
L]
]
]
]
1
-
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Zukiinftig werden auBer den hydrometeorologischen Daten
und Produkten des Deutschen Wetterdienstes auch alle
Hochwasserstandsmeldungen (ber das sogenannte
.Hochwasser- und Wetterinformationssystem” verteilt, Die
meist nebenberuflichen Pegelbeobachter der derzeit 108
sachsischen  Hochwassermeldepegel  geben  die
Hochwasserstandsmeldungen  bei  Uberschreiten  der
Hochwassermeldegrenze nicht wie bisher als Telegramm mit
der Kennung ,WOBS" beim Telegrammdienst der TELEKOM
auf, sondern sie sprechen die Wasserstandsinformationen
direkt in das MVS zur Weiterleitung an die Empfanger. Zur
Sicherstellung des Empfangs sémtlicher Hochwasser-
nachrichten wurden in der Umweltbetrigbsgesellschaft (UBG)
und im Landesamt fiir Umwelt und Geologie (LFUG) ab 1996
standige  Hochwasser-Rufbereitschaften  eingerichtet.
Dadurch wird gewahrleistet, daft auch bei unerwartet an
Wochenenden oder Feiertagen beginnenden Hochwas-
serereignissen schnellstmdglich HochwasserWamungen er-
arbeitet und an betroffene Kommunen, die fir die Hochwas-
serabwehr zustandig sind, weitergeleitet werden kénnen.

Hochwasserereignisse

1995 war Sachsen von zwei markanten Hochwasser-
ereignissen hetroffen, 1996/97 trat kein gréReres Hoch-
wasser auf. In Abb. 3.2.8 heben sich deren HW-Scheitel

M;.. -

Abb. 3.2.11: Hochwassersituation an der Neife im Jahre 1995

deutlich aus den JahresdurchfluBganglinien hervor. Zur
grokenmaBigen Einardnung sind an den Ordinaten dieser
Diagramme auch Richtwerte der Alarmstufen markiert,
Tabelle 3.2.6 zeigt ausgewahlte Hachststénde im Vergleich
z2u gewasserkundlichen Hauptwerten,

Hochwasserereignis im Juni 1995 im Osterzgebirge
und in der Lausitz;

Schon in den Monaten April und Mai 1995 fielen in Sach-
sen dbernormale Niederschldge, die weitrdumig jeweils
120180 % der entsprechenden mittleren Monatssummen
betrugen. In der ersten Monatsdekade Juni wurden erneut
Niederschlagssummen von 70-100 mm registriert, bis zum
16. des Monats fielen nochmals 50-75 mm. Diese Nieder-
schldge flihrten, verstérkt durch die hohen AbfluBbeiwerte
infolge des geséttigten Bodens, in den FluBgebieten von
Ostsachsen zu einer allgemeinen Hochwassersituation. Die
Scheitelstande erreichten am 13./14.6.1995 an mehreren
Hochwassermeldepegeln die Richtwerte der Alarmstufe IV,
An den Pegeln Porschdorf/Lachsbach, Neustadt 1/Polenz
und Sérichen/Weiler Schops wurden die hisher bekannten
Hochstwerte (HHQ) deutlich (berschritten. Die statisti-
schen Eintrittswahrscheinlichkeiten dieses Hochwasserer-
eignisses lagen im besonders betroffenen Gebiet des
Lachsbaches bei 100-150 Jahren, in den linken Elbe-
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Tab. 3.2.6: Markante Hochwasserdurchfliisse in Sachsen 1995
Gewasserkundliche Hauptwerte [m/s]

Pegel/Gewasser HO Mo

(Monat)
Porschdorf/ Lachshach 13.6. 79,6 243
Schirgiswalde/ Spree 13.6. 80,7 1,74
Sérichen/WeiRer Schéps ~ 14.6. 355 0,51
Schdnheide 3/ Zwickauer Mulde  1.9. 84,8 2,10
Wechselburg/ Zwickauer Mulde 2.9, 544,0 17,70

nebenflissen des Erzgebirgsvorlandes, in der oberen Spree
und im WeiRen Schdps bei 40-50 Jahren, in Gottleuba,
Hoyerswerdaer Schwarzwasser und Lausitzer NeilRe bei
15-25 Jahren, sonst allgemein unter 10 Jahren.

Hochwasserereignis im August/September 1995

in Westsachsen:

Gegen Ende des niederschlagsreichen Sommers 1995 hil-
dete sich tiber Westsachsen ein Starkregengebiet aus, das
vor allem im Nordstau des Erzgebirges hohe Ergiebigkeiten
aufwies. Am 31.8./1.9.1995 wurden im Erzgebirgsraum ver-
breitet 80—100 mm, im oberen Finzugsgebiet der Zwickauer
Mulde bis 135 mm Regenniederschlag gemessen. Im ge-
samten Verlauf der Zwickauer Mulde, der Chemnitz, der
Goltzsch und der Pleie traten starke Wasserstandsan-
stiege his in den Bereich der Richtwerte der Alarmstufe [V
auf. Im Qberlauf der Zwickauer Mulde wurden an Pegeln
mit kiirzerer Beobachtungsdauer neue HHO-Werte regi-
striert. Im GroRenvergleich reiht sich dieses Ereignis nach
dem Dezemberhochwasser 1974 ein. hm kéinnen die stati-
stischen Eintrittswahrscheinlichkeiten von 20-35 Jahren in

Abb. 3.2.12: Treibeissituation auf der Elbe bei Dresden-Loschwitz am 31.12.1996

Abweichung HQ (1995)
zu mehrjahrigen
Vergleichswerten (%)

MHQ HHQ (1] MHO HHO
(Jahr) {Monat) {Jahr)
29,3 74,3 3.275 272 107
34,3 105,0 4638 235 17
15,3 27,0 6.960 232 131
24,0 51,2 4038 353 166
201,0 915,0 3.073 271 59

der Zwickauer Mulde, von 10 Jahren in der Pleifle und von
5-8 Jahren in den angrenzenden FluRgebieten van Weiler
Elster, Freiberger Mulde mit Zschopau sowie Vereinigter
Mulde zugeordnet werden,

Bei beiden Hochwasserereignissen wurden die Hochwas-
serschutzraume der Talsperren und Riickhaltebecken einge-
staut und damit eine deutliche Reduzierung der HW-
Scheitelstande an unterhalb gelegenen FluBabschnitten
erreicht. So wurde z. B. an der Talsperre Eibenstock durch
den Einstau von insgesamt 4,9 hm® Wasser am 31.8./
1.9.1995 im Mittel- und Unterlauf der Zwickauer Mulde
eine Verringerung des HW-Scheitels um 30-50 cm bewirkt.
Auch im Sommer 1997, in dem durch das Hochwasser im
Odereinzugsgebiet katastrophale Auswirkungen in Polen,
der Tschechischen Republik und dem Land Brandenburg zu
verzeichnen waren, blieb Sachsen von einem extremen
Hochwasserereignis verschont. Dennoch nahm das sachsi-
sche Kahinett das Oderhochwasser zum Anla und verab-
schiedete im Dezember 1997 einen Beschluk zum umfas-
senden Hochwasserschutz im Freistaat Sachsen.
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Eissituationen

In den Jahren 1994-1997 traten nur 1996 und Anfang 1997
nennenswerte Eisverhaltnisse auf. Von Jahresbeginn bis
Anfang Mérz und nochmals in der 3. Dezemberdekade bis
etwa zur Monatsmitte Januar 1997 waren in nahezu allen
Gewassern maRige bis starke Vereisungen zu verzeichnen.
In den Gewassern des Berglandes wurde vor allem Rand-
und Grundeis beobachtet, wahrend die Flachlandgewasser
infolge ihrer geringeren FlieBgeschwindigkeiten starke
Randeisbildungen bis hin zu geschlossenen Fisdecken auf-
wiesen. In der Elbe kam es zeitweise zur Treibeisflihrung;
Ende Dezember 1936 war bis zu 2/3 der Wasseroberflache
bedeckt {vgl. Abb. 3.2.12). Vergleichbare Eisverhaltnisse
auf der Elbe sind in Zeitabstanden von etwa 5-10 Jahren
festzustellen. Die Eisbildungen, Eisaufbriiche und -verset-
zungen fiihrten zu Wasserstandsanstiegen, die ortlich kurz-
zeitig bis in Hohe der Richtwerte der Alarmstufe Il reich-
ten. Gefdhrdete wasserwirtschaftliche Anlagen, Briicken
und Bauten wurden regelmafig kontrolliert, gréRere
Schaden traten nicht auf.

3.2.3 WASSERBESCHAFFENHEIT

Die Wasserbeschaffenheit wird durch den physikalischen,
chemischen, biologischen und bakteriologischen Zustand
der Gewadsser infolge geogener und anthropogener
Belastungen charakterisiert. Es bedarf geeigneter MaR-
nahmen, um die Gewdsserglite zu verbessern, dkologi-
schen Anforderungen gerecht zu werden und Nutzungs-
anspriiche zu sichern. Dazu muf die Beschaffenheit von
Grund- und Oberfldchenwasser tberwacht, analysiert und
bewertet werden.

Grundwasser

MeRprogramm Grundwasser-Beschaffenheit

Fir die Beobachtung der Grundwasserbeschaffenheit, ins-

besondere zur Ermittlung von Problemschwerpunkten

sowie zur Erfassung von Trends, existiert in Sachsen ein

MeRprogramm Grundwasser-Beschaffenheit. Das MeRpro-

gramm wird 8hnlich wie das MeRprogramm Grundwasser-

stand untergliedert in

W das landesweite Grundmefnetz,

M Sondernetze zur Bearbeitung spezieller Problem-
stellungen und

B Kontroll- und Steuernetze zur Kontrolle und Steuerung
von Nutzungen oder Anlagen bzw. zur Uberwachung
von Grundwassergefdhrdungen.

‘Das GrundmeBnetz (Abb. 3.2.13) wird durch das Land selbst
betrieben.

Bei den Sondernetzen unterscheidet man die Bearbeitung
gewasserkundlicher Fragestellungen, die im Auftrag des

Landes bearbeitet werden, und die Bearbeitung nutzungs-
bezogener bzw. emittentenbezogener Fragestellung durch
Dritte. Die Kontroll- und Steuerungsnetze werden durch die
Betreiber der wasserwirtschaftlichen Anlage unterhalten.
Aus den Kontroll- und Steuerungsnetzen der Wasser-
versorgungsunternehmen werden die Ergebnisse ausge-
wéhlter Vorfeld- oder Rohwassermefstellen in einem seit
1993 vereinbarten Datenaustausch der Umweltverwaltung
regelmaRig dbergeben. Diese MeRergebnisse dienen der
Verdichtung der landesweiten Aussage zur Grundwasser-
beschaffenheit. Das GrundmefRnetz ist im Endausbau mit
150 MeRstellen geplant. 1994 wurden im Rahmen des
GrundmeRnetzes 52 MeRstellen untersucht. 1996 waren es
bereits 98 Mefstellen.

Beschaffenheit

Anthropogen unbeeinfluites Grundwasser kann in Sachsen
kaum noch nachgewiesen werden. In den vergangenen
Jahren wurde inshesondere neben der Routinebeobach-
tung die Grundwasserbelastung durch Nitrat und
Pflanzenschutzmittel {(PSM} untersucht und bewertet,

Nitratbelastung

Die Nitratbelastung wird anhand der Untersuchungser-
gebnisse des GrundmeRnetzes und der Ergebnisse von
MeRstellen der Wasserversorgungsunternehmen bewertet.
Nitratbelastetes Grundwasser ist in Sachsen noch weit
verbreitet, die Situation hat sich seit 1992 noch nicht
grundlegend verandert. Besonders hohe Konzentrationen
treten in Abhangigkeit von der Art und Intensitat der Fl4-
chennutzung sowie in Abhangigkeit von den hydrogeologi-
schen Verhaltnissen wie z. B. der Bedecktheit des Grund-
wasserleiters und der Flurndhe des Grundwasserstandes
und den wasserwirtschaftlichen Bedingungen auf.

Bei 11,5 % der MeBstellen aus dem Beobachtungsnetz der
Wasserversorgungsuntemehmen wurde ein Nitratgehalt
im Rohwasser iber dem Grenzwert der Trinkwasserverord-
nung (50 mg/l) gemessen, wobei 0,8 % der MeRstellen
Spitzenwerte Uber 90 mg/| NO, aufweisen {vgl. Tab. 3.2.8).

Im Zeitraum von 1993-1996 war eine Uberschreitung des
Nitratgrenzwertes der Trinkwasserverordnung von 50 mg/|
1993 bei 7,5 %, 1994 bei 9,1 %, 1995 bei 11,2 % und 1996
bei 10,6 % der ausgewahlten MeRstellen festzustellen,
wobei 0,8 % der MeRstellen Spitzenwerte Giber 90 mg/I
Nitrat aufwiesen (vgl. Tab. 3.2.7). Diese Werte beruhen auf
Messungen an 33 MeBstellen des Freistaates und 385
MeRstellen der Wasserversorgungsunternehmen, die fort-
laufend Uber den gesamten Berichtszeitraum ausgewertet
wurden.
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GrundmeRnetz

1

MeRprogramm Grundwasser - Beschaffenheit

1000000

MeBstelle
- Grundwasserbeobachiungsrohr

. Brunnen
--wr Quelle
Hydrogeologische Einheiten
Lockergestein :

1. Obcdﬁn’cl;cnnahc Lage de
Lockergestein der Niederungen;
- Taler

2. Wechselnde Lage des HGWL in muichtigen quartiren Locker—
gesteinen der Hochflidchen; keine bzw. geringmiichtige Bedeckung

|ii '1

IGWL im miichtigen quanren
keine Bedeckong

Sander
Hochflzichensande
== End-und Stanchmoriinen

3. Oberl henfeme L;ﬁe des HGWL im miichligen quartiren
Lockerzestein der Hochilichen: midchipge BedecKing

Grundmordnen mit Decksaod

Grundmorinen
4. Lage des HGWL im machtigen teniaren Locker—
geslein: keine bzw. geringmichiige Bedeckung,

T Tertiar

5. Oberflachennahe Lage des HGWL im gering~
michtigen quantiren und termidren Lockergeseins—
deckgebirge des Festgesieins: keine bzw gering—
htige Bedeckung

Pleiswozéncandtyp
Rinnen—und Depressionstyp
Tertdmandtyp

Festgestein

Sandstein

Randzechstem

Molusse

Tonschicfer, Schieferton, Grauwacke
Gneis, Glimmerschiefer
magmalische Tiefengesicine

magmatische Ganggesteine

magmalische ErguBgesieine

Ca)
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Tab. 3.2.7: Nitratbelastung im Grundwasser an den Mefstelien der Wasserversorgungsunternehmen

(kreisweise Aufschliisselung fiir 1995)
Regierungsbezirk Kreis

Chemnitz Annaberg
Aue-Schwarzenberg
Chemnitzer Land
Freiberg

Mittlerer Erzgebirgskreis
Mittweida
Plauen-Stadt
Stollberg
Vogtlandkreis
Zwickauer Land
Bautzen
Dresden-Stadt
Gorlitz-Stadt
Hoyerswerda
Kamenz
Lobau-Zittau
MeiRen
Niederschlesischer Oberlausitzkreis
Riesa-Grolenhain
Séchsische Schweiz
WeiReritzkreis
Delitzsch

Débeln
Leipzig-Stadt/Land
Muldentalkreis
Torgau-Oschatz

Dresden

Leipzig

Belastung mit Pflanzenschutzmitteln (PSM)

Eine Auswertung der Untersuchungsergebnisse liegt fiir die
MeRstellen des GrundmeRnetzes fiir den Zeitraum
1990-1997 und fiir die MeBstellen der Wasserversor-
gungsunternehmen aus den Regierungsbezirken Dresden
und Leipzig fir das Jahr 1993 vor. Eine flachendeckende
Aussage zur Belastung mit PSM ist derzsit noch nicht még-
lich, da das Mefinetz noch im Aufbau ist und die Bewertung
auf der Grundlage von Einzeluntersuchungsergebnissen
erfolgt.

Als Schwerpunktgebiete fiir die Belastung des Grund-
wassers mit PSM zeichnen sich im Regierungsbezirk
Dresden die Kreise MeiRen, Kamenz sowie Riesa-
GroRBenhain und im Regierungsbezirk Leipzig der Mulden-
talkreis ab. Eine flachendeckende Bewertung der Situation
fir den Regierungsbezirk Chemnitz ist auf Grundlage der
bisher vorliegenden Daten nicht méglich.

Anzahl der MeBstellen
> 25 mg/l bis > 50 mg/l bis
<90 mg/

> 90 mg/l bis
< 150 mg/I

< 50 mg/l
11 0 0

4 1 0
16 2 0
8 4 0
21 2 0
19 19 0
0 1 0
B 0 0
28 5 0
19 2 0
12 4 0
1 0 0
0 0 0
0 0 0
10 12 1
10 1 0
17 25 5
1 2 0
3 3 0
22 1 0
1 0 0
0 0 0
18 2 0
0 1 0

5 0
20 0 0

Wie sich die einzelnen PSM-Befunde insgesamt auf die
MeRstellen des Grundmefnetzes verteilen, zeigt die
Abb. 3.2.14. MalRgebend fiir die Gruppenzuordnung einer
MeRstelle ist der jeweils hochste gemessene Wert eines
Einzelwirkstoffes.

Betrachtet man die PSM-Gehalte aller untersuchten
MeRstellen, so ist erkennbar, daB die Klassen ,ohne
PSM-Nachweis” und ,< 0,1 pg/I" mit insgesamt 95,6 %
vertreten sind. An insgesamt 44 MeRstellen (4,4 %) wurde
im Rohwasser der Grenzwert der Trinkwasserverordnung
von 0,1 p/! Uberschritten. Auf der Grundlage der bisher vor-
liegenden Untersuchungen kann allgemein eingeschétzt
werden, dall PSM-Gehalte im Grundwasser mit (ber
1,0 pg/t in Sachsen nur von lokaler Bedeutung sind. An den
MeBstellen des GrundmeRnetzes wurden bisher keine der-
artig hohen Werte ermittelt.
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Nachweis

. relative Haufigkeit der MeRstellen in %

Abb. 3.2.14: Haufigkeitsverteilung der PSM - Befunde
an den 258 MeBstellen des GrundmeRnetzes (1997)

Die Auswertung der PSM-Finzelsubstanzen zeigt, dal
Triazine die Problemstoffgruppe Nummer gins sind. Bei Ein-
beziehung der Untersuchungsergebnisse der Wasserver-
sorgungsunternehmen zeigt sich ein dhnliches Bild. Auch
hier stehen die Wirkstoffe Simazin und Atrazin bei den
Grenzwertiiberschreitungen an erster Stelle. Eine Zusam-
menstellung der Wirkstoffe, die auch fir kiinftige Unter-
suchungen besonders relevant sind, zeigt die Tab. 3.2.8.

Neben den in der Tab. 3.2.8 aufgefihrten Wirkstoffen sind
aber auch Diuron, Linuron, Terbutryn, Heptachlorepoxid
sowie 8-HCH fiir weitere Untersuchungen von besonderem
Interesse. Diese Parameter wurden bis 1995 ausschlieRlich
nur von den Wasserversorgungsunternehmen untersucht.
Bei mehr als 90 % der Untersuchungen zu den jeweiligen
Parametern wurden zwar Positivbefunde ermittelt — Grenz-

Tab. 3.2.8: Grenzwertiiberschreitungen bei PSM-Wirkstoffen
(MeRBstellen des LandesmefBnetzes und der Wasserversorgungsunternehmen)

wertiiberschreitungen gegeniiber den Vorgaben der Trink-
wasserverordnung wurden bisher jedoch nicht festgestellt.
An den MeRstellen des GrundmeRnetzes wurden 1997 nur
in Einzelfallen fir den Wirkstoff Terbutyn Postivbefunde
ermittelt.

FlieRgewdasser

MeRprogramm Oberflichengewdsser — Beschaffen-
heit

Grundlage fir die Ermittlung der qualitativen hydrologi-
schen Daten der FlieRgewdsser und deren Entwicklung ist
das MeRprogramm Oberflachenwasser — Beschaffenheit
des Freistaates. Das Basismefnetz umfalt insgesamt 625
MeRstellen, darunter 190 HauptmeRstellen van internatio-
naler und besonderer nationaler Bedeutung. Das
MeRprogramm Oberflachenwasser — Beschaffenheit
gewdhrleistet eine flachendeckende chemisch-physikali-
sche und biologische Gewassergltetiberwachung. Es wer-
den 4.225 km Gewdsserstrecke erfaBt, die die
Wasserbeschaffentieit im Freistaat représentativ wider-
spiegeln.

Die Untersuchungshéufigkeit liegt bei 13 bis 26 jéhrlichen
Beprobungen bzw. bei 13 Beprobungen in einem Zeitraum
von drei Jahren. An allen MeRstellen wird ein Grund-
programm von 20 KenngréRen analysiert, das je nach
Erfordernis durch spezifische Zusatzprogramme von bis zu
weiteren 180 KenngréRen erganzt wird. Saprobiologische
Untersuchungen werden flachendeckend mit geringerer
und variierender Haufigkeit durchgeftihrt. Ergénzende bio-
logische und bakteriologische Untersuchungen erfolgen bei
Bedarf an ausgewdahlten MeRstellen.

Das gewdsserkundliche MeRnetz beinhaltet die Anfor-
derungen, die im Rahmen der EU, der FluRgebiets-
gemeinschaften IKSE, IKSO, ARGE Elbe, der LAWA, der

Wirkstoff Grenzwertiiberschreitungen Anzahl der MeBstellen

bezogen auf MeBstellen (%) {1990-1997)
Simazin 4,1 630
Atrazin 3.5 633
Metribuzin 25 236
Desethylatrazin 1,0 521
Metoxuron 0.9 110
op' DOD 038 368
Terbutylazin 06 443
Metazachlor 05 207
Prometryn 05 408
Cyanazin 0.3 330
Desethylterbutylazin 0.3 352
Propazin 0.2 500
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Abb. 3.2.16: Automatische BeschaffenheitsmeRstation
(AMB)

Grenzgewasserabkommen mit der Tschechischen Republik
und der Republik Polen sowie nationaler Programme wie
dem Versauerungsprogramm abgestimmt wurden.

An den besanders wichtigen MeRstellen wie an der Elbe in
Schmilka, Zehren und Dommitzsch, an der Vereinigten
Mulde in Bad Dilben und der Lausitzer Neife in Deutsch-
Ossig werden automatische BeschaffenheitsmefRstationen
(AMB) betrieben (vgl. Abb. 3.2.16). Sie dienen der Uberwa-
chung chemischer KenngrdRen. AuRerdem sind sie mit
einem Uberwachungssystem fiir Schadstoffwirkungen auf
der Grundlage eines Biomonitorings ausgeriistet, das
gleichzeitig als Frihwarnsystem und als Langzeit-
monitoring dient.

Beschaffenheit

Die Entwicklung der Wasserbeschaffenheit der sachsi-
schen HauptflieRgewasser ist in der Tah, 3.2.9 und in der
Gewsasserglitekarte (Abb. 3.2.17) mit Stand von 1997 dar-
gestellt.

Die Gewasserglteklassifizierung wird auf der Basis des
Saprobienindex vorgenommen und indiziert im wesentli-
chen die Belastung der FlieRgewasser mit abbaubaren or-
ganischen Stoffen. Andere KenngroRen wie schwerabbau-
hare Stoffe, Metalle und Salze werden damit nicht erfafit.
Auch die Belastung mit Nahrstoffen wird nur indirekt durch
ihren EinfluR auf die organische Belastung erfafit. Die
Gliteeinstufung erfolgt auf der Basis von 7 Giiteklassen,
von unbelastet bis UbermaRig verschmutzt,

Insgesamt hat sich die Wasserbeschaffenheit im Berichts-
zeitraum weiter verbessert. Das ist insbesondere auf den
Neubau und der Rekonstruktion von kommunalen Abwas-
serbeseitigungsanlagen und dem Riickgang der Abwasser-
ginleitungen aus der Industrie zuriickzufthren. Muften

1991 noch 50 % der HauptflieRgewasser als stark, sehr
stark oder UbermaRig verschmutzt der Giiteklasse Ill, 11V
oder IV zugeordnet werden, lag dieser Anteil 1997 nur noch
bei 6 %, wobei die Klassen llI-IV und IV als schlechteste
Klassen nicht mehr festgestellt werden konnten. Um das
im Landesentwicklungsplan ausgewiesene schrittweise
anzustrebende Gewassergiiteziel — Glteklasse Il —zu errel-
chen, sind in den néchsten Jahren noch weitere An-
strengungen erforderlich, denn 73 % Gewasserstrecke der
HauptflieRgewasser entsprechen noch nicht diesen
Anforderungen.

Elbe

Die Elbe ist bereits an der Staatsgrenze zur Tschechischen
Republik in Schmilka kritisch belastet. Die hohe Vorbela-
stung mit Nahrstoffen, vor allem mit Stickstoff und
Phosphor, sowie Abwassereinleitungen der Stéadte Pirna,
Dresden, Meifen und Riesa bewirken in den Sommer-
monaten zeitweise erhthte Planktonentwicklungen, wo-
durch Sauerstoffibersdttigung und ein Anstieg des
pH-Wertes auftreten. Durch Realisierung der im Sofort-
programm der ,Internationalen Kommission zum Schutz der
Elbe” (IKSE) festgelegten Sanierungsmalnahmen hat sich
die Wasserbeschaffenheit seit 1991 um eine, bzw. Uber
ldngere Stromabschnitte sogar um zwei Giiteklassen ver-
hessert. Die Erfolge werden jedoch nur fangsam sichtbar,
da u. a. die im Sediment aus friheren Jahren abgelagerten
Schadstoffe allmahlich remobilisiert werden und zeitweise
wieder zu Belastungserhthungen ftihren. Der séchsische
Elbeabschnitt verbleibt weiterhin kritisch  belastet
(Giiteklasse I1-111). Verbesserungen um eine Giiteklasse auf
Guteklasse |l (maRig belastet) sind im Vergleich der
Zeitrdume 1992/94 und 1995/97 nur an einigen einlei-
tungsfreien FluRabschnitten nachzuweisen. Im Rahmen des
Probefischens im séchsischem Elbabschnitt durch die
ARGE Elbe wurden im September 1997 bis zu 40 Fischarten
in zum Teil beachtlichen Mengen und GriiBen gefangen.
Damit scheint die Artenvielfalt des Fischbestandes in der
Flbe wieder zuzunehmen. Bis 1994 waren weniger Arten
festgestellt worden.

Weilke Elster

Die WeiRe Elster ist im oberen sichsischen Abschnitt
(Staatsgrenze Tschechische Republik bis Landesgrenze
Thiiringen) durch kommunale Abwassereinieitungen sowie
diffuse landwirtschaftliche Eintrage beeinfluft. Unterhalb
der Abwassereinleitungen der Kidranlagen Adorf, Oelsnitz,
Plauen und Elsterberg ist das Gewasser besonders stark
belastet. Im Vergleichszeitraum 1992/94 und 1995/97 hat
sich die Wasserbeschaffenheit von der Giiteklasse il zur
Giteklasse |l verbessert. Auf der weiteren FlieRstrecke ist
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Weile Eister

Gewassergliteklassen:

N | unbelastet bis sehr gering belastet (oligosaprob)

- |-l gering belastet (oligosaprob bis beta-mesosaprob)

|l maRig belastet (beta-mesosaprob)

" II-11 kritisch belastet (beta- bis alpha-mesosaprob)

1] stark verschmutzt (alpha-mesosaprob)

1 -1V sehr stark verschmutzt (alpha-mesosaprob bis polysaprob)

v Obermafig verschmutzt (polysaprob)
zusétzlich deutliche Beeintrachtigung des
Gewisserdkosystems

od [

Freistaat Sachsen
Gewadssergiite der HauptflieBgewidsser

Stand: 1997 1:1000000
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Tab. 3.2.9: HauptflieBgewasser im Freistaat Sachsen

klassifizierte Jahr

Gewasserstrecke

Gewadsser

{km gesamt)

1991
1994
1997
1991
1994
1997
1991
1994
1997
1991
1994
1997
1991
1994
1997
1991
1994
1997
1991
1994
1997
1991
1994
1997
1991
1994
1997
1991
1994
1997

Elbe 177

WeifSe Elster 116

Zwickauer Mulde 166

Freiberger Mulde 120

Vereinigte Mulde 92

Schwarze Elster 62

Spree 113

NeiRe 125

Gesamt m

Gesamt {in %) 100%

* = versauert

die Gewssserstruktur noch naturnah ausgebildet, so daR
sich die Wasserbeschaffenheit durch Selbstreinigungs-
prozesse verbessert. Im unteren séchsischen Abschnitt
{Regierungsbezirk Leipzig) ist der FluBlauf stark ver-
schmutzt {GUteklasse I11).

Zwickauer Mulde

Die Zwickauer Mulde ist im Oberlauf bis zur Talsperre Ei-
benstock organisch und mit Nahrstoffen gering belastet.
Allerdings ist der Oberlauf einschlieRlich der Zufliisse durch
geogen und anthropogen bedingte Einfliisse versauert und
damit dkologisch nachhaltig geschadigt. Unterhalb der Tal-
sperre Eibenstock kommt es im Gewasser durch den Einfluf
kommunaler Einleitungen zu erhohten organischen Be-

4.4 %

1.2 %

(Vergleich der Klassifizierten Gewdsserstrecken der Jahre 1991, 1994 und 1997)

Giiteklasse (km)
- ]|

= - = 127 50 =
= - 177 - = -
= 10 167 = = =
- 35 21 52 8 =

J = Ly 53 49 —
16 = 57 81 J 5
4% 21 13 <= - =
25 44 28 = - -

4 42 74 - = =

4 58 58 - - -

- - 92 - - -

- = 90 2 = -

= 26 62 - —

= = 33 29 = =
= 7 55 - = -
= 30 32 = - =

— 26 27 43 9 8

= 17 43 38 15 =
= 13 86 14 = =

= = 69 50 b =

= = 55 70 - =

= 18 107 = = -

28 105 m 354 122 8

20 90 573 261 22 5

18 223 647 n = -
29% 108% 320% 365% 126% 08%
20% 93% 590% 2691% 23% 05%
19% 230% 666% 73% - -

lastungen mit Verschlechterung der Sauerstoffverhaltnisse
und der Nahrstoffsituation. Der weitere Verlauf der Zwik-
kauer Mulde muR deshalb vorwiegend als kritisch belastet
(Giiteklasse -1} mit einem Belastungsschwerpunkt un-
terhalb der Stadt Zwickau eingeordnet werden. Einige Ge-
wasserabschnitte sind Selbstreinigungsstrecken, so der
landschaftlich wertvolle Abschnitt Wolkenstein/Thier-
bach/Rochsbutg sowie die ca. 10 Kilometer vor dem Zusam-
menflul mit der Freiberger Mulde gelegene Strecke. Der
bisher stark belastete Abschnitt von Lunzenau bis unterhalb
Rochlitz verbesserte sich 1995/97 auf die Gtiteklasse JI-I1,
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Freiberger Mulde

Die Freiberger Mulde zeigt von der Landesgrenze zur
Tschechischen Republik bis zur MeRstelle Berthelsdorf eine
Wasserbeschaffenheit geringer Belastung (Giiteklasse
I-I}. Im Raum Freiberg wird durch Abwassereinleitungen
kommunaler und industrieller Herkunft sowie aus
Riickstdnden des Altbergbaus und der Erzaufbereitung eine
Belastung des Gewdssers hervorgerufen. In den Sommer-
monaten tritt im Unterlauf teilweise Sauerstoffiiber-
séttigung in Verbindung mit erhthten pH-Werten auf, die
auf die Entwicklung von FluRplankton zuriickzufiihren sind.
Die Wasserbeschaffenheit zwischen Nossen und unterhalb
Dobeln hat sich im Berichtszeitraum nicht veréndert
(Guteklasse II-Ill), wahrend der folgende Abschnitt bis zur
Miindung die Giiteklasse Il erreicht,

Vereinigte Mulde

Die Vereinigte Mulde ist bis unterhalb Eilenburg vor allem
durch Abwassereinleitungen der Stadte Grimma, Wurzen
und Eilenburg kritisch belastet (Giteklasse Ii-I1). Bis zur
Ortslage Gruna verbesserte sich die Wasserbeschaffenheit
im Berichtszeitraum auf die Giiteklasse Il. Bis zur
Landesgrenze nach Sachsen-Anhalt wird durchgangig die
Glteklasse Il erreicht. Sauerstoffiibersattigungswerte
und pH-Wert-Erhdhungen treten abschnittsweise in den
Sommermonaten auf.

Schwarze Elster

Die Schwarze Elster ist auf sdchsischem Gebiet {vom
Oberlauf bis Wittichenau) hauptséchlich durch kommunale
Einleitungen einer Vielzahl kleiner und mittlerer Ort-
schaften sowie diffuse landwirtschaftliche Stoffeintrige
belastet (Glteklasse II-Ill). Durch Selbstreinigung und
Zufliisse mit geringerer Belastung wird im Gewdsser-
abschnitt von der Miindung des Klosterwassers bis zur
Landesgrenze nach Brandenburg die Giiteklasse Il erreicht.

Spree

Die Wasserbeschaffenheit im Oberlauf der Spree bis zur
Talsperre Bautzen wird durch Zuldufe von Klaranlagen,
Gewdsserzufliisse mit hoher organischer Belastung sowie
teilweise aus Remobilisierungen von Sedimentablage-
rungen frilherer industrieller Einleitungen beintrachtigt. In
der Talsperre Bautzen ist bedingt durch die hohe Nahr-
stoffbelastung der Spree und der Talsperre selbst eine
Verbesserung der Beschaffenheit am Ablauf der Talsperre
nicht mefbar. Die Wasserbeschaffenheit der Spree unter-
halb der Talsperre Bautzen wird inshesondere durch den
Zuflul des Lobauer Wassers {Glteklasse Ill} nachteilig
beeintrachtigt. Der Abschnitt zwischen der Einmiindung
des Schwarzen Schépses und der Landesgrenze Sachsen/

Brandenburg wird durch die Zuflisse Kleine Spree und
Struga belastet, da hier durch die Einleitungen von
Grubenwasser aus Braunkohlentagebauen vor allem
Eisenverbindungen und Sulfate in erhthten Konzen-
trationen eingetragen werden. Im Vergleichszeitraum
1992/94 und 1995/97 verbesserte sich die Wasser-
beschaffenheit im Oberlauf der Spree von der Quelle bis zur
Ortslage Sohland von den Guteklassen NlI-IV/IlI auf die

Guteklasse II/I-Il. Die nachfolgenden Gewdasserab-
schnitte verbleiben auch weiterhin kritisch belastet
{Guteklasse IH-I1l). Im Bereich der Landesgrenze Sach-

sen/Brandenburg wurde im Zeitraum 1995/97 eine stabile
Wasserbeschaffenheit der Gliteklasse Il erreicht.

Lausitzer NeilBe

Die Lausitzer NeiBe ist bereits an der Staatsgrenze zur
Tschechischen Republik in Hradek/Hartau stark belastet
(Giteklasse 1Il). Die Wasserbeschaffenheit des NeiReab-
schnittes zwischen Hradek/Hartau und Deschka konnte im
Vergleich zu 1992/94 im Berichtszeitraum 1995/97 verbes-
sert werden auf Giteklasse II-Il. Die ab Hradek/Hartau
einsetzende Selbstreinigung wird immer wieder durch Ab-
wassereinleitungen gesttrt. Belastungsschwerpunkte sind
die Stédte Zittau und Hirschfelde, der ZufluR der Mandau
sowie die Einleitungen von Grubenwasser und Kraftwerks-
abwassern von deutscher und polnischer Seite und die Ab-
wassereinleitungen der Stddte Gorlitz und Rothenburg.
Zwischen Steinbach und der Landesgrenze Sachsen/Bran-
denburg wird eine Verbesserung der Wasserbeschaffenheit
von Giiteklasse II-IIl auf Giteklasse Il nachgewiesen.

Talsperren und Speicher

Talsperren und Wasserspeicher stellen aus limnologischer
Sicht Standgewdsser mit Zu- und AbfluB dar. lhre
Wasserbeschaffenheit wird u.a. von der stofflichen
Belastung des Wasserkérpers, den hydrologisch-meteoro-
logischen Bedingungen und der Entwicklung des
Stauinhalts beeinflukt. Der fiir die Wasserbeschaffenheit
entscheidende Stoffeintrag erfolgt

M (ber die Zuflisse,

W aus der Luft und

B als interner Eintrag aus dem Sediment.

Die Quellen dieses Stoffeintrages sind vor allem:

B punktuelle Einleitungen von kommunalen und gewerb-
lichen Abwéssern,

diffuse Eintrdge aus der landwirtschaftlichen Flachen-
nutzung,

geogen bedingte (Grund-) Eintrége,
Niederschlagswasser aus hesiedelten Gebieten,
Sickerwasser von Deponien und Altlasten,
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B Betriebsstorungen, Unfille und Fahrldssigkeit bei
Transport und Lagerung von wassergeféhrdenden
Stoffen oder beim Umgang damit.

Die Abwasserbeseitigung hat sich durch Neubau und
Rekonstruktion von Klaranlagen insgesamt verbessert, aber
in den Finzugsgebieten eines Teiles der Talsperren und
Wasserspeicher ist sie noch unzureichend. Der Anteil des
aus Siedlungen stammenden Phosphoreintrags in den
hetreffenden Talsperren und Speichern liegt zwischen 30
und 80 %, obwohl er seit 1990 vor allem als Folge des
Einsatzes weitgehend phosphatfreier Waschmittel zuriick-
gegangen ist. In den Talsperren Quitzdorf, Malter, Bautzen,
Radeburg 1 und 2 sind weiter sinkende Phosphorbelas-
tungen in Folge von Neubau und Rekonstruktion von Kldr-
anlagen festzustellen. Abbildung 3.2.18 zeigt als Beispiel
die Entwicklung des Phosphoreintrages der GroRen Roder
in den Speicher Radeburg 1

140 [

Zufluk in Mio, m3
Phosphorint

60~

40

20

pl—t L 1 0
B1 #2 B3 84 §5 86 B7 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97
Abb. 3.2.18: Entwicklung des Phosphoreintrages der

GroBRen Roéder in den Speicher Radeburg 1

Besonders betroffen von der Eutrophierung sind

| die Trinkwassertalsperren/-speicher Dréida, Radeburg 2
und Saidenbach,

B die Brauchwassertalsperren/-speicher Koberbach, Pirk,
Bautzen, Quitzdorf, Kauscha, Wallroda, Witznitz,
Schémbach, Rétha und Lobstadt. Auch die Talsperren
Pohl und Malter, die Uberaus groBe Bedeutung fiir die
Erholungsnutzung besitzen, sind eher eutroph als
mesotraph,

Insbesondere in Brauchwassertalsperren wirkten sich
intensive Algenentwicklungen nachteilig auf die Er-
holungsnutzung (zeitweiliges Badeverbot!) aus. Im Ge-
wasser fiihrte es zu Sauerstoffverbrauch in den Tiefen-
bereichen his hin zu volligem Sauerstoffverlust, wahrend
an der Oberflache Ubersattigungswerte gemessen wurden.
Diese Vorgange sind mit pH-Wert-ErhShungen auf tiber 10
und geringen Sichttiefen verbunden.

Die Nitratbelastung der Trinkwassertalsperren ist nach
einem zeitweiligen Konzentrationsmaximum in den Jahren
1992/94 hesonders in den Talsperren, in denen Nitrat als
trinkwasserrelevantes Kriterium infolge erheblicher land-
wirtschaftlicher Nutzung im Wasserschutzgebiet Bedeutung
hat, stetig zurlickgegangen {vgl. Tab. 3.2.10). Es hat sich
gezeigt, da® neben der Bewirtschaftungsform der land-
wirtschaftlichen Nutzflachen das hydrologische Regime den
Nitrataustrag wesentlich beeinfluRt. Besonders auffallig ist
der riicklaufige Trend in der Talsperre Gottleuba durch stark
verringerte Intensitét der landwirtschaftlichen Nutzung im
tschechischen Teil des Einzugsgebietes.

Zunehmend an Bedeutung gewinnen hygienisch relevante
Mikroorganismen {pathogene Bakterien, Viren und einzelli-
ge Parasiten), die durch eine nicht den Anforderungen ent-
sprechende Abwasserentsorgung sowie durch Eintrége von
Fxkrementen bei Weidehaltung landwirtschaftlicher Nutz-
tiere in die Gewdsser gelangen. Da diese Keime eine Ge-
fahr fur die Trinkwassergewinnung darstellen (vollsténdige
Elimination im Wasserwerk ist'nicht gesichert), muR eine
Verminderung dieser pathogenen Belastung durch eine
zielgerichtete Schutzgebietsarbeit erfolgen. Sachsen ist
hierzu mit weiteren Bundeslandern an einem gemeinsamen
Forschungsprojekt beteiligt.

Die Untersuchung der Trinkwassertalsperren auf Pflanzen-
schutzmittel (PSM) und polycyclische aromatische Kohlen-
wasserstoffe (PAK) ergab in den letzten Jahren mehrfach

Positivbefunde. Wahrend bei ersteren die Landwirtschaft/

Forstwirtschaft als Verursacher in Frage kommt, sind fiir die
PAK biogene als auch deutlich anthropogene Einflisse (Be-
lastungen durch StraRenverkehr) verantwortlich zu ma-
chen. Bei den PSM konnten nach den Untersuchungsergeb-
nissen von 1996 und 1997 ein allgemeiner Riickgang der An-
zahl der Positivbefunde und eine Abnahme der Wirkstoff-
konzentrationen sowie der Anzahl der Einzelstoffe gegentiber

Tab. 3.2.10: Nitratentwicklung ausgewéhlter Trinkwassertalsperren (Jahresmittel in mg/! NOs)

Talsperre LN in %
Gottleuba 72
Saidenbach 72
Drida 70
Lichtenberg 45
Klingenberg 38

1991
22
23
20
24
19

1992 1993 1994 1995 1996
23 19 17 15 14
26 24 23 21 22
22 25 32 26 24
25 25 23 20 21
21 21 20 19 17
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den Vorjahren festgestellt werden. Noch am haufigsten, aber ~ 3.3.2 UMGANG MIT WASSERGEFAHRDENDEN

mit einer riickldufigen Tendenz, wurden nach wie vor Triazine
nachgewiesen. Der Grenzwert A1 der Sichsischen
Trinkwassergewinnungsverordnung (SachsTWGewV0) von
0,1 pg/l wurde nur noch in 2 % der Positivproben {iberschrit-
ten. Bei den mit PAK belasteten Wasserproben lagen 3 %
tiber dem Summengrenzwert von 0,2 pg/I der Sichsischen
Trinkwassergewinnungsverordnung.

Ein besonderes Problem stellt die zu beobachtende Ver-
sauerung in Trinkwassertalsperren des Westerzgebirges
und des Vogtlandes mit hohem Waldanteil im Einzugs-
gebiet dar. Sie fiihrt zu hohen Aluminium- und Mangan-
konzentrationen, die im Rohwasser oft weit iiber dem
Grenzwert der Trinkwasserverordnung liegen. Diese
sowohl geogen als auch emissionsbedingten (Luftpfad)
Einfliisse sind gegenwértig praktisch nicht zu &ndern.

Die Bewertung der Talsperren und Wasserspeicher
entsprechend der Richtlinie des Rates vom 16.7.1975
uber die Qualitatsanforderungen an die Oberfldchenge-
wésser fiir die Trinkwassergewinnung in den Mit-
gliedstaaten (75/440/EWG) und der Richtlinie des Rates
vom 8.12.1975 Uber die Qualitdt der Badegewésser
(76/160/EWG) filhrte zu den in Tab. 3.2.11 dargelegten
Ergebnissen.

3.3
GEWASSERSCHUTZ

3.3.1 ALLGEMEINER GEWASSERSCHUTZ

Ziel des Gewdsserschutzes ist es, jede vermeidbare Be-
eintrichtigung der Gewasser zu. unterbinden, um eine
Verunreinigung oder sonstige nachteilige Veranderung der
Eigenschaften der Gewdsser zu vermeiden und die
Naturressource Wasser in einem naturnahen Zustand zu
erhalten bzw. diesen wiederherzustellen. Die’ verschiede-
nen Bereiche, ndmlich Kommunen, Industrie, Gewerbe,
Energiewirtschaft, Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft,
Bergbau, Verkehr, Altlasten sowie Tourismus, Freizeit- und
Erholungswesen, tragen dabei in unterschiedlichem MaRe
zur Beeintréchtigung der Gewésser bei.

n Tab. 3.2.11: Stand des Erreichens der Qualitétsziele (31.12.1997)

STOFFEN

Ziel des anlagenbezogenen Gewdasserschutzes ist es, eine
mdgliche Gewdsserbeeintrachtigung durch den Umgang
mit wassergefdhrdenden Stoffen in Anlagen zum Lagern,
Abfiillen, Umschlagen, Herstellen, Behandeln und Verwen-
den nach dem Besorgnisgrundsatz bzw. nach dem
Grundsatz des bestméglichen Schutzes auszuschlieRen. In
allen Bereichen des gewerblichen und privaten Lebens
wird zunehmend mit einer Vielzah! von wassergefahrden-
den Stoffen umgegangen. Neben der Uberwachung der
unmittelbaren Gewdssernutzungen stellt daher die
Erarbeitung von Vorgaben zum anlagenbezogenen Gewss-
serschutz beim Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen
einen wesentlichen Aspekt im Rahmen des préventiven
Gewasserschutzes dar. Das Hauptziel bei der Erarbeitung
von gesetzlichen Vorgaben und Regelungen fiir den
Freistaat Sachsen besteht darin, verwaltungsvereinfachen-
de Modalitdten zu finden, die sowohl dem Betreiber fir
Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen als
auch dem Schutz der Umwelt zum Vorteil dienen.

Im Berichtszeitraum wurden insgesamt 50.000 Anzeigen
fiir Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen
bearbeitet.

Wassergeféhrdende Vorfille

Die Statistik Uber Unfalle mit wassergefshrdenden Stoffen
ist in Tab. 3.3.1 fortgeschrigben. Mit der Novellierung des
Umweltstatistikgesetzes des Bundes wurden ab dem Erhe-
bungsjahr 1996 nicht nur Unfalle bei der Lagerung und dem
Transport, sondern die Unfélle im gesamten Umgangs-
bereich und bei der Beférderung was'sergeféhrdender
Stoffe aufgenommen, deren Auswertung Anhaltspunkte fiir
die Ableitung vorbeugender GewdsserschutzmaBnahmen
liefernkann. Bei Unféllen sind in allen Jahren tiherwiegend
Minerallprodukte zu verzeichnen.

Circa 80 % der ausgetretenen Mineraltiprodukte konnten
wiedergewonnen werden. Menschliches Fehlverhalten ist
die haufigste Unfallursache.

Im Rahmen der Arbeiten innerhalb der , Interationalen Kom-

Anzahl der Anlagen

Trinkwassertalsperren/-speicher "

7 Talsperren in Kategorie A1 eingestuft
7 Talsperren in Kategorie A2 eingestuft
0 Talsperren in Kategorie A3 eingestuft

Oualitétsziel Qualitatsziel Qualitéitsziel
erreicht bedingt erreicht nicht erreicht

1 2

3 4
6 4 12

Brauchwassertalsperren/-speicher 2
"' Bewertung nach Sachsischer Trinkwassergewinnungsverordnung vom 22.4 1997

" Bewertung nach nutzungsspezifischen Qualitétszielen, z. B. gemaR , Sachsischer Badegewdsser-Verordnung” vom 5.6.1997 und LTV-internen Zielvorgaben
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mission zum Schutz der Elbe” (IKSE) ist der Freistaat Sachsen
in das Internationale Warn- und Alarmsystem eingebunden.
Der 1995 novellierts ,Internationale Warn- und Alarmplan
Elbe” bildet die Grundlage fiir eine wirksame Storfallabwehr
und die rechtzeitige Warnung der Gewdassemutzer. Er ist
somit ein unentbshrliches Element der MaRnahmen zur
Verbesserung der Gewdsserbeschaffenheit im Elbeein-
zugsgebiet. Durch regelmaBige Testung wird der reibungslo-
se Ablauf der Meldewege trainiert sowie das Zusam-
menspiel der Behtrden geprobt. Informations- und Warn-
grenzen wurden abgestimmt und verbindlich eingefiihrt.

Im Berichtszeitraum wurde von den zustdndigen sachsi-
schen Stellen sieben mal der ,Internationale Warn- und
Alarmplan” ausgeldst, Dariiber hinaus gingen durch Stgr-
falle auf tschechischem Gebiet insgesamt sechs Informa-
tions- bzw. Warnmeldungen ein.

Priiftatigkeit der Sachverstandigenorganisationen
Im Rahmen des vorbeugenden Gewasserschutzes erfolgt
durch die Sachverstandigenorganisationen fir bestimmte
Anlagen in festgelegten Zeitabsténden eine technische
Uberpriifung. So wurden 1996 von den Sachversténdigen-
organisationen insgesamt 8.400 Anlagen Gberprift. Im
Mittelpunkt dabei standen die Priifungen vor Inbetrieb-

nahme fir private und vergleichbare gewerbliche Heizl- *

verbraucheranlagen sowie wiederkehrende Prifungen fir
Tankstellen. In der Mehrheit der Falle wurden geringfiigige
Mangel an Anlagen festgestellt (vgl. Abb. 3.3.1).

3.3.3 WASSERSCHUTZGEBIETE

Eines der wichtigsten Instrumentarien des Gewdsser-
schutzes im Interesse der dffentlichen Wasserversorgung
stellt die Ausweisung von Trinkwasserschutzgebieten und
die damit verbundenen Anforderungen zur Einhaltung von
Schutzbestimmungen dar.

Tab. 3.3.1: Unfille mit wassergefahrdenden Stoffen
Anzahl
Unfélle insgesamt
Unfile beim Lagern / Umgang
Unfalle beim Transport / Befdrdem

34

Wahrend 1992 im Freistaat Sachsen noch 2.055 Trink-
wasserschutzgebiete (nach den Bestimmungen des Was-
sergesetzes von 1982) festgelegt waren, hat sich deren
Anzahl infolge der Stillegung von \Wassergewinnungs-
anlagen auf 1.424 reduziert. Dabei handelt es sich insbe-
sondere um die Aufgabe nicht schiitzbarer Wasserdarge-
hote. Im Berichtszeitraum 1994 bis 1997 wurden insgesamt
654 Trinkwasserschutzgebiete aufgehoben. 23 Trinkwas-
serschutzgebiete wurden neu festgesetzt (vgl. Tab. 3.3.2
und Abb. 3.3.2).

80 [{ TN o ST
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e e s s e e e T

POl T T ol 1Ll e ]

erhebliche
Méngel

gefahrliche
Méngel

geringfiigige
Méngel

Abb. 3.3.1: Mangelbewertung bei Uberpriifungen vor
Inbetriebnahme von Anlagen zum Umgang mit wasser-
gefdhrdenden Stoffen (1996)

GEWASSERBEWIRTSCHAFTUNG

Gewasserbewirtschaftung ist die Gesamtheit aller geziel-
ten direkten oder indirekten menschlichen Einflunahmen
auf die oberirdischen Gewasser sowie das Grundwasser.
Das Ziel der Gewé&sserbewirtschaftung ist darauf gerichtet,

Tab. 3.3.2: Trinkwasserschutzgebiete im Freistaat Sachsen (Stand 03/1997)

Trinkwasserschutzgebiete RB Chemnitz
Anzahl 822
Flache der TWSG {ha) 105.760
- davon Flache Zone | (ha) 6.880
- davon Flache Zone I {ha) 20.280
- davon Flache Zone Ill {ha) 78.600
Flachenanteil am Territorium (%) 17.3

1994 1995 1996 1997
131 120 19 122
111 112 48 44

20 8 A 78
RB Dresden RB Leipzig Freistaat Sachsen
492 110 1424

36.370 80.050 222.180

1.880 860 9.620

9.070 5.600 34.950

25.420 73,590 177.610

4,6 18.3 12,1
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Abb. 3.3.2: Trinkwasserschutzgebiete im Freistaat Sachsen, Stand 1998
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341

unter Berlicksichtigung der Wechselwirkungen von Grund-

und Oberflachenwasser:

B Gewassernutzungen zu gewahrleisten,

m Beeintrichtigungen des nattirlichen Wasserdargebotes
weitestgehend zu minimieren und die Anforderungen
des Gew&sserschutzes zu erfillen,

m die dkologische Funktion der Gewdsser sowie einen
ausgeglichenen Wasserhaushalt zu erhalten bzw. wie-
derherzustellen und

H cinen ausreichenden Hochwasserschutz sicherzustel-
len.

Insgesamt kann die Nutzung von Wasserdargeboten im

Freistaat Sachsen wie folgt dargestellt werden:

BEWIRTSCHAFTUNG DES
GRUNDWASSERS

Unter Grundwasserbewirtschaftung werden alle MaR-
nahmen verstanden, die direkt oder indirekt mit der Grund-
wasserentnahme und dem Schutz des Grundwassers vor
quantitativen und qualitativen Beeintrachtigungen in Zu-
sammenhang stehen. Zahlreiche Randbedingungen, wie
z. B. Bergbau und Industrie, Anforderungen des Natur-
schutzes, Kontaminationen durch Altlasten aber auch die
regionale hydrogeologische Situation seibst kinnen dazu
fiihren, daR vom vorhandenen Grundwasserdargebat nur
eine geringere Menge tatséchlich nutzbar ist. Dieses ,nutz-
bare Grundwasserdargebot” ist in seiner Summe fir den
Freistaat Sachsen derzeit nicht bekannt. Es ist nur durch
gezielte umfangreiche Untersuchungsarbeiten zu ermitteln.
Erste Schritte dazu wurden am Beispiel der ,Dargebots-
prognose” fir den Regierungsbezirk Leipzig 1996 erarbei-
tet. Da das erkundete Grundwasserdargebat in Sachsen
betrachtlich Uber der derzeitigen Nutzung liegt (vgl. Tab.
3.4.1), ist die Notwendigkeit fr weitere Untersuchungen
nur fir ausgewahlte Gebiete gegeben.

Wassernutzer

Tab. 3.4.1: Wassereigengewinnung im Freistaat Sachsen (Stand 1995)
Grundwasser
einschlieBlich Quellwasser

3.4.2 BEWIRTSCHAFTUNG OBERIRDISCHER

GEWASSER

Unter Bewirtschaftung oberirdischer Gewésser werden alle
Mafnahmen verstanden, die direkt oder indirekt mit der
Nutzung und dem Schutz des Oberflachenwasserdarge-
hotes vor quantitativen und qualitativen Beeintréchti-
gungen in Zusammenhang stehen. Neben Wassermenge
und Wasserbeschaffenheit ist der Gewdsserstruktur im
Hinblick auf HochwasserabfluR und Gewésserdkologie
gine zunehmende Bedeutung heizumessen. Als Instru-
mentarium zur Losung dieser Probleme kdnnen nach
86 SachsWG Bewirtschaftungspléne fiir oberirdische
Gewasser erstelit werden. Beispielhafte Bearbeitungen
wurden im Berichtszeitraum fiir die Gewdssereinzugs-
gebiete Schwarzer Schdps, Grolle Roder und Zwickauer
Mulde begonnen. Spezielle Schwerpunkte der Bewirtschaf-
tung oberirdischer Gewasser im Freistaat Sachsen sind:

Wasserbewirtschaftung in den vom Braunkohlen-
‘bergbau beeinfluBten FluBgebieten

Durch den iiber Jahrzehnte hinweg aktiven Braunkohlen-
bergbau ist der Wasserhaushalt in den FluBgebieten Spree,
Schwarze Elster und NeiRe im Lausitzer Revier sowie
Vereinigte Mulde, Weile Elster und Saale im Mittel-
deutschen Revier langanhaltend gestdrt (vgl. Abb. 3.4.1
und 3.4.2).

Im Lausitzer Revier sind auf ca. 2.100 km? {Vergleich: Fldche
des Saarlandes 2.567 km?) iiber 9 Mrd. m? statische Grund-
wasservorrdte durch Stimpfung abgepumpt. Hinzu kommen
weitere rund 4 Mrd. m?, die sich aus dem Massendefizit
{Kohle, Abraum) ergeben. Zur Wiederauffillung der stati-
schen Grundwasservorrite und Restlocher werden somit
{iber 13 Mrd. m® Wasser benétigt. Im Mitteldeutschen
Revier werden zur Wiederaufflllung der statischen
Grundwasservarrate ca. 5,5 Mrd. m* und zur Fillung der
Restldcher etwa 2,5 Mrd. m® Wasser ben6tigt. Diese
8 Mrd. m® Wasser sind vergleichsweise soviel wie der mitt-
lere Abflul der Elbe in Dresden an 280 Tagen.

Uferfiltrat und GWA
Mio. m/a

Offentliche Wasserversorgung 1924
Verarbeitendes Gewerbe 30,4
Berghau 284,3
Warmekraftwerke fiir die 0,7
pffentliche Versorgung

Summe 507.8

Quelle: Statistisches Jahrbuch Sachsen, 1997

Oberflichenwasser Gesamt
FluB- und Seewasser

Mio. m*/a % Mio. m’/a

62,8 113,9 37,2 306,3
46,8 345 53,2 64,9
88,5 36,9 M35 3
0,7 102.8 993 103,56
63,8 2881 36.2 795,9
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Neben diesen Wassermengenproblemen sind wesentliche
qualitative Verdnderungen des Grundwassers beim
Wiederanstieg zu erwarten. Es bestent die Gefahr der
Versauerung und im Mitteldeutschen Revier zusétzlich die
der Versalzung. Weiterhin ist den Gefahren der Mobili-
sierung von Schadstoffen aus Altlasten, insbesondere von
Chemiestandorten, zu begegnen.

Die gegenwartige und zukiinftige Wasserbewirtschaftung in
diesen FluRgebieten wird deshalb dadurch bestimmt, daR
tiber die Gewahrleistung dkologischer Mindestabfliisse und
tiber die Absicherung bestehender Wasserrechte hinaus ver-
fiighare Wasserdargebote varrangig zur Sanierung des
Wasserhaushalts und zur Erreichung der vorgesehenen
Nutzungsziele in den Tagebaurestseen eingesetzt werden

S .

missen {vgl. Abb. 3.4.3). Mit einem von der Umweltminister-
konferenz 1994 gebilligten MaRnahmenkatalog zur Wieder-
herstellung eines ausgeglichenen Wasserhaushalts in den
vom Braunkohlenberghau beeintréchtigten FluRgebieten wer-
den insgesamt etwa 250 wasserwirtschaftliche Einzel-
mafnahmen ausgewiesen. Davon entfallen auf den Freistaat
Sachsen im Lausitzer Gebiet rund 60 MaRnahmen, wobei die
Errichtung des Speicherbeckens Lohsa Il mit einem Spei-
chemutzraum von ca. 58 Mio. m® eine Schitsselrolle spielt
{vgl. Abb. 3.4.1). Im séchsischen Teil des Mitteldeutschen Re-
vieres sind etwa 80 EinzelmaBnahmen durchzufiihren. Als
Grundlage flr die umfangreichen wasserhaushaltlichen Sa-
nierungsmalnahmen wurden u. a. folgende wichtigen wis-
senschaftlich-technischen Leistungen bearbeitet:

Abb. 3.4.2: Aufsteigendes Grundwasser im stillgelegten Tagebau Scheibe
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Abb. 3.4.3: Feuchtbiotop am Tagebaurand Reichwalde

® Frarbeitung von Langfristbewirtschaftungsmodellen fir
die FluReinzugsgebiete Spree, Schwarze Elster und
Mulde, auf deren Grundlage Entscheidungen zu
Flutungskonzeptionen fiir die Tagebaurestldcher getrof-
fen werden kénnen,

m Frarbeitung von hydrologischen GroRraummodellen fur
die Berechnung der Grundwasserstrémung und des
zeitlichen Grundwasseranstiegs zur Entscheidungs-
findung von MaBnahmen der Altlastensanierung und
Bdschungssicherung,

m Prognose der GrundwassergUteentwicklung wéhrend
und nach dem Grundwasserwiederanstieg.

Sicherung okologisch begriindeter Mindestab-
fliisse in FlieRgewassern

Im Zusammenhang mit dem Betrieb von Wasserkraftania-
gen sowie sonstigen nutzungsbedingten Oberflachenwas-
serentnahmen aus FlieRgewassern, Talsperren und Spei-
chern (2. B. Flutungswasser fiir Braunkohlenbergbau, Trink-
wasserbereitstellung aus Talsperren, Betriebs- und Kiihl-
wasser fir Industrie, Gewerbe und Energiewirtschaft, Be-
regnungswasser filr Landwirtschaft, Wasser flr Fischtei-
che) ist eine starkere Einbindung gewassertkologischer As-
pekte bei der Festlegung und Sicherung von Mindestab-
fliissen in FlieRgewassem erforderlich.

Fir zahlreiche stark nutzungsheanspruchte FlieRgewasser-
abschnitte im Freistaat Sachsen existierten bisher entwe-
der noch keine MindestabfluRfestlegungen oder digse wur-
den in der Vergangenheit vorrangig einseitig unter Nu-
tzungsaspekten festgelegt. Aus diesem Grund wurde in den
letzten Jahren mit der schrittweisen Neufestlegung von
Mindestabfliissen begonnen. So liegen nunmehr Mindest-
abfluRregelungen fir Gewésserabschnitte unterhalb von
Trinkwassertalsperren und -speichern sowie fir zahlreiche
Ausleitungsstrecken von Wasserkraftanlagen vor.

Reduzierung der Gewdsserbelastung aus diffusen
Stoffeintragsquellen

Wahrend in den letzten Jahren mit dem Neubau und der
Rekonstruktion von Abwasseranlagen fir Kommunen,
Industrie, Gewerbe und Landwirtschaft in zunehmendem
MaRe eine Reduzierung der punktuellen Stoffeintrége in
die Gewasser erfolgte, konnte bei den Stoffeintragen aus
diffusen Quellen bisher noch keine wesentliche Verrin-
gerung erreicht werden. Die diffusen Stoffeintrage sind
iiberwiegend Stickstoff- und Phosphorverbindungen,
Schwermetalle und Pflanzenschutzmittel. Da zu dem nut-
2ungs- und naturraumbezogenen Wirkungsgefige diffuser
Stoffeintrage noch umfangreicher Untersuchungsbedarf
besteht, erfolgte im Berichtszeitraum beispielhaft fiir die
FluRgebiete GroRe Rdder und Schwarzer Schops eine
schwerpunktméRige Erfassung und Bewertung der Quellen
des diffusen Stoffeintrages im Rahmen eines Umweltfor-
schungsprojektes {vgl. Abb. 3.4.4). Als Ergebnisse liegen im
LfUG verallgemeinerungsfahige Methoden und Handlungs-
grundlagen zur Ermittlung und Reduzierung von Nahrstoff-
gintragen (Stickstoff und Phosphor sowie von PSM-
Eintragen) aus der Flachennutzung in Gewassem vor.

Erhalt und Verbesserung der 6komorphologischen
Struktur von FlieBgewdssern

Die Gewsasserstrukturgiitekartierung wurde im Berichtszeit-
raum als erganzendes neues Instrument zur ckologischen
Bewertung von FlieBgewsssern im Freistaat Sachsen einge-
fiihrt, Sie soll strukturelle Defizite der FlieRgewésser hand-
lungsorientiert darstellen.

Die Gewdssserstrukturgiitekarte bildet eine wesentliche
Grundlage fir die Erarbeitung von Gewdsserpflege- und
-entwicklungsplanen zur Umsetzung von MaBnahmen mit

4:?» e :
Abb. 3.4.4: Untersuchungen zur Ermittlung diffuser Stoff-
eintrdge im FluBgebiet der Grofen Réder (MeRwehr
Lichtenberg, Représentativgebiet Kleine Roder 1)
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Abb. 3.4.5: Natutnaher Gewdsserabschnitt am Schwarzen Schops bei Niederseifersdorf (Niederschlesischer Oberlausitzkreis)

als Referenzstrecke fiir den Sollzustand der Gewasserstrukturgiite

dem Ziel, die Biotop- und Landschaftsfunktionen der
Gewdsser langfristig zu sichem und wiederherzustellen.
Gewdsserstrukturgiitekartierungen wurden bisher an FligR-
gewdsserabschnitten der WeiBen Elster, der Zwickauer
Mulde, des Schwarzen Schipses [s. Abb. 3.4.5) und des
Weilken Schipses durchgefthrt. Mit der Erarbeitung von
Gewasserpflege- und -entwicklungsplanen wurde an ausge-
wahlten Gewdsserabschnitten der Zwickauer Mulde begon-
nen. In den néchsten Jahren wird es das Ziel sein, die mit
diesen Arbeiten aufgezeigten Malinahmen umzusetzen.

W die Stillegung nicht sanierbarer und unwirtschaftlicher
Wasserversorgungsanlagen,

M die Aufwendungen fiir Sanierung, Rekenstruktion und
Neubau von Anlagen,

H die Vorhaltung und Auslastung vorhandener Ka-
pazitdten,

m die Gebthren und Preise fir die Trinkwasserver-
sorgung.

Aufgabentrager
Die Aufgaben der offentlichen Wasserversorgung werden

%.5 ' im Freistaat Sachsen von 37 Zweckverbanden, 11 Stadt-
OFFENTLICHE WASSERVERSORGUNG werken und 85 Einzelgemeinden {davon 34 in 2 Teilzweck-

verbanden) wahrgenommen,

3.5.1 STAND UND ENTWICKLUNG

Die Versorgung von Bevélkerung und Gewerbe mit Trink-
wasser in ausreichender Menge, mit erforderlicher Qualitit
und zu sozialvertraglichen Gebiihren/Preisen ist nach wie
vor eine der wichtigsten wasserwirtschaftlichen Aufgaben.
Seit der Ubertragung der Pflichtaufgabe der Trinkwasser-
versorgung auf die Gemeinden bzw. andere Kérperschaften
bffentlichen Rechts und der damit verbundenen Heraus-
bﬂdung neuer Strukturen der Aufgabentréger haben sich gra-
vierende Veranderungen in dar offentlichen Wasserversor-
gung vollzogen.

Zu diesen Veranderungen haben beigetragen:

B der Riickgang des Wasserverbrauches,

W die Anforderungen zur Einhaltung der Grenzwerte der
Trinkwasserverordnung,

Wasserdargebote

Die fiir die Trinkwasserversorgung genutzten Wasserdar-
gebote sind aufgrund der sehr unterschiedlichen hydrologi-
schen und hydrogeologischen Verhalinisse in den einzelnen
Regionen stark differenziert. Wahrend im Hegiérungsbezirk
Chemnitz Trinkwassertalsperren und -speicher ca, 70 %
und Grundwasserdargebote ca. 30 % des Wasserbedarfes
abdecken, werden im Regierungsbezirk Dresden ca. 25 %
aus Trinkwassertalsperren und -speichern und ca. 75 % aus
Grundwasserdargeboten und im Regierungsbezirk Leipzig
100 % des Wasserbedarfes aus dem Grundwasser abge-
deckt. Insgesamt erfolgt die Trinkwasserversorgung antei-
lig aus den in Tab. 3.5.1 aufgefiihrten Wasserdargeboten.
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Tab. 3.5.1: Wassergewinnung fiir die Trinkwasser-
versorgung in Sachsen

Anteil (%)
Grundwasser ) 37
Grundwasser/Uferfiltrat 16
Grundwasser/Infiltrat U
QOberflachenwasser Talsperren 39
Oberflachenwasser FlieRgewasser 1

Anschlugrad

Die Ausgangssituation des AnschluBgrades an die ffentli-
che Wasserversorgung im Freistaat Sachsen lag 1992 be-
reits bei 95,5 %. Damit waren noch etwa 210.000 Ein-
wohner nicht an die 6ffentliche Wasserversorgung ange-
schlossen. Bis 1995 wurde ein AnschluRgrad von 97,6 %
grreicht, womit lediglich noch ca. 100.000 Einwohner aus
Hausbrunnen versorgt werden. Der Bundesdurchschnitt lag
im selben Jahr bei 98,6 %. Die Uberwiegende Zahl dieser
Hausbrunnen hat keine Trinkwasserqualitét. In den néch-
sten Jahren wird ein AnschluRgrad von tiber 93,5 % ange-
strebt {vgl. Abb. 3.5.1).

100%
L R e o S T | .-
96% fomamm s s =

94%

82%

90% :
1991 1995

- RB Dresden . RB Leipzig
|__—_| RB Chemnitz . Sachsen

Abb. 3.5.1: Entwicklung des AnschluBgrades der Bevil-

kerung an die offentliche Wasserversorgung in den
Regierungsbezitken des Freistaates Sachsen

Wasserbedarf

Entsprechend der riickldufigen Trendentwicklung seit 1990
hat die Wasserabgabe fiir den Freistaat Sachsen im Jahr
1995 mit 847,5 Tm%/d das Minimum erreicht, davon betrug
die Wasserabgabe an Haushalte und Kleingewerbe
(Bevdlkerung) 430,2 Tm*/d. Dabei hat sich der spezifische
Wasserbedarf, der 1992 noch bhei 145 I/E*d lag, auf
96,5 I/E*d verringert. Der Bundesdurchschnitt wurde im Jahr
1995 mit 132 I/E*d ermittelt. Stand und Entwicklung des
spezifischen Wasserbedarfs sind in Abb. 3.5.2 dargestellt.
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Beviilkerung Bevélkerung
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. RB Dresden- . Sachsen-
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Abb. 3.5.2: Entwicklung des spezifischen Wasserbedarfes

in den Regierungsbezitken des Freistaates Sachsen in
Liter pro Einwohner und Tag
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Abb. 3.5.3: Entwicklung der Rohwasserabgaben aus
Trinkwassertalsperren im Freistaat Sachsen fiir die
offentliche Wasserversorgung in Tm*/d

Infolge des riickl4ufigen Wasserbedarfes hat sich beispiels-
weise die Rohwasserabgabe aus Trinkwassertalsperren an
die tffentliche Wasserversorgung im Zeitraum von 1988 bis
1997 um ca. 40 % verringert {s. Abb. 3.5.3). Vergleichswei-
se dazu hat sich die Wasserbereitstellung aus Grundwas-
serdargeboten um ca. 50 % reduziert.

Wasserverluste

Die Wasserverluste betrugen im Jahr 1995 im Landes-
durchschnitt 29 % und schwankten in den einzelnen Ver-
sorgungsgebieten zwischen 2 % und 40 %. Infolge des
Riickganges des Wasserbedarfes ist bei etwa gleichgeblie-
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Abb. 3.5.4: Entwicklung der Wasserverluste der 6ffentli-

chen Wasserversorgung in den Regierungsbezirken des

Freistaates Sachsen

benen absoluten Wasserverlusten ein relativer prozentua-
ler Anstieg zu verzeichnen. Im Bundesdurchschnitt wurde
1995 eine Wasserverlustrate von etwa 12 % ausgewiesen
{vgl. Abb. 3.5.4),

Wasserbedarfsdeckung und Trinkwasserbeschaf-
fenheit

Der Wasserbedarf wurde mit den vorhandenen 6rtlichen Ver-
sorgungskapazitdten in Verbindung mit den Zuleitungen aus
Fernwasserversorgungssystemen bedarfsgerécht gesichert.
Die landesweite durchschnittliche Auslastung der Wasser-
gewinnungs- und -aufbereitungskapazitdten lag 1995 zwi-
schen 58-64%.

Bei umfangreichen Stillegungen von Wassergewinnungs-
und -aufbereitungsanlagen wurde durch Ersatz sowie durch
Sanierung und Rekonstruktion von Anlagen eine deutliche
Verbesserung der Trinkwasserqualitét erreicht. Dennoch
werden die Anforderungen der Trinkwasserverordnung in
einigen Bereichen noch nicht eingehalten. Trotz des syste-
matischen Rickganges der bakteriologischen Beanstan-
dungen mufSte 1996 noch eine durchischnittliche Beanstan-
dungsquote von 8,2 % der an die Gffentliche Wasserver-
sorgung angeschlossenen Einwohner festgestellt werden,
Von den Grenzwerten flir chemische Stoffe der Anlage 2 der
Trinkwasserverordnung ist das Nitrat/Nitrit in seiner Be-
deutung weiter zuriickgegangen. Von Uberschreitungen des
Grenzwertes bei Nitrat waren noch 1,2 % der Bevélkerung
betroffen. Die im Jahr 1996 festzustellende erhdhte
Beanstandungsquote durch Arsen (1 % der Bevdlkerung be-
troffen} héngt ausschlielich mit dem Inkrafttreten des
neuen Grenzwertes (0,01 mg/I As) zusammen. Relevant sind

weiterhin die Parameter pH-Wert, Eisen, Mangan,
Aluminium und THM mit unterschiedlich geringen Anteilen
von 5-10 % der jeweils versorgten Einwohner. Alle anderen
Parameter der Trinkwasserverordnung sind von der Anzahl
der Grenzwertiiberschreitungen ohne wesentliche Bedeu-
tung. Kritisch einzuschatzen ist nach wie vor die Situation
von Einzelwasserversorgungen aus Hausbrunnen, da hier
hohe Beanstandungsraten festzustellen sind.

3.5.2 FINANZIELLE FORDERUNG DER

WASSERVERSORGUNG

Insgesamt wurden im Zeitraum 1994 bis 1997 652 Mio. DM

Fordermittel fiir die Verbesserung der Trinkwasserver-

sorgung ausgezahlt (davon SMU 84 %, SMWA 14 %, SML

2 %) und damit MaBnahmen mit einem Investitionsvolu-

men von 1.060 Mio. DM unterstitzt. Ohne Férderung wur-

den schatzungsweise weitere 330 Mio. DM investiert.

Schwerpunkt der Forderung im gesamten Betrachtungszeit-

raum bildeten MaRnahmen zur Einhaltung der Trinkwasser-

verordnung. Dazu gehdren insbesondere:

m  Neubau/Sanierung Wasserwerke bzw. Trinkwasser-
aufbereitung,

M Bau von Uberleitungen und Ortsverbindungsleitungen
zur AblBsung von Hausbrunnen oder nicht sanierungs-
wirdiger Anlagen.

Zur Entlastung der Abgabepflichtigen wurden aber auch In-

vestitionen im Verteilernetz gefdrdert (Neubau/Frneuerung

von Rohrleitungen, Behéltern, Pumpwerken).

Als Beispiele fir besonders bedeutsame MaRnahmen sind
ZU nennen;

im Regierungsbezirk Chemnitz: Fordermittel in Mio. DM
— Rekonstruktion

Wasserwerk Stollberg mit 6,40
— Uberleitung
Burgstédt-Rochlitz mit 15,50

im Regierungsbezirk Dresden:
— Neubau Wasserwerk Altenberg

(Abb. 3.5.5) mit 24,20
—  Uberleitung '
Lipsa-Lomnitz mit 18,70

im Regierungsbezirk Leipzig:
- FernwasseranschluR

Stidraum Leipzig 7,58
— TrinkwassererschlieRung
Neue Messe 9,17
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3.6

Abb. 3.5.5: Wasserwerk Altenberg

ABWASSERBESEITIGUNG

3.6.1 KOMMUNALE ABWASSERBESEITIGUNG

Beim Aufbau der kommunalen abwassertechnischen Infra-

struktur waren und-sind im wesentlichen folgende Ziele

und Randbedingungen fiir die Erreichung eines bundes-
deutschen Standards zu beachten:

Der Landesentwicklungsplan in Sachsen, verklndet im

S#chsischen Gesetz- und Verordnungsblatt vom 5.9.1994,

legt fir die kommunale Abwasserbeseitigung folgendes

fest:

m Oberflichengewdsser mit einer Beschaffenheit
schlechter als Giiteklasse I, deren Wasserbeschaffen-
heit nicht den daftir bestimmten Nutzungsanforde-
rungen entspricht, sollen schrittweise saniert werden,

B Abwasser soll unter Beachtung kologischer und tko-
nomischer Gesichtspunkte zu sozial vertréglichen
Preisen abgeleitet, behandelt und dem natiirlichen
Wasserkreislauf auf moglichst kurzem Wege wieder
zugefihrt werden,

m bauliche Eigenentwicklungen in Gemeinden (in zentra-
len Orten/Siedlungsentwicklung) sollen sichergestellt
werden.

Aus der Richtlinie 91/271/EWG vom 21.5.1991 iber die

Behandlung von kommunalem Abwasser, sogenannte

EG-Richtlinie Kommunalabwasser, sind fiir die Behandlung

von Kommunalabwasser Termine abzuleiten (vgl. Tab. 3.6.1).

Tab. 3.6.1: Termine und MaRBnahmen, die die Richtlinie
91/271/EWG des Rates vom 215.1991 iiber die Behandlung
von kommunalem Abwasser (ABI. EG Nr. L 135/40) vorgibt:
ermin zu erfiillende MaRnahmen
31.12.1998 Kanaltechnische ErschlieRung ein-
schlieRlich weitergehender Abwas-
serbehandlung {mit Néhrstoffelimi-
nierung) von Verdichtungsgebieten
> 10.000 EW, die Abwasser in emp-
findliche Gebiete ableiten
Kanaltechnische Erschliefung
einschlieBlich biologischer Abwasser-
behandlung (ohne Néahrstoffelimi-
nierung) von Verdichtungsgebieten
> 15.000 EW
Kanaltechnische Erschliefung und
biologische Abwasserbehandlung von
Verdichtungsgebieten > 2.000 EW

31.12.2000

31.12.2005

Da eine Umsetzung der Richtlinie in nationales {séchsi-

sches) Recht zwingend erforderlich war, lag das Haupt-

augenmerk bei der Erarbeitung einer s&chsischen Verord-

nung zur Umsetzung der Richtlinie 91/271/EWG tber die

Behandlung von kommunalem Abwasser (VOkomAbw) dar-

auf, den Anforderungen der EG-Richtlinie Kommunalab-

wasser zu genligen und diese in den stufenweisen Ausbau

einer bezahlbaren, flachendeckenden und ordnungsge-

maken abwassertechnischen Infrastruktur unter wasser-

wirtschaftlichen Prioritdten zu integrieren.

Ausgehend von den Vereinbarungen der ,Internationalen

Kommission zum Schutz der Elbe” (IKSE) gelten im Fin-

zugsgebiet der Elbe die folgenden Zielstellungen:

®m Die Nutzung, vor allem die Gewinnung von Trinkwasser
aus Uferfiltrat und die landwirtschaftliche Verwendung
des Wassers und der Sedimente zu ermdglichen.

m Fin mdglichst naturnahes Okosystem mit einer gesun-
den Artenvielfalt zu erreichen.

® Die Belastung der Nordsee aus dem Einzugsgebiet
nachhaltig zu verringern.

Wie im Abschnitt 3.2.3 dargestellt, ist die deutliche Ver-
besserung der Wasserbeschaffenheit der FlieRgewasser
vor allem auf den Ausbau der kommunalen Abwasserbe-
seitigung zurlickzufiihren. Der AnschluRgrad der Bevolke-
rung an eine Bffentliche Kanalisation hat sich von 74 % im
Jahr 1992 auf ca. 80 % (3,65 Mio. Einwohner) im Jahre
1996 erhoht. Der Durchschnitt des Jahres 1995 lag bei
92 %. Der AnschluRgrad an dffentliche Klaranlagen hat
sich seit 1992 von etwa 60 % auf derzeit etwa 70 % ent-
wickelt. Der Bundesdurchschnitt fiir das Jahr 1995 betrug
hier 89 %. Anfang 1997 waren in Sachsen insgesamt 654
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GroBenklasse

Einwohnerwerte (EW in Tsd.)

Anzahl Klaranlagen (KA) 399
- davon vor 1990 errichtet und noch nicht saniert 195
- davon 1990 bis 1997 neu errichtet bzw. saniert 204
- davon seit 1994 nieu errichtet bzw. saniert 114

Tab. 3.6.2: Kldranlagen im Freistaat Sachsen, Stand 3,/1997

Anzahl KA
gesamt

5-10 10-100
144 38 63 10 654
57 17 35 7 n
87 21 28 3 343
62 17 23 2 218

Tab. 3.6.3: Aufgabentrager der Abwasserbeseitigung im Freistaat Sachsen, Stand 3,/1997

Gemeinden
Vollverbénde
Teilverbdnde
Summe

kommunate Klaranlagen mit einer AnschluBkapazitat von
mehr als 100 Einwohnerwerten (EW) in Betrieb (vgl. Abb.
3.6.1). Davon sind im Zeitraum von 1994-1996 insgesamt
218 Anlagen neu errichtet bzw. rekonstruiert worden. 60 %
der bestehenden Kldranlagen haben einen AnschluBwert
von weniger als 1.000 EW. In 82 % der Anlagen wird das
Abwasser mechanisch und biologisch behandelt, 7 % ver-
fiigen Uber eine weitergehende Abwasserreinigung zur
Nahrstoffelimination, und lediglich noch 11 % der
Kidranlagen besitzen nur eine mechanische Reinigung.

Die Tabelle 3.6.2 macht deutlich, dal in der Vergangenheit
von den neuen bzw. sanierten 343 Kldranlagen ein
iiberwiegender Anteil mit einer Anschluffkapazitdt bis
5.000 EW {einschlieRlich dazugehtrigen Kanalnetze fir ins-
gesamt ca. 300.000 EW) realisiert wurde. Diese dienen in
der Rege! besonders dringlichen wasserwirtschaftlichen
Zielen, wie z. B. der geordneten Abwasserbeseitigung in
Wasserschutzgebieten.

Die verschiedenen Organisationsformen der Aufgabentréger
kommunaler Abwasserbeseitigung verdeutlicht Tab. 3.6.3.

3.6.2 INDUSTRIELLE

ABWASSERDIREKTEINLEITUNGEN

Ende 1996 wurden in Sachsen 385 industrielle Ab-
wasserdirekteinleitungen in die Gewasser erfalit und tber-
wacht. Sie erfolgen aus insgesamt 31 Anwendungs-
bereichen und von verschiedenen Sondereinleitern. Die
metallbe- und -verarbeitende Industrie gehdrt nach wie vor
2u den zahlenmdRig am haufigsten vertretenen Anwen-
dungsbereichen, gefolgt von einem hohen Anteil aus dem
Bereich Bergbau/Steine, Erden (s. Abb. 3.6.2). Die zahlen-
mARige Entwicklung der industriellen Abwasserdirektein-
leitungen ist im Vergleich zu 1990 insgesamt leicht riick-
laufig. Ursachen fiir den Riickgang sind die Umstruk-
turierung in der Wirtschaft sowie in zunehmendem Malie

RB Chemnitz RB Dresden RB Leipzig
25 85 9
46 42 28
- 12 2
n 139 39

der Anschluf@ der Betriebe an dffentliche Kldranlagen.
Zusétzliche Einleitungen kommen insbesondere aus dem
Anwendungsbereich ,Steine und Erden”.

o 2% 2%
% 3% =

kommungls
Emnlgitungen
62 %

. | Nahrungsmittel-
Sonstige industrie

I:l Chemische und Pharma-Industrie D Textilindustrie
. Zellstoff- und Papierindustrie
Bergbau

| Glas und Keramik

|
Metallherstellung,

Metallbe- und
-verarbeitung

Abb. 3.6.2: Abwasserdirekteinleitungen im Freistaat
Sachsen, Stand 1996

3.6.3 FINANZIELLE FORDERUNG DER

ABWASSERBESEITIGUNG

Der immense Nachholbedarf und die daraus resultierenden
hohen Kosten fiir die Schaffung geordneter Verhdltnisse
bei der Abwasserbeseitigung erforderten Zuwendungen
von Land, Bund und Europaischer Union, um die Gebiihren-
belastung der Blrger zu begrenzen. Besondere Dring-
lichkeit bei der Forderung haben soiche Vorhaben, die der
Umsetzung internationaler und nationaler Vereinbarungen
und Vorgaben fiir das Einleiten von Abwasser in Gewasser
sowie der flachendeckenden abwassertechnischen Grund-
versorgung dienen. Aus Mitteln der Europdischen Unian,
des Bundes und des Freistaates Sachsen wurden seit 1991
in Sachsen Férdermittel in Hohe von 4.228,3 Mio. DM fur
den Bau von Kanalisationssystemen und Abwasserbehand-
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Abb. 3.6.3: Ausgezahlte Fordermittel fiir die Abwasser-
beseitigung in Sachsen in Mio. DM

1995 1936 1997

lungsanlagen ausgezahlt {davon SMU 55 %, SMWA 38 %,
SML7 %), davon im Zeitraum 19941997 2.855,2 Mio. DM
{davan SMU 53 %, SMWA 37 %, SML 4 %). Seit 1994 wur-
den damit MalBnahmen mit einem Investitionsvolumen von
4.540,0 Mio. DM umgesetzt {davon SMU 59 %, SMWA
37 %, SML 4 %). Im Rahmen eines Darlehensprogrammes
wurden darUber hinaus zinsverbilligte Darlehen im Umfang
von rund 300,0 Mio. DM fir die Finanzierung von Abwas-
seranlagen bereitgestellt. Die Abb. 3.6.3 gibt einen Uber-
blick Uber die ausgezahlten Férdermittel fiir die Abwasser-
beseitigung im Freistaat Sachsen. Abb. 3.6.4 zeigt eine
Klaranlage.

Als Beispiele fiir besonders bedeutsame MaRnahmen sind

ZU nennen;
im Regierungsbezirk Chemnitz,  Féirdermitte! in Mio. DM
— Neubau

Kldranlage Freiberg 34,811
— Rekonstruktion

Klaranlage Plauen 36,417
im Regierungsbezirk Dresden:
— Neubau

Kldranlage Gorlitz 20,119
— Neubau

Kidranlage Zittau 31,783
im Regierungsbezirk Leipzig:
— Neubau Kl&ranlage

AZV ,Weile Elster” 8,500
— Neubau Kldranlage RoRwein 4,500

3.7
GEWASSERUNTERHALTUNG

3.7.1 ENTWICKLUNG DES
UNTERHALTUNGSZUSTANDES
Die Aufgaben der Unterhaltung und des Aushaus der Ge-
wasser |. Ordnung wurden zum 1.1.94 von den Staatlichen
Umweltfachémtern auf die Landestalsperrenverwaltung
des Freistaates Sachsen {LTV) Ubertragen.
Bei der Vorbereitung und Ausfiihrung von Ausbau- und
Unterhaltungsmafnahmen werden zunghmend kologische
Aspekte und naturnahe Bauweisen beriicksichtigt. Zwei

Abb. 3.6.4: Kldranlage des Abwasserzweckverbandes ,Wilde Sau”
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MaRnahmen sollen die Vorgehensweise veranschaulichen.
Mehrere Hochwasser zerstirten grofe Teile von Ufer-
bereichen der Wesenitz. Dabei wurden Baume freigespillt,
und es kam zu einer starken Gefdhrdung von Steilufern.
Das ausgespiilte Material landete in unteren FluRab-
schnitten wieder an und engte dort das AbfluRprofil ein.
Dieses angelandete Material wurde zur Herstellung von
Drahtschotterwalzen benutzt, die der Boschungsful-
sicherung in den abgebrochenen Uferbereichen dienten.
Der weitere Boschungsaufbau erfolgte mit Vegetati-
onsfaschinen, die mit Rohricht und verschiedenen
Einzelpflanzen besetzt wurden. Die Abb. 3.7.1 zeigt die
Faschinen unmittelbar nach dem Einbau. Bereits zwei
Jahre spater ist van dem menschlichen Eingriff nichts mehr
zu sehen {s. Abb. 3.7.2).

. CT s ! -i
phi v L : :
i 2y S % sy
M&- i SN e

Abb. 3.7.1: Einbau von Vegetationsfaschinen an der
Wesenitz in Pirna 1994

Pirna zwei Jahre nach dem Einbau 1996

Eine ahnliche Vorgehensweise wurde fir die Uferin-
standsetzung des WeiRen Schdps bei Kunnersdorf ge-
wahlt. Hier filhrten die starken Auskolkungen zur
Unterspiilung der im Uferbereich stehenden Baume. Der
BoschungsfuR wurde hier durch die Verlegung einer
Réhrichtwalze, die einer bereits bepflanzten Faschine ent-
spricht, gesichert. Die Befestigung der Walze erfolgte mit
Holzpfahlen, wie in Abb. 3.7.3 gut zu sehen ist. Das
Durchwurzeln der Walze sorgt dann fiir eine endgiltige
Stabilisierung. An einigen Abschnitten wurde der an der
Boischung aufgebrachte Mutterboden noch durch Kokos-
gewebe gesichert. Dieses Gewebe verrottet im Laufe der
Zeit, und seine Funktion wird dann durch das Wurzel-
geflecht der Pflanzen wahrgenommen.

Schops 1995

Abb. 3.7.4: Zerstdrter Bewuchs der Vegetationsfaschinen
an der Wesenitz 1995
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£ > i ' 5
Abb. 3.7.5: Beseitigung von Wildschidden am Deich der
Zwickauer Mulde 1995

In den ersten Jahren ist eine kontinuierliche Uberwachung
der befestigten Abschnitte notwendig, da erhiihte Was-
sersténde oder Begehen der Faschinen durch Touristen und
Anwohner zur Zerstdrung des noch unbefestigten Be-
wuchses fiihren. Werden die Kontrollen vernachléssigt, ent-
stehen schnell Schéden, wie sie in Abb. 3.7.4 zu sehen sind.
Bei der Unterhaltung der Gewdsser ist das Mahen des
Rasens und die Pflege der Deiche, Flutmulden und
Uferbereiche sehr wichtig. Diese Arbeiten werden oftmals
als , Schonheitsmalnahmen” betrachtet und in ihrer Not-
wendigkeit unterschatzt. Die Oberflche in diesen Be-
reichen ist durch Hochwasser, Wellenschlag, Treibgut und
Eisgang starken Erosionsangriffen ausgesetzt, gegen die
eine feste, kraftige Grasnarbe den besten Schutz bietet. In
der Praxis ist festzustellen, daR sich bei Verwilderung sehr
schnell withlende Séugetiere wie Bisam und Nutria ansie-
deln. Die Génge dieser Tiere stellen bei steigendem
Wasserspiegel bevorzugte Sickerwege dar, die etwa bei
Deichen bis zur Zerstérung des Bauwerkes mit den dann
eintretenden katastrophalen Folgen des zu schiitzenden
Hinterlandes fiihren kénnen. Die aufwendige Beseitigung
der entstandenen Schaden illustriert Abb. 3.7.5.

Mit der Mahd werden Schaden friihzeitig erkenn- und
bekdmpfbar. Auch die nattirlichen Feinde der Wiihltiere, die
Greifvigel, erhalten die Mdglichkeit, bestandsreduzierend zu
wirken. Die Mahd hat noch eine zweite wichtige Funktion:
sie verhindert das Ansiedeln von Pflanzenarten, die eine
geschlossene Grasnarbe gefahrden. Abbildung 3.7.6 zeigt
die Beseitigung des Japanischen Staudenknéterichs an der
wasserseitigen Deichbdschung der Zwickauer Mulde. Wird
einem solchen Bewuchs nicht entgegengewirkt, so ist die
Standsicherheit nicht mehr gewdahrleistet, und es sind
umfangreiche BaumaRnahmen notwendig.

3.7.2

Abb. 3.7.6: Beseitigung des Japanischen Staudenknéterichs
am Deich der Zwickauer Mulde 1995

HOCHWASSERSCHUTZ UND
HOCHWASSERSCHADENSBESEITIGUNG
Auf Grund anhaltender und extrem intensiver Niederschlége
im Juni 1995 dberschritten zahlreiche FlieRgewasser der
Lausitz und des Osterzgebirges die Hochwasseralarm-
stufen. Besonders betroffen waren die FluRgebiete der
Spree und der Nei3e {vgl. Abb. 3.7.7 und Abh. 3.7.8). Durch
gezielte Betriebsftihrung der vorhandenen Talsperren und
Hochwasserrlickhaltebecken konnten insgesamt 7 Mio. m?
Wasser zurlickgehalten werden. Die ,Kappung” der
Hochwasserwelle um mehr als ein Drittel verhinderte oder
verminderte Schaden an den Unterldufen. Nur 3,5 % aller
Schadensfalle befanden sich an Unterldufen, die von einer
Hochwasserschutzanlage beeinfluft werden. Etwa 20 %
der Schaden wurden noch im gleichen Jahr teilweise durch
Eigenleistung und teilweise durch Vergabe der Bauleistung
an Fremdbetriebe behoben. Bis auf drei Schadenserwei-
terungen, die im Rahmen langfristig geplanter Vorhaben
behoben werden, wurden die Schaden in den Jahren 199
und 1997 beseitigt.

Den gesamten Schadensumfang der Hochwasserereig-
nisse 1995 zeigt die Tab. 3.7.1.

Die Lausitzer NeilRe bei Deutsch-Ossig trat wiederholt bei
Wasserstanden ab Mittelwasserbereich tber die Ufer. Das
fiihrte zum Aussplilen der Bdschungsoberkante. Bei den
erhdhten Wasserstanden Anfang Mai 1996 kam es zum
Durchbruch der NeiRe auf ca. 20 m. Auf Grund der @rtlichen
Gegebenheiten entstanden tiefe Erosionsrinnen, und das
Gewdsser verlagerte sein FluRbett direkt an den
Boschungsful des Deiches. Die Standsicherheit des
Deiches, der zum Schutz der BundesstraRe 99, der
Reichsbahnstrecke Gorlitz — Zittau und des Tagebaus Berz-
dorf errichtet wurde, war gefahrdet. Die NotmaRnahmen
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] Abb. 3.7.7: Durchbruchstelle der Lausitzer NeiBe bei
Deutsch-Ossig 1996

zum Schutz des Deiches und die Wiederherstellung der
urspriinglichen AbfluRverhaltnisse erforderten Unterhal-
tungsmalnahmen in Hohe von insgesamt 520 TDM.

3.7.3 FINANZIELLE FORDERUNG VON
GEWASSERUNTERHALTUNGS- UND
WASSERBAUVORHABEN
Ziel des Sachsischen FlieRgewdasserprogrammes ist es, ein
reprasentatives, zusammenhdngerides sowie mdglichst
durchgéngiges und naturnahes Netz von FlieRgewdéssern
zur Sicherung von kologischen Mindestfunktionen wie
B AbflulR und Retentionsvermégen,

W Selbstreinigung,

B Entwicklung der naturraum- und gewdssertypischen
Flora und Fauna,

W Revitalisierungsmoglichkeiten bei Stérungen

langfristig zu entwickeln und zu schiitzen. Gleichzeitig soll

das Sachsische FlieBgewdasserprogramm als Entschei-

Abb. 3.7.8: Verlagertes FluBbett des Schweigrabens mit
Erosionsrinnen 1996

dungshilfe fiir Forderungen und Finanzzuweisungen dienen.
Seit 1994 wurden 14,1 km Gewésser |. und Il. Ordnung 6ko-
logisch wesentlich verbessert. Weitere 15,2 km FlieB3-
gewadsser wurden standortgerecht bepflanzt. Fiir die Folge-
jahre his 1998 sind gegenwartig Planungsleistungen fiir
443 km vorgesehen. Nicht enthalten in diesen Angaben
sind eine Vielzahl kleinerer Malnahmen, die (ber
Forderung des SML als auch des Bereiches Naturschutz des
SMU realisiert wurden oder noch werden {vgl. Tab. 3.7.2).
Der Freistaat Sachsen investiert erhebliche Haushalts-
mittel fiir den Hochwasserschutz. Fir die Unterhaltungs-
und Instandsetzungsmalinahmen an den rund 3.100 Kilo-
metern Gewdsser |. Ordnung und Grenzgewdssem sowie
fr 650 km Hochwasserschutzdeiche in Verantwortlichkeit
des Freistaates wurden im Zeitraum von 1994-1997
ca. 67,5 Mio. DM aufgewendet.

Der LTV werden im Rahmen des séchsischen Wasser-
bauprogrammes finanzielle Mittel zur Verfiigung gestellt,

| Tah. 3.7.1: Anzahl und Kostenumfang der Hochwasserschaden von 1995

Hochwasserereignis Gesamtanzahl der Anzahl der Schadensbesei- Kosten in
Hochwasserschiden tigungen in Eigenleistung Mio. DM
Juni 1995 59 12 2.607
Aug./Sept. 1995 75 39 1512
Gesamt 1995 134 5 4119

H Tab. 3.7.2: Finanzielle Aufwendungen des Freistaates Sachsen filr Ausbau,/Unterhaltung von Gewéssern |. Ordnung, Deichen

und sonstigen wasserbaulichen Anlagen

Finanzielle Aufwendungen fiir Bauverhaben in Mio. DM

Haushaltsjahr 1995 1996 1997
Ausbau und Wiederherstellung 14.395 8.817 . 6.861 9.547
Unterhaltung 4,385 5721 8.812 8.961
Gesamt 18.780 14.544 15.673 18.508
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Tab. 3.7.3: Bereitgestellte Férdermittel fiir Wasserbauvorhaben an Gewdssern |l. Ordnung
RP Leipzig Forderung durch

Forderung durch

RP Chemnitz RP Dresden

Mio. DM Mio. DM

1994 0,40 1,27
1995 2,80 3,36
1996 2,55 1,97
1997 290 237

die auf Grund der angespannten finanziellen Situation im
Staatshaushalt nur fiir die dringendsten MaRnahmen der
Vorflutsicherung und des Hochwasserschutzes eingesetzt
werden kénnen. Dem durchschnittlich erforderlichen
Unterhaltungsaufwand steht seit 1994 ein jahrliches Defizit
zwischen 4-13 Mio. DM gegentiber, das zu einem Instand-
setzungsstau geflhrt hat. In einer Studie wurde der Zu-
stand der Anlagen und die von ihnen ausgehenden
Gefahren fir Menschen, Wohnanlagen, Industrie und &hn-
liches eingeschatzt und eine Priorisierung der anstehenden
Aufgaben zur Instandsetzung der Anlagen und Gewésser-
strecken vorgenommen.

Auf der Grundlage der Férderrichtlinien Wasserwirtschaft
werden an den insgesamt 12.240 km Gewdssern Il Ordnung
und an wasserwirtschaftlichen Anlagen BaumaRnahmen
gefdrdert, die dem Hochwasserschutz sowie zur Besei-
tigung von Schaden durch auBergewthnliche Hochwasser
oder Unwetter dienen, soweit dies nicht durch Vernach-
ldssigung der Unterhaltungspflicht beglinstigt wurde.
Zuwendungsempfanger kdnnen Gebietskérperschaften oder
Korperschaften des 6ffentlichen Rechts als Trager der Un-
terhaltungslast von Gewdassem und wasserwirtschaftlichen
Anlagen sein. Die Tab. 3.7.3 enthalt eine Ubersicht Uber
ausgezahlte Fordermittel des SMU fir Wasserbau-
mafnahmen.

Durch die Amter fir Landliche Neuordnung wurden um-
fangreiche flankierende Mafnahmen im Wasserschutzge-
biet und zum Hochwasserschutz sowie zur Renaturierung
von begradigten und kanalisierten Gewdassern durch
erosionshemmende Begleitpflanzung und durch die Anlage
und Ausweisung geeigneter Rickhaltemalnahmen und
Staurdume vorgenommen.

3.7.4 BAUZUSTANDS- UND

SICHERHEITSBEWERTUNG

Der Zustand der von der LTV betriebenen Talsperren,
Wasserspeicher und Hochwasserriickhaltebecken ein-
schlieBlich ihrer Betriebseinrichtungen wird durch ein
umfangreiches System so (berwacht, daf die Stand-,
Funktions- und Betriebssicherheit dieser Stauanlagen stan-
dig gewahrleistet ist.

SMU gesamt SML gesamt

Mio. DM Mio. DM Mio. DM
- 1,67 0,63

1,75 791 1,43

0,63 5,15 4,53

2,48 7,75 3,10

Die Uberwachung der Stauanlagen dient neben der Ein-
leitung von entsprechenden InstandsetzungsmaRnahmen an
Bauwerken und Ausriistungen auch der Planung und
Ausfiihrung von grundhaften Sanierungen ganzer Anlagen.
Seit 1996/97 werden grundhafte Sanierungen der Bruch-
steinmauern der Trinkwassertalsperren Neunzehnhain ||
und Carlsfeld durchgefiihrt (Abb. 3.7.9). An der Talsperre
Quitzdorf muRte auBerplanmaRig und kurzfristig die im
Winter 1995/96 durch Eisdruck zerstérte wasserseitige
Schutzschicht wiederhergestellt werden.

im Rahmen des ordnungsgemalen Betriebes und der
Unterhaltung von Talsperren und Speichern sind langfristig
in zunehmendem Mafe auch Sedimentberaumungen erfor-
derlich. Die Finanzierung der Unterhaltung und Rekon-
struktion der landeseigenen Talsperren, Wasserspeicher
und Rickhaltebecken erfolgt aus Einnahmen der LTV aus
der Rohwasserbereitstellung fir die Trinkwasserversor-
gung und der Bereitstellung von Zuschiissen des Frei-
staates Sachsen (vgl. Tab. 3.7.4).

Abb. 3.7.9: Sanierung der Bruchsteinmauer der Talsperre

Neunzehnhain 11l
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3.8

Tab. 3.7.4: Mittelaufwendungen fiir die Unterhaltung, Rekonstruktion und Investitionen von landeseigenen Talsperren,

Wasserspeichern und Riickhaltebecken
Haushaltsjahr

1994
1995
1996
1997

GRENZGEWASSERBEWIRTSCHAFTUNG
- FLUSSGEBIETSGEMEINSCHAFTEN

Wasserwirtschaftliche Zusammenarbeit an den
Grenzgewdssern

Der sachsisch-tschechische Grenzabschnitt wird auf einer
Lange von 187,4 km, d. h. ca. 41 %, durch Grenzwasser-
laufe gebildet. Insgesamt sind Uber 250 grenzbildende und
grenzkreuzende Gewdsserstrecken fiir diesen Grenzab-
schnitt im gemeinsamen deutsch-tschechischen Grenz-
wasserlaufverzeichnis angefihrt.

Der sachsisch-polnische Grenzabschnitt wird auf der
gesamten Lange von 1235 km vom Grenzwasserlauf
Lausitzer NeiRe gebildet {vgl. Tab 3.8.1).

Diese Grenzwasserlaufe unterliegen bilateralen Verpflich-
tungen und -regelungen zur Gewasserpflege und -unterhal-
tung, zur Kontrolle und Uberwachung von Wassermenge
und Wassergite, zu MaRnahmen, Nutzung und dem Schutz
der Gewssser sowie zur Planung und Bilanzierung der
Gewasserbewirtschaftung.

Eine besondere und (ber den engeren Grenzbereich hin-
ausgehende wasserwirtschaftliche Bedeutung ergibt sich
aus den hydrographischen Bedingungen, daf bis auf sehr
wenige Ausnahmen diese Gewdsser ihre FlieRrichtung
nach Sachsen hin haben.

Die Zusammenarbeit bei der Untersuchung, Uberwachung
und Bewirtschaftung grenziiberschreitender Grundwasser-
dargebote konzentriert sich vor allem mit der Tschechi-
schen Republik auf das Gebiet im vogtlandischen Raum, im
Elbsandsteingebirge und im Zittauer Gebirge bzw. mit
Polen auf das Gebiet um Zittau-Hirschfelde sowie Gorlitz.

Freistaat Sachsen

gesamt
Bundesgrenze gesamt 5774
davon zur Tschechischen Republik, 4539
darunter grenzbildende Gewasserstrecke 187.4
davon zu Polen 1235
darunter grenzbildende Gewdsserstrecke 1235

gesamte aufgewandte Mittel
Mio. DM

RB Chemnitz

Zuschiisse des Freistaates Sachsen
Mio. DM

64,2 26,3
55,8 237
67,9 26,7
14,6 18,5

Vertragliche Grundlagen dieser wasserwirtschaftlichen
Zusammenarbeit sind:
® der Deutsch-Tschechische Grenzgewdasservertrag vom
12.12.1995, der gegeniiber dem zuvor geltenden Grenz-
gewasserabkommen vom Februar 1974 die Inhalte der
Zusammenarbeit erweitert und deren Organisation neu
bestimmt hat,
m der Deutsch-Polnische Grenzgewdsservertrag vom
19.5.1992.
Der Vollzug dieser Grenzgewasservertrage fir die Bundes-
republik Deutschland obliegt im séchsischen Grenzbereich
der Obersten Wasserbehirde des Freistaates Sachsen in
Bundesauftragsverwaltung (gemal Artikel 85 Grund-
gesetz). In die Lisung der Aufgaben sind nachgeordnete
sichsische Fach- und Verwaltungsbehdrden einbezogen.
Im Berichtszeitraum 1994-1997 konzentrierte sich die
grenziiberschreitende wasserwirtschaftliche Zusammen-
arbeit auf folgende ausgewahlite Grenzgewdsser:
m Neilegebiet: Lausitzer NeiRe, Mandau, Lausur;
m Elbegebiet: Eibe (3,6 km grenzbildende Ge-
wiasserstrecke), Kirnitzsch, Gott-
leuba, Mordgrundbach, Miiglitz;
Freiberger Mulde, Figha, Schwei-
nitz, Natzschung, Schwarze Pockau,
PreRnitz, Phlbach;
Zwota, Scheidebach;

B Muldegebiet:

m Egergebiet:
| Weille
Elster-Gebiet: Weille Elster sowie Gewdsser mit
Perlmuschelvorkommen im , Dreilén-
dereck” Bohmen—Bayern— Sachsen.
Die Einzelergebnisse sind in gesonderten zur Einsicht-
nahme verfiigbaren Dokumentationen der Grenzgewdésser-

kommission erfal8t und bewertet.

Tab. 3.8.1: Grenzen der Bundesrepublik Deutschland im Freistaat Sachsen (Angaben in km)

davon davon davon
RB Dresden RB Leipzig

2482 3292 0
2482 205,7 0
1294 58,0 0
0 1235 0

0 123,5 0
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Abb. 3.8.1: Okologische Probleme im Zusammenhang
mit Wasserkraftnutzung am Grenzgewisser

Arbeitsgemeinschaft fiir die Reinhaltung der Elbe
(ARGE Elbe)

Bei der Wahmehmung wasserwirtschaftlicher Aufgaben in
und an der Elbe arbeiten die Lander Brandenburg, Freie und
Hansestadt Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Nieder-
sachsen, Sachsen-Anhalt, Freistaat Sachsen und Schles-
wig-Holstein, insbesondere in Fragen des Gewdasser-
schutzes und der Wasserdkologie, in der , Arbeitsgemein-
schaft fir die Reinhaltung der Elbe” (ARGE Elbe) auf der
Grundlage einer Verwaltungsvereinbarung zusammen.

Mit dem Beitritt der neuen Bundeslander am 1.7.1993 er-
folgte dadurch eine Erweiterung der seit 1977 bestehenden
Drei-Lander-Arbeitsgemeinschaft von Hamburg, Nieder-
sachsen und Schleswig-Holstein.

Im Rahmen der ARGE Fibe stimmen die Lander wasserwirt-
schaftliche Manahmen und wasserwirtschaftliche Ent-
scheidungen von grundsétzlicher Bedeutung inshesondere
zur Reinhaltung der Elbe untereinander ab. Zum Zwecke die-
ser Abstimmung verpflichten sich die Lander, besonders bei
wasserwirtschaftlich bedeutsamen, den Giitezustand der
Elbe beinflussenden Nutzungen rechtzeitig die ARGE Elbe zu
unterrichten.

Uber die ARGE Elbe wird die Zusammenarbeit mit dem Bund
zur Erfillung internationaler und supranationaler Aufgaben
der Bundesrepublik Deutschiand koordiniert, soweit Belange
der ARGE-Mitglieder berihrt werden.

Zur Aufgabenerfillung wurden bei der Umweltbehérde der
Freien und Hansestadt Hamburg die Wasserglitestelle Elbe
eingerichtet und Ausschiisse der ARGE Elbe gebildet. Die
ARGE Elbe legt mit den Jahresberichten , Wassergitedaten
der Elbe” regelmaRig die Ergebnisse der gemeinsam im Rah-
men des ARGE Elbe-MeRprogrammes durchgefihrten Was-

sergliteuntersuchungen vor und gibt Sonderberichte zu re-
levanten Sachverhalten des Gewdsserschutzes und der
Gewassertkologie heraus. Der Vorsitz in der ARGE Flbe liegt
jeweils fiir drei Jahre bei einem Land. Das Vorsitzland vertritt
auch die ARGE Elbe in der , Internationalen Kommission zum
Schutz der Elbe” {IKSE).

Im Zeitraum von 1998 bis 2000 wird der Vorsitz von Sachsen
wahrgenommen. Im Regelfall werden zwei ARGE-Sitzungen
im Jahr und eine Ministerkonferenz der Elbeanliegerldnder
im Vorsitzzeitraum  durchgefiihrt. Die erste Sitzung unter
séichsischem Vorsitz fand am 14.5.1998 in Dresden statt.
Dabei wurde vor allem die 11. Ministerkonferenz der Elbe-
Anliegerldnder vorbereitet, die am 16.7.1998 in Geesthacht
durchgefihrt wurde.

Internationale Kommission zum Schutz der Elbe

(IKSE)

Mit der Vereinbarung iiber die ,Internationale Kommission

zum Schutz der Elbe” (IKSE) zwischen der Bundesrepublik

Deutschland, der Tschechischen Republik und der Europs-

ischen Wirtschaftsgemeinschaft vom 8.10.1990 wurden die

Grundlage fir die internationale Zusammenarbeit sowie

landertibergreifende Sanierungsziele und -maRnahmen fiir

die Verbesseerung der Wasserqualitdt im Einzugsgebiet
der Elbe geschaffen.

Haupziele der intemationalen Zusammenarbeit auf dem

Gebiet des Gewasserschutzes an der Elbe sind:

M Nutzungen, um vor allem die Gewinnung von Trink-
wasser aus Uferfiltrat und die landwirtschaftliche
Verwendung des Wassers und der Sedimente zu
ermdglichen, .

® ein maglichst naturnahes Okosystem mit einer gesun-
den Artenvielfalt zu erreichen und

B die Belastung der Nordsee aus dem Elbegehiet nach-
haltig zu verringern.

Die fachliche Arbeit auf den verschiedensten Sachgebisten
wird im Rahmen internationaler Arbeitsgruppen durchge-
fuhrt, wahrend die Umsetzung der aus der Vereinbarung
resultierenden Aufgaben in Sitzungen der Delegationsleiter
vorbereitet und in der Vollversammlung beschlossen wird.

Die Mitarbeit sdchsischer Vertreter in der IKSE selbst, in

~ihren Arbeitsgruppen und Unierarbeitsgruppen gewahrlei-

stet die Beriicksichtigung séchsischer Belange u. a. bei der

Auswahl von prioritdren MaRnahmen zur Verbesserung der

Wasserbeschaffenheit der Elbe.

AnlaBlich der 10. Tagung der IKSE am 21./22.10.1997 in

Hamburg wurden u. a. folgende Themen behandelt:

B Alarm- und Gefahrenabwehrplanung fir Anlagen mit
wassergeféhrdenden Stoffen,
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m Zielvorgaben der IKSE als Orientierungswerte flr den
anzustrebenden Gewdssergtitezustand der Elbe,

m Forschungsaktivitaten zur Schadstoffbelastung und zur
Elbe-Okologie.

Internationale Kommission zum Schutz der Oder
vor Verunreinigungen (1IKSO)

Am 11.4.1996 wurde in Breslau der Vertrag Uber die
Internationale Kommission zum Schutz der Oder (IKSO) von
den Vertragspartnern Deutschland, Polen, Tschechische
Republik und der Europdischen Gemeinschaft unterzeichnet
und gleichzeitig die Tétigkeit der Kommission mit drei nach-
geordneten internationalen Arbeitsgruppen auf interimisti-
scher Basis aufgenommen. Der Vertrag wird nach der
Ratifizierung voraussichtlich noch 1998 in Kraft treten.

Als vordringliche Aufgabe wird von einer Arbeitsgruppe ein
Aktionsprogramm zur Reduzierung der Nahr- und Schad-
stofffracht der Oder und ihrer Nebenfliisse, insbesondere der
Lausitzer Neife begonnen. In Auswertung und unter dem
Eindruck des Katastrophenhochwassers vom Juli 1997 an
der Oder vereinbarten die Umweltminister der Ver-
tragsparteien am 4.8.1997, das Mandat der IKSO auf die
Belange des Hochwasserschutzes zu erweitern. Sie richteten
hierfiir eine 4. Arbeitsgruppe ein, die den Auftrag zur bald-
moglichen Erarbeitung eines Aktionsplanes zum Hoch-
wasserschutz fiir das Oder-Einzugsgebiet erhielt. In der deut-
-schen Delegation zur IKSO und ihren Arbeitsgruppen arbei-
ten jeweils Vertreter der Obersten Wasserbehtirde des
Freistaates Sachsen bzw. ihrer nachgeordneten Behorden
mit Vertretern der Bundesregierung sowie der Lénder
Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern zusammen.

83



4 abgelagert werden. Das bedeutet letztlich, daR Abfille,
die nicht den Anforderungen geniigen, spétestens ah
1.6.2005 vor ihrer Ablagerung thermisch behandelt werden
ABFALLWIRTSCHAFT milssen.
4.1 4.2 )
RECHTLICHE GRUNDLAGEN GRUNDSATZE DER
ABFALLWIRTSCHAFT

Die Abfaltwirtschaft wird wesentlich bestimmt durch:
das am 7.10.1996 in Kraft getretene Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetz {KrW-/AbfG} vam 27.9.1994
(BGBI. | S. 2705),
das untergesetzliche Regelwerk zum KrW-/AbfG, ins-
besondere die Rechtsverordnungen zur Uberwachung
der Entsorgung besonders (iberwachungspflichtiger
Abfélle und zur Produktverantwortung sowie die
Technische Anleitung zur Verwertung, Behandlung und
sonstigen Entsorgung von Siedlungsabféllen vom
14.5.1993 (TA Siedlungsabfall - TASI),
das Erste Gesetz zur Abfallwirtschaft und zum
Bodenschutz im Freistaat Sachsen (EGAB) vom
12.8.1991 sowie
internaticnale Rechtsvorschriften, inshesondere die
Verordnungen und Richtlinien der Europaischen Union
mit abfallrechtlichem Bezug.

Das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz hat fir eine
grundlegende Neuorientierung beim Umgang mit Abfallen
gesorgt. Zielstellungen des Gesetzes sind sowohl die
Schonung natiirlicher Ressaurcen durch die Férderung der
Kreislaufwirtschaft als auch die Sicherstellung einer
umweltvertraglichen Beseitigung von Abfallen. Mit dem
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz wurde im Sinne des
Verursacherprinzips die Produktverantwortung der Her-
steller und Vertreiber von Erzeugnissen gesetzlich veran-
kert. Fiir die Entsorgung von Abféllen aus anderen Be-
reichen als Haushaltungen, also insbesondere aus Industrie
und Gewerbe, sind seit Inkrafttreten des Gesetzes die
Abfallerzeuger und Abfallbesitzer grundsétzlich selbst
verantwortlich. Bei den Abfallen aus Haushaltungen und
denen zur Beseitigung aus anderen Bereichen bleiben die
gffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager (ORE) weiterhin in
der Entsorgungspflicht. Dies sind in Sachsen die Landkreise
und Kreisfreien Stadte sowie die Abfallverbdnde. Die Ver-
wertung von Abféllen hat ordnungsgemaR und schadlos zu
erfolgen.

Die TASI gibt den zustandigen Abfallbehdrden auf, De-
poniezulassungen auf Abfélle zu beschrénken, die nicht
verwertet werden kdnnen und die bestimmten stofflichen
Anforderungen, die in der TASi festgeschrieben sind, ent-
sprechen: es dirfen nur noch sehr reaktionstrage Abfélle

Die erfolgreiche Entwicklung des Freistaates Sachsen zu
einem modernen Industriestandort erfordert eine zukunfts-
weisende Abfallwirtschaft, die gleichzeitig auf Ressour-
censchonung, Umweltvertréglichkeit und Sicherheit der
Entsorgung abzielt und dabei bezahlbar bleibt,
Die Sicherstellung einer in jeder Hinsicht umweltschonen-
den Entsorgung von Siedlungs- und Industrieabféllen, um
damit nachfolgende Generationen vor unabsehbaren dkolo-
gischen und 8konomischen Problemen zu bewahren, stellt
die Akteure allerdings vor groBe Herausforderungen.
Erste Prioritét hat die Vermeidung von Abfallen. Dazu
2ahlen alle MaRnahmen, die die Abfallentstehung vollstén-
dig oder teilweise verhindem oder Schadstoffgehalte von
Abfgllen verringer. Die Biirger kénnen durch ihr Konsum-
verhatten (z. B. Verzicht auf aufwendig verpackte Produkte,
Bevorzugung langlebiger Produkte, Kauf von Mehrwegver-
packungen) und durch Eigenkompostierung dazu beitragen,
daR Abfélle vermieden werden. In Gewerbe und Industrie
helfen folgende MalRnahmen, Abfélle zu vermeiden:

verstdrkter Einsatz schadstoffarmer Roh-, Hilfs- und

Betriebsstoffe,

Kreislauffiihrung von Produktionsresten und Hilfs-

stoffen,

Sekundérrohstoffeinsatz,

Produktoptimierung (Lebensdauer, Mehrwegfahigkeit,

Verwertbarkeit),

Errichtung von Riicknahme- und Verwertungssystemen.

Im Rahmen der Produktverantwortung tragen die Hersteller
und Vertreiber nicht nur fiir den Produktions- und Ver-
triebsprozeR, sondem flir den gesamten Lebensweg ihrer
Produkte eine Verantwortung. Sie miissen ihre Produkte so
gestalten, dalt das Entstehen von Abféllen vermindert und
die umweltgerechte Entsorgung entstehender Abfille
sichergestellt wird. Die Umgestaltung der Wegwerfgesell-
schaft in eine Kreislaufwirtschaftsgesellschaft erfordert
die Mitwirkung sowohl der Produzenten und Vertreiber als
auch der Konsumenten.

Nicht vermeidbare Abfalle sind vorrangig zu verwerten und
dazu am Anfallsort mdglichst getrennt zu halten. Als
Verwertung gelten:



die Gewinnung von Sekundérrohstoffen aus Abféllen
und deren Einsatz anstelle von Rohstoffen sowie die
Nutzung stofflicher Eigenschaften von Abfallen (stoffli-
che Verwertung),

der Einsatz als Ersatzbrennstoff {energetische Ver-
wertung),

die Nutzung zur Herstellung von neuen Erzeugnissen
(stoffliche Verwertung).

Die Pflicht zur Verwertung von Abfdllen ist einzuhalten,
soweit dies technisch mdglich und wirtschaftlich zumutbar
ist und wann die Beseitigung nicht die umweltvertrdgliche-
re Losung darstellt. Eine Ablagerung unbehandelter Rest-
abfélle ist im Hinblick auf zukiinftige Generationen nicht
langer vertretbar. Deshalb sind Restabfalle vor ihrer Ab-
lagerung so zu behandeln, daf} von ihnen auch zukiinftig
keine Gefahrdungen fir die Umwelt ausgehen. Um diese
Forderung zu erfiillen, sind ausreichende Behandlungs-
kapazitaten zu schaffen und entsprechender Deponieraum,
der den Anforderungen der TASI entspricht, vorzuhalten.
Hierzu haben sich die Landkreise und Kreisfreien Stadte in
Sachsen auf der Grundlage von 8 4 EGAB zu 8 Abfall-
verbdnden zusammengeschlossen. Verbandsfrei blieben
nur der Landkreis Delitzsch und die Kreisfreie Stadt
Hoyerswerda. Abb. 4.2.1 zeigt die Zugehtrigkeit der
Landkreise und Kreisfreien Stadte zu den Abfallverbénden.
Die Abfallverbande haben auferdem die Aufgabe, fir ihr
Verbandsgebiet Abfallwirtschaftskonzepte und Abfall-
bilanzen zu erstellen. Jahrliche Bestandsaufnahmen zu Art,
Menge, Herkunft und Verbleib von Abfallen aus dem ge-
samten Abfallsektor sind die Grundlage, um die
Vermeidungs-, Verwertungs- und Beseitigungsstrategien
weiterzuentwickeln und den Erfolg von MaRnahmen zur
Abfallvermeidung und -verwertung bewerten zu kBnnen.

fallspezifische Konzepte und zeigt die vorhandenen sowie
erforderlichen Entsorgungsstrukturen auf. Fiir besonders
itherwachungsbediirftige Abfélle enthdlt es eine differen-
zierte Abfallprognose und zeigt alternative Entsorgungs-
wege auf. Die im Rahmen des AWIKO entwickelten abfall-
wirtschaftlichen Branchenprofile fir ausgesuchte Wirt-
schaftszweige zeigen Mdglichkeiten fir Produktions-
umstellungen und betriebsinterne Verwertungsmalnah-
men, Dariiber hinaus weisen sie auf betriebsiibergreifende
Verwertungs- und Beseitigungsstrukturen mit besonderer
Bedeutung fiir zukiinftige abfallwirtschaftliche Planungen
im Freistaat Sachsen hin.

Bis Ende 1999 wird gemaR & 29 KrW-/AbfG durch die
Staatsregierung ein Abfallwirtschaftsplan fiir den Freistaat
Sachsen erstellt. Dazu wird u. a. die Prognose aus dem
AWIKO fortgeschrieben.

4.4

OFFENTLICHKEITSARBEIT DER
OFFENTLICH-RECHTLICHEN
ENTSORGUNGSTRAGER

Eine durchdachte Offentlichkeitsarbeit tragt maRgeblich
zur Vermeidung und Verwertung von Abféllen bei. Neben
Informationen gegentiber einer breiten Offentlichkeit durch
Broschiiren, Handzettel, Abfallkalender, Pressemittei-
lungen, Informationssténde etc. sollte ebenfalls eine ge-
zielte individuelle Abfallberatung durchgefiihrt werden.
Beratungen erfolgen durch Hausbesuche, iber Biirger-/
Umwelttelephone oder im Rahmen von speziellen Veran-
staltungen. Bei der Gewerbeabfallberatung wird die Zu-
sammenarbeit mit den Handwerkskammern und den
Industrie- und Handelskammern gesucht. Daneben existie-
ren vielfaltige andere Aktivitdten wie Umweltwettbe-
werbe, Wanderausstellungen, Tage der offenen Tir usw.

4.3 . Wichtig ist auch, bereits den Kindern Wissen zur Ver-
ABFALLWIRTSCHAFTSKONZEPT FUR meidung und Sortierung von Abfallen zu vermitteln. Die
DEN FREISTAAT SACHSEN Intensitat, mit der Landkreise, Kreisfreie Stadte und

Das Abfallwirtschaftskonzept (AWIKO) fir den Freistaat
Sachsen wurde Ende 1995 fertiggestellt. Es liefert Grund-
lagen fir die Strategien in der s&chsischen Abfallwirtschaft.
Neben demographisch und wirtschaftlich wichtigen Basis-
daten enthalt es Prognosen fir den Zeitraum bis 2003. Fir
Siedlungsabfalle stellt das AWIKO die damalige Ent-
sorgungssituation dar und entwickelt diese bis in das
Prognosejahr 2003. Den 6ffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstragern gibt es Grundlagen und Vergleichswerte flir
eigene Abfallwirtschaftskonzepte an die Hand.

Fir Altreifen, Autowracks, Elektronikschrott und Abfélle aus
industriellen Verbrennungsabféllen enthalt das AWIKO ab-

Abfaliverbande Offentlichkeitsarbeit betreiben, ist recht
unterschiedlich. Fir Offentlichkeitsarbeit wurden im
Landesdurchschnitt seit 1994 die in Tab. 4.4.1 aufgefihr-
ten personellen und finanziellen Ressourcen eingesetzt.

4.5
AUFKOMMEN UND VERWERTUNG
VON SIEDLUNGSABFALLEN

Die offentlich-rechtlichen Entsorgungstréger haben den ge-
setzlichen Auftrag, jahrlich Bilanzen tiber Art, Menge und
Verbleib von Siedlungsabféllen zu erstellen. Nachfolgend
werden die Werte fiir die Jahre 1994-1997 dargestellt.
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Abfallverbinde im Freistaat Sachsen

—

CSOONDEWN =

Entsorgungsverband Vogtland (EVV)

Zweckverband Abfallwirtschaft Zwickau (ZAZ)

Zweckverband Abfaliwirtschaft Stidwestsachsen (ZAS)
Abfaltwirtschaflsverband Chemnitz (AWVC)

Zweckverband Abfallwirtschaft Westsachsen (ZAW)
Abfallverband Nordsachsen (AVN)

Zweckverband Abfallwirtschaft Oberes Elbtal (ZAOE)
Regionaler Abfallverband Oberlausitz-Niederschlesien (RAVON})
verbandsfrei: Landkreis Delitzsch

verbandsfrei: kreisfreie Stadt Hoyerswerda



4.5.1

Abfallberater gesamt Anzah!

Mittel fiir Offentlichkeitsarbeit DM

Mittel pro Einwohner DM/E

Die MaBnahmen zur Abfallverwertung beinhalten in erster
Linie die Getrenntsammlung von Altstoffen und Bioabf&lien
{vgl. Kap. 4.5.1). Die Aussortierung und Aufbereitung ver-
wertbarer Abfallfraktionen (z. B. sperriger Abfalle)—aufRer
bei Bauabfallen {vgl. Kap. 4.5.3) - erfolgt bisher in Sachsen
nur in Einzelfallen. Hier bestehen noch erhebliche Yerwer-
tungspotentiale, die in den folgenden Jahren zu nutzen
sind.

FESTE SIEDLUNGSABFALLE

Wie prognostiziert, geht das Aufkommen an festen Sied-
lungsabféllen seit 1993 standig zurlick. Dabei verringerten
sich sowohl das Restabfallaufkommen als auch das
Aufkommen an sperrigen Abfallen. ErwartungsgemaR stie-
gen die Mengen getrennt gesammelter Altstaffe und Bio-
abfélle an. Abb. 4.5.1 zeigt das Abfall- und Altstoffauf-
kommen der Jahre 1994-1997 im Vergleich zu den Prog-
nosewerten des AWIKO.

Restabfille aus Haushalten und Gewerbe

Die Sicherheit der Mengenangaben hat sich mit der zuneh-
menden Nachriistung abfalltechnischer Anlagen mit
Wiegeeinrichtungen, die mittlerweile vollsténdig abge-
schlossen ist, gegentber dem Umwelthericht 1994 verbes-
sert. Dadurch sind mit Unsicherheiten behaftete Umrech-
nungen iiberflissig geworden.

[kg/(E-a)]

500

400 [

300 [°

200 |

100 |7

WI—I; [ [ 1,

54 63 52 57
1.507.251 1.895.614 2.147.207 1.906.417
0,40 0,51 047 0,42

Nicht méglich ist allerdings nach wie vor die landesweite
getrennte Ausweisung der Restabfallmengen aus dem
Gewerbe, da diese nicht tiberall getrennt erfalt und bilan-
ziert werden. Um eine Vergleichbarkeit zwischen den ein-
zelnen offentlich-rechtlichen Entsorgungstragem zu er-
mdglichen, wird jeweils die Gesamtmenge der Restabfalle
aus Haushalten und Gewerbe betrachtet. Die 1994-1997
angefallenen Mengen sind in Tab. 4.5.1 zusammengefalt.
Zwischen 1994 und 1997 verringerten sich die Restab-
fallmengen um insgesamt 37 %. Damit liegt das einwoh-
nerspezifische Aufkommen bereits 64 kg/E-a unter dem
Prognosewert des AWIKO fiir 1998. Gegeniiber den Vor-
jahren hat die Schwankungsbreite zwischen den einzelnen
Landkreisen und Kreisfreien Stddten abgenommen. Das
diirfte insbesondere darauf zuriickzufihren sein, dalt in den
Landkreisen und Kreisfreien Stadten mit besonders hohen
Aufkommenswerten bei Restabfallen Vermeidungs- und
Verwertungsstrategien erfolgreich umgesetzt wurden.
Allerdings sind weiterhin recht unterschiedliche spezifi-
sche Restabfallmengen aus Haushalten zu verzeichnen.
Ursache dafiir ist insbesondere die Nutzung verschiedener
Heizenergietrager. Zudem ist die Energietrdgerumstellung
regional unterschiedlich weit fortgeschritten, was die
Aschenanteile im Restabfall splrbar beeinflulit.

sl Ri=niaant

1994 1995 1996
Restabfélle und sperrige Altglas, Altpapier,
Abfille aus Haushalten und Gewerbe

Altmetalle, Alttextilien,

Leichtverpackungen Altholz u. 4.

1997 1998 2003
Getrennt gesammelte biologisch
abbaubare organische Abfélle
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Haushalte/Gewerbe f]
kg/(E-al]
Anderung gegeniiber Vorjahr (%]

Sperrige Abfélle aus Haushalten und Gewerbe

Bei den sperrigen Abfallen erfolgt durch die dffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager in der Regel ebenfalls keine
eindeutige Zuordnung nach ihrer Herkunft (Haushalte,
Gewerbe), was verbesserungshediirftig ist. Deshalb wird
fir die abfallwirtschaftliche Betrachtung das Gesamt-
aufkommen herangezogen. Die Entwicklung seit 1994 ist in
Tab. 4.5.2 dargestellt. Nahm die Menge bis 1995 nur lang-
sam ab, so reduzierte sie sich im Jahr danach erstmals
deutlich. 1997 setzte sich der Vorjahrestrend fort. Damit
fielen 1997 30 % weniger sperrige Abfélle an als 1994,

Altstoffe aus Haushalten

Bei der getrennten Erfassung von Papier/Pappe/Karton
{PPK), Altglas, Leichtverpackungen (LVP) und sonstigen
Altstoffen (Altmetalle, Althalz, Alttextilien etc.) wurden im
Freistaat Sachsen die in Tab. 4.5.3 angegebenen Mengen
gesammelt. Bezogen auf die Summe der Altstofffraktionen
Altglas, PPK und LVP stieg das einwohnerspezifische
Autkommen von 106 kg/(E-a) im Jahr 1994 auf 133 kg/(E-a)
im Jahr 1997. Das entspricht einer Zunahme von 25 %.
Zusétzlich wurden im Rahmen von gewerblichen und cari-
tativen Sammlungen, in Sonderaktionen und durch
Selbstanlieferer sowie (ber gesondert bereitgestellte
Container Altmetalle, Alttextilien und Altholz abgeschépft.
Allerdings ist die Menge der gesammelten sonstigen
Altstoffe seit 1994 riickldufig. Dies beruht zum Teil darauf,

Haushalte/Gewerbe [t]
[kg/(E-a)]

Anderung gegeniiber Vorjahr (%]

Glas (]
kg/(E-a]]

Papier/Pappe/Karton [t]
[kg/(E-a)]

Leichtverpackungen [t]
kg/(E-a)]

Sonstige [t]

[kg/(E-al]

1.668.855 1.395.818 1.228.136 1.047.434
363 305 269 231
-2 -16 -12 -14

dal8 das Aufkommen von Altmetallen und Altholz starken
Schwankungen unterworfen ist.

Mit Blick auf die Prognosewerte fiir 1998 nahmen die ein-
gesammelten Altglas- und LVP-Mengen seit 1994 zwar
kontinuierlich zu, bliehen aber insgesamt unter den
Erwartungen. Dagegen liegen die Ergebnisse der Altpapier-
sammlung deutlich tiber der Prognose. Mit 70 kg/(E-a) lag
das Aufkommen 1997 um 4 kg/(E-a) iiber dem Prognose-
wert f{ir 1998.

Getrennt gesammelte kompostierbare Abfille

Die Ergebnisse der Bioabfallerfassung aus Haushalten und
dem gewerblichen Bereich iiber die Biotonne sind in
Tab. 4.5.4 wiedergegeben. Die Tabelle enthalt auch An-
gaben zur getrennten Erfassung von Griinabféllen aus
Haushalten (Strauch-, Baum-, Rasenschnitt, Laub) und
Garten- und Parkabfallen von 6ffentlichen Flachen.

Seit 1994 stieg die pro Einwohner und Jahr abgeschipfte
Menge an biologisch abbaubaren organischen Abfallen im
Freistaat Sachsen kontinuierlich an. Bereits 1996 ber-
schritt sie mit 41 kg/(E-a) den fiir 1998 prognostizierten
Wertum 3 kg/{E-a). 1997 lag die Menge bei 45 kg/(E-a). Zu
dieser Entwicklung hat vor allem die forcierte Einfiihrung
der Bictonne in einigen Landkreisen und Kreisfreien Stadten
beigetragen. Die einwohnerspezifische Gesamtmenge aller
Bioabfallfraktionen gibt Auskunft Uber den AnschluRgrad
der Bevdlkerung an die Biotonne und sonstige Aktivitaten

452.404 424,565 348.415 314.876
99 93 76 69

2 6 -18 -9
143.716 149.740 169.681 163.043
31 33 35 36
270.790 275.874 296.681 319.713
59 60 65 70
72.566 91.49 108.713 120.153
16 20 24 26
147.200 87.334 67.579 52.648
32 19 15 12



Bioabfalle aus Haushalten [l
[kg/(E-al]
Bioabfslle aus Gewerbe [t]
[ka/(E-all
Grinabfaile ]
[kg/(E-a)]
Garten- und Parkabfalle (1]
[kg/(E-all
Sonstige itl
[kg/(E-a]]
k. A. = keine Angaben

2ur getrennten Erfassung. 1997 hatten von 29 Landkreisen
und Kreisfreien Stadten 22 die Bioabfallsammlung teil-
weise oder flachendeckend eingefihrt, Damit wurden ca.
42 % der Bevélkerung bzw. rd. 1,9 Mio. Einwohner erfalt.
Aussagen zum Stand der Eigenkompostierung machten
1997 16 Landkreise und Kreisfreie Stadte. Danach verwer-
teten ca, 20 % der Bevélkerung bzw. rd. 925.000 Ein-
wohner ihre Bio- und Griinabfalle auf eigenem Grundstick.
Der Vergleich der offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager
untereinander ergibt allerdings gravierende Unterschiede
hei den (iber die Biotonne eingesammelten Mengen aus
Haushalten und den eingesammelten Grinabfallmengen.
Griinde hierfir sind inshesondere voneinander abweichen-
de Regelungen in den Abfallwirtschaftssatzungen: Teil-
weise wird auch die Sammlung von Altpapier und Griin-
abfillen in der Biotonne sowie das gemeinsame Einsam-
meln von Bioabfdllen aus Haushalten und Gewerbe
wihrend einer Abholtour vom gleichen Fahrzeug, ohne
Zuordnung der Mengen zur jeweiligen Quelle, zugelassen.
Zudem wird die Biotonne — dort wo sie eingeflihrt ist —
nicht tberall in gebiihrendem MaRe genutzt. In [&ndlichen
Regionen spielt die Eigenkompostierung in der Regel eine
griRere Rolle als in den Stédten.

4.5.2 ABFALLE AUS WASSERWIRTSCHAFTLI-
CHEN MASSNAHMEN (KLARSCHLAMM)
Die Bilanz dieser Abfalle beruht insbesondere auf dem
Bericht ,Landwirtschaftliche Klarschlammverwertung im
Freistaat Sachsen” der Séchsischen Landesanstalt fir
Landwirtschaft und den Abfallbilanzen der ORE. Klar-
schlammengen und Entsorgungspfade sind fiir den Be-
richtszeitraum in Tab. 4.5.5 ausgewiesen.

Durch den weiter fortschreitenden Aus- und Neubau van
Kl4ranlagen, durch KanalbaumaRnahmen und den zuneh-
menden AnschluR der Haushalte an die Abwasserentsor-
gung wéchst das Klarschlammaufkommen stetig an.

68.612 72.249 94.539 115,513
15 16 21 25

k. A. 5.755 958 8.656
k. A. 1 <1 2
12.384 46.953 44693 52.115
3 10 10 "
48.982 27131 26.278 16.778
" 6 6 4

k. A. k. A 20.152 12.536

k. A. k. A. 4 3

Wihrend 1997 ca. 66.000 t TS Kiarschlamm anfielen, ist
das Aufkommen bis 1997 auf ca. 90.215 t TS gestiegen.
Die allgemeine Entsorgungssituation ist gekennzeichnet
durch den Riickgang der Klarschlammbeseitigung auf De-
ponien zugunsten anderer Entsorgungspfade. Klérschlamm
wird insbesondere zu Rekultivierungs- und Landschafts-
baumnaRnahmen ({Haldenrekultivierung des ehemaligen
Uranerzberghaus, Abdeckung ehemaliger Rohstoffabbau-
statten und Deponien nach deren Verfiillung, Gelénde-
moadellierung etc.) verwendet.

Die verwerteten Kiarschiamme missen zumindestens die
Grenzwerte der Klarschlammverordnung einhalten, unter-
schreiten diese aber weit {vgl. Tab. 4.5.6). Dennoch ist der
Einsatz von Klarschiamm in der landwirtschaftlichen Klér-
schlammverwertung riickldufig. Bundesweit wurden 1996
nach Information der Abwassertechnischen Vereinigung
(ATV) rd. 33 % des Klarschlammaufkommens landwirt-
schaftlich verwertet. Im Freistaat Sachsen wurden 13996
rd. 0,22 % der Ackerflachen mit sachsischen Kldrschiam-
men gediingt. Dabei konnten mit der Gabe von 5 t TS/ha
Klarschlamm alle 3 Jahre beispielsweise die Uber Mineral-
dinger zugefihrten pflanzenverfigbaren Stickstoff- und
Phosphorgaben im ersten Jahr um ca. 14,5 kg N/ha bzw.
21,1 kg P/ha verringert werden. Informationen zu wertge-
benden Eigenschaften im Kldrschlamm in Form von
Nahrstoffen enthalt Tab. 4.5.7. Um dem Klarschlammeinsatz
in der Landwirtschaft entgegenstehende Hemmnisse abzu-
bauen, wurde die Studie ,Stoffliche Verwertungsmdglich-
keiten von hochwertigem Kldrschlamm” erstellt, Ziel des
Vorhabens war die Erarbeitung ckologischer Ldsungsan-
sitze, die unter Beriicksichtigung der spezifischen Be-
dingungen des Freistaates Sachsen die landwirtschaftliche
Verwertung von Kl&rschlamm fdrder sollen. Ziel ist, erhoh-
te Akzeptanz durch Verbesserung des Kldrschlammimages
(iber Qualitatssicherungssysteme und durch Verwertung mit
regionalem Bezug zu schaffen.
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Mit dem durch die TASi festgelegten Auslaufen der
Deponierungsmaglichkeit von unbehandeltem Klarschlamm
sowie dem prognostizierten Riickgang der im Landschafts-
bau und zur Rekultivierung einsetzbaren Kldrschlammengen
wird perspektivisch eine Zunahme der thermischen Be-
handlung nétig werden, soweit die Verwertungsmengen in
der Landwirtschaft zur Entsorgung nicht ausreichend sind.

4.5.3 BAUABFALLE

Bauabfalle entstehen bei Errichtung, Sanierung, Moder-
nisierung oder Riickbau von Bauten, baulichen Anlagen,
StraBen, Platzen, Wegen usw. Sie umfassen Bauschutt,

landwirtschaftliche Verwertung 9.844
Kompostierung 12.895
Rekultivierung/Landschaftshau 13.891
thermische Verwertung 294
Deponierung 15.488
Zwischenlagerung 1.211
Sonstiges** 0
Entsorgungsbereich auerhalb Sachsens 25.116
gesamt 84.739
* = Trockensubstanz
** = Verwertungpfad nicht angegeben
Blei 112,80 113,50
Cadmium 230 2,15
Chrom 103,10 56,80
Kupfer 164,00 190,80
Nickel 28,60 29,90
Quecksilber 1,35 1,53
Zink 844,00 901,00
AOX 202,40 109,80
PCB 0,14 0,14
PCDD + PCDF 1 15
Trockensubstanz 1,70
pH-Wert 6,70
Organische Substanz 33.00
Stickstoff gesamt 2,40
Phosphat 1,50
Kaliumoxid 0,01
Magnesiumoxid 0,30

100

Bodenaushub, Strafenaufbruch und Baumischabfalle als
Stoffgemisch mit mineralischen und nichtmineralischen
Fraktionen.

Beim derzeit in Deutschland und im Freistaat Sachsen
erreichten Stand der Bauabfallwirtschaft flieRt ein GroRteil
der Abfélle in den Stoffkreislauf zuriick. Tab. 4.5.8 zeigt die
seit 1994 fiir den Freistaat Sachsen ermittelten Mengen,
Sie verdeutlichen sowohl die intensive Bautatigkeit als
auch konjunkturelle Schwankungen der Bauwirtschaft.
Bauabflle lassen sich nur begrenzt vermeiden. Es ist daher
wichtig, den Anteil diffuser Stoffgemische bereits am
Entstehungsort durch Getrennthaltung so gering wie mg-

9784 12 7980 8 7156 8§
10580 13 28609 31 15228 17
22997 27 16889 18 11478 13
4 < 8 < 180 <
10847 13 222 2 1349 1
8502 10 8869 10 363 4
0 0 320 3 25217 28
21225 25 25538 21 25971 28
84199 100 93799 100 90215 100
107,30 136,60 900  mg/kgTS
1.80 2,24 1005  mgkgTS
44,70 50,00 900  mo/kgTS
200,80 321,90 800 mg/kgTS
25,60 29,80 200  mg/kgTS
107 1,58 8  mgkgTS
881,00 120800 2.500[2000]  mg/kg TS
147,00 185,50 50  mgkgTS
0,14 0,07 12 mokgTS
15 17 100 ngTE/kg TS
38,20 31,20 927 g/100gTS
12,90 11,50 212
81,50 46,60 961 g/100gTS
6,60 3,07 067  g/100gTS
6,01 297 065 ¢/100gTS
6,01 036 019  g¢/100gTS
242 171 08  ¢/100gTS



(%]

davon Verwertung in aufbereiteter Form

davon Verwertung in unaufbereiteter Form
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4.6

mentfirmen und Borsen ihre Beratung an. Zu den Service-
leistungen gehdrt neben den Maklerdienstleistungen auch
die Hilfe bei behdrdlichen Formalitaten.

Strategisches Ziel der Bauabfallwirtschaft des Freistaates
Sachsen ist der Aushau der vorhandenen Baustoffkreis-
ldufe zu einer qualitativ geordneten Kreislaufwirtschaft.

ENTSORGUNGSANLAGEN
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Anlagen fiir getrennt gesammelte Bioabfélle

Im Freistaat Sachsen wurden 1997 insgesamt 71 Kom-
postierungsanlagen mit einer Gesamtkapazitdt von
710.000 t/a betrigben. Im Vergleich zu 1994 bedeutet dies
einen Kapazitdtszuwachs von 102 %. Fiir den Zeitraum
1994-1997 zeigt Abb. 4.6.1 die Entwicklung der Gesamt-
kapazitdt von Kompostierungsanlagen und deren Aus-
lastung durch di¢ von den ORE getrennt erfalten Bio-
abfdlle. In den Anlagen werden neben Bio- und Griinab-
féllen aus Haushalten und Gewerbe, Garten- und Park-
abfallen von 6ffentlichen Flachen und Marktabféllen, auch
organische Abfélle aus der Nahrungs- und GenuRmittel-
industrie kompostiert. Einige Anlagen nehmen auch kom-
munale Kldrschidmme zur Kompostierung an. Die Mehrzahl
der Kompostierungsanlagen werden als offene Mieten-
kompostierung und der Rest in geschlossener Bauwsise
{Container, Rotteboxen oder anderweitig gekapselte
Anlagen) betrieben. Das RAL-Giitezeichen fir Kompo-
stierungsanlagen, das die Fremduberwachung der Erzeug-
nisse durch die Bundesglitegemeinschaft Kompost e. V.
und damit hohe Qualitatsstandards dokumentiert, wurde
bisher 15 mal vergeben. Weitere 8 Anlagenbetreiber
haben das RAL-Giitezeichen 1997 beantragt. Neben den
Kompostierungsanlagen existiert eine Biogasanlage zur
Behandlung organischer Abfalle mit einer Kapazitdt von
40.000 t/a.

Bauabfallbehandlungsanlagen

Die Bauabfallbilanz des Freistaates Sachsen fiir 1997 ergab,
dal® von 7,5 Mio. t Bauschutt 81 % und von 1.3 Mio. t
Stralenaufbruch 74 % auf 142 immissionsschutzrechtlich
genehmigten Recyclingplédtzen im Freistaat Sachsen aufbe-
reitet wurden. Diese Platze bilden mit ihren regional verfiig-
baren Kapazitdten ein flachendeckendes Netz. Recycelt
waurde aber auch in mobilen Anlagen, die ohne immissions-
schutzrechtliche Genehmigung weniger als 12 Monate am
selben Standort betrieben werden diirfen. Zusétzlich stan-
den 4 immissionsschutzrechtlich genehmigte Platze zur
Behandlung von nicht kontaminiertem Bodenaushub zur
Verfligung und bereiteten 11 % des Aufkommens auf. In
Umsetzung der TASI diirfen in Sachsen Bodenaushub,
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Auslastung durch Gesamt-
Bioabfille der ORE D kapazitit

Bauschutt und StraBenaufbruch auf Siedlungsabfall-
deponien nur noch dann abgelagert werden, wenn sie nicht
verwertet werden kénnen. 1997 gab es im Freistaat
Sachsen 32 Sortierplétze fir Baumischabfall. Dort erfolgt
eine Abtrennung der nichtmineralischen Fraktionen (Holz,
Papier/Pappe, Kunststoffe, Metalle) vom Bauschutt. Der
mineralische Anteil wird in einem zweiten Schritt in
Recyclinganlagen zu Recyclingbaustoffen weiterverarbeitet.
Wegen der hohen Aufhereitungskosten von Baumischabfall
(Sortieren, Brechen, Klassieren) ist die Wirtschaftlichkeit
digser Anlagen meist nur bei einem hohen regionalen Auf-
kommen mit kurzen Transportwegen gewahrleistet, Daher
finden sich Sartierplatze vor allem in Ballungsgebieten und
in der N&he von bzw. in Komhination mit Recyclinganlagen.

Anlagen fiir getrennt gesammelte Altstoffe aus
Haushalten

1997 sortierten im Freistaat Sachsen 22 Sortieranlagen
insgesamt 85.650 t Papier, Pappe und Kartonagen sowie
158.953 t DSD-Leichtverpackungen aus Haushalten — dar-
unter 48.798 (20 %) aus anderen Bundeslandern. 3.251 t
{ca. 2 %) wurden in andere Bundeslander verbracht. Im
Vergleich zu 1994 verringerte sich die Anlagenzahl um
6 Anlagen. Die Verwertung von Papier, Pappe und
Kartonagen erfolgte 1997 in 7 und die von Altglas in zwei
sdchsischen Anlagen. Fiir die Aufbereitung und Verwertung
von Kunststoffabféllen standen 1997 7 Anlagen zur Ver-
fiigung.



Sortieranlagen fiir sperrige Abfélle und Gewerbe-
abfille

Im Freistaat Sachsen bestanden 1997 5 Anlagen mit einer
Gesamtkapazitat von 135.125 t/a zur Sortierung von sperri-
gen Abfallen und Gewerbeabféllen.

Siedlungsabfalldeponien

Zu Beginn des Jahres 1998 wurden im Freistaat Sachsen
noch 34 Siedlungsabfalideponien betrieben. Das sind 24
weniger als 1994. Die technische Ausstattung der Depo-
nien hat sich in den letzten Jahren deutlich verbessert
{vgl. Abb. 4.6.2). So wurden 16 Deponien mit Gas-
fassungen, 13 Deponien auf neuen Abschnitten mit Basis-
abdichtungen und 19 Deponien mit Sickerwasserfassungen
nachgeriistet.

Die Deponieprognose weist fir den Freistaat Sachsen 1998
ein verfiighares Restvolumen von rd. 11,2 Mio. m’® aus.
Hinzu kammt ein genehmigtes, aber noch nicht verfiighah-
res Restvolumen von rd. 12,6 Mio. m® (vgl. Abb. 4.6.3). Dies
4Rt die Einschatzung zu, daR bis zum Jahr 2005 nur regio-
nal geringfiigige Erweiterungen vorhandener Deponien
erforderlich sind. Darilber hinaus besteht flr die Abfall-
verbande und die verbandsfreien Korperschaften die
Moglichkeit der Kooperation bei der Ablagerung innerhalb
Sachsens. Bis spatestens 2005 missen die abzulagernden
Abfélle so vorbehandelt werden, daR sie die Zuordnungs-
kriterien in Anhang B der TASi einhalten. Bis zu diesem
Zeitpunkt miissen im Freistaat Sachsen thermische Rest-
abfallbehandlungsanlagen errichtet werden, um die ndtige
Ablagerungsqualitit zu garantieren. Mit Aufnahme der
Abfallbehandlung werden die zu deponierenden Abfall-
mengen sehr stark zuriickgehen. Es ist anzunehmen, dal®
zumindest ein Teil der dann anfallenden Schiacken nach
entsprechender Aufbereitung noch verwertet werden kann.

%
e e e s o e e L

50 [F s T [ RO AR e | [ e T

40 ................ C el [ S e

30 Fiapnsig M eI S|

A ) (R | 7 I T

1994 1998

Sickerwasser- Basisabdichtungs-
D Gasfassung D fassung system

Mio. m3

Slags 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

geriehmigtes verfiighares
D Deponievolumen D Deponievolumen

4.7 .
SONDERABFALLE

4.7.1 AUFKOMMEN Abfalle aus BaumaBnahmen (Boden und Bauschutt mit

Als Sonderabflle werden die Abfalle betrachtet, die in der
Verordnung zur Bestimmung von besonders dberwachungs-
bediirftigen Abfallen aufgefiihrt sind. Bei deren Entsorgung
ist ein Nachweis Uber den Weg und Verbleib des Abfalls
durch einen Begleitschein zu fiihren. Die folgenden Zahlen
basieren auf einer Auswertung der Begleitscheine von
1994-1996. Zusatzlich wurden, um realistische Mengen an-
geben zu kdnnen, Abfallerzeuger bei der Begleitschein-
auswertung zu ihrer betriebsinternen Entsorgungspraxis be-
fragt. Die Gesamtauswertung ergab, daB 1996 im Freistaat
Sachsen 625,340 t Sonderabfélle erzeugt wurden {vgl.
Tab. 4.7.1). Davon entfallt die iiberwiegende Menge auf

schadlichen chemischen Verunreinigungen). Von diesem
Gesamtaufkommen wurde der iiberwiegende Teil im Frei-
staat Sachsen entsorgt. Lediglich 19 % wurden Uber die
Landesgrenze verbracht.

Die Tab. 4.7.2 zeigt die regionale Herkunft bzw. Verteilung
der Input- und Output-Strdme von Sonderabféllen aus dem
Freistaat Sachsen im Jahr 1996.

4.7.2 VERMEIDUNG UND VERWERTUNG

Das Abfallwirtschaftskonzept fiir den Freistaat Sachsen
dient auch den gebildeten Branchenarbeitskreisen, deren
Aufgabe es ist, spezifische Strategien, Vereinbarungen und

93



konkrete Ziele zur industriellen Abfallwirtschaft als wichti-
ge Arbeitsgrundlage zu erarbeiten. Zu den Mitgliedern die-
ser Arbeitskreise gehdren Vertreter aus Industrie,
Forschungseinrichtungen und dem SMU. Die Industrie-
abfall-Koordinierungsstelle Sachsen (IKS} moderiert und
leitet diese Branchenarbeitskreise.
Ziel der abfallwirtschaftlichen Branchenarbeit ist es, aufzu-
zeigen, welche Abfallmengen zukiinftig

stofflich verwertet,

chemisch-physikalisch hehandelt,

thermisch behandelt,

auf einer ober- bzw. untertdgigen Deponie beseitigt
werden soliten. Darlber hinaus werden die aus Sicht der

4.7.3

sonstige feste mineralische Abfille 314
Mineraltlschlamme 547
Emulsionen/Gemische von Mineraldlprodukten 544
Mineraltle/synthetische Ole 541
Shredderriicksténde 578
Metallurgische Schlacken, Krétzen und Staube 312
Holzabfélle aus der Be- und Verarbeitung 172
Fette und Wachse aus Mineraltl 542
Deponiesickerwésser 953
Vorgemischte Abfalle fir Abfallentsorgungsanlagen 596
Mineralische Schlamme 316
Ofenaushriiche, Hutten- und GieRereischutt 3N
Summe der 12 Abfallgruppen

Rest (158 Abfallarten)

Gesamt

Schleswig-Holstein 346
Hamburg 24.819
Mecklenburg-Vorpommern 8.928
Bremen 108
Niedersachsen 17.551
Berlin 12.868
Brandenburg 60.333
Sachsen-Anhalt 58.231
Nordrhein-Westfalen 15.070
Hessen 16.322
Freistaat Thiiringen 63.055
Rheinland-Pfalz 19.874
Saarland 284
Baden-Wiirttemberg 22.134
Freistaat Bayern 33.766
nicht zugeordnet 248
gesamt 353.937

Branchen fir die Sonderabfallentsorgung benttigten
Anlagenkapazitéten ermittelt. Oberstes Prinzip bei diesen
Planungen ist der Grundsatz, fiir nicht vermeidbare Son-
derabfélle die Verwertungshemiihungen zu verstérken, um
dadurch wertvolle Rohstoffe dem Wirtschaftskreislauf
erneut zuzuftihren, Zudem schont die verstarkte Verwer-
tung von Sonderabfallen die nur begrenzt vorhandenen
Ablagerungskapazitaten.

ENTSORGUNGSANLAGEN

Im Freistaat Sachsen wurden 1996 insgesamt 889.554 t
Sonderabfalle verwertet oder beseitigt. Davon stammten
ca. 41 % aus anderen Bundeslandern. Setzt man den séch-

31.423, 31.424, 31.441 385.243
54.701, 54.702, 28.179
54.402, 54.408 44,908

54.112 11.309

57.807 32.845

31.203 25430

17.213 7.193

54.209 4.952

95.301 7173

59.603 6.784

31.621 5.590

31.108 5.690

565.296

60.044

625.340
2.221 -1.875
2.578 22241
18.152 -9.224
963 -850
2.209 15.342
351 12.517
4518 55.815
47.942 10.289
5.162 9.908
481 15.841
25.504 37.551
105 19.769
313 -29
1.606 20.528
9.167 24,599
0 248
121.272 232.665



sischen Qutput-Strom von 121.272 t dagegen, wird deut-
lich, daR der Freistaat Sachsen weiterhin ein Importland fir
Sonderabfalle ist. Dies wurde auch dadurch verursacht,
daR im Freistaat Sachsen aufgrund wirtschaftlicher Ak-
tivitaiten eine starke Nachfrage nach Entsorgungslei-
stungen zum Aufbau von Entsorgungskapazitdten gefuhrt
hat {z. B. fiir Bodenreinigungsanlagen) und in den zuriicklie-
genden Jahren in umfangreichem Male ehemalige In-
dustrieanlagen nach einer Nachriistung auf den Stand der
Technik fur die Entsorgung von Abfallen genutzt werden
konnten (z. B. SVZ Schwarze Pumpe, Verbrennungsanlage
Bohlen). Desweiteren bestehen in Sachsen keine An-
dienungs- und Uberlassungspflichten, die sich reglementie-
rend auswirken wiirden. Seit Jahren hat sich im Freistaat
Sachsen diese rein private Organisationsstruktur der
Sonderabfallwirtschaft, die von einer effizienten staatli-
chen Uberwachung begleitet werden mufi, bewahrt.
Abb. 47.1 stellt die aus der Begleitscheinauswertung
ermittelten Sonderabfallstréme den derzeit zur Verfigung
stehenden und nach Entsorgungswegen differenzierten
Entsorgungskapazitaten gegeniiber.

4.8
ZUSAMMENFASSUNG UND AUSBLICK

Das Aufkommen von Restabfall ist seit 1994 kontinuierlich

gesunken. Dennoch kann es insbesondere durch eine noch

konsequentere Bioabfallsammlung und durch die Einfihrung

verursachergerechter Erfassungs- und Abrechnungssysteme

in GroRwohnanlagen weiter verringert werden. Die Entwick-

lung der Mengen fir sperrige Abfélle entspricht tendenziell
1103
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der der Restabfalle. Fiir die getrennte Sammlung von Altglas,
LVP und sonstigen Altstofffraktionen erfilliten sich die
Erwartungen des AWIKQ nicht ganz. Inshesondere die sper-
rigen Abfalle und die Gewerbeabfdlle bieten noch ein bis-
lang teilweise unerschlossenes Abfallverwertungspotential.
Dagegen Ubertraf die Menge des gesammelten Altpapiers
bereits 1996 bei weitem die Prognose fiir 1998. Die
Abschipfungsrate der Bioabfélle entspricht ebenfalls den
Erwartungen. Um im Jahr 2003 ca. 55 % des Bioabfalls ver-
werten zu konnen, sind aber weitere Anstrengungen nétig:
Auf dem Land ist die Eigenkompostierung bzw. die Kom-
postierung auf gemeindlichen Platzen, in St&dten die be-
darfsgerechte/-orientierte Einflhrung der Biotonne zu for-
dern. Durch Aus- und Neubau von Klaranlagen, Kanalisation
und Anschluf der Haushalte an die Abwasserentsorgung
wachst das Klarschlammaufkommen stetig an. Mehrjdhrige
Vertrage zwischen den Betreibern der Kldranlagen und den
Verwertern gewdhrleisten die Entsorgung kurz- und mittelfri-
stig. Der groRte Teil des Kldrschlamms wird verwertet. Nicht
verwertbare Klarschlamme werden zukiinftig nicht mehr un-
hehandelt deponiert werden kinnen, sondem thermisch zu
behandeln sein. Seit 1994 entwickelte sich ein fldchendek-
kendes Netz immissionsschutzrechtlich genehmigter Recyc-
lingplatze fr Bauabfélle. Dennoch sind Anstrengungen not-
wendig, um vorhandene Baustoffkreislaufe zu einer qualita-
tiv geordneten Kreislaufwirtschaft weiterzuentwickeln.

Mit Einfihrung der thermischen Restabfallbehandlung wer-
den die zu deponierenden Mengen so stark zurlickgehen,
daR fiir ganz Sachsen die Summe aus vorhandener und
bereits genehmigter Deponiekapazitét fir eine lange Zeit
ausreichend erscheint.

l__'l[ II[ —1 |

Bodenbehandlung Deponie Chem.-physikalische
Behandlung

Thermische Zwischenlager Sonstige Behandlung
Behandlung

D Anlagenkapazitat D sdchsische Abfélle D Abfille aus anderen Bundesldndern
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ALTLASTEN

5.1

RECHTLICHE GRUNDLAGEN
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Die Altlastenbehandlung in Sachsen findet ihre rechtliche

Grundlage bislang in Regelungen des ,Ersten Gesetzes zur

Abfallwirtschaft und zum Bodenschutz (EGAB) vom

20.8.1991 (88 9, 12). Das neue Bundesbodenschutzgesetz

{Gesetz zum Schutz vor schadlichen Bodenverandsrungen

und zur Sanierung von Altlasten”) vom 17.3.1998 regelt dig

Altlastenbehandiung ab 1.3.1999 bundesweit einheitlich.

Eslegtu. a. fest:

| die Pflichten zur Gefahrenabwehr,

M die Information der Betroffenen {iber bevorstehende
Sanierungsmaflnahmen und

B die behdrdlichen Befugnisse zur Durchfiihrung von
Sanierungsuntersuchungen und Sanierungsplanungen.

Zur Ausfiihrung des Gesetzes wird die Bundesregierung
erméchtigt, Vorschriften tber die Untersuchung, Bewertung
und Sanierung von Altlasten und Verdachtsflichen zu
erlassen, vorausgesetzt der Bundesrat stimmt zu. Die Re-
gelungen des EGAB werden daher zukiinftig nur noch weni-
ge landesspezifische Ergénzungen aufweisen.

Dazu gehért die bislang in § 10 Abs. 6 EGAB geschaffene
Freistellungsregelung. Durch sie kdnnen Grundstiicks-
eigentimer vor finanziellen Folgen der Altlastenbehand-
lung bewahrt werden, wenn sie vor dem 1.7.1990 keine
Gewalt tber ihr Grundstiick hatten und damals Altlasten
entstanden sind. '

Eine weitere Mdglichkeit zur sogenannten Altlasten-
freistellung bietet flir Investoren das ,Umweltrahmenge-
setz”. Die Antragstellung war befristet bis 1992. Daher
kommen heute Investoren, die damals keinen Antrag
gestellt hatten, nur noch dann zu einer Freistellung, wenn
sie Fldchen Ubernehmen, deren Vorbesitzer diese Regelung
genutzt hatte.

5.2

ARBEITSMITTEL FUR DIE
ALTLASTENBEHANDLUNG

5.2.1 METHODISCHE GRUNDLAGEN

Das LfUG entwickelte auf der Grundlage des baden-wiirt-

tembergischen Verfahrens die Séchsische Altlastenme-

thodik (SALM). Die SALM regelt die

M stufenweise Behandlung von Altlasten,

E Inhalte und Ziele der Stufen,

W Ableitung des weiteren Handlungsbedarfes und

W die Nutzung DV-technischer und formaler Arbeits-
mittel.

Fiir die Behdrden bildet die SALM bei der Objektarbeit eine

wesentliche Grundlage fir:

B schnelle und klare Entscheidungsfindung im téglichen
Umweltvollzug,

B Prioritdten bei der Vergabe von Fordermitteln und

| Gleichbehandlung, Berechenbarkeit und fachliche Be-
grindung der Handlungen.

Die SALM wird im ,Handbuch zur Altlastenbehandlung in
Sachsen” zusammengefaBt. Das Handbuch baut auf den
einzelnen Schritten der SALM auf. Die fachlichen Regeln
fir die Behandlung von Altlasten sind darin zusammen-
gestellt. Einzelprobleme der Altlastenbehandlung (z. B.
Erkundungs- und Sanierungsverfahren, PC-Programme),
tibertragbare Erfahrungen auf Einzelvorhaben {Modell-
standorte, Forschungsvorhaben) und Beit'rége von Fachta-
gungen werden in den ,Materialien zur Altlastenbehand-
lung” verdffentlicht.

Weiterhin wurden 1994 erstmals ,Branchenbezogene
Merkblatter” erarbeitet. Diese enthalten fiir spezielle
Branchen eine Bewertung der typischen Schadstoffe aus
den historisch gebrduchlichen technologischen Abldufen.
Es werden Hinweise zu Ausbreitung, Abbau und Toxizitat
der Schadstoffe gegeben und geeignete Sanierungs-
verfahren vorgeschlagen. Bisher liegen die Merkblatter fiir
Gaswerke, Tankstellen, Kokereien sowie Friedhdfe vor. Die
Merkblatter zu GieRereien und Holzimpragnierstandorten
sind in Vorbereitung.

In regelmaRigen Abstanden infarmiert das LfUG die fir die
Altlastenbehandlung zust4ndigen Behtrden und die mit der
Sanierung befalten Ingenieurbiiros {iber aktuelle Themen
mit dem Informationshlatt , Altlasten-Aktuell”.

5.2.2 FACHINFORMATIONSSYSTEM

Ein wesentlicher Teil der Arbeitsinstrumente, die auf der
Basis der methodischen Grundlagen erarbeitet werden, ist
das Fachinformationssystem (FIS) Altlasten. Es umfaRt die
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DV-technischen Arbeitsmittel, die der Erfassung, Speiche-

rung und Interpretation von Daten dieses Fachgebietes fir

behsrdliche Aufgaben dignen. Der Aufbau und die Daten-
organisation des FIS gehdren zu den Hauptaufgaben des

LfUG. Das FIS Altlasten ist Bestandteil des Umweltinforma-

tionssystems {UIS), welches als tbergeordnetes System

die Daten verschiedener FIS nutzt.

Das Programm Séchsisches Altlastenkataster (SALKA) als

Kern des FIS Altlasten ist eine Datenbank zur Verwaltung

aller relevanten Daten, die bei der Erfassung, Erkundung,

Bewertung, Sanierung und Uberwachung von Altlasten und

altlastenverdachtigen Flachen anfallen. Eingesetzt wird

SALKA in den Behorden, die mit der Bearbeitung von

Altlasten befaft sind.

Mit dem Altlastenkataster sollen flachendeckend und

iibersichtlich die Altlastensituation in Sachsen und das von

Altlasten und altlastenverdichtigen Flachen ausgehende

Gefahrdungspotential dargestellt werden, SALKA ist fiir

behérdliche Tatigkeiten u. a. erforderlich:

m fir die Ableitung umweltpolitischer Entscheidungen
wie Fordermittelplanung und -ginsatz sowie fiir die
Vollzugsorganisation,

W fiir statistische Auswertungen in der Umweltbericht-
erstattung u. a.,

m zur Kontrolle fiir die Einhaltung des stufenweisen
Untersuchungsvorgehens,

W als Voraussetzung fur Prioritatenlisten auf den ver-
schiedenen Beweisniveaus und

W als Entscheidungsgrundlage zur Beurteilung der Alt-
lastensituation im Rahmen von Bauantrdgen, Umwelt-
vertraglichkeitsuntersuchungen, Gefahrenabwehr, Re-
gionalplanung u. &.

35.000
30.000
25.000
20.000
15.000

10.000

5.000

0

1991 1992 1993
. Gesamt I:l Militarische u. Riistungsaltlasten . Altstandorte D Altablagerungen
Abb. 5.3.1: Entwicklung der Verdachtsfallerhebung 1991-1997

Das LfUG koordiniert und aktualisiert das landesweite
Altlastenkataster. Eingespeist werden die Daten malB-
geblich von Landkreisen und Kreisfreien Stédten als Untere
Vollzugshehirden. Weiters Daten kommen aus Erhebungen
bestimmter Wirtschaftsbereiche wie der Deutschen Bahn
AG oder dem Bergbau. Daten, die im Auftrag des Bundes
oder des Freistaates Sachsen durch die Oberfinanzdirektion
Chemnitz lberwiegend zu militarischen Standorten erho-
ben werden, gehen ehenfalls in das Altlastenkataster ein.
In der jeweils zustdndigen Behdrde stehen die Daten fir
ihren Aufgabenbereich zur Verfiigung.

Fir die verschiedenen Untersuchungsstufen werden vom
LfUG PC-Programme entwickelt, um fallkonkrete Daten zu
erheben, zu bewerten, entsprechende Handlungsempfeh-
lungen abzuleiten und Daten fir die Ablage in SALKA zu
erstellen. Derzeit liegt hierfiir das Programm Geféhr-
dungsabschatzung von Altlasten (GEFA) vor. GEFA realisiert
die Fingabe und die Konsistenzpriifung der Daten fiir die
Historische und Orientierende Erkundung und bewertet die
verschiedenen Schadstoffpfade und Schutzgliter. Fiir die
Schutzgiiter Grundwasser und Boden ist das Programm der-
zeit anwendbar. Genutzt wird GEFA von den zur Alt-
lastenerkundung beauftragten Ingenisurbliros. Damit wer-
den die Daten an der Stelle rechentechnisch erfadt, wo sie
auch erhoben werden.

Weiterhin wird zusammen mit der Landesanstalt fiir Um-
welt Baden-Wirttemberg das PC-Programm XUMA-
Analysenplan erarbeitet und vertrieben. Es erstellt auf der
Grundlage vorgegebener Branchen den Analysenplan fiir
Untersuchungen im Rahmen der Technischen Erkundung.

1994 1935 1996 1997
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B | Abb. 5.3.2: Art der erfaBten altlastenverddchtigen Flachen in den Landkreisen Sachsens, Stand 3/98

5.3
ALTLASTENSITUATION

5.3.1 ERFASSUNG, ERKUNDUNG, BEWERTUNG
Seit 1991 wurden in Sachsen mehr als 32.000 altlast-
verdéchtige Flichen im Altlastenkataster registriert
{vgl. Abb. 5.3.1).

Die bis Frihjahr 1998 erfafiten 32.297 altlastenverdschti-
gen Flachen lassen sich in die in Tab. 5.3.1 dargestellten
Verdachtsfallgruppen unterteilen. Wahrend bei Altablage-
rungen kaum noch neue altlastenverdéchtige Flachen ge-
funden werden, ist bei Altstandorten noch mit einem Zu-
wachs von etwa 10 % zu rechnen. Im bundesweiten Ver-
gleich hat Sachsen einen sehr hohen Erfassungsgrad
errgicht.

Wie sich die Altlastenverdachtsfalle in den Landkreisen und
Kreisfreien Stadten aufgliedern, kann der Abb. 5.3.2
entnommen werden. Die Zahl der altlastenverdachtigen Fa-
chen schwankt zwischen den verschiedenen Landkreisen so
stark, weil die Einwohnerzahl, die GrgRe und vor allem der
Grad der Industrialisierung unterschiedlich sind. Allgemein
kann festgestellt werden, daB in dichtbesiedelten Industrie-
gebieten die Altstandorte (iberwiegen, wahrend es im land-
lichen Raum mehr Altablagerungen gibt,

Der Bearbeitungsstand der einzeinen Verdachtsfallarten ist
sehr unterschiedlich {vgl. Abb. 5.3.3}. In den letzten Jahren
wurden bei der flachendeckenden Altlastenbearbeitung
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vorrangig Formale Erstbewertungen von Altablagerungen
und Altstandorten sowie Historische Erkundungen von
Altablagerungen durchgefiihrt. Entsprechend den ermittel-
ten Prioritdten werden zunehmend héhere Erkundungs-
stufen bearbeitet, wahrend unkritische Félle zurtickgestellt
oder aus dem Gefahrenverdacht begriindet entlassen wer-
den konnen.

Anhand der Bewertungsergebnisse wird auf jeder Stufe der
Altlastenbehandlung der weitere Handlungsbedarf festge-
legt. Die Abb. 5.3.4 gibt AufschluR tiber den Handlungshe-
darf nach der Formalen Erstbewertung, der Historischen
und der Orientierenden Erkundung.

Der Handlungsbedarf wird an Hand eines Bewertungser-
gebnisses ermittelt, das fir jede Erkundungsstufe durch
einen speziellen Algorithmus berechnet wird. Handlungs-
bedarf 1. Dringlichkeit” bzw. ,dringendster Handlungsbe-
darf” heilt, daf von dieser Altlast die héichste Gefahrdung
2u erwarten ist. Zu den Stufen Detailerkundung, Sanie-
rungsuntersuchung und Sanierung liegen dem LfUG noch
keine gesicherten, statistisch auswertbaren Daten var.
Aus den Bewertungsergebnissan kann abgeschatzt wer-
den, dal® nur bei einem Anteil von ca. 10 % der altlasten-
verdachtigen Flachen ein dringender Handlungsbedarf
besteht. Ein groBer Teil der altlastenverdachtigen Flachen
muf zwar fiir weitere Erkundungen im Auge behalten wer-
den, kann jedoch ohne besondere zeitliche Dringlichkeit
behandelt werden, wie z. B. im Zuge von BaumaRnahmen.
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Tab. 5.3.1: Verteilung der Verdachtsfallgruppen in Sachsen, Stand 3/98

Art der Verdachtsflache
Altablagerung

Altstandort

Militarische und Ristungsaltlast

Anzahl
25000 (WS R R R TSR AT

20:000 '|WScuia i IR e e e

15,000 |eesaestaana=ss

10,000 =i

5.000 [ EI——

: _—
Altablagerungen  Altstandorte Milit.- u.
Riistungsaltlasten

. Historische
Verdachtsfalle Erkundung

. Orientierende
Formale Erstbewertung Erkundung

Abb. 5.3.3: Stand der Altlastenbearbeitung im
Freistaat Sachsen, Stand 3,98

Aussagen zu eventusllen Sanierungen kénnen erst nach
einer aufwendigen Detailerkundung getroffen werden. Auf
Grund derzeit vorliegender Bewertungsergebnisse wird an-
genommen, dak nur etwa ein Viertel der bekannten Ver-
dachtsflachen saniert werden muk.

Die systematische Altlastenbehandlung wird mit Mitteln
aus dem sachsischen Landeshaushalt und aus dem Bun-
deshaushalt gefordert. Im Zeitraum 1991-1397 wurden
174,2 Mio. DM eingesetzt.

5.3.2 ALTLASTENSANIERUNG

Es wurden zahlreiche MalRnahmen zur Sanierungsuntersu-
chung und Sanierung durchgefiihrt. In der Tab. 5.3.2 sind
die Herkunft und Hohe der eingesetzten Férdermittel aus
dem Séchsischen Altlastenfonds dargestellt.

Die Angaben der Tab. 5.3.2 umfassen nicht die Gesamt-
kosten der Sanierungen, da die Kommunen einen Eigen-
anteil an der Sanierung zu tragen haben.

Bei den Altlastenfallen aus dem Regelungsbereich des Verwal-
tungsabkommens Altlastenfinanzierung (s. Kap. 5.4} handelt es
sich hauptséchlich um Altstandorte. Die zu deren Sanierung
gingesetzten Verfahren sind in Tab. 5.3.3 ersichtlich.

Anzahl der erfaBten Félle %
9.382 29

22.197 69

718 2

5.3.3 MILITARISCHE UND

RUSTUNGSALTLASTEN

Die militarischen und Riistungsaltlasten wurden haupt-
sachlich mit Untersuchungsprogrammen des Bundes bear-
beitet. Die Zahl der in Sachsen erfafiten Verdachtsflachen
und ihr Bearbeitungsstand sind im Kap. 5.3.1 dargestellt.
Ristungsaltlasten sind Altlasten, die durch Erforschung,
Herstellung, Lagerung, Verwendung und Beseitigung van
Kriegsmitteln entstanden sind. Sie wurden im Auftrag des
Umweltbundesamtes fir das gesamte Bundesgebiet erho-
ben. Dabei wurden im Freistaat Sachsen 278 Ristungs-
altlasten von bundesweit 3.240 Fallen ermittelt. Der Anteil
der wichtigsten Nutzungsgruppen altlastenrelevanter
Riistungshranchen ist in Tabh. 5.3.4 festgehalten, wobei
Mehrfachnennungen mdéglich sind (Umweltbundesamt,
Texte 25/96: ,Bestandsaufnahme von Ristungsaltlasten-
verdachtsstandorten in der Bundesrepublik Deutschland”).
Die weitere Bearbeitung der Rilstungsaltlasten erfolgt wie
bei den konventionellen Altlasten nach SALM.

Die militdrischen Altlasten umfassen die Liegenschaften
der Bundeswehr bzw. der ehemaligen NVA und die ehema-
ligen Liegenschaften der Westgruppe der Teilstreitkréfte
{WGT) der Sowjetunion. Die dauergenutzten Liegenschaf-
ten der Bundeswehr untersucht die Wehrbereichs-
verwaltung in eigener Verantwaortung.

Die vom Freistaat (lbernommenen und nach nicht weiter-
verauRerten WGT-Liegenschaften werden im Auftrag des
Séchsischen Staatsministeriums der Finanzen {SMF) von der
Oberfinanzdirektion Chemnitz einer Altlastenbehandlung
unterzogen. Die Ergebnisse der orientierenden Erkundung
sind in Abb. 5.3.5 dargestellt.

5.3.4 SCHWERPUNKTVORHABEN

Ausgewahlte Altlastenschwerpunkte werden mit gezielter
Férderung aus dem Séchsischen Altlastenfonds (SAFO) als
Altlasten-Modellstandorte (MOST) bearbeitet. Mit dem
MOQST-Programm sollen typisch ostdeutsche Altlastenfélle
von hoher Prioritat nach SALM bearbeitet und die gesam-
melten methodischen und technischen Erfahrungen umfas-
send fiir gleichartige Praxisfalle nutzbar gemacht werden.
Diese Ziele sollen erreicht werden durch:

M Erproben bekannter und neuer Verfahren, Geréte,

Techniken und Konzepte auf ihre Praxistauglichkeit,
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vorldufig kein Handlungsbedarf
spatere Bearbeitung méglich

Handlungsbedarf 2. Dringlichkeit

]

Handlungsbedarf 1. Dringlichkeit

Ausscheiden/Belassen
Belassen

spétere Bearbeitung

Erkundungsbedarf

Historische Erkundung von 9.190 Flichen dringender Erkundungsbedarf

| | IS

dringendster Handlungsbedarf

Orientierende Erkundung von 1.781 Fidchen

| Abb. 5.3.4: Handlungsbedarf nach der Formalen Erstbewertung der Historischen und der Orientierenden Erkundung

| Tab. 5.3.2: Altlastensanierungen, Stand 12,/97
Sachsischer Altlastenfonds (SAFQ)
{kommunal und privat)
Altablagerungen
Jahr Anzahl
1994 28 4,547 658
1995 14 694.008
1996 13 634.630
1997 45 3.076.100 .
Altstandorte B edert [ o eonener
Ja Anzahi oW I e (] At
1222 fg 4;232;; . Erkundungsbedarf sB%?atr?Jr;tung
1996 9 1.488.373
1997 13 1.806.100 B Abb. 5.3.5: Ergebnisse der Orientierenden Erkundung
Gesamt 152 . 17.265.783 der WGT-Liegenschaften, Stand 3,/98
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| Tab. 5.3.3: ErfaBte Sanierungsverfahren an Alistandorten

Sanierungsverfahren prozentualer Anteil
Mikrobiologische Bodensanierung 13
Bodenwésche 0
Thermische Bodenbehandlung "
Bodenluftabsaugung 16
Grundwassersanierung "
Deponierung 24
Sicherungsverfahren 25

| Tab. 5.3.4: Nutzungsgruppen der in Sachsen erfaBten Rilstungsaltlasten
Nutzungsgruppen
Herstellung von Explosiv- und Kampfstoffen (einschlieBlich Vorprodukte)
Fabriken zur Herstellung von Munition, Ztindern und Ziindmitteln
Filllstellen fiir Explosiv- und Kampfstoffe
Munitionsanstalten und Lager fiir Kampfstoffe und Kampfmittel
Delabarierungsplatze (einschlieRlich Brand- und Sprengplétze)
Flugplatze
Ubungsplatze (Truppenibungsplatze, Schiefanlagen usw.)

Erprobungsstellen, -gelande 1

| Finschatzen der Effektivitat unterschiedlicher Bear-
beitungsmaglichkeiten,

B Erarbeiten von Handlungsrichtlinien fir die Planung
und Durchfihrung der Altlastenbehandlung und

m Verwirklichung von MOST-bezogenen FuE-Vorhaben im
Bereich der Erkundung, Sanierung, Uberwachung und
Erfolgskontrolle.

Inshesondere sollen fachliche Richtlinien zur Vorgehens-
weise bei der integralen Altlastenbehandlung groRréumiger
urbaner Ballungszentren, von radioaktiven Mischaltlasten,
mehrfach liberlagerten Militdraltlasten und Ablagerungen
in Tagebaurestlchemn entwickelt werden. Gegenwrtig
werden die nachfolgenden Modellstandorte bearbeitet:

W MOST Industriestandort Groditz

Der Altlasten-Modellstandort Groditz ist ein Beispiel fiir
gine ,Industriebrachenflachenrevitalisierung”.

Eine beschleunigte integrale Altlastenbearbeitung der
Flachen des seit 1856 produzierenden und jetzt stiligeleg-
ten Zellstoffwerkes sowie des seit 1779 betriebenen
Stahlwerkes ist prioritdre Aufgabe.

H MOST Zwickau

Der Altlasten-Modellstandort Zwickau betrifft ein im Fest-
gesteinsbereich liegendes urbanes Ballungszentrum, wel-
ches stark von den komplexen Folgen des Steinkohlenberg-
baus beeinflult ist. Hauptaufgabe ist eine komplexe inte-
grale Behandlung verschiedenster dkologisch konfliktréch-

tiger Industrie- und Gewerbealtlasten. Das Arbeitspro-
gramm umfaRt u. a. den Aufbau eines Grundwassermoni-
toringsystems sowie eine geohydraulische Modellierung.

M MOST WASAG Elsnig

Der Altlastenstandort WASAG Elsnig, der sich im Landkreis
Torgau-Oschatz befindet, ist die groBte Ristungsaltlast
Sachsens.

Schwerpunkte bei der Altlastenbehandlung sind die ab-
schlieRende Kldrung der Gefahren durch sprengstofftypi-
sche Verbindungen aus den Standorten WASAG Elsnig und
MUNA Suptitz, die Klarung der komplexen Altlasten-
situation und die Entwicklung von Sanierungstechnologien.

H MOST Géda-Buscheritz

Die Altablagerung Goda-Buscheritz wurde als Altlasten-
modellstandort ,Altablagerung im Festgestein” ausge-
wahlt.

M MOST Saugrund

Das umfangreiche Schadstoffinventar aus radioaktiv-kon-
ventionellen Mischaltlasten ist charakteristisch fiir die
Standortsituation. Des weiteren befindet sich auf diesem
Gebiet die noch betriebene Deponie , Saugrund”.

In den Jahren 1991-1997 wurden die Modellstandorte mit
insgesamt rd. 105 Mio. DM geférdert, davon kamen
8.6 Mio. DM aus dem Sachsischen Altlastenfonds.
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54
VOLLZUG DER
ALTLASTENFREISTELLUNG

Eine Freistellung kommt dann in Betracht, wenn vorhandene
Altlasten Investitionshemmnisse darstellen, d. h. die Voraus-
setzung fir die Altlastenfreistellung sind (geplante)
Investitionen. Durch die Freistellung werden die Kosten fiir
notwendige Gefahrenabwehrma@nahmen und Untersu-
chungsmalnahmen durch den Freistaat Sachsen anteil-
maRig iibernommen.
Im Bereich der durch die Treuhandanstalt (THA) bzw. deren
Nachfolgerin, der Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte
Sonderaufgaben (BvS), verduBerten Grundstiicke teilen
sich der Bund, vertreten durch die BvS, und das jeweilige
Land die Kosten infolge der Freistellung auf Grund eines
entsprechenden Verwaltungsabkommens (VA-Altlasten-
finanzierung) im Verhéltnis 60 : 40 bzw. 75 : 25. Letzteres im
Bereich der tkologischen GroRprojekte. In den Gbrigen Fil-
len trégt der Freistaat Sachsen das Kostenrisiko allein
(Nicht-THA-Félle). Im Vollzug der Altlastenfreistellung mis-
sen daher mehrere Regelungsbereiche unterschieden wer-
den:
| Bereich der ehemaligen THA-Unternehmen (THA-Falle)
- Falle im Bereich der 60 : 40-Regelung (Projekt ALSATH),
- Félle im Bereich der 75 : 25-Regelung (GroRprojekte),
m Bereich der Nicht-THA-Unternehmen {0 : 100-Regelung).

Zusétzlich ist bei den Kosten zur Altlastenbehandlung ein
Eigenanteil der Freigestellten von in der Regel 10 % einzu-
bringen, unabhdngig vom Regelungsbereich. Fiir die vier
sachsischen GroBprojekte (Dresden-Coschiitz/Gittersee,
SOW Bohlen, SAXONIA Freiberg und Lautawerk) liegen
bestétigte Sanierungsrahmenkonzepte vor. Die Erkundung
ist weitestgehend abgeschiossen. Verschiedene Sanie-

Bereich Objekte

60 : 40-Bereich (Projekt ALSATH) 1.300
75 : 25-Bereich {GroRprojekte) 4

0 : 100-Bereich (Nicht-THA-F4lle) 160

HE = Historische Erkundung; OF = Orientierende Erkundung; DE = Detailerkundung; SU = Sanierungsuntersuchung; San = Sanierung; Mon = Monitoring

102

Tab. 5.4.2: Finanzmittel im Bereich der Altlasten-
erkundung und -sanierung 1992-1997

Kostentrager TDM
Anteil Freigestellte 17.631
Anteil Freistaat Sachsen 51.288
Anteil Bund 97.033
Summe 165.952

rungen wurden bereits vorgenommen, wie zum Beispiel:

B die Sanierung des ehemaligen Reifenwerks Dresden-
Coschiitz/Gittersee durch Umlagerung,

W Abpumpen der flissigen Produktphase vom Grund-
wasser in Bhlen,

B bautechnische Sicherung der ehemaligen Arsenhiitte
in Freiberg und

W Sicherung der Ddmme des sogenannten Restlochs
Heide V und die Errichtung einer mobilen Wasserauf-
bereitungsanlage in Lauta.

Im Bereich der 60 : 40-Regelung (in Sachsen Projekt ALSATH
= Altlastensanierung der Treuhand-Unternehmen) werden
gegenwdrtig ca. 1.300 Altlasten bzw. Verdachtsfldchen
hearbeitet. Den Bearbeitungsstand gemaR Sachsischer Alt-
lastenmethodik zeigt Tab. 5.4.1.

Die Bearbeitung der Nicht-THA-Unternehmen erfolgt paral-
lel dazu (ca. 160 Altlasten bzw. Verdachtsflachen).

Seit 1993 wurden erhebliche finanzielle Mittel fir die
Erkundung und Sanierung singesetzt. Die filr den Zeitraum
von 1993 bis Mitte 1997 eingesetzten Finanzmittel sind in
Tab. 5.4.2 benannt.

Fir die kommenden Jahre ist weiterhin ein erheblicher
Mittelbedarf zu erwarten, da dann die Erkundungen wei-
testgehend abgeschlossen sein werden und die erforderli-
chen Sanierungen beginnen.

Tab. 5.4.1: Bearbeitungsstand nach séchsischer Altlastenmethodik, Stand 1,98

Bearbeitungsstande
(1]3 DE SU San Mon gesamt
345 185 86 50 20 986
23 55 33 44 16 187
50 26 9 22 3 159
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5.5
AUSBLICK

Altlasten sind ein Erbe unsachgemdRen Umganges mit
Schadstoffen Uiber ginen langen Zeitraum. Die Altlasten-
behandiung wird nicht in wenigen Jahren abgeschlossen
werden kinnen. Die gewonnenen Kenntnisse zur Situation
im Freistaat Sachsen und die begrenzten Mittel verlangen
kiinftig eine noch starkere Konzentration auf Schwerpunkte.
Das Problem ,Altlasten” ist durch systematische Aufar-
beitung fiir Betroffene, Behdrden und Investoren deutlich
berechenbarer geworden. Die Schwerpunkte der Altlasten-
behandlung sind kiinftig:

B Verbesserung des gegenwartigen Erkundungsstandes,
Beseitigung festgestellter Gefahren,

Einardnung in Planungs- und Bauvorhaben,
Altlastenfreistellung und

Gebiete mit grundlegender Nutaungsdnderung (Braun-
kohlereviere, Uranerzbergbau, innerstadtische In-
dustriebrachen).

Dazu sind die juristischen und fachlichen Instrumente und
die organisatorischen Bedingungen weiter zu verbessern.
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