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Vorwort

Der Mensch ist Teil der Schéplung. Er ist verpflichtet, sie zu
bewahren und zu erhalten, um der Natur selbst willen und um des
Menschen willen, Denn die Natur ist die Grundlage seiner Exi-
stenz, die Quelle des Wohlbefindens und der Kultur. Wir brauchen
deshalb ein besseres Verstdndnis des Menschen fir die Natur, Die
Sorge um eine gesunde Umwelt ist der wichtigste Dienst an unseren
Kindern und Enkeln; wer resigniert, der geféhrdet deren Zukunft.
Diese Grundsaize der séichsischen Umwelipolitik gilt es durch
unser Handeln zu erfiillen.

Mit dem vorliegenden Umweltbericht wird eine Bilanz der
Arbeit des Stichsischen Staatsministeriums fir Umwelt und Landes-
entwicklung in den Jahren 1990 bis 1993 gezogen und gleichzei-
tig ein Ausblick auf anstehende Aufgaben gegeben. Der Bericht
behandelt die wesentlichen Themen der séichsischen Umweltpolitik.

Woahrend der Umweltbericht 1991 sich noch auf die Daten aus den Bezirksverwaltungs-
behtrden der ehemaligen DDR in Chemnitz, Dresden und Leipzig (Stand 1989) stitzen multe, ist
die hier vorliegende umweltpolitische Bilanz erstmals ganz au Er?lebungen und Datenmaterial der
neugegriindeten Umweltbehdrden des Freistaates Sachsen aufgebaut.

Das Erbe, das uns die DDR in unserer Umwelt hinterlassen hat, ist schwer, zum Teil katastrophal.
Mit der Natur wurde wie mit den Menschen umgegangen: riicksichtslos und chne zu fragen, was
sph;t; biil‘lmﬂl sein wird. Die séchsische Umwelipolifik konzentriert sich deshalb auf folgende
Au n:

T  Gefahrenabwehr zum unmittelbaren Schutz vor Schéden fiir Mensch und Umwelt:

2= Risikovorsorge bereits im Vorfeld von Gefahren, damit sie méglichst gering gehalten werden
und

o Zukunftsvorsorge, die neve umweltvertriigliche technische Entwicklung anstoflen und neue
Wachstumsméglichkeiten aufzeigen soll.

Ausgerichtet auf diese Ziele wurde im Freistaat Sachsen eine in der Bundesrepublik Deutschland
bisher einmalige Umweltverwaliungsstrukiur aufgebaut, die sich durch effektive und konzentrierte
Organisationseinheiten auszeichnet, Die vielfltige Verbundenheit aller Prozesse erfordert, daf} alle
wesentlichen Eingriffe in Natur und Umwelt auf ihre Umweltverirdglichkeit gepriift werden. Mit dem
wirtschofflichen Um- und Neubau in Sachsen besteht die Chance, durch eine rahmengebende
Planung umweltpolitische Fehler der Vergangenheit zu vermeiden: keine zersiedelten Landschaften,
Gewerbegebiete auf der ,Griinen Wiese" nur mit strengen Auflagen, keine Industrie- und Gewerbe-
brachen in den Stédten. Wichtig ist auch das frihe und wirkungsvolle Einbeziehen der Biirgerinnen
und Biirger in Planungs- und Genehmigungsverfahren; Planung und Bau von Verkehrswegen miissen
auf der Basis einer dkologisch und raumordnerisch gepréigten Gesamtkonzeption erfolgen.

Die Umweltpolitik des Séichsischen Staatsministeriums fiir Umwelt und Landesentwicklung tréigt
bereits erste Friichte: So konnte erreicht werden, dal3 die Chemiewerke Ninchritz GmbH die
Produktion der ozonschéidigenden FCKW zum Johresende 1992 ersatzlos einstellte. Durch die
Produkfionseinstellung und gleichzeitige Vermeidung der bei der Produkfion freigesetzten Emissions-
menge konnte ein entscheidender Schritt zur Enflastung der Atmosphéire getan werden. Damit einher
ging die Entwicklung des ersten FCKW-freien Kishlschrankes dzrc]n die séchsische Firma Foron
GmbH in Scharfenstein, die vom Umweltministerium aktiv unterstiitzt wurde.

Der vorliegende Umweltbericht weist auch aus, daf3 die Schadstoffbelastung der Luft in Sachsen
deutlich zuriickgeht. Wéhrend noch 1989 groBficichige Uberschreitungen der Immissionsgrenzwerte
fiir Schwefeldioxid und Schwebstaub festgestellt wurden, sind bereits im Jahre 1992 die Grenzwerte
fiir Daverbelastungen fiir die Luftschadstoffe an keiner MeBstelle mehr erreicht worden. Ab Herbst
1994 wird die Schadstoffbelastung der Luft in Sachsen durch ein modernes vollautomatisches
VielkomponentenmeBnetz Gberwacht werden. Desweiteren férdert das Stichsische Staatsministeri-




um fiir Umwelt und Landesentwicklung Projekte in der prakfischen Umwelterziehung im vorschuli-
schen, schulischen und auflerschulischen Bereich sowie zwei in Rodebeul undg in Chemnitz
stationierte Umweltmobile. Dariiber hinaus wurde am 1. September 1993 dos Freiwillige Okole-
gische Jahr in Sachsen eingefihrt.

In den vergangenen zwei Johren sind zahlreiche Gesetze und Verordnungen im Bereich des
stichsischen Umweltrechtes verabschiedet worden. So unter anderem die Smog-Verordnung, das
Gesetz zur Abfallwirtschaft und zum Bodenschutz im Freistaat Sachsen, das Gesetz iiber Maturschutz
und Landschaftspflege, das Gesetz zur Raumordnung und Landesplanung und das Ab-
wasserabgabengesetz sowie das Séichsische Wassergesetz.

Von entscheidender Bedeutung fiir Umwelt und Wirtschaft erweist sich das Wassergesetz. Denn
die wohl gréfite Herausforderung fir die Gemeinden ist der Neu-, Um- und Ausbau der Infrastruktur
in den Bereichen Wasserversorgung und Abwasserentsorgung. Denn erst jede finfte Gemeinde und
nur 40 Prozent der Einwohner Saochsens sind bisher an eine Kléranlage angeschlossen.
Trotzdem haben sich die Beschalfenheitsverhélinisse im Grundwasser und in den séichsischen Flissen
und Seen seit 1991 stetig verbessert. Anfangs wirkten sich besonders Betriebsstillegungen und
Produktionseinschréinkungen aus, heute ist es zunehmend die vom Vorsorge- und Verursacher-
prinzip gepréigte Gewdsserschutzpolitik, Der Freistaat Sachsen hat dazu 1991 bis 1993 mehrals 2,6
Milliarden DM an Férdermitteln allein fir Abwassermafinahmen bereitgestellt.

Mit der Erhshung des AnschluBBgrades der Bevélkerung an die &ffentliche Wasserversorgung
(1993 etwa 96,5 Prozent] wurde auch die Versorgung mit Trinkwasser mengen- und giitemafig
entscheidend verbessert.

Die Industriegesellschaft, wie sie derzeit existiert, hat nur dann Zukunft, wenn es gelingt, den
Wohlstand von der Umwelibelastung abzukoppeln und die gesamte Gisterproduktion und Le-
bensfihrung ressourcenschonend und umweltvertréiglich zu gestalten. Wir streben einen kologisch
orientierten Fortschritt an, der den Bedirfnissen von Mensch und Umwelt gleichermaf3en gerecht
wird. Dies ist eine entscheidende Aufgabe der neunziger Jahre. Die Umweltpolitik mul3 ein zentrales
Element der Sicherung und Weiterentwicklung des Industriestandortes Sachsen und Deutschland
werden.

Ziel des dkologischen Umbaus der Industriegesellschaft soll ein Strukturwandel hin zur 8ko-
logischen Unternehmensfilhrung, zur Kreislaufwirtschaft sein und es sollen neve Branchen entstehen.
Umwelischutz muf3 daher kiinftig als selbstverstandliche Leitlinie in die Unternehmenszielsetzungen
einbezogen werden.

Durch die Bereitstellung einer entsprechenden Infrastrukiur, durch Anlastung der Umweltkosten
auf die Produkte, durch Férderung der Umwelttechnolgie kann der Strukturwandel aktiv gestaltet
werden. Die Wirtschaft wird so auf die Wachstumsmérkte von morgen vorbereitet und es kénnen
langfristig Arbeitsplatze geschaffen und gesichert werden. Von der noch heute vorherrschenden,
dem Produktionsprozef3 vor- oder nachgeschalteten Umwelttechnik muf3 der Schritt zur integrierten
Umwelttechnik getan werden. Mit dem Bereich Umwelttechnik/Umwelttechnologie ist in und fir
Sachsen ein bedg:n.rlungsvoller Wirtschaftszweig entstanden. Bei all den Aufgaben, die der Staat und
die Wirtschaft im Umweltschutz haben, darf die Eigenverantwortung der Biirgerinnen und Biirger
nicht vergessen werden. Zur Erhaltung und Verbesserung unserer Umwelt miissen deshalb alle
gesellschaftlichen Kréfte ihren Beitrag leisten.

Das Wichtigste, was wir Sochsen als Botschaft zu sagen haben, ist: Es lohnt sich, nicht
aufzugeben. Das kénnen wir bezeugen, wir haben es im Jahre 1989 selbst erlebt. Dies ist eine
Ermutigung fir uns, den bisherigen Weg weiterzugehen und auch die noch ungelésten Aufgaben
entschlossen in Angriff zu nehmen.

ot ety

Arnold Vaatz
Stichsischer Stoatsminister
fiir Umwelt und Landesentwicklung
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1. Grundsitze der Umweltpolitik im
Freistaat Sachsen

Die Verantwortung des Menschen fir die Schépfung ist Grundsatz der séchsischen Landespo-
litik, Unsere technologisch geprégte Zivilisation birgt Risiken in sich. lhre kiinftige Entwicklung ist
unklar. lhre Langzeitwirkung kann zu einer tadlichen Gefahr fiir das Leben werden, Dies verpflichtet
uns, alles dafiir zu tun, dafd auch nachfolgende Generationen eine lebenswerte Umwelt vorfinden.
Dafiir miissen auch Selbstbegrenzungen der Gesellschaft bewirkt werden. Die séchsische Umweltpo-
litik tréigt, wo immer mglich, dazu bei, dal} diese Grenzen gefunden und respektiert werden. Unsere
Verantwortung umfaf}t ebenso die Natur mit der Vielfalt der Lebensréume fir Tier und Pllanze. Wir
wollen die Natur nicht nur wegen ihres Nutzens fiir den Menschen, sondern auch um ihrer selbst
willen erhalten und bewahren, Dies kann allerdings nicht heilen, wegen der Risiken des technischen
Fortschritts generell auf ihn verzichten zu wollen oder den Ausstieg aus der modernen Zivilisation zu
versuchen. Es ist vielmehr unser Ziel, Risiken zu minimieren und beherrschen zu lernen. Zutreffend
hat der Sachversiéndigenrat fiir Umweltfragen in seinem Gutachten 1987 festgestellt:

+Nur mit den Mitteln der technisch-industriellen Zivilisation kénnen die Probleme, die diese
Zivilisation geschaffen hat, erkannt und iiberwunden werden.*

Schutz von Mensch und Natur als staatliche Aufgabe

Eine auf die Verantwortung fir die Schépfung gegriindete Umwelipolitik schiitzt die Natur als
Lebensgrundlage des Menschen. Sie schiitzt Tiere, Pflanzen und Okosysteme auch um ihrer selbst
willen. Der Staat tréigt eine besondere Verantwortung dafiir, daf technischer und wirtschaftlicher
Fortschritt im Einklang mit den Erfordemnissen des Umweltschutzes verlaufen. Hierfiir setzt er die
notwendigen Rahmenbedingungen.

Anders als die 1989 auf deutschem Boden endlich iberwundene Diktatur istein freiheitlicher und
demokratischer Staat gepréigt von der Eigenverantwortung seiner Biirger. Darum kann wirksamer
Umweltschutz nicht allein vom Staat eingefordert werden. Es miissen alle Biirger und gesellschaftli-
chen Krafte ihren Beitrag leisten.

Die staatliche Umweltpolitik muB zu allererst auf das Vorsorgeprinzip ausgerichet sein. Dabei
orientiert sie sich an folgender Rangfolge:

=  Gefohrenabwehr zum unmittelbaren Schutz ver Schéden fiir Mensch und Umwelt,

S Risikovorsorge bereits im Vorfeld von Gefahren, damit Risiken fiir Mensch und Umwelt méglichst
gering gehur?ten werden,

2  Zukunftsvorsorge, die neue umwelivertréigliche technische Entwicklungen anstoflen und neue

umweltvertrégliche Wachstumsméglichkeiten aufzeigen soll.

Angesichis der dkologischen Situation im Freistaat Sachsen stehen naturgemél Gefohrenab-
wehr und Risikovorsorge im Vordergrund. Der Zukunfisvorsorge kommt im Hinblick auf eine
umweltveriréigliche Entwicklung der Wirtschaft im Freistoat Sachsen besonderes Gewicht zu.
Voraussehbare Fehlentwicklungen miissen, soweit méglich, von vornherein verhindert werden.
Unsere Zivilisation wird frotz grisfiter Anstrengungen zur Vorsorge immer ein betréchtliches Mal3 an
Belastungen der Umwelt verursachen. Staafliche Umweltpolitik erfordert deshalb zur Minimierun
der Umweltschéiden eine konsequente Anwendung des Verursacherprinzips. Das heif’t, dng

rundséitzlich demijenigen die Kosten einer Umwelibelastung angerechnet werden miissen, der fir
ihre Entstehung verantwortlich ist. Das Verursacherprinzip gibt damit den entscheidenden Anstof3 fiir
8kologisch wirksame und zugleich 8konomisch sinnvolle Mafinahmen. Markiwirtschaftliche Instru-
mente eignen sich in besonderer Weise, um Eigeninitiative und Kreativitat fir umweltschonende und
zugleich kostengiinstige Techniken zu mebilisieren.

13
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Die &ffentliche Hand soll grundsétzlich nur dann mit den Kosten fir die Beseitigung von
Umweltschéiden belastet werden, wenn der Verursacher nicht oder nicht mehr oder nicht in
erforderlichem Maf3e zur Verantwortung gezogen werden kann. Nachhaltige Erfolge im Umwelt-
schutz kénnen schlieBlich nur erzielt wErgen, wenn jeder in seinem Bereich seinen Beitrag zum
Umweltschutz leistet. Das Kooperationsprinzip fordert Umweltverantwortung der Biirger, der
Umweltorganisationen, der Wissenschaft und der Wirtschaft ein.

Ziele der Umwelipolitik
Die Umweltpolitik muf3 den Zustand der Umwelt so erhalten und verbessern, dal}

bestehende Umweltschtiden vermindert und beseitigt werden,
Schiden fiir Mensch und Umwelt abgewehrt werden,

Risiken fiir Mensch, Tiere und Panzen, Natur und Landschalt, Umweltmedien (Luft, Wasser,
Boden) und Sachgiiter minimiert werden,

Freirdume fir die Entwicklung der Vielfalt von wildlebenden Arfen und Landschafisrgumen
erhalten bleiben und erweitert werden.

g o o

3]

Die stichsische Umweltpolitik stellt sich der Herausforderung, bei polifischen Entscheidungen
jeder Art diesen Zielen das ihnen gebithrende Gewicht zu verleihen.

NATIONALPARK
SRCHSISCHE SCHWET?




2. Aufgaben, Organisation, Personal und
Haushalt der Sichsischen Umwelt-

Verwaltung

Der Geschéftsbereich des Séichsischen Staatsministeriums fiir Umwelt und Landesentwicklung
ist durch Bekanntmachung der Regierung des Freistaates Sachsen vom 24.08.1993 fesigelegt
worden. Die dort genannten Au ?:i:an nehmen Umweltbehérden und Staatsbetriebe mit den im
folgenden aufgefiihrten Zusténdigkeiten wahr. Organisationsiibersichten der Umweltbehérden sind
im Anhang beigefiigt.

2.1.1 Séchsisches Staatsministerium Fir Umwelt und Landesentwicklung (SMU)
Das SMU als oberste Umweltbehérde des Freistaates Sachsen mit Sitz in Dresden ist zustndig fir:

Umweltpolitische Grundsatzfragen, Strategie, Konzepte, Programme,
Erarbeitung rechtlicher Grundlagen,

Vollzug von Vorschriften mit besonderer Tragweite,

Organisation der Umweliverwaltung,

Dienst- und Fachaulfsicht iiber den nachgeordneten Bereich.

O o o v

2.1.2 landesamt fiir Umwelt und Geologie (LRUG)

Das LIUG als obere Behérde mit Sitz in Radebeul und fir den Bereich Boden und Geologie
in Freiberg hat gem&B Organisationserlall vom 16.09.1991 folgende Aufgaben:

L}

Erhebung, Verarbeitung, Bereitstellung und VersHfentlichung von Umwelt- und geologischen
Daten,

Beratung des Staatsministeriums bei wissenschaftlichen Frogen des Umweltschutzes,
Vollzug der Strahlenschutzverordnung.

L3 ]
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2.1.3 Regierungsprasidien (RP)

Die RP als Mittelbehdrden mit Sitz in Chemnitz, Dresden und Leipzig nehmen durch die
Abteilungen & im Bereich des Umweltschutzes und der Raumordnung folgende Aufgaben wahr:

Vollzug von Vorschriften des Umweltschutzes mit gréBerer Tragweite,
Widerspruchsbehérde,
Fachaufsicht Gber die unteren Verwaltungsbehérden,

Dienst- und Fachaufsicht Uber die Staatlichen Umweltfachémter, soweit nicht dem SMU
vorbehalten.

O VoV

2.1 Avfgaben-
beschreibung
und Organisation
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2.1.4 Staatliche Umweltfachémter (SHUFA)

Die StUFA mit Sitz in Bautzen, Chemnitz, Leipzig, Plaven und Radebeul sowie einer Aullenstelle
in Gérlitz haben gemd&B Organisationserlal3 vom 16.09.1991 folgende Aufgaben:

2  Vollzugsunterstiitzende Fachberatung der unteren und mitfleren Verwalfungsbehérden,
2  Uberwachung der Einhaltung von Umweltvorschriften.

2.1.5 Llandratsémter / Kreisfreie Stadte v.o.

Die Landratsémter, Kreisfreien Stidte, Groflen Kreisstadte und ggf. Gemeindeverbéinde als
untere Verwaltungsbehérden sind zusténdig fir den durch Gesetz oder Rechisverordnung iberira-
genen Vollzug von Vorschrifien des Umwelischutzes.

Uber die unteren Verwaltungsbehérden werden im folgenden keine weiteren Ausfihrungen
gemacht, da sie primér dem kommunalen Bereich zuzuordnen sind.

2.1.6 Staatliche Umweltbetriebsgesellschaft (UBG)

Der Staatshetrieb UBG erledigt Aufgoben aus den Bereichen Umweltanalytik und UmwelimeBnetze.
Er hat folgende Aufgaben:

=  Erhebung von Daten Gber den Zustand der Medien Wasser und Boden sowie Aufbereitung fir
die Nutzung durch die Dienststellen der Umweliverwaltung im Freistaat Sachsen,

2 Vergabe von Leistungen zur Erhebung von Umweltdaten.

2.1.7 Umweltférdergesellschaft (UFG)

Die UFG, die sich noch in Griindung befindet, soll vor allem Kommunen im Bereich der
Umweltférderung beraten und unferstiitzen.

2.1.8 Landestalsperrenverwaltung (LTV)

Die LTV mit Sitz in Pirna hat die Aufgabe, Talsperren, Wasserspeicher und Riickhaltebecken
einschliellich der dazugehsrigen Nebenanlagen zu planen, zu baven, zu betreiben, zu iberwachen
und zu unterhalten. Durch Beschlul der Séchsischen Staatsregierung vom 14.07.1993 werden der
LTV ab 01.01.1994 zudem Aufgaben aus dem Bereich Gew&sserbau und Gewdsserunterhaltung
ibertragen.

2.1.9 Nationalparkverwaltung ,S&chsische Schweiz” sowie Biosphérenreservat ,Oberlausitzer
Heide- und Teichlandschaft* und Naturpark ,Erzgebirge/V Y

Diese Einrichtungen sind verantwortlich fir die Verwaltung und Unterhaltung der gleichnamigen
Schutzgebiete.

Die Naturparkverwaltung ,Erzgebirge/Vogtland” (Aufbauleitung) wurde zum 01.01.1994
aufgelsst.




Die séichsische Umweliverwaltung ist véllig nevartig aufgebaut. Die in den alten Bundesléndern

im laufe der Jahre festgestelllen Méngel und Unzulénglichkeiten, die infolge der historisch
gewachsenen Behdrdenstrukturen dort nur schwer behoben werden kénnen, gaben dazu Anlaf3.

Folgende Besonderheiten der séichsischen Umweltverwaltung sind hervorzuheben:

-
-

L]

L4

3

Alle wesentlichen Fachgebiete, die dem Umweltschutz zugerechnet werden, sind innerhalb der
Ressortabgrenzung dem Geschéftsbereich des SMU zugeordnet. Dies gilt auch - im Gegensatz
zur Praxis der meisten anderen Bundeslénder - fiir die Landesentwicklung und Raumerdnung.
Damit kénnen magliche Zielkonflikte innerhalb des Umweltschutzes sowie zwischen Umwelt-
schutz und Landesentwicklung effektiv und konstruktiv gelsst werden.

Es gibt fiir alle Fachgebiete des Umweltschutzes eine leistungsféhige staatliche Fachverwaltung,
die die Gewihr fir den effekfiven Vollzug der Umweltgesetze bietet. Es wird vermieden, daf®
durch eine - alternative - Kemmunalisierung der Umweltverwaltung die Belange des Umwelt-
schutzes gegenilber den kommunalen Eigeninteressen an einer ungehemmten Wirtschaftsent-
wicklung zuriickstehen.

Die zentralen Behérden der séchsischen Umweliverwaltung sind Bindelungsbehérden, die
stimtliche Fachgebiete des Umweltschutzes ,unter einem Dach” zusammenfassen. Damit ist
sowohl die Mﬁgﬁhk&ir gegeben, umweltpolitische Zielkonflikte bereits an der ,Quelle” zu l§sen,
als auch nach auflen hin zu einer integrierten umwelipolitischen Sichtweise oder
Stellungnahme zu gelangen.

Es besteht eine klare, transparente (damit biirgerfreundliche) und fir alle Fachgebiete gleicher-
maflen geltende Differenzierung zwischen ?crﬁl]zugsbehﬁrden_und Fachbehérden. Damit ist der
Ausgleich zwischen dem staatlichen Anspruch einer effektiven Fachverwaltung (s.0.) und den
kommunalen Einfluiméglichkeiten der unteren Verwaltungsbehérden gegeben.

Diese Organisationsstruktur gewihrleistet, daf3 eine fach- bzw. medienibergreifende Umwelt-

politik auf allen Verwaltungsebenen gestaltet und umgesetzt wird.

2.2 Besonderhei-
ten beim
Verwaltungs-
aufbav
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2.4 Haushalt
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Firr das Jahr 1993 standen den Umweltbeh&rden des Freistaotes Sachsen einschlielilich des
Staatsbetriebes Landestalsperrenverwaltung insgesamt 1.948 Stellen zur Verfiigung. Diese verteilten
sich auf die einzelnen Behérden wie folgt:

1

Séchsisches Staatsministerium
fiir Umwelt und Landesentwicklung 263
Landesamt fiir Umwelt und Geologie 342
Staatliche Umweltfachémter
Boutzen 177
Chemnitz 202
Leipzig 230
Plaven 170
Radebeul 213 992
2 Nafionalparkverwaltung

JSachsische Schweiz” 23
S  Stootsbeirieb
Landestalsperrenverwaltung 313

g 0

3

Naturparkverwaltung

Erzgebirge/Vogtland” 8
Biospharenreservat ,Oberlausitzer

Heide- und Teichlandschaft” 7

1

Gesamt: 1.948

Die Aufgaben der Naturparkverwaltung “Erzgebirge/ Vogtland” gehen ab01.01.1994 anden
Zweckverband Erzgebirge/Vogtland und die Siaatlichen Umwelifach@mter Chemnitz und Plauen
iber.

Im Haushaltsjahr 1994 sind fir den Geschéfisbereich des Séichsischen Staatsministeriums fiir
Umwelt und Landesentwicklung Einnahmen in Hohe von 93.604,6 TDM und Ausgaben in Hshe von
1.118.027,2 TDM veranschlagt.

Die Einnahmen sefzen sich zusommen aus 44,000 TDM Abwasserabgabe, 19.034,6 TDM
Verwaltungseinnahmen und dgl. (davon 18.000 TDM Wassereninahmeabgabe) sowie Zuweisun-
gen und Zuschiisse mit Ausnahme fir Investitionen in Hohe von 30.570,0 TDM.




Die Haushaltsanséize fir die Jahre 1993 und 1994 gliedern sich in folgende
Einzelpositionen:

1993 1994

2 Personalausgaben 99.570 TDM 104.077,0 TDM

< Séchliche Verwaltungsausgaben ©3.888 TDM 62.650,3 TDM
< Zuweisungen und Zuschiisse

mit Ausnahme fiir Investitionen 112,265 TDM 54.269,6 TDM

2 Baumalnahmen 26.375 DM &05,0 TDM

= Sonstige Sachinvestitionen 14.885 TDM 6.993,3 TDM

2 Investitionstérdermalinahmen 440.347 TDM B8B8%9.432,0 TDM

Gesamt 787.330 TDM 1.118.027,2 TDM

Die Anséitze fir Sachausgaben konnten 1994 um 33 Prozent gegeniiber 1993 gekiirzt werden.
80 Prozent des Gesamtetats der Umweltverwaliung fiir 1994 stehen fir Investitionsférdermafinahmen
zur Verfiigung. Eine entscheidende Erhéhung der Haushaltsséitze erfolgt in folgenden
Férderschwerpunkten:

Wasserversorgung/Abwasserbeseitigung,
Immissions- und Klimaschutz,
Umweltforschung.

O U v
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‘Waosserwerk Dresden-Hostarwitz
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Okolog'sche Handlungsfelder
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1. Grundsatz- und .(_guerschnittsfragen

Nach dem Raumordnungsrecht haben alle Fachplanungen die Ziele der Raumerdnung und
Landesplanung als verbindliche Verfahren zu beachten. Zudem haben die Fachplanungstréiger die
Raumordnungsgrundséitze bei raumbedeutsamen Entscheidungen gegeneinander und untereinan-
der a Ggen. Dies gilt auch fir olle umwelirelevanten Fachplanungen, insbesondere fir die
Landschaftsplanung als einen der wichtigsten kologischen Beitréige zur Landes-, Regional- und
Bauleitplanung. Die Ministerprésidentenkonferenz hat bereits mit Beschlull vom 19.10.1992 die
Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO) heuuﬁmgt,

wsicherzustellen..., daf3 die raumbedeutsamen Aspekte des Umweltschutzes in das Planungs-
system der Raumordnung und Landesplanung einbezogen werden.”

Das Bundesnaturschutzgesetz sieht dazu vor, daf3 die Zielsetzungen des Landschaftsprogrammes
erst durch die Aufnahme in den Landesentwicklungsplan, die Zielsetzungen der Landschafisrah-
menpléne erst durch Aufnchme in die Regionalpléne verbindlich werden. Dieser gesetzliche Aufirag
kann allerdings nur erfillt werden, wenn Landes- und Regionalplanung sowie Landschafisplanung
auf das engste zusammenarbeiten. Die Uberwindung des Zielkonfliktes zwischen Okonomie und
Okologie scheiterte in der Vergangenheit meist daran, daf3 eine effiziente Verkniipfung zwischen der
fachiibergreifenden Gesamtplanung und dem sogenannten skologischen Beitrag zu dieser Gesamt-
planung in Form der Landschaftplanung, die sich zugleich als Fachplanung des Naturschuizes
versteht, fehlie.

Der Freistaat Sachsen geht in dieser Frage einen véllig neuen Weg. Er nimmt den Aufirag der
Ministerprésidentenkonferenz ernst, indem er die Landschaftsplanung nicht als bloBen skelogischen
Fachbeitrag wertet, sondern die Landschaftsplanung, insbesondere die Elemente Landschafisanalyse
und -bewertung, zur Grundlage der Landes- und Regionalplanung macht. So wird im Gesetz zur
Raumordnung und Landesplanung des Freistaates Sachsen vom 24, Juni 1992 und dem Séchsischen
Gesetz iber Naturschutz und landschaftspflege vom 16, Dezember 1992 geregelt, daf3 der
Landesentwicklungsplan und die Regionalplane auf der Grundlage einer Bewertung des Zustandes
von Natur und Landschaft aufzustellen sind. Damit kommt jegliche Gesamtplanung auf den
kologischen Priifstand.

Neben der rechtlichen Ausgestaltung in den Gesetzen ist aber auch dafiir Sorge zu tragen, dafd
die zur Umsefzung der Gesetze berufene Verwaltung entsprechend den gesetzlichen Anforderungen
aufgebaut ist. So wurden die Bereiche Umwelt und Raumordnung/Landesplanung zu einem
gemeinsamen Ressort zusammengefafit. Das fir die Landschaftsplanung zusté mﬂge Referat
Landschaftsskologie/Landschafisentwicklung wurde der fiir die Gesamtplanung zusténdigen Abtei-
lung Landesentwicklung zugeordnet. Dieses Prinzip setzt sich auf der mittleren Planungsebene fort.
Die Zusténdigkeit fiir die Landschaftsrahmenplanung liegt bei den Regionalen Planungsverbénden.
Diese bedienen sich Regionaler Planungsstellen, die den Regionalplan ausarbeiten. Die zustéindigen
Mitarbeiter fiir die Landschaftsrahmenplanung sind dem Referat Regionalplanung zugeordnet,
welches wiederum mit dem jeweiligen Stoaflichen Umweltfachamt eng zusammenarbeitet.

Das Zusammenwirken von kommunaler Landschafisplanung/ Griinordnungsplanung mit der
Bauleitplanung wird derzeit miteinem Pilotprojekt, geleitet durch den Bund Deutscher Landschaftsarchi-
tekten und gemeinsam betreut durch die Bundesforschungsanstalt fir Naturschutz und Landschafts-
pflege und die Abteilung Landesentwicklung des SMU, getestet.

Wegen der Zuordnung der Landschafisplanung zur Landesentwicklung wird im Umweltbericht
zum Thema Landschaftsplanung nur der Teil Lundscﬂuﬁmnuly&e abgehandelt. Der Teil ,Grundsétz-
liche Fragen der Landschaftsplanung/ Stand der Landschaftsplanung” auf allen drei Ebenen (Land,
Region, Kommune) erscheint im Londesentwicklungsbericht.

1.1 Umwelt und
Landes-
entwicklung
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1.2 Umwelt und

-
Wirtschaft
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Zusammenhénge zwischen Umwelt und Wirtschaft

Okologie und Okonomie sind keine Gegenstitze, sondern dienen in einem Verhaltnis wechsel-
seitiger Beeinflussung und Abhéngigkeit dem Wohle der Menschen. Ohne Beachtung von Umwelt-
aspekten ist langfristig kein Wirtschaftswachstum maglich, andererseits ist Wirtschaftswachsium u.a.
notwendig, damit die Kosten des Umweltschutzes finanziert werden kénnen.

Umweltwirkungen des Wirtschaftssystems

Die Produktion ven Giitern und Dienstleistungen ist immer verbunden mit Wirkungen auf die
Umwelt, Einerseits werden Rohstoffe der Umwelt entnommen, andererseits entstehen Emissionen, die
an die Umwelt abgegeben werden. Die oft veraltefen Produktionsanlagen und die energieintensiven
Produktionsweisen der DDR fishrien zu extremen Belastungen von Boden, Wasser und Luft. Dagegen
bewirkte die rasche Emeverung des Kapitalstocks und damit die Investition in umweltfreundliche
Technologien in den alten Léindern eine Verbesserung des Umweltschutzes.

Umweltpolitischer Nachholbedarf

Fir die Umweltpolitik bestand und besteht daher im Freistaat Sachsen ein immenser Nachhol-
bedarf. Die tradifionelle Umweltpalitik hat zum Ziel, nachhalfige Wirkungen von Produktion und
Konsum auf die Umwelt auf ein vertrégliches Maf zu reduzieren. Hierbei wurden bereits erhebliche
Verbesserungen erzielt, vor allem bei der Reduzierung der Lufiverschmutzung und des Schadsioff-
eintrags in Gewdsser. Betriebsstillegungen haben dg:::rc:n einen wesentlichen Anteil. Durch die
Ubernchme des bundesdeutschen Umwelirechts und die Gewdhrung von gestaffelten und befristeten
Ubergangsregelungen wird die Berlicksichtigung der Belange des Umweltschutzes bei Investitions-
vorhaben gesichert.




Férderung als Instrument der Umweltpolitik

Ohne eine Unterstiitzung durch die Européische Union, den Bund, den Freistact Sachsen und
die Mobilisierung privaten Kapitals ist der gewaltige Nachholbedarf an Umweltschutzinvestitionen,
die notwendig sind, um zumindestens die gesetzlichen Vorschriften einzuhalten, nicht zu bewdltigen.
Dies gilt sowohl Fir den Bereich der Infrastruktur als auch fir die gewerbliche Wirtschaft.
Beispielsweise iberfordern die Aufgaben im Bereich der Wasserversorgung und Abwasser-
entsorgung die Finanzkraft der kommunalen Tréiger und des Freistaats. Die Staatsregierung sieht
daher gerade in diesen Bereichen erhebliche Potentiale, um mit Hilfe einer verstiirkten Heranziehung
privater Unternehmen kurzfristig infrastrukturelle MaB3nahmen zu realisieren. Vor allem fiir den Bau
und Befrieb von Kléranlagen und Kanalnetzen durch Private werden die notwendigen Voraussetzun-
gen geschaffen. Im Rahmen des Privatisierungskonzeptes des Freistaates Sachsen wird ein Beraty ngs-
pool fiir die kommunalen Entscheidungstréiger eingerichtet.

Die Leitlinien der Férderung des Séichsischen Stoatsministeriums fiir Umwelt und Landes-
enfwicklung sind in einer mittelfristigen Férderkonzeption festgelegt. Fiir die langfristige Ansiedlung
von Wirtschafisbetrieben ist die Schaffung einer leistungsféhigen und effizienten Umweltinfrastruktur
eine wichtige Voraussetzung. Dies gilt um so mehr, als darin zunehmend ein Standorifokior bei
Investitionsentscheidungen gesehen wird. Das Séchsische Staatsministerium fir Wirtschaft und
Arbeit stellt im Rahmen seiner Férderung der gewerblichen Wirtschaft, der ErschlieBung von
Industrie- und Gewerbegebieten und der &ffentlichen Fremdenverkehrseinrichtungen erhebliche
Mittel fir Umweltschutzinvestitionen zur Verfiigung und leistet damit einen wesentlichen Beitrag nicht
nur zu Wirtschaftswachstum und Schaffung bzw. Sicherung von Arbeitsplétzen, sondern auch zum
Umweltschutz in Sachsen.

Umwelipolitik und &kologischer Strukturwandel

Die vergangenen Johre haben gezeigt, daf3 unser marktwirtschafiliches Wirtschaften verbunden
mit Freiheit und Eigeninitiative der Menschen und Unternehmen enorme Kriifte mobilisieren kann.
Die kiinftigen kologischen Herausforderungen erfordern weiterhin die Nutzung der Mechanismen
und Anpassungsféhigkeit der Marktwirtschaft. Dabei muf3 der Erhalt der Wettbewerbsfhigkeit auch
der séchsischen Wirtschaft gesichert sein. Es zeichnet sich immer mehr ab, daf die Aufnahmefshig-
keit der Okosysteme global, regional und lokal begrenzt ist. Diese Problematik zeigt sich bei der
Abfaliwirtschaft und noch deutlicher beim Treibhauseffekt, der die Grenzen unseres Wirtschaftens
im weltweiten Malstab vor Augen filhrt. Wer rechtzeitig erkennt, wohin sich der Strukturwandel
bewegt, kann sich angesichts der zunehmenden Internationalisierung und Européisierung ven
Umweltstandards Wettbewerbsvorteile im Zukunfismarkt Umwelttechnologie erschlieBen.

Okonomische Instrumente im Umweltschutz

Effiziente Umweltpolitk muf sich der Mechanismen der Marktwirtschaft bedienen. Eine
Ergéinzung unserer ordnungsrechtlich geprégten Umweltpolitik um marktwirtschaftliche Instrumente
ist daher notwendig. Dazu kann neben freiwilligen Vereinbarungen, Zertifikaten und Benutzervor-
teilen auch die verursachergerechte Anlastung der Umweltkosten mit Abgaben, Gebithren und
Steuern gehéren. Das Steversystem ist auf seine Umweltvertréglichkeit zu Uberprisfen. Dabei ist eine
sorgféltige Abwégung von Wirtschafts- und Umweltbelangen vorzunehmen. Im Freistaat Sachsen
wird diesen Erfordernissen bereits durch die Erhebung der bundesweiten Abwasserabgabe sowie
durch die Einfilhrung eines Wasserentinchmeentgelts und einer Ausgleichsabgabe fiir den Natur-
schutz Rechnung gefragen. Darilber hinaus wird die EG-weite Einfilhrung der CO,-Energiestever
unterstijzt. Das SMU prisft auf der Grundlage der Nettetaler Beschliisse der gemeinsamen Kenferenz
der Umwelt-, Verkehrs- und Raumordnungsminister vom 05./ 06. Februar 1992 die Anlastung der
Verkehrskosten. Auch im Abfallbereich untersucht das SMU, inwieweit konomische Instrumente
eingesetzt werden knnen.

Einen weiteren Schwerpunkt bildet die Vorbereitung séichsischer Unternehmen auf die Umset-
zung der EG-Verordnung zur freiwilligen Teilnahme von Unternehmen an Umwelimanagement- und
-befriebspriifungssystemen, die ab 1995 der Férderung der kontinuierlichen Verbesserung des
betrieblichen Umweltschutzes dienen soll. Dazu wird derzeitig ein Pilotprojekt in einem séchsischen
Unternehmen der Textilindustrie durchgefiihrt. Weitere branchenspezifische Pilotprojekte sind fir
1994 in Vorbereitung.
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1.3 Umwelt und
Bergbau/Roh-
stofigewinnung
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Die natiirliche Ausstattung Sachsens mit Rohstoffen war und ist Quelle seines Reichtums und
bildete das Fundament fiir die wirtschaftliche, technische und kuliurelle Entwicklung des Landes.

Sachsen blickt auf eine iber 800j&hrige Bergbautradition zuriick. Intensiv und nachhaltig wie
in keiner anderen Region Deutschlands war der Bergbau hier auf eine breite Palette an Bodenschét-
zen" gerichtet. Bergbau war nie Rohstoffgewinnung allein. Der Bergbau hat die Entwicklung der
Bergbautechnik, des Hittenwesens und der Montanwissenschaften nach sich gezogen, in denen
schon das Sachsen der Renaissancezeit weltweit fihrend war und sich seither einen guten Ruf
bewahrt hat.

Der untertiigige Erzbergbau auf Silber, Blei, Kupfer, Zink, Zinn, Kobalt, Wismut und schlieflich
Uran mit der dazugehsrigen jeweils zeitbedingten Technik sowie die Aufbereitung und Verhiittung
von Erzen haben das Erzgebirge und sein Vorland kulturgeschichtlich und industriell geprégt.
Die Steinkohle des Zwickau-Lugauer und des Freitaler Reviers in Verbindung mit den Erzen aus dem
Erzgebirge haben zwischen Zwickau und Freital eine bedeutende Industriezone mit metaliverarbei-
tender Industrie entstehen lassen.

Die groflen Braunkohlelager in der Lausitz und im Weielster-Becken sind Energiebasis weit
iiber Sachsen hinaus und waren Rohstoffgrundlage einer hochentwickelten chemischen Industrie im
Leipziger Raum.

Nicht nur die Erze und Steinkohle bis in groBBe Teufen, sondern auch die oberfléichennahen
Massenrohstoffe haben stefs eine Rolle in Sachsen gespielt, ohne daf} viele Landesbewohner sich
dessen bewult sind: Bauwerke aus heimischem Werkstein préigen die Zentren der meisten séichsi-
schen Stadte. Fir die Golizschialbriicke an der Bahnlinie Plauen-Zwickau, héchste séichsische
Eisenbahnbriicke und gréfte Ziegelbriicke der Welt, wurde in deren Néhe eigens eine Ziegelei zur
kestengiinstigen Bereitstellung des Baumaterials eingerichtet. Porzellan aus séchsischem Kaclin {von
Seilitz) hat Meiflen mit seiner Porzellanmanufaktur weltberGhmt gemacht.




Die Wiedervereinigung Deutschlands und der damit gewonnene Zugang Sachsens zu billigen
Rohstoffressourcen der Welimérkte haben die Rohstoffwirtschaft des Landes zum Teil von Grund auf
verdndert. Aller Erz- und Spat-Bergbau im Erzgebirge ist zum Erliegen gekommen, teils wegen
Erschdpfung der Lagerstéitten, meistens aber wegen Unrentabilitét. Das Ende des Kalten Krieges hat
bewirkt, daf3 auch der Uranerzbergbau eingestellt wurde, der zwar zu den gréfiten Produzenten der
Welt gehérte, im Weltvergleich aber nie wirtschafilich war. Braunkohlenbergbau wird - bei deutlich
verringerter Férderung - weiter betrieben. Neue Technologie und besserer Wirkungsgrad moderner
Braunkohlenkraftwerke erlauben es, bei nach wie vor hoher Energieerzeugung die Lagerstétten zu
schonen. Man wird in den néichsten Jahrzehnten, d.h. in der fiir uns iberschaubaren Zukunf, weitaus
weniger neve Abbaufléichen fiir den Tagebau in Anspruch nehmen miissen als noch zu Zeiten der
DDR veranschlagt worden waren und sich auf wenige Abbaufelder konzentrieren.

Véllig anders ist die Lage bei den Baurchstoffen. Die notwendigen BaumaBnahmen wie
Erneuerung und Ausbau der Infrastruktur, Stadt- und Gebdudesanierung, Gewerbe- und Industrie-
neubauten und ein verstérkter Wohnungsbau haben nach der Vereinigung plétzlich einen gewal-
tigen Bedarf entstehen lassen, der bisher aus dem Lande selbst nicht gedeckt werden konnte, obwohl
dies maglich wiare. Massenrohsioffe wie Sand und Kies, Ton, Lehm, Kaolin, Hartgestein, vor allem
fiir Bauindustrie, keramische Industrie und Verkehrswegebau, deren Warenwert wesentlich von den
Transportkosten bestimmt wird, wurden daher oft nach Sachsen ,importiert” und damit unnétig
vertevert. Der Transport von Massenrohstoffen iber gréfiere Entfernungen auf StraBe und Schiene
fihrt zu unerwiinschten externen Kosten. Er ist auch aus Griinden des Umweltschuizes unerwiinscht.
Denn iiber die Belostung durch Lérm, Abgase und Staub hinaus schédigen solche Transporte das
chnehin iiberforderte und reparaturbediirftige Verkehrsnetz weiter, was zu zusétzlichen Baumal3-
nahmen fihrt. Der Bedarf an Baurchstoffen sollte daher weitgehend aus einheimischen Vorkommen
gedeckt werden.

Jeder Bergbau veréindert die Landschaft und den Lebensraum ihrer Bewohner, Es ist Aufgabe
der Landesentwicklung, die Rohstoffbasis des Landes zu sichern und auf eine umweltvertrégliche
Rohstoffgewinnung hinzuwirken. Mineralische Rohstoffe kénnen nur dort gewonnen werden, wo sie
von Natur aus verkommen. Sie sind nicht vermehrbar. Aus diesen an sich frivialen Feststellungen
folgt, dal3 der Bereich von Rohsiofflagerstgtten in aller Regel nicht anderweitig genutzt werden darf,
will man nicht auf diesen volkswirtschaftlichen Reichtum verzichten. In Vorsorge fiir den Rohstoff-
bedarf kiinftiger Generationen ist durch das SMU in Zusammenarbeit mit dem SMWA fiir Sachsen
ein Rohstoffsicherungskonzept erarbeitet worden. Unter Abwéigung mit konkurrierenden Interessen
des Natur- und Landschaftsschutzes und der Trinkwasserversorgung wurden hierin Gebiete ausge-
wiesen, in welchen Rohstofflagerstétten vor dem Verlust durch andere Nutzungen der Erdoberfléche
(beispielsweise Uberbauung) auf Dauer geschiitzt werden sollen. Das Land wird auf eine schonende
Nutzung seiner Ressourcen achien und Raubbou an den Lagerstitten verhindern. Rohstoff-
gewinnung kann umwelivertréglich betrieben werden. Bergrecht, Planungsrecht, das Bundes-
immissionsschutzgesetz und andere Vorschriften geben ausreichend Handhabe dafiir.

Bergbaufolgelandschaften in Sachsen bieten ein Bild der Extreme. Auf der einen Seite finden wir
durch einen nur auf Produkfion gerichteten Bergbau zerstdrie Landschaften. Beispiele sind nicht
rekultivierte Bereiche des Braunkohlebergbaus ebenso wie Gegenden im Erzgebirge, wo aus
Uranbergbau und -aufbereitung radicaktive Belastungen der Umwelt resultieren.

Abk, 1.3.2

Beispiele der Vierwend ng siichai-
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Auf der anderen Seite sind es die kulturhistorischen Zeugnisse des Bergbaus, wie Schéchte,
Stollen, Wasserkiinste und Halden, die als charakteristische Landschaftsmerkmale im Erzgebirge
unter Schutz gestellt wurden. Aufgelassene, verwilderte Steinbriiche, Abraumhalden, Teiche und
Grében der Wasserkiinste und wassergefilllte Restlocher, bieten oft das einzige Refugium fir
PHanzen und Tiere, die in einer ausgerdumten, durch Monckulturen besfimmten Landschaft keinen
Lebensraum mehr finden. Bei neven Bergbauverhaben ist zu berlegen, ob ausgebeutete, berdumte
Abbaustellen nicht spéter einmal ungenutzt der Natur zuriickgegeben werden sollten,




Allgemeines

Eine verantwortungsbewuf3te 8kologisch verirégliche Nutzung des Naturraumes setzt u.a. die
genave Kenninis der geologischen Vﬁﬁi’rnisse voraus. Menschliche Eingriffe in die natiirliche
Umwelt verursachen eine Vielzahl von Folgeerscheinungen, die sich beispielsweise nicht nur
ungiinstig auf die Qualitét des Wassers und der Luft auswirken kénnen, sondern auch in vielen Féllen
das stoffliche Gleichgewicht im Boden und im tieferen Untergrund stéren. Die Angewandte Geologie
als praxisorientierte Wissenschaft hat die Aufgabe, die geologischen Gegebenheiten hinsichlich
ihrer Eignung fiir eine Nutzung durch den Menschen zu untersuchen, zu bewerten und Méglichkeiten
zu ihrem Schutz aufzuzeigen. lhre Arbeitsschwerpunkte sind vielféltig. Es haben sich Fach-
disziplinen wie Hydrogeologie, Ingenieurgeologie, Bodenkunde, Rohstoffgeologie u.v.a. heraus-
gebildet, um den speziellen Anforiung&n gerecht zu werden.

Mit zunehmendem BewuBtsein fiir die Umwelt und fortschreitender Nutzung des Naturraumes
werden zur Losung von Umweltproblemen vermehrt geologische Untersuchungen durchgefithrt.
Dadurch ergibt sich fir die klassischen Tatigkeitsfelder der Geowissenschakten eine wichtige
Erweiterung und Neuorientierung im Hinblick auf ihre Anwendung zum Schutz der Umwelt,
Methoden und Arbeitstechniken der Angewandten Geologie werden auf zahlreichen Gebieten des
Umweltschutzes und der Lﬂndewnhvick?ung eingesetzt, wie z.B. bei

der Wasser-, Energiegewinnung und -versorgung,

der Erkundung und Gewinnung mineralischer Rohstoffe,

der Standorierkundung fiir Deponien und bei dem Deponiebau,
der Erkundung und Sanierung von Altlasten,

der Rekultivierung von Bergbaufolgelandschaften,

der Baugrunduntersuchung und -behandlung,
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der Sanierung von Verwitterungsschéiden on Bauwerken und
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der Ausweisung und dem Schutz von Geotopen.

Die Umweltgeclogie setzt den Schwerpunkt bei der Auswahl von Standorten fir konkrete
Nutzungen nicht ausschlieBlich nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten, sondern bezieht die Auswir-
kungen auf die Umwelt in die Unfersuchungen mit ein. Okonomie und Okologie diirfen in keinem
Widerspruch stehen, da Umweltschéden sich langfristig als zusétzliche Kosten auf Produktion und
Handel auswirken. -

Anthropogene Einfliisse auf die geologischen Verhélisse

Menschliche Einflisse l6sen vielfach im Boden und tieferen Untergrund Prozesse aus, die unter
natiirlichen Bedingungen nicht statffinden oder sich nur sehr langsam vollziehen, Zum Beispiel
kénnen durch starke Grundwasserabsenkungen Oxidations- und Lésungsvorgéinge in Gesteinen
akfiviert werden, die sich nachteilig auf die Grundwasserqualitét z. B. in Form von Versauerung und
erhdhter Aggressivitiit auswirken.

Auflere Einwirkungen vermégen geologische Prozesse, wie die Verwitterung von Gesteinen,
enorm zu beschleunigen. Beispielsweise kann als Folge starker Luftbelastung mit Schadsioffen die
enannfe ,Rauchgasverwitierung” auftreten. Sowohl an natiirlichen Felsbildungen als auch an
Guden und Denkmélern aqus Natursteinen verursacht sie in zunehmenden Mal3e betréichiliche
Schéden. Mittels Methoden der Angewandten Geologie werden Gesteins- und Gebéudeschéden,
die auf Rauchgasverwitterung zuriickzufihren sind, systematisch erfofit und Konzepte zum Schutz
und zur Sanierung entwickelt.

1.4 Umwelt und
Angewandte
Geologie
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houng einer Deponiemit
Basisabdichtung und
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Beispiele aus der Angewandten Geologie

Einweiteres wichtiges Anwendungsgebiet der Geologieist traditionell die Baugrunduntersuchung
fir Griindungsmafnahmen unterschiedlicher Art. Geotechnische Untersuchungen werden roufine-
méBig im Rahmen gréBerer Bauvorhaben durchgefiihrt. Sie sind wesentlicher Teil der Vor-
untersuchungen fiir Hochbauten, Verkehrswege, Briicken, Kavernen, Tunnel, Staudémme,
Bergbauanlagen u.a. Auch im Deponiebau ist es wichtig, den Baugrund genau zu kennen. Um einen
Sgguusmusch zwischen Deponiegut und Umwelt zu unterbinden, miissen Deponiestandorte tber
eine ausreichend dichte und méchtige Basis verfiigen. Diese kann als geologische Gesteinseinheit mit

Barriereeigenschaften natiirlich vorliegen, oder aber durch das Einbringen geeigneter abdichtender
Baustoffe kiinstlich hergestellt werden.

Im Freistaat Sachsen ist der Bau und die Erhaltung von Stauanlagen fir die Wasserversorgung

und zum Hochwasserschutz von grofier Bedeutung. Geologische Untersuchungen sind grundséitzlich
in die Bau- und Folgemalinahmen eingebunden.

Ein weiteres Tatigkeitsfeld der Angewandten Geologie liegt in der Erkundung und Gewinnung

von Steine-Erden, Industriemineralen, Erzen und anderen Rohstoffen. Geologische Untersuchungen
liefern die Basisdaten fir die Bewertung der Gesteine hinsichtlich ihrer Nutzbarkeit, fir die
Berechnung von Vorréten, fir die Wahl geeigneter Abbautechnologien, fir die Wirtschaftlichkeits-
berechnungen unter Beriicksichtigung der Férderkosten, der Transportwege, der Infrastruktur u.v.m.




Geologie und Naturschutz

Die einer Region eigenen geologischen Strukturen und Gesteinsvorkommen spiegeln sich
vielfach im Lund::iuﬁsbiid wider. Unterschiedliche stoffliche und strukturelle Zusammensetzungen
der Gesteine bedingen v.a. die Ausbildung von charakieristischen Oberfléchenformen, von
typischen Gewdissernetzen und spezifischen Bodenbildungen. Die Entstehung unterschiedlicher
Biotope mit typischen Tier- und PHanzengesellschaften ist oft nur infolge der ganz speziellen
geologischen Gegebenheiten eines Standortes méglich. Durch die Eigenschaften der Gesteine, ihre
Wasserfilhrung und ihr Erosionsverhalten, entwickeln sich z. B. Moore, NaBwiesen, Sumpfwilder,
Heidelandschaften, seltene Felsbildungen und natiirliche Geréllhalden. Zum Schutz, zum Erhalt und
auch zur Wiederherstellung natiirlicher Landschaften d. h. schiitzenswerter Biotope und Geotope,
ist die Kenntnis der geologischen Verhélinisse und ihre Umsetzung bei entsprechenden Mafinchmen
wichtige Voraussetzung.
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1.5 Umwelt und
Energie
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Das Betreiben von Anlagen zur Energieumwandlung erfolgte zu DDR-Zeiten nahezu véllig ohne
Riicksichtnahme auf die Umwelt. Die Folgen fir Mensch und Natur sind gravierend. Zudem kommen
im Freisiaat Sachsen erhebliche skologische Schiiden durch die Braunkohleférderung hinzu. Als

Fu|gan sind zu benennen:

4

Verunreinigung der Luft durch die Verbrennung vor allem fester Brennstoffe in technisch véllig
unzulénglichen Anlagen(fehlende, unbenutzie oder mangelhafte Entstaubung; fehlende Rauch-
gnsenh:hwefe|ung und -entstickung u. a.);

Schadigung der Walder durch Rauchgase;
Verschmutzung der Gewiisser, z. B. der PleiBle, durch Kohleveredlungsanlagen;

starke Absenkung des Grundwasserspiegels im Umfeld der vielen bisherigen Braunkohle-
tagebave;

Devastierung ehemaliger Kulturlandschaften durch den extensiven Braunkohlebergbau und die
fehlende bzw. nicht Schritt haltende Rekulfivierung.

g 0 o
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Die Energiewirtschaft muld sich als ein wesentlicher Verursacher dieser erheblichen Einwirkun-
gen auf Umwelt und Klima durch SO.-, NO -, CO-, Staub und CO,-Emissionen zum Schutz der
natiirlichen Lebensgrundlagen fir fortschritilichste Energie- und Umwelitechnik einsetzen.

MafBnahmen zur Verbesserung des Umwelt- und Klimaschutzes sind dabei auf der Erzeuger-
seite die Steigerung der Effizienz bei Férderung, Umwandlung, Transport und Verteilung von
Energie und die verstdrkte Nutzung erneverbarer Energiequellen. Auf dE: Verbraucherseite sind
Energieeinsparung, rationellere Energienutzung und damit ein veréndertes Verbraucherverhalten
notwendig.

Auf der Grundlage des im April 1993 beschlossenen Energieprogrammes Sachsen zielt die
eingeleitete Neuorientierung der Energiepolitik im Freistaat Sachsen auf die Verwirklichung einer
umweli- und sozialvertréiglichen, sicheren und preiswerten Energieversorgung. Die Ausrichtung am
Gemeinwohl erfordert dabei eine gleichrangige Beweriung und Umsetzung dieser Grundziele.
Dennoch ist aufgrund der akiuellen Situation die Energiepolitik der Staatsregierung in besonderem
Maf3 von der Zielsetzung des Umwelt- und Klimaschutzes bestimmt.

Auf dieses Ziel ausgerichtete Schwerpunkte der séichsischen Energie- und Umwellpolitik sind:

)

Energiesparen und rationelle Energieverwendung nach MaB3gabe der vorhandenen groflen
Potentiale in Sachsen;

Beseitigung der einseitigen Abhéingigkeit von der Braunkohle durch einen modernen Energiemix
bei grundséitzlich freier Wahl des Energietréigers;

ErschlieBung des Potentials erneverbarer Energiequellen;

€
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Erhaltung des relativ hohen Versorgungsgrades durch Fernwiirme bei Erhéhung des Anteils der
wirmegefihrten Kraft-Wérme-Kopplung;

schnellstmégliche Sanierung der Braunkohle-Altlasten;

O o

Strukturveréinderungen in der séchsischen Energiewirtschaft mit dem Ziel einer ausgewogenen,
effizienten und umweliveriréiglichen Energieversorgung.

Entsprechend der nachstehenden Prognose wird durch einschneidende energiewirksame
MaBinahmen der Endenergiebedarf im Freistaat Sachsen in den Bereichen Industrie, Haushalte und
Kleinverbraucher bis 2010 zum Teil deutlich zuriickgehen. Dagegen ist im Verkehrsbereich eine
Zunahme um nchezu 100 Prozent gegeniber 1989 zu erwarfen. In der Summe wird der
Endenergiebedarf auch nach Erholung der Wirtschaft unter dem Niveau von 1989 bleiben.

Die Energie- und Umweltpolitik Sachsens fiihlt sich in hohem Maf3 dem Klimaschutz verantwort-
lich. Deshalb unterstiitzt die Staatsregierung u. a. auch die Bemihungen, die dkologischen
Auswirkungen der Energienutzung verursachergerechter in die Energiepreise, z. B. durch Stevern/
Abgaben, einzubeziehen. Damit sollen klare Lenkungssignale zur Energieginsparung und effizien-
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teren Energienutzung gegeben werden, um gleichzeitig die Schadstoffemissionen zu senken.
Speziell zum Schutz der Erdatmosphiire (Stabilisierung des Klimas) verfolgt die Energie- und
Umweltpolitik im Freistaat Sachsen MaBnahmen zur

(3]

Férderung der Ums\‘elﬁu:!g auf CO,-&rmere Energietréiger und der Energieeinsparung auf dem
Warmemarkt, insbesondere durch Heizungsmodernisierung in Verbindung mit Maf3nchmen
zur Verbesserung des bauseitigen Wérmeschutzes;

breiten Nutzung emeuerbarer Energiequellen;
Férderung von Modellvorhaben zur CO,-Reduzierung und zum Klimaschutz;
Forderung der Erstellung von Energiekonzepten fiir Stédie, Gemeinden und Landkreise;

Untersuchung der Méglichkeiten im Bereich der Energiedienstleistungen und des ,Least-Cost-
Planing"-Ansatzes.

O O B o

Das in diesem Jahr erstmals aufgelegte Fdrderprogmmm fir Modellvorhaben zur Co,-
Reduzierung und zum Klimaschutz des SMU ist Start fiir ein umfassendes Klimaschutzprogramm des
Freistaates Sachsen. Darin sollen die gesamten klimarelevanten Mafinchmen in den Bereichen
Energiewirtschaft, Verkehr, Baven, Lanﬁw:rlsthul"t v, a. zusammengefalBt werden.

Das CO,-/Klimaschutzprogramm hat bereits Vorhaben zur

Mutzung von Grubenwasser als Wéarmeguelle,

Ermitflung und Nutzung von Abwérmepotentialen an industriellen Standorten,
Nutzung solarer Nahwirme,

modellhaften energetischen Sanierung von Wohn- und &ffentlichen Gebtuden,
energetischen Biomassenutzung (Stroh und Holz) und

zum Klimaschutz als Leitlinie kommunaler Gestaltung
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gefdrdert.
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. Entwicklung des CO?-Ausstof3es in Deutschland (in Mt/a)

Kohlendioxid (CO.) !mgtwasen’rhch zur globalen Erwérmung und zu Klimaverénderungen bei.
Fir den Freistaat Sachsen wird ein Ruckgcng der Kohlendioxid-Emissionen von 115 Mt (1989) auf
é4 Mt (2010) vorhergesagt. Dies bedeutet eine Reduzierung um 45 Prozent.
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Dariiber hinaus sind fir den Freistaat Sachsen MaBnchmen zur grenziberschreitenden
Zusammenarbeit im Bereich der Energie- und Umweltpclitik gemeinsam mit Polen und der Tschechi-
schen Republik von wesentlicher Bedeutung. Dies bezieht sich vor allem auf die Probleme grenziber-
schreitender Luftverunreinigung, verursacht durch die Energieversorgung diesseits und jenseits der
Landesgrenzen.

Der Zustand unserer Umwelt wird in zunehmendem Maf3e von den Auswirkungen des Verkehrs,
insbesondere des StraBenverkehrs beeinfluBt. In Sachsen ist - wie in den anderen ostdeutschen
Bundesléndern auch - der motorisierte Straf3enverkehr nach der Wende sprunghaft angestiegen
(1989: 287 Kfz/1000 Einwohner, 1993: 471 Kfz/1000 Einwohner). Mit hohen Steigerungsraten
ist weiterhin zu rechnen. Nach den Prognosen zum Bundesverkehrswegeplan, die daven ausgehen,
daf} sich die bisherige Entwicklung in den westdeutschen Léindern auwf?an Freistaat Sachsen und die
anderen ostdeutschen Lander iibertragen wird, ist mit einer Steigerung des PKW-Verkehrs bis zum
Jahr 2010 um 37 Prozent und des StraBBengiiterverkehrs um 110 Prozent zu rechnen.

Der Straflenverkehr ist bei cllen mofigebenden Luftschadstoffen - mit Ausnahme des
Schwefeldioxids - mit Abstand die gréfite Emittentengruppe, wobei derzeit iber 90 Prozent aller
Verkehrsleistungen im Personenverkehr und ca. 60 Prozent aller Giiterverkehrsleistungen auf der
StraBe erfolgen. Er verursacht etwa zwei Drittel aller Stickoxid- und Kohlenmonoxidemissionen sowie
mehr als die Hlfte der gesamten Kohlenwasserstoffemissionen. Befrachtet man die Verkehrsemissionen
unter Einbeziehung von Luft-, Bahn- und Straflenverkehr sowie Binnenschiffahrt, so gehen etwa 90
bis 95 Prozent der Schadstoffe auf das Konto des StraBenverkehrs. Etwa 80 Prozent -:::lfer Dieselruf}-
und 90 Prozent aller Benzolemissionen des Verkehrs entfallen auf den StraBBenverkehr.

In Sachsen gleicht sich die Situation rasch an, da durch den stark steigenden Motorisierungsgrad
mit Viertakifohrzeugen und der wesentlichen Reduzierung von Fohrzeugen mit Zweitakt-Otto-
motoren ({Trabant, Wartburg) die sehr hohen Kohlenwasserstoffemissionen gesunken sind, der
Stickstoffoxidausstof} aber angestiegen ist.




Bei den verkehrsbedingten CO,-Emissionen sind Uber 87 Prozent auf den StraBenverkehr
zuriickzufihren. Diese Emissionen sind zwischen 1987 und 1991 dllein in den westdeutschen
Bundesléindern um 16 Prozent gestiegen. Die Entwicklung macht deutlich, daf3 der Verkehr mit zur

Zeit nur etwa 20 Prozent der anthropogenen Kohlendioxidemissionen bei weiterem Anstieg des

Verkehrs einen hoheren Anteil einnehmen wird.

Die schon heute fesistellbaren nachieiligen Auswirkungen des Verkehrs auf die Umwelt sind
bekannt: die Verkehrsinfrastruktur beansprucht bereits ca. 5 Prozent der Gesamtfléiche Deutschlands.
Verkehrswege beeintréichtigen Landschaften und zusammenhéingende Lebensréume von Pllanzen-
und Tierarten. Sie belasten in steigendem Mafle bewohnte Gebiete, vor allem auch durch Larm-
emissionen. Hierdurch, aber auch durch die Schodstoffemissionen, wird die Gesundheit der
Menschen geféhrdet. Die Luftschadstoffe aus dem Verkehr haben entscheidenden Anteil an der
Schédigung unserer Walder und Baudenkmiler.

Der prognostizierte Anstieg des Verkehrs innerhalb Deutschlands sowie im Transitverkehr vor
allem zwischen Ost und West folgt auch aus der Uberwindung der deutschen und eureptiischen
Teilung. Gute Verkehrsverbindungen sind Voraussetzung fir wirtschaftliche Entwicklung. Ziel einer
verantwortungsbewuBten Verkehrspolifik kann es deshalb nicht sein, diese Verkehrsstrdme zu
unterbinden. Im Hinblick auf das politisch gewollte Zusammenwachsen Europas und die fir die
Stabilisierung demokratischer Strukturen notwendige wirtschafliche Entwicklung der osteuropii-
schen Staaten muf es darum gehen, diesen Verkehr méglichst umweliveriréglich zu gesialten und
dobei soweit wie méglich auf marktwirtschaftliche Instrumente zuriickzugreifen.

Die 35. Umweltministerkonferenz vom November 1990 hat ihren Willen bekundet, die
Verkehrsemissionen bis zum Johr 2005, verglichen mit den Werien von 1990, nachhaltig zu
vermindern: beim Kohlendioxid um 10 Prozent, bei Kohlenwasserstoffen um 70 Prozent und bei
Stickoxiden um 60 Prozent. Schon jetzt ist abzusehen, daf3 das formulierte CO,-Minderungsziel der
Bundesregierung nur erreichbar wird, wenn fir den restlichen Zeitraum bis 2005 die heutigen
CO,-Emissionen um 23 Prozent abgesenkt werden. Es ist einleuchtend, daf} diese ehrgeizigen Ziele
iberhaupt nur mit einem Biindel von MaBnahmen zu verwirklichen sind.

In der gemeinsamen Konferenz der Umwelt-, Verkehrs- und Raumordnungsminister vom
Februar 1992 war man sich einig, daf} ein wesentliches Element zur Erhaltung des Standortes
Deutschland als Industrie- und Wohnstandort die Bewahrung méglichst funktionsféhiger skologi-
scher Systeme sein misse, und daf es deshalb einer grundsétzlichen Trend@nderung in der
Verkehrspolitik bediirfe. Ohne diese Trendéinderung sei von steigender Immobilitéit des Verkehrs und
gleichzeitig zunehmender Instabilitét von Natur und Umwelt auszugehen. Dabei wurde die
besondere Situation des Freistaates Sachsen und der anderen ostdeutschen Lénder anerkannt, in
denen eine moderne Verkehrsinfrastrukiur noch aufzubauen ist.

Diese Ausgangslage in Sachsen erdffnet zugleich Chancen, Entwicklungen, wie sie aus den
westdeutschen Bundeslandern bekannt sind, aus heutiger Kenntnis ihrer Umweltbelastungen schon
im Ansatz zu vermeiden. Dozu bedarf es infegrierter umweltorientierter Verkehrskonzepte des
Bundes, der Léinder und der Gemeinden, die eine Abkehr von der reinen Verkehrsbewdltigung und
eine Hinwendung zur aktiven Verkehrsbeeinflussung ermaglichen.

Vorrangige umwelipolitische Ziele einer neu konzipierten Verkehrspolifik miissen unter Be-
riicksichtigung der Funktionalitdt des Verkehrs sein:

Verkehrsvermeidung u.a. durch gezielte Raumordnungs-, Regional- und Stédtebaupolitik,
Verkehrsverlagerung vom Straflenverkehr auf umweliveriréiglichere Verkehrsiréger,
Verkehrsberuhigung [vorrangig als kommunale Aufgabe),
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Optimierung des Wirkungsgrades der eingesefzten Energien.

Die oben genannten Ziele sind dobei im Konsens mit den verkehrspolitischen Zielstellungen
(z. B. Mobilitétssicherung, Herstellung einer Harmonie von Okonomie und Okologie zur ge-
sellschaftlichen Wohlfahrt) weiter zu verfolgen. Um dies zu erreichen wird der Freistaat Sachsen
raumordnungspolitische und andere Planungsinstrumente, preis- und ordnungsrjuanﬁﬁsche sowie
gesetzgeberische Mafinahmen einsetzen bzw. sich auf Gbergeordneter Ebene dafiir engagieren.

Beim Mobilitatsverhalten hat sich die Lénge der Wege und die Haufigkeit der PKW-Benutzung
veréindert. Heutzutage werden Wegstrecken von weniger als 3 km immer héufiger mit dem Auto
zuriickgelegt. Fiir eine Trendwende in der Verkehrspolitik sind daher die Erhaltung und der Ausbau
des Schienenverkehrs und OPNV herausragende Elemente.
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Zur Verwirklichung der Ziele sind in Sachsen schon zahlreiche MaBinchmen durchgefihrt
worden. Beispielhaft seien erwiéhnt:

2 weseniliche Verbesserung des OPNV in den Stadten,

2  Auswechseln der Fahrzeugflotte beim OPNYV (z. B. lkarusbusse),

2 Ausweisung von Larmschutzzonen auf séchsischen Flughgfen,

2 Bau von Larmschutzwiinden, lérmmindernden Fahrbahnbeléigen und Larmsanierung in Orts-
durchfahrten,

= Durchfihrung von Umweltvertréiglichkeitsstudien,

= Bau von Ortsumgehungen,

=  Erstellung von Verkehrskonzepten mit dem Ziel umwelivertréiglicher Verkehrsgestaltung,

2  Vorbereitungen fiir den kombinierten Giterverkehr auf der ,rollenden” und ,schwimmenden”
Landstralle,

=  Entwicklung von drei Giterverkehrszentren und einem Gitertransportzentrum.

Die Staatsregierung wird zudem noch in dieser Legislaturperiode den Landesentwicklungsplan,
der diese Ziele beriicksichtigt, und den Landesverkehrsplan vorlegen, der Konzeptionen fir die
verschiedenen Verkehrstriiger enthalten wird.

Zukiinftige Entscheidungen, die léngerfristig Verkehr vermindern oder iiberflissig machen
kénnen, ohne daf3 damit WohlstandseinbuBen verbunden sind, lassen sich insbesondere durch die
Raumordnung treffen. Folgende Gesichtspunkte sind dabei wichtig:

2 Zuriickdréngung der raumlichen Trennung von Arbeiten und Wohnen durch geeignete
Funktionsmischung (insbesondere als kommunale Aufgabe);

=  Awusrichtung der Siedlungsentwicklung an Nahverkehrsachsen;

= Ausweisung von Gewerbegebieten nach Méglichkeit mit Gleisanschluf3;

= Ausbau von logisfikzentren zur wirtschaftlichen und umweltfreundlichen Verkniipfung der

verschiedenen Verkehrstrdiger.

Eine besondere Rolle spielen nach allen Erfahrungen die preispolitischen Maf3nahmen, die auf
Wiederherstellung eines funktionierenden Wettbewerbs zwischen den Verkehrstriigern gerichtet
sind, indem sie eine verursachergerechte Kostenanlastung bewirken. Diesem Hundlungsfelgiommt
im weiteren Zusammenwachsen Europas und vor allem im gemeinsamen Verkehrsmarkt der EG
herausragende Bedeutung zu. Hierfiir sind strafegische bundes- und europapolitische Entscheidun-
gen notwendig. Nur durch ein abgestimmtes Vorgehen in der EG wird es méglich sein, unter
Vermeidung von infernationalen Wettbewerbsnachteilen Preise im Verkehr durchzusetzen, die nicht
nur die Wegekosten verursachergerecht zuordnen, sondern die auch den unterschiedlichen Grad der
Umweltbelastung (externe Kosten) der verschiedenen Verkehrsiréiger widerspiegeln. Als Mafinah-

men kemmen vor allem in Betracht:

weitere stufenweise Anhebung der Minercldlstever und Zweckbindung der zusdtzlichen
Einnahmen fiir MaBBnahmen der umweligerechien Verkehrsgestaltung;

Anpassung des Dieselsteuersatzes an den fir unverbleite Kraftstoffe;

mittelfristige Aufhebung der Mineraldlsteverbefreiung des Lufiverkehrs, da zur Zeit die mittel-
stéindische Industrie wegen unzureichender bodengebundener Verkehrsinfrastruktur héufig
noch auf den Lufiverkehr angewiesen ist;
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Erhebung einer emissionsabhéngigen Kfz-Stever oder Einfihrung einer verbrauchs- und
schadstoffbezogenen Steuerplakette fir alle Strafen in Europo;

2 Durchsetzung einer EG-konformen Schwerverkehrsabgabe auch im grenziiberschreitenden
Verkehr.




Zusatzlich ist fiir den innerstacilichen Bereich vor allem an ordnungsrechiliche Instrumente zu
denken. Hier eréffnen sich auch Handlungsspielrdume fir den Freistaat Sachsen und die Gemeinden:

2 politische Vorgoben zur technischen Optimierung von Kraftstoff-Verbrauchsgrenzwerten,
differenziert nach Fahrzeugklassen;

i)

Verringerung der zul&ssigen Konzenirationswerte fiir verkehrsbedingte Luftverunreinigungen in
Verbindung mitMaf3nahmen zur Einschréinkung des Verkehrs aus Griinden des Gesundheitsschut-
zes [Smog-Verordnung] in Verbindung mit Benutzervorteilen fir larm- und schadstoffarme Kiz_;

Parkraumbewirtschaftung und -verknappung in den In nenst@d!en als Anreiz zum Umsteigen auf
den OPNV bei gleichzeitiger Attraktivitiitssteigerung des OPNV;

Tempo-30-Zonen im untergeordneten stéidtischen Straflennetz;
Temporegulierungen auf Autobahnen.
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Sachsen ist in der giinstigen Lage, iiber ein dichtes Schienennetz zu verfiigen, wenngleich der
derzeit noch schlechte Zustand nicht tbersehen werden darf. In Kombination von Sanierung und
Ausbau der vorhandenen Infrastrukiur und der Einfilhrung aftraktiver Verkehrsangebote soll die
Wettbewerbsfihigkeit der Bahn verbessert werden. Dies gilt sowohl fiir die Einbindung Sachsens in
ein Netz leistungsidhiger Fernverbindungen im Nord-Siid- und Ost-West-Verkehr (IC/ICE-Netz) als
auch im Inter-Regio-Verkehr. Der Zwang zur Wirtschaftlichkeit muf3 die Aufmerksamkeit darauf
lenken, eine konomisch sinnvolle Mischung zwischen Investitionen in die Schienenwege und in
intelligente Technik der Fahrzeuge zu erzielen, damit vorhandene Strukturen soweit wie maglich
genutzt werden kénnen. Es ist iberall dort auf die Einstellung des Inlandsfugverkehrs hinzuwirken,
wo eine ICE-Verbindung unter 2 1/2 Stunden besteht.

Die jetzt beschlossene Regionalisierung im Schienenpersonennchverkehr bietet die Chance fiir
eine integrierte Konzeption zum OPNV unter Einbeziehung aller Verkehrstréiger. Sachsen tbernimmt
damit die volle Verantwortung dafiir, daf3 das Schienennetz bedarfsgerecht leistungsféhig und
insoweit erhalten bleibt.




1.7 Umwelt und
Land-/Forst-
wirtschafit
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Die Masse aller PKW-Fahrten sind Kurzstreckenfohrien im urbanen Raum. Um hier zu
nachhaltigen Enflastungen der Umwelt zu kommen, ist die Verkehrsplanung in den Ballungszentren
darauf auszurichten, wesentliche Teile des motorisierten Individualverkehrs aus den Innenstadien
fernzuhalten. Das wird nur gelingen durch eine Kombination aufeinander abgestimmter MaBnah-
men, die den Individualverkehr erschweren und vertevern und den OPNV verbessern. Zu denken ist
hierbei vor allem an:

o Schaffungvon Verkehrs- und Tarifverbiinden; Einrichtung von S-Bahnnetzen in den Verdichtungs-
réumen Dresden, Leipzig und Chemnitz;

2 Erhaltung und Ausbau der Strallenbahnnetze in Dresden, Leipzig, Chemnitz, Plaven, Zwickau
und Gérlitz sowie der Kirnitzschtalbahn in Bad Schandau;

2 Vorrang fiir den OPNV durch entsprechende Verkehrslenkung und méglichst weitgehende
Trennung vom Individualverkehr durch eigene Trassen und Spuren;

2  Einrichtung von sinnvollen und ausreichenden Parkméglichkeiten an den Randern der Zentren
mit OPNV-Anschluf;

= Sinnvolle Terifgestaltung zur positiven Beeinflussung des Verhaltens der OPNV-Teilnehmer;

2 Ausweisung verkehrsberuhigter Zonen.

Fiir urbane Kurzstreckenfahrien ist das Fahrrad sogar dem OPNV vorzuziehen. Deshalb gehsrt
in eine integrierte Verkehrskonzeption auch ein Konzept fiir die Schaffung und Ausweisung eines
Radwegenetzes hinein. Der Freistact Sachsen unterstiitzt dies durch Férderprogramme.

Fir den Giitertransport gehdrt das Binnenschiff aufgrund des erforderlichen Energieeinsatzes
zu den umweltfreundlichen Verkehrstréigern. Aus Sicht des Umwelt- und Naturschutzes sind deshalb
angepafite Malnahmen zur Verbesserung der Schiffahrishedingungen auf der Elbe akzeptabel. Eine

Kanalisierung des Flusses oder der Bau von Staustufen kann allerdings nicht in Frage kommen. Es
gilt der Grundsatz, daf} das Schiff dem FluB anzupassen ist und nicht umgekehrt.

Das Sirafennetz in Sachsen ist in seiner Dichie vergleichbar mit dem der alten Bundeslénder und
entspricht der hohen Besiedlungsdichte Sachsens. Insofern liegt der verkehrspolifische Schwerpunkt
vor allem in der Erneverung und sinnhaften Ergéinzung vorhandener Straflen, insbesondere durch
Ortsumgehungen. Dariiber hinaus ist die Einbindung Sachsens in ein europdisches System von
Fernverbindungen fiir das Zusammenwachsen in Europa und die wirtschaftliche Entwicklung
insbesondere in Osteuropa unverzichibar.

1.7.1 Landwirtschaft

Ausgangslage

Von der Gesamffléiche Sachsens wurden mit Stand 01.01.1992 54 Prozent (1 Mio ha)
landwirtschaftlich, 27 Prozent (500 000 ha) forstwirtschaftlich und 0,65 Prozent als bewirtschaftete
Gewdisser genutzt.

Der riicksichtslose Aufbau einer groffiéichigen, spezialisierten Agrarproduktion in der DDR
behinderte erheblich die auf Eigentum und Verantwortung fiir die kommende Generafion beruhende
traditionelle Verantwertung der Bavern gegeniiber der Umwelt.

MNeben anderen Verursachern hat auch die Landwirtschaft zu einer erheblichen Belastung
insbesondere des Bodens und der Gewiisser beigetragen und vor allen in den mitileren und
nérdlichen Ackerbaugebieten Sachsens zu einer Verarmung der Kulturlandschaft gefithrt. Ursache
dafiir war vor allem die einseifige Ausrichiung der Landwirischaft auf die Erzielung von Héchsterfr-
gen zur Realisierung von Planvorgaben. Auswirkungen auf die Umwelt wurden wenig beachtet.
Bauliche Anlagen zur Lagerung wassergeféhrdender Stoffe (Giille, Silagesickersaft, .quc?m, Diinge-
und Pllanzenschutzmittel, Treibstoffe) entsprachen vielfach nicht den Anforderungen eines wirksa-
men Boden- und Gewiisserschutzes.




Die negativen Umwelteffekte dieser einseitigen Agrarproduktion sind bis zum heutigen Tag
deutlich erkennbar und konzentrieren sich auf Fcﬁigenda Schwerpunkfe:

Etwa 30 Prozent der londwirtschaftlichen Nutzfléiche ist wassererosionsgeféhrdet;

Gefohr der Winderosion mit Schwerpunkt auf ausgeréiumten Diluvialstandorten im Norden
Sachsens;

Erhshte Nitratwerte im Grundwasser:
Riickgang der Biotop- und Artenvielfalt durch grofflachige Bewirtschaftung;

Fallweise langfristige Beeintréichtigung der Bodenfruchtbarkeit und Belastung des Bodens sowie
der Gewdsser durch

- nicht ordnungsgeméfBe Anwendung ven Pllanzenschutzmitteln,
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- hohe ,Giillegaben” (,Giillebeseitigung”) auf stets gleichen Fléichen zu agrotechnisch ungiin-
stigen Terminen,

- diffuse Kontaminationsquellen (z.B. Logerstandorte von Agrochemikalien, Giillelager,
Instandhaltungswerkstétten, Tanklager),

- Bodenverdichtung durch unsachgeméfle Bodenbearbeitung.

Die Schwermetallbelastung in Bergbauregionen und der Entzug landwirtschafilicher Nutzfla-
chen infolge Braunkohletagebaues wirEen als spezielle Umweltprobleme auf die Landwirtschaft im
Freistoat Sachsen. Neben diesen negativen Auswirkungen auf die Umwelt bringt die Landwirtschaft
auch positive Effekte mit sich, wie z. B. die Pflege und Erhaltung der Kulturlandschaft, Biotop-
vernetzung, Anlage von Schutzpflanzungen v.&.

Der Ubergang von der sozialistischen Planwirtschakt zur sozialen Markiwirtschaft war fiir die
Landwirischaft mit einem tiefgreifenden Strukturwandel verbunden. Auch die Aufgaben und
Zielstellungen der Landwirtschaft haben sich grundlegend getindert. Maximalproduktion wird nicht
mehr angestrebt. Vielmehr sollen wetibewerbsféhige landwirtschaftliche Betriebe unterschiedlicher
Formen enistehen, die umweligerecht wirischaften, qudlitativ hochwertige Produkie erzeugen und
eine vielgestaltige und dkologisch intakie Kulturlandschaft erhalten und pHegen. Erwartungsgemaf3
gestaltete sich der Umstrukiurierungs- und Anpassungsprozef der Landwirtschaft in Sachsen, der auf
der Grundlage des Landwirtschaftsanpassungsgesetzes erfolgte, schwierig. Die Zahl der landwirt-
schafflichen Unternehmen erhshte sich von 955 im Jahr 1989 auf 5.246 im Jahr 1992. Der
Arbei;r:krﬁﬁebemlz ging 1992 um 75 Prozent gegeniiber 1989 auf vier Arbeitskréfte pro 100 ha
ZUTUCK.

Eine Reihe von Maf3nahmen zur Umsetzung einer umweltgerechten Landwirtschaft wurden
bereits durch das SML angeboten und von séichsischen Landwirten erfolgreich angewendet. Als

Beispiele sind zu nennen:

S Investive Férdermaf3nahmen zur Verbesserung der Umweltsituation in den Beirieben,

2  Férderung von MaBinahmen einer extensiven Griinlandbewirtschaftung, der Umwandlung von
Acker- in Griinland, der Anlage und Pllege von Streuobsiwiesen, Hecken und Feldgehdlzen ete.,

2 Férderung des dkologischen Landbaus,

= Férderprogramm ,Umweltgerechte Landwirtschaft” ab Wirtschaftsjahr 1993/94.
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Trotz dieser bereits ergriffenen und zukinftig sehenen Mafinahmen zur Umsetzung einer
umweltgerechten Landwirtschaft kann das Erbe der industriemaBigen Landwirtschaft, das durch die

oben genannten negativen Umweltauswirkungen gekennzeichnet ist, nur langsam abgetragen
werden.

Ziele und Grundsétze einer umwelfgerechien Landwirtschaft im Freistaat Sachsen
Auf Bundes- und EG-Ebene gibt es bisher keine verbindlichen Definitionen der Begriffe

2 ordnungsgeméfe Landbewirtschaftung,
2  umweligerechte Landwirischaht.

Dies ist auch sehr schwierig, da ein flexibles Anpassen an unterschiedliche Standorte und neve
Erkenninisse notwendig ist. Der Beschlul der Agrarminister von Bund und Léndern vom 01.10.1993
nennt als wesentliche Elemente ordnungsgem@Ber Landbewirtschaftung:

< Erhaltung der naturbetonten Strukturelemente der Feldflur,

< Sicherung und Verbesserung der Leistungsfahigkeit des Bodens als natiirliche Ressource,
Vermeidung von Bodenerosion und Bodenverdichtung,

2 standorigerechter Planzenbau,

= am Néhrstoffbedarf ausgerichtete Diingung,

2 integrierter PHlanzenschutz,

2 flachengebundene, umweligerechte Tierhaltung,

T  ordnungsgemifle Anlage von Feldmieten fiir Griinfutter, Festmist und Mistkompost,

= ordnungsgeméfer Einsatz der Feldberegnung.

Die ordnungsgemiBe landwirtschaftliche Nutzung ergibt sich dariiber hinaus aus den Regelun-
gen in der landwirtschafilichen Gesetzgebung (u. a. Diinge- und Panzenschutzrecht]. Ordnungs-
gemiifle Landbewirtschaftung léft sich nur nach Grundsétzen definieren, denn das Zusammenwirken
von Stondortbedingungen, Produktionsfakioren und Pflanzenanspriichen ist unter stets wechselnden
Verh&lmissen nicht normierbar. Daher ist der Landwirt gehalten, die den jeweiligen Erfordernissen
entsprechende und sich gem&f neuer Erkenntnisse weiterentwickelnde ,gute fachliche Praxis”
anzuwenden.

Das SML bezuschufit seinem im Johr 1993 von der EG genehmigten Férderprogramm
Amweltgerechte Landwirtschaft” vor allem Mainahmen, die Gber eine ordnungsgeméfie Landbewirt-
schaftung hinausgehen.

Aus k.::fnar Sicht beinhaltet umweltgerechte Landwirtschaft Mafinahmen mit folgenden Schwer-
punkten:

2 gezielter, sparsamer Einsatz von Mineraldiinger entsprechend dem Bedarf der Pllanze,

2  kein oder gezielter Einsatz von Pflanzenschutzmitteln (Integrierter Planzenschutz),

= Héchendeckender Wasserschutz,

< effizienter und sparsamer Umgang mit Wasser,

T vielseitige Fruchtfolgen,

2 sinnvolle Kombination von Viehhaltung und pllanzlicher Produktion
(Viehbesatz je ha max. 2,0 GV),

2 gute Bodenpflege (Humusgehalt, Bodenstruktur),

= Bewirtschaftung landschaftshezogener, nicht zu groBer Schléige durch Untergliederung mit
verschiedenen Strukturelementen,

= F&r‘derung des ﬁkohgischen Landbaues,

2  Erhalt von Griinlandfléichen,




Férderung einer extensiven Griinlandbewirtschaftung,
Umwandlung von Acker- in Griinland,

extensive Teichwirtschaft,

Schutz, Sicherung und Anlegung von Biotopen,
Schutz der wildlebenden Tiere und Pflanzen,
Anpflanzung und Pflege von Schutzgehslzen,
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umweltgerechte Bewirtschaftung von Uferstreifen und Uberschwemmungsfiéichen.

JUmweligerechte Landwirtschaft im Freistaat Sachsen”

L Mit der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik der EG wird der Versuch unternommen, die
UberschuBBproduktion einzuschréinken und von der produkigebundenen Preisstitzung auf die
flcichenbezogene Einkommensstiitzung fiir die Landwirte umzustellen. Die EG hat im Rahmen der
Agrarreform sogenannte flankierende Mafinahmen beschlossen. Die Verordnung Nr. 2078/92
EWG ist die Grundlage fiir das ab 1994 wirkende Programm ,Umweligerechie Landwirischaft im
Freistaat Sachsen”. Es hat einen jéhrlichen Finanzumfang von ca. 100 Mio DM, Die EG-Beteiligung
beléuft sich auf 75 Prozent.

Das Programm besteht aus sechs Teilprogrammen:

Umweligerechter Ackerbau,
Kulturlandschaftsprogramm,

Umweltgerechter Gartenbau, Weinbau, Hopfenbau,
Erhaltung existenzgefahrdeter Houstierrassen,
Bildungsmalinahmen,

Demonsirationsvorhaben.
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Ziele des Férderprogramms sind v. a.:

S  eine spiirbare Marktentlastung bei Uberschufiproduktion zu erreichen durch Anpassung der
landwirtschaftlichen Produktion an die veréinderten Markibedingungen,

2 die Sicherung eines angemessenen Einkommens der landwirischaftlichen Betriebe,

= die landwirtschaftliche und gartenbauliche Erzeugung durch geeignete, kontrollierbare
Produktionsverfahren so zu gestalien, dal3 die Bodenfunkfionen erhalten und die Gewésser nicht
belastet werden,

2  dem Verlangen der Verbraucher nach qualitativ hochwertigen, umweltschonend erzeugten
Produkten nachzukommen,

= die Kulturlandschaft zu pflegen, naturnah zu gestalten und in ihrem Erlebnis- und Erholungswert
zu bereichern,

= Londwirie fir Umweltprobleme zu sensibilisieren, Initiativen zu wecken und Aktivitgten zur

Férderung umweligerechter Bewirtschaftungsweisen zu entwickeln.

Die Auswirkungen des Férderprogramms auf die Verbesserung der Umweltsituation wird durch
ein begleitendes, umfangreiches Mef}- und Kontrollprogramm iberprisft. Mit dem Programm
Mmweltgerechte Landwirtschaft” erfihrt auch der 8kologische Landbau eine umfangreiche Férde-
rung: Der kologische Landbau hat in Sachsen olte Tradition. In den 20er und 30er Jahren
wirtschafteten allein 55 Betriebe auf etwa 2 500 ha biclegisch-dynamisch.

Trotz der Schwierigkeiten der Landwirtschaft in den neuen Bundesléndern beginnt der Oke-
Landbau FuB zu fassen. Mittlerweile sind im Freistaat Sachsen die Verbénde GAA, Demeter und
Naturland heimisch - ihre Warenzeichen biirgen fir einen kontrolliert-biologischen Anbau.

Insgesamt betreiben in Sachsen ca. 60 Betriebe Okologischen Landbau und bewirtschafien
insgesamt ca. 5000 ha.

Die GAA, Vereinigung Okologischer Landbau e. V., der gréBte dieser Verbénde, hat ihre
Wurzeln in der Umweltbewegung der ehemaligen DDR. Heute hat der Verband - gegriindet im Mai
1989 und seit Oktober 1992 auch Mitglied der AGOL - allein in Sachsen ca. 50 Befriebe unter
Vertrag mit einer bewirtschafteten Fléiche von ca. 4 500 ha.

Die Férderung extensiver Bewirtschatiungsformen sichert langfristig den Erhalt der natiirlichen
Lebensgrundlagen und schafft Marktenflastung. Weiterhin versucht das SML durch folgende
MaBnahmen entsprechend den EG-Rahmenbedingungen, Alternativen fir die Landwirtschaft aufzu-
zeigen:

> gezielte Aufforstung, vor allem mit standorttypischen Geholzen unter Beachtung traditioneller
Kulturlandschaftsbilder,

o Férderung von Untersuchungen zum Anbau und der stofflichen und energetischen Nutzung von
nachwachsenden Rohsioffen, auch auf rekultivierten Tagebaufléchen.

Seit 1990 griindeten sich in Sachsen elf Landschaftspflegeverbénde. Das Biindnis von Landwir-
ten, Kommunalveriretern und Naturschiltzern dient der Koordinierung der Pflege und Gestaltung der
Kulturlandschaft.

Ausblick

Besonders in der Landwirtschaft spiegelt sich wider, daf3 die langfristige Erhaltung unserer
Lebensgrundlagen nicht mit den bisherigen Skonomischen, produkfionsbezogenen Regularien
erreicht werden kann. Die Kosten fir Lebensqualitét in Form von Sauberkeitvon Wasser, Luft, Boden
und Erhaltung der Kulturlandschaft miissen in Zukunft von der gesamten Gesellschaft aufgebracht
werden und denen zugute kommen, die diese Dienstleistungen Fiir alle erbringen.

Diese Einsicht setzt sich allméhlich durch, eine Umorientierung hat mit der Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik der EG begonnen. Der Freistaat Sachsen befindet sich bei der Umsetzung
mit dem Progromm ,Umweligerechte Landwirtschaft” in der Spitzengruppe in Europa.




1.7.2 Waldzustand und 8kologische Waldfunkfionen

Der Freistaat Sachsen hat eine Waldfléche von rund 0,5 Mio ha. Das entspricht 27 Prozent der
Landesfléiche bzw. 0,10 ha Wald pro Einwohner, Damit liegt der Waldanteil unter dem Durchschnitt
der Bundesrepublik Deutschland {30 Prozent). Der Wald ist ein wichtiger Bestandteil unserer Umwelt,
der fiir die Gesellschaft umfassende Nutz- (z. B. Holzerzeugung), Schuiz- (z. B. Trinkwasserschutz)
und Erholungsfunktionen besitzt. Entsprechend dem Séchsischen Waldgesetz vom 10.04.1992 sind
diese Funkfionen als gleichwerfig anzusehen. Sie werden in Sachsen, einem dicht besiedelten und
industriell gepréigten Land, durch verschiedene Schadfaktoren beeinfluflt und teilweise gefihrdet.

Aufgrund seiner Langlebigkeit ist der Wald ein Bioindikator fiir sich éndernde Umweltbedingun-
gen. Durch seine komplexe Strukiur (Okosystem) und die Vernetzung iiber Regelmechanismen sind
Veréinderungen Iil:lurch Stéreinflisse nicht so schnell erkennbar wie in anderen Bereichen. Diese
Eigenschaft des Okosystems Wald fihrt aber auch dazu, dafd eingetretene Verdnderungen nach dem
Wegfall der Stérung nicht sofort kompensiert werden kénnen. Die Zusténdigkeit fir die Wald-
schadenserhebung und den naturnahen funktionsgerechten Waldumbau liegt bei der Landes-
forstverwaltung. Weitere Informationen als die im folgenden genannten sind dem jahrlich erscheinenden
Waldschadens- und Forstbericht zu entnehmen.

Standoriverhélmisse
Die Waldfldchen erstrecken sich iber drei Landschoftsregionen:

L8

MNordostdeutsches Tiefland [ca. 30 Prozent),
Higelland (ca. 36 Prozent),
Mittelgebirge (ca. 34 Prozent).
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Woahrend der Anteil auf trockenen Standorten dem Durchschnitt der ostdeutschen Bundeslénder
entspricht, ist der Anteil der Standorte mit wechselfeuchtem Bodenwasserhaushalt dreimal so hoch.
Sie dominieren im sachsischen Higelland, sind h&ufig mit labilen Fichtenbestinden bestockt und
schwierig zu bewirtschaften.

Unvernilte Standorte
(TT.02)%
Organische Nefistandorte (1,8%)
Mineralische Nafistandorte (10,44%)
Auvenartige Standorte (0,6%)
i Wechselfeuchte Standorte (8,84%)
Bachtilchenstendorte (1,09%)
aAbbk 1.7
Standoribersicht
Baumartenverteilung

Der hohe Anteil von Fichte und Kiefer fithrt zu einem Verhalinis Nadel- zu Laubbaumarten von
efwa 80 zu 20 Prozent.

Fichte 44,8 %

_ Liirche 3.1%
; Eiche 5,0 %
= Buche 2,6 %

... > e 2,9 %

¥ Weichlaubholz
Kiefer 31,9 % 9,7 %

Abb, 1,72

":!-C marEnIuommeniatzung

Waldschadenserhebung 1993

Die Waldschadenserhebung ist ein Stichprobenverfahren, bei dem der Kronenzustand als
auBerlich sichtbares Merkmal fiir die Vitalitét der Waldb&ume eingeschétzt wird.

Im Jahr 1993 wurden
40,7 Prozent aller Béiume als gesund (Schadstufe 0),

34,7 Prozent als schwach geschadigt (Schadstufe 1),
24,6 Prozent deutlich geschédigt (Schadstufe 2 - 4)

g oo

eingestuft.
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Die fiir das Wachstum der Béume giinstige Witterung am Anfang der Vegetafionsperiode zeigte
1993 insgesamt noch keinen positiven Effekt. Die Fichte bleibt die am stérksten geschadigte

Nadelbaumart, wobei das SchadausmaB stark altersabhéngig ist.

Schadmerkmale

deutlich
geschadigt

Schadstufe
Baumart/ 0 1 2 3 4 2 bis 4
Boumarten- | Aller | Fliche (h
i B chne | schwoch | miteloiark | P dewtich
Schad- ge- ge- e mi:ﬁ: ge-
merkmole | schadigt | schadigt gt | sorben | hadigt
=40 | 95159 70,6 219 7.3 0,1 0,1 7.5
Fichte > 60 | 115845 9,6 41,2 43,5 5,6 0,1 49,2
ges. 211004 37,1 325 27,1 32 01 30,4
<= 40 | B2195 49,5 38,1 12,4 0,0 0,0 12,4
Kiefer > &0 | 41508 27,6 430 27 4 04 1.6 29,4
ges. 143703 40,1 40,2 18,8 0,2 0,7 19.7
noomefige |« ges. | 26893 81,5 16,4 21 0 0 2]
= <=40 | 202454 83,7 27,4 8,7 0,1 0,1 8,9
Na deIEE > 40 | 179156 16,2 41,9 37,5 38 0.6 41,9
UME 1 ges. 381400 41,4 34,3 22,2 1.8 0.3 24,3
Buche * ges. 16411 44,6 44,5 10,9 0 0 10,9
Eiche * ges. 21376 7,1 35,5 53,5 39 0 57,4
Sonst. Laub- 50613 48,5 34,3 14,5 19 0.8 17,2
bitima e, f ’ [ ' [ '
& <= 60 | 45095 432 36,5 18,3 1T 03 20,3
P lb’;‘;“e = &0 39305 30,9 36,5 29,5 24 07 324
kil PN 88400 78 36,5 232 20 0.5 257
I <= &0 | 251549 59,7 29,2 10,6 0,4 0,1 1.1
Bm“ - o | > 60 | 218451 18,8 41,0 38,1 35 0.6 402
i ges. 470000 40,7 347 22,4 1,8 0,4 24,6

* keine gesicherie Aussoge méglich

Abb, 1.7.3:
Schedytufanbeweriung 1993

Teb. 1.7.1

Schodstuferverteilung (Prozent)
1993 noch Boumarten/Boum
ortengruppen und Allershersichen
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Der stark gestiegene Anteil von Fichten mit Nadelvergilbungen deutet auf Veréinderungen im
Immissionstyp hin. Das Schadniveau der Kiefer ist im Vergleich zur Fichte wesentlich niedriger. Die
Eiche hat 1993 den héchsten Schédigungsgrad von cllen Baumarten/Baumartengruppen. Blatt-
fressende Insekien frugen wesentlich zur Verschlechterung des Schadbildes der Eiche bei. Der
Zustand der Buche hat sich 1993 verbessert. Das Ausbleiben einer starken Samenbildung kénnte zur
Stabilisierung dieser Baumart beigetragen haben.

Regionale Unterschiede zeigt der Vergleich zwischen den zwei Forstdirektionen Sachsens: Die
Walder in Westsachsen sind insgesamt stérker geschéidigt als die in Ostsachsen. Im Erzgebirge bleibt
die Fichte die am starksten geschadigte Baumart. Auswirkungen auf den Waldzustand, z. B. im
Erzgebirge, durch die erreichte Reduzierung der Immissionsbelastung sind statistisch noch nicht
nachweisbar. Eine Verbesserung wird nur langfristig einirefen.

Bodenzustandserhebung unfer Wald

Nach einem bundesweit abgestimmten Verfahren wurde in den Jahren 1992 und 1993 die
Bodenzustandserhebung im Freistaat Sachsen durchgefiihrt. lhre Hauptaufgabe liegt in der Erhe-
bung grundlegender bodenchemischer und bodenphysikalischer Zustandsparameter sowie der
Erfassung von Nahr- und Schadstoffgehalten in den Blattorganen. Das ibergeordnete Ziel ist die
Verkniipfung der genannten Daten mit der jhrlichen Waldschadenserhebung.

Die forstlich genutzten Béden Sachsens lassen einen hohen Versauerungsgrad erkennen. Im
Zuge des Versauerungsprozesses ist ein erheblicher Verlust an Nahrstoffkationen eingetreten.
Immissionen unterschiedlicher Anteile von Stickstoff und Schwefel sowie basischer Staube und
Flugaschen haben vielfach zu einer Geféhrdung des Wurzel- und Pflanzenwachstums oder zu einer
unausgeglichenen Nahrstoffbilanz in der Bodenlésung gefihrt. Der Umbau der Séichsischen Forsten
zu stabileren Waldskosystemen mit gréBerer Artenvielfalt ist auf zahlreichen Standorten nur in
Verbindung mit gezielter Kompensationskalkung durchfihrbar.

Biotische und abiotische Schéden

Das Aufireten biotischer (z.B. Insekten) und abictischer (z. B. Schnee- und Sturmbelastung,
Waldbrénde) Schadeinflisse kann den Waldzustand gebietsweise mafigeblich bestimmen. Durch
den Vitalitatsverlust des Waldskosystems infolge von Immissionsbelastungen wirken sich die anderen
Schadfakioren stérker aus.

Zum Beispiel kam es in den séichsischen Laubholzbestéinden, insbesondere in Eichenwildern
1993 zu erheblichen Blattverlusten durch Insekienfrall. 87 Prozent der erfaBten Eichen sowie 42
Prozent aller Laubb&ume wiesen Fraf3schéden auf. Die groBe Anzahl von Waldbrénden 1992
beeinfluBte regional entscheidend und nachhaltig den Waldzustand. Die Bodenstrukiur (leichte
Sandbéden) und die Kiefermonokulturen der Wélder sind die Houptursachen fir die auferordent-
liche Waldbrandgefshrdung der Waldgebiete vor dllem in den Londkreisen Hoyerswerda und
WeiBwasser. Die erhebliche Grundwasserabsenkung in den Braunkohletagebaugebieten der Land-
kreise Hoyerswerda und WeiBwasser sowie das durch die mineralstoffhaltigen Stéube der dort
vorhandenen Grofkraftwerke verursachte enorme Wachstum der Grasnarbe fihrie zu einer
weiteren auBerordentlichen Zunahme der Waldbrandgeféhrdung. Die Waldbrandkatastrophen in
den Landkreisen Hoyerswerda und Weillwasser von 1992 und die Waldbrandkatasirophe im
Landkreis Weilwasser von 1993 zeigen dies iberdeutlich und stellen fiir die betroffenen Landkreise
Elr;orme Belastungen dar. 1993 nahm die Brandhéufigkeit etwa um die Hélfte gegeniiber dem Vorjahr

Zustand der Weilltanne in Sachsen

Die Weilltanne war urspriinglich eine der wichtigsten Baumarten der natiirlichen BerE
mischwaldgesellschaften. Heute gehért sie zu den akut vom Aussterben bedrohten Baumarten. |hr
kommt somit einerseits fiir die Beurteilung der Naturnghe unserer Waldékosysteme und andererseits
als Bisindikator fir Schadeinflisse auf den Wald eine grof3e Bedeutung zu. Aus diesen Griinden steht
sie auf der Prioritétenliste der forstlichen Generhaltung an oberster Stelle. Sie dient der Charakteri-
sierung des gegenwartigen Waldzustandes in besonderem Maf3e. Der Zustand der WeiBtanne in
Sachsen ist in dreierlei Hinsicht als sehr kritisch zu bewerten:




1. Sowohldie Anzahl als auch die Gréfie der Restvorkommen sind so gering, dafi die Reproduktions-
prozesse stark gestort sind.

2. Die Ergebnisse der genetischen Untersuchungen deuten auf eine genetische Einengung der
Weiftanne Sachsens hin.

3. Der Vitalitéitszustand ist alarmierend.

Grundséitze zur Erhaltung bzw. Wiederherstellung der ékologischen Waldfunktion

Bezog sich das forstliche Prinzip der Nachhaltigkeit bisher vorrangig auf die Erzeugung von
Holz, gilt heute die Nachhalfigkeit und Gleichrangigkeit aller Waldfunktionen als Grundsatz. Das
Waldgesetz fiir den Freistaat Sachsen von 1992 bildet dafiir die rechiliche Grundlage. Die Nutz-,
Schutz-, Erholungs- und Landschaftsfunkfionen des Waldes lassen sich am besten durch standort-
gerechte, naturnche, gemischte und ertragreiche Wélder gewdhrleisten. Wesentliche Grundséize
zur Erhaltung bzw. Wiederherstellung skologischer Wcidmonen lauten:

1. Minderung der Naturferne durch standortgerechten Waldumbau

Im Rahmen eines langfristigen Waldumbauprogrammes werden die instabilen Nadelbaum-
reinbesténde in Mischbestéinde umgebaut. Die Waldbestéinden sollen sich vorrangig aus
standortheimischen und ureingesessenen Rassen zusammensetzen.

2. Erhshung der Vielfalt und des Strukiurreichtums der Wélder

Es ist die der jeweiligen Region und den standérilichen Bedingungen entsprechende Arfen-
vielfalt anzustreben. Arten- und Strukturvielfalt bedeuten oft héhere Stabilift und Risiko-
verteilung gegeniber Storungen, z.B. bei Schidlingsbefall, bei Schnee- und Sturmschéiden oder
méglichen Klimaverdnderungen.

3. Biotopgestaltung und -erhaltung, Schutz seltener und gefshrdeter Arten, forstliche Landschafts-
pllege.

Dazu zéhlen v.a.:

Anlage und Gestaltung standorigerechter, in der Hohe und Fléche gestaffelter Waldrénder,
Erhdhung des Alt- und Totholzanteils, Schaffung 8kologischer Nischen,

Anlage und Pflege von Feuchtstellen, Trockenrasen und anderen Sonderbiotopen,

Erhaltung und Pflege von FlieB- und Stillgewéssern einschlieBlich naturnaher Ufergestaltung,
Erhaliung und Pflege historischer Waldnutzungsformen (z.B. Mittel- und Niederwalder],
Schaffung von Hilfseinrichtungen des Arfenschutzes (z.B. Horste, Kéisten, Sitzkriicken, Timpel).

g 00U uo

Die Landesforstverwaltung arbeitet mit den Naturschutzbeh@rden des Freistaates eng zusammen.,

Umsetzung der Grundséitze durch eine naturnahe, funktionsgerechte Waldbewirtschaftung

Trotz grofler wirtschaftlicher Schwierigkeiten infolge des ungeniigenden Holzabsatzes hat die
Séchsische Forstverwaliung das Waldumbauprogramm im Landes- und Treuhandwald zielsirebig
fortgesetzt. Dabei wurden instabile Nodelholzforsten in naturnche, standortgerechte und stabile
Mischwlder umgewandelt. Das ist ein entscheidender Beitrag fiir die Nachhaltigeit der Nutz-,
Schutz-, Erholungs- und Landschafisfunktionen des Waldes.

So wurden 1992 und 1993 Baumarten der natiirlichen Waldgesellschaft, vor allem Buchen,
Eichen und Tannen, in groBem Umfang in die Wélder eingebracht. Auf einer Fléche von 6.300 ha
wurden VerjiingungsmaBnahmen eingeleitet. Dabei wurden 2.800 ha (44 Prozent) mit Nadelbéu-
men und 3.500 ha (56 Prozent] mit Laubbaumen bepfanzt.

Zur Erzichung stabiler Mischbestéinde erfolgte in jingeren Bestéinden 20.000 ha Jungwuchspflege
und 11.000 ha Jungbestandspflege.

Um der zunehmenden Versauerung der Waldbsden entgegenzuwirken und die Stabilitét
immissionsgeschéidigter Waldbestéinde zu erhdhen, wurden auf 8.600 ha gezielt Bodenschutz- und
Kompensationskalkungen durchgefihrt. Der finanzielle Aufwand fiir MaBinahmen des Naturschut-
zes im Wald wurde 1993 gegeniiber 1992 um 50 Prozent erhaht.
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Zur Reftung der akut vom Aussterben bedrohten heimischen Weifitanne ist in der Landesanstalt
fiir Forsten ein Sonderprogramm angelaufen. Dazu werden von den letzien 2.000 Alttannen in
Sachsen Samen und Zweige zur Augﬂuchl von Nachkommen und zur Generhaltung gewonnen.
Diese dienen dann wiederum zur Begriindung eines naturnahen Bergmischwaldes aus Buche, Tanne
und Fichte. Fiir forstliche Férdermal3nahmen im Privat- und Kérperschaftswald wurden 1993 iber
2 Mio DM bewilligt. Das ist mehr als eine Verdopplung gegeniiber dem Vorjahr. Bis November 1992
wurden davon rund 0,8 Mio DM fur immiss[unsbedslingie Waldschéden, 3,9 Mio DM fir Erst-
aufforstungen und 0,4 Mio DM fir Mafinahmen zum Schutz und zur Pflege des Waldes bewilligt.

Eine naturnahe Waldbewirtschaftung und Schutzwaldpflege ist nur méglich, wenn die unnatiir-
lichen Schalenwildbestéinde auf ein 8kologisch vertretbares Maf3 reduziert werden. Die Baumarten
der natirlichen Waldgesellschaften miissen sich auch ohne Schutzmalinahmen natiirlich verjiingen
lassen. Maf3gebend fiir die AbschuBzahlen ist der Zustand ven Vegetation und Verjiingung. In relativ
kurzer Zeit wurden die Strukturen des Jagdwesens der ehemaligen DDR beseitigt und ein vallig neves
Reviersystem aufgebaut. Damitwurde das Jagdrecht nach 40 Jahren wieder an den Besitz von Grund
und Boden gebunden. Grundeigentimer und Jéger schaffen nunmehr in Wahmehmung gemeinsa-
mer Verantwortung fir dos Wild giinstige Voraussetzungen fir einen 8kologisch begriindeten
Waldumbau. Wichtigste Aufgabe der Jagd ist die Herstellung eines ausgewogenen, den landschaft-
lichen und landeskulturellen Verhélinissen angepafiten Wildbestandes. Die Durchfiihrung des
Abschusses erfolgt nicht mehr nach Giteklassen der Trophéen, sondern allein nach Altersklassen. Mit
dieser Regelung hat der Freistaat Sachsen als erstes Bundesland neue Wege in der Jagdwirtschaft
beschritten.

Zwei Jahre nach Gilfigkeit des Séchsischen Landesjagdgesetzes sind bereits bemerkenswerte
Ergebnisse erreicht worden:

Bei Rotwild wurden in der Zeit von 1991 bis Anfang 1993 fast 12.000 Stiick erlegt. Das sind
eiwa 135 Prozent des bisherigen langjéhrigen Mittels. Bei Rehwild wurden ber 50.000 Stiick erlegt,
was etwa 150 Prozent der bisherigen Sirecke entspricht.

Damit wurden wichtige Voraussetzungen fir die Reclisierung des séichsischen Waldum-
bouprogrammes geschaffen.

In den letzten einhundert Jahren hat sich die Wochenarbeitszeit in Deutschland auf die Hélkte
verkirzt, allein in den letzten 40 Jahren von 50 bis unter 40 Wochenstunden. Parallel erfolgte die
Einfilhrung der 5-Tage-Woche sowie die Verléingerung des Jahresurlaubs auf rund 30 Tage. In
zunehmendem Mafle wird von einer flexiblen Arbeitszeitgestaltung Gebrauch gemacht, was
zuséitzliche Freiréiume Ffir Freizeitaktivitéten erdffnet, die hier zusammen mit dem Tourismus
betrachtet werden.

Diese Entwicklung hat eine grundlegende Veréinderung des Freizeit- und Urlaubsverhaltens
bewirkt. Das erheblich gewachsene Freizeitbudget hat u. a. dozu beigetragen, daf3 der Bestand an
PKW von 4,5 Mio Fahrzeugen im Jahre 1962 auf 32 Mio PKW (clte Bundeslénder) bzw. knapp 38
Mio PKW [einschlieflich neve Bundeslénder) im Jahre 1992 angewachsen ist. Die Hailfte aller
gefahrenen PKW-Kilometer sind dem Freizeit- und Urlaubsverkehr zuzurechnen. Dadurch steigt die
Larmbelastung und Lufiverschmutzung sowie der Energie- und Landschaftsverbrauch. Die seit 1990
stark zunehmende Motorisierung in Sachsen 6Bt sich bereits an einem wachsenden Beitrag des
motorisierten Verkehrs zur Lufiverschmutzung beobachten, wodurch ein Teil der bereits eingetrete-
nen Entlastung vor allem durch Stillegung von Betrieben und Umstellung ven Feuerungsanlagen bei
den Lufischadstoffen kompensiert wird.

Die Form des Massentourismus fréigt neben der Industrie, auch unabhéngig von Verkehrs-
fragen, zu negativen Auswirkungen auf die Umwelt bei: Landschaftszerstérung und -zersiedlung,
Biotopzerstdrung verbunden mit Artenschwund, Wasserverschmutzung, Abfallprobleme sind die
wichtigsten Stichworte.

Sachsen hat mit seiner Ausstattung an Naturréumen sowie an Pllanzen- und Tiervorkommen,
die gesamistactlichen und eurcp&iscﬁen Rong besitzen, gute Chancen, dos Interesse des in-
nerstaatlichen und internationalen Tourismus zu wecken. Der Neubeginn auch in diesem Bereich
erdtfnet die einmalige Gelegenheit, aus den Fehlern der Vergangenheit vor allem in den alten
Bundesléndern zu lernen und Vorsorge zu treffen, damit die touristische Enfwicklung, die besonders
fiir wirtschaftlich benachteiligte Regionen dringend erwiinscht ist, im Einklang mit Umwelt- und
Naturschutz vorankommt. Eine stetige Entwicklung der Wirtschaft und zukunfissichere Arbeitsplétze
in Fremdenverkehrsgebieten sefzen voraus, daf Umweltschutz und Tourismus die Zukunft gemein-
sam gestalten miissen.




Wichtige Gesichtspunkte hierfir sind:
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Die Ausweisung von Schutzgebieten nach den §8 16 - 22 SéchsNatSchG (Naturschutzgebiete,
Nationalparke, Biosphéirenreservate, Landschaftsschutzgebiete, Naturdenkmale und geschiitz-
te Landschaftsbestandteile] ist dort notwendig, wo dem Aussterben von Pllanzen- und Tierarten
entgegenzuwirken ist und um erhebliche oder nachhaltige Beeintréichtigungen des Natur-
haushalies oder des Landschafisbildes zu vermeiden. In den Grof3schutzgebieten wird neben
den Zielsetzungen des Biotop- und Arfenschuizes auch den Belangen der Erholungsvorsorge
Rechnung getragen. Auf der Grundlage von Zonierungskonzepten werden Besucherlenkungs-
maBnahmen entwickelt, die darauf abzielen, daB} die Besucher besonders sensible Bereiche
umgehen. Mit der Erarbeitung von Fremdenverkehrskonzeptionen sollen die Besucherlenkungs-
mafinahmen in Schutzgebieten bedarfsorientiert reclisiert werden. Damit wird gewdhrleistet,
daf neben den Belangen des Biotop- und Artenschutzes auch den Belangen der Erholungsvor-
sorge Rechnung getragen wird.

Méglichkeiten zur Verkehrsverlagerung auf sffentliche Verkehrsmittel und auf nicht motorisier-
ten Verkehr sollen versiérkt wahrgenommen werden. Hierbei ist u. a. eine Verbesserung der
Attrakfivitiit des Nahverkehrsangebots dringend notwendig.

Noch besser als Verkehrsverlagerung ist allerdings die Vermeidung von Verkehr. Hierzu
beitragen kann die WohnumFe?dverbessemng im Rohmen stadtékologischer MaBnchmen.
Verkehrsberuhigung und naturnah gestaltete Griin- und Freizeitfléchen reduzieren den Freizeif-
verkehr. Das Stichsische Staatsministerium fir Umwelt und Landesentwicklung hat im Jahr 1993
erstmals Demonsirationsprojekte der Staditkologie geférdert.

GrofBflachige Freizeiteinrichiungen ziehen immer einen Eingriff in mehrere Schutzgiiter nach
sich. Fur die landesplanerische Beurteilung hat das Séchsische Staatsministerium fir Umwelt und
Landeseniwicklung bereits 1991 den Regierungsprésidien einen Orientierungsrahmen vorge-
geben, der sich an den einschlégigen Uberlegungen der Ministerkonferenz fir Raumordnung
orientierte.

Eine Umweliveriraiglichkeitspriifung fiir Freizeitanlagen hilft, negative Umweltauswirkungen
rechtzeitig zu erkennen und deshalb zu vermeiden sowie unvermeidliche Umweltbelastungen
durch Ausgleichsmafinahmen zu kompensieren.

Einen Beitrag zur Motivation eines umweltfreundlichen Freizeitverhaltens wie auch zur Verbes-
serung des touristischen Angebotes leistet das Stichsische Staatsministerium fir Wirtschaft und
Arbeit durch die finanzielle Férderung fiir Ausbau- und Instandsetzungsarbeiten und fiir die
touristische Ausstattung und landeseinheitliche Markierung von Radwanderwegen und -routen,
ebenso von Wanderwegen.

Im Rahmen von agrarstrukturellen Vorplanungen, agrarékologischen Landschafiskonzepten
und Dorfentwicklungskonzepten untersuchen die Gemeinden im léndlichen Raum den Komplex
Tourismus und Umwelt”. Diese Unfersuchungen und Planungen sowie die spétere Umsetzung
der Ergebnisse in konkrete InvestitionsmaBnahmen werden durch das SML gefsrdert.

Eine Voraussetzung fiir die Erarbeitung und Umsetzung von Konzepfionen eines umweltverirég-
lichen Tourismus ist das Wissen um die Zusammenhéinge zwischen Umwelt- und Naturschutz
und Freizeitgestaltung bzw. Tourismuswirtschaft. Mafinahmen missen sich vor allem an
folgende Zielgruppen richten:
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- Da ein wesentlicher Teil der Umweltbelastungen - wie hier bei der Freizeitgestaltung - durch
Veréinderung des individuellen Verhaltens abzumildern ist, ist es wichtig, bereits bei Kindern im
Vorschul- und Schulalter mit der Umwelterziehung zu beginnen, die problembewuft macht und
VerantwortungsbewuBisein entwickeln l&Bt.In Zusammenarbeit mit dem Séchsischen Staatsmi-
nisterium fiir Kultus wird derzeit an einer Konzeption fir die Umweltbildung und -erziehung in
den Schulen gearbeitet. Eine Sensibilisierung und Motivation der Erwachsenen ist jedoch
ebenfdlls notwendig.

- Ein erster wichtiger Schritt ist die Wissensvermittlung fiir Entscheidungstréger sowohl auf
polifischer als auch auf wirtschaftlicher Ebene. Das Séchsische Staatsministerium fiir Umwelt und
Landesentwicklung hat 1993 zwei Seminare, die iiber den Landesfremdenverkehrsverband
Sachsen e.V. fir die Regionen Erzgebirgskamm und Dahlener/Diibener Heide angeboten
wurden, finanziell unterstiitzt. Neben umweltbezogenen Themen wie Naturschutz, Landwiri-
schaft, Verkehr und Freizeitakfivitéiten wurden auch Methodenfragen der Konzeptentwicklung
sowie Fragen der Umsefzung und des Marketing diskutiert.

- Die Tourismuswirtschalt selbst mul® sensibilisiert werden was zur Zeit durch dos Sachsische
Staatsministerium fir Wirtschaft und Arbeit und den Landesfremdenverkehrsverband Sachsen

in Angriff genommen wird.

Zur Beschleunigung und Koordinierung der Arbeiten in der Staotsregierung wurde Anfang
1993 unter Vorsitz des Sachsischen Staatsministeriums fir Wirtschaft und Arbeit ein interministe-
rieller Arbeitskreis “Tourismus und Umwelt” einberufen, in dem Vertreter des Séichsischen Staatsmi-
nisteriums fir Umwelt und Landesentwicklung und des Séchsischen Staatsministeriums Ffiir
Landwirtschaft, Eméhrung und Forsten mitwirken unter Einbeziehung von Basistréigern. Daneben
nahm im Herbst 1993 die Arbeitsgruppe “Tourismus und Umwelt” des Landesfremdenverkehrs-
verbandes Sachsene,V. die Arbeitauf. Sie hat sich zum Ziel gesetzt, die verschiedenen Interessenvertre-
ter im Fremdenverkehrsgewerbe zusammenzufihren, um AnstéBe fir umweltorientierte Angebote zu
geben und einen Informations- und Erfohrungsaustausch sicherzustellen. Die genannten Ministerien
werden je nach Beratungsgegenstand hinzugeloden.

1.9.1 Chemieproduktion und Gefahren fiir die Umwelt

Eine umfangreiche chemische Industrie bildet ein wesentliches Element der Wirtschaftsstruktur
unseres Londes. Die Entwicklung und wirtschafflichen Akfivititen heutiger Industriegesellschaffen
sind mit der Produktion und Verwendung einer kaum iberschaubaren "'-"ijjuhl von Chemikalien eng
verkniipft. Schétzungen zufolge sind weltweit etwa 8 Millionen chemische Stoffe bekannt. thre Zahl
erhéht sich téglich um rund 1.000 Substanzen. In den alten Bundeslandern werden j&hrlich etwa
4.600 Stoffe in Mengen von jeweils mehr als 10 t hergestellt oder importiert.

Taglich gelangt eine Vielzahl dieser Stoffen in die Umwelt, wobei die Wirkung einiger Stoffe nur
schwer zu heuﬂeﬁ)&n ist, da sie sich nach ihrem Eintrag in die Umwelt in andere Substanzen
umwandeln oder mefabolisieren. Diese kénnen fiir den Menschen und andere Lebewesen villig
andere Wirkungsschwellen als die Ausgangsstoffe besitzen. Hierdurch kann es unter Umsttinden zu
nicht vorhersehbaren Gefahren im Umgang mit diesen Stoffen kommen. Einige Stoffe kénnen, in
Abhtingigkeit von der Stoffkonzentration und Exposifionsdauer, zu schweren Gesundheitsschéiden
fiir den Menschen sowie zu nachhaltigen Stérungen dkologischer Vorgéinge bis hin zu einer globalen
Bedrohung der Biosphtire und des Klimas filhren. Besondere Aufmerksamkeit verdienen giftige,
krebsausldsende, erbgut- und Fruchtschédigende Stoffe.

1.9.2 Gesetzliche Regelungen und Vollzug des Chemikaliengesetzes

Zentrale Rechtsvorschrift im Chemikalienrecht ist das Gesetz zum Schutz vor gefshrlichen
Stoffen (Chemikaliengesetz - ChemG) in der Neufassung vom 14.03.1990. Es ersefzt in den neven
Bundesléndern das ehemalige Gifigesetz der DDR. Zweck dieses Gesetzes ist es, den Menschen und
seine Umwelt vor schédlichen Einwirkungen geféhrlicher Stoffe und Zubereitungen zu schijtzen. Das
ChemG ist ein stoffbezogenes, medien- und fachiibergreifendes Vorsorgegesetz, das gleichermafien
den Umweltschutz, den Arbeitsschutz und den uﬂgemeinen Gesundheitsschutz berﬁck&ichﬁgl_




Die Regelungsbereiche sind:

a) Stoffinformationen
2 Prisfung der Stoffeigenschaften,
2 Anmeldung von neuen Stoffen,
O Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung;
b) Verbote und Beschréinkungen geféhrlicher Stoffe;
c) Regelungen zum Gifirecht und zu besonders gefihrlichen Stoffen;
d) Regelungen zum Arbeitsschutz;
e) Regelungen ilber die Gute Laborpraxis.

Verordnungen

Aufgrund der Verordnungserméchfigungen im Chemikaliengesetz wurden bisher folgende
Verordnungen erlassen:

a) Verordnung zum Verbot von polychlorierten Biphenylen, polychlorierten Terphenylen und
zur Beschréinkung von Vinylchlorid (PCB-, PCT-, VC-Verbotsverordnung)

PCB und PCT zeichnen sich durch Unbrennbarkeit, thermische Stabilitét und einen hohen
Siedepunkt aus. Aufgrund dieser giinstigen Eigenschaften wurden sie seit den 30er Jahren in vielen
Industrieléndern vornehmlich als Isolierflissigkeit in Kondensatoren und Transformatoren, als
Hydraulikfliissigkeit im Bergbau sowie als Weichmacher und Zusatzstoffe in Klebstoffen, Kunststoffen
und Farben verwendet. Erst sehr viel spéter erkannte man die umweltgefdhrdenden Eigenschaften
dieser Stoffe. Aufgrund ihrer hohen Persistenz haben sich diese Stoffe in den Umweltmedien
angereichert und sind iiber den Nahrungspfad in den menschlichen Organismus gelangt. Wegen
ihrer guten Fettlaslichkeit dringen diese Sioffe leicht in Kérpergewebe ein. Bei Aufnahme und
Anre]r:gherung in gréBeren Mengen kénnen Leber-, Milz- und Nierenschéiden entstehen. AuBerdem
stehen PCB im Verdacht, krebserzeugend zu sein. Neben der dkologischen und toxikologischen
Bedenklichkeit dieser chlororganischen Verbindungen besteht die Gefahr, daf in einem Brandfall
polychlorierte Dibenzodioxine und -furane in erheblichen Mengen gebildet werden. Aufgrund dieser
Gefahren fir Umwelt und Gesundheit wurden die Herstellung, das Inverkehrbringen und die
Verwendung dieser Stoffe im Rahmen der PCB-, PCT-, VC-Verbotsverordnung ab 18.07.1989
generell verboten. PCB-halfige Erzeugnisse, die zu diesem Zeitpunkt bereits in Verkehr gebracht
waren, missen nach festen Zeitvorgaben aufer Betrieb genommen werden. So liefen die Ubergangs-
fristen fir die Verwendung von Kondensatoren mit mehr als 1 Liter PCB-haltiger Flussigkeit zum
31.12.1993 aus. Diese Kondensatoren muf3ten bis zu diesem Zeitpunkt gegen PCB-freie ersetzt sein.

Hierzu hat das Stichsische Staatsministerium fir Umwelt und Landesentwicklung (SMU) eine
umfassende Erfassungs- und Uberwachungsaktion zur Sicherstellung der gesetzlichen Vorgaben

durchgeﬁ'.ih rt.
b) Pentachlorphenolverbotsverordnung (PCP-V)

Pentachlorphenol (PCP) wurde vor allem als biozider Wirkstoff in Holzschutzmiiteln und Textilien
singesetzt, PCP ist produktionsbedingt immer mit Dioxinen und Furanen verunreinigt und stellt einen
wichtigen Eintragspfad fiir diese Stoffe in die Umwelt dar. Es gilt als stark gesundheitsschédlich und
stehtim Verdacht, krebserzeugend zu sein. PCP ist fiir einige aquafische Lebewesen hoch toxisch und
wegen seiner schweren Abbaubarkeit Skotoxikologisch duBBerst bedenklich.
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Untersuchung von Munitionskisten auf PCP-Belastung

Im Februar 1993 informierte das Bayerische Staatsministerium fir Arbeit, Familie und Gesund-
heit in einer Pressemitteilung iber PCP-belastete Holzkisten, die zum Transport und zur Lagerung ven
Munition der ehemaligen Nationalen Volksarmee (NVA) benutzt wurden. Solche Munitionskisten
fallen in Sachsen in groflen Mengen bei der Delaborierung groB3kalibriger Munition an. Die Kisten
werden entweder an Firmen und Privaipersonen verduflert oder als Shreddergut auf Deponien
abgelagert.

Andlysen hatten ergeben, daf3 einige dieser in Bayern in Verkehr gebrachten Munitionskisten
einen PCP-Gehalt aufwiesen, der iber dem gesetzlich festgelegten Grenzwertvon 5 mg PCP/kg Holz
lag. Auf Anordnung des SMU wurden vorsorglich verschiedene Munitionskisten zweier in Sachsen
anséssiger Delaborierungsfirmen auf mégliche PCP-Belasiungen hin untersucht. Mit den Analysen
wurden zwei unabhéingige und in der PCP-Analytik erfahrene Institute beaufiragt. Die MeBBergebnis-
se ergaben, daf3 die PCP-Belastung der untersuchten Kisten deutlich unter der gesetzlich zuléssigen
Hachstkonzentration von 5 mg/kg Holz lagen.

Ausnahmegenehmigung fir die Verwendung von PCP

Einer lederverarbeitenden Firma wurde auf Anirag eine Genehmigung zur Verwendung von
PCP zu analytischen Zwecken erteilt. Das PCP dient in diesem Fall als Eichsubstanz beim chro-
matographischen Nachweis von PCP insbesondere in importierten Lederartikeln.

¢) Verordnung zum Verbot von bestimmten die Ozonschicht abbavenden Halogen-
kohlenwasserstoffen (FCKW-Halon-Verbots-Verordnung)

Fluorchlorkohlenwasserstoffe (FCKW) und Halone sind Stoffe, die aufgrund ihrer giinstigen
technologischen und toxikologischen Eigenschaften in groBem Umfang als Treibmittel in Spraydosen,
bei der Schaumstoffherstellung, als Lasungsmittel, Kéltemittel und Léschmittel eingesetzt wurden.
Nachdem wissenschafilich erwiesen wurde, daf3 sie wesentlich zum Abbau der stratosphérischen
Ozonschicht und zum Treibhauseffekt beitragen, gehért der Ausstieg aus Produktion und Verwen-
dung dieser Stoffe zu den dringensten Pricritdten der internationalen und nationalen Umweltpolitik.
Im ,Mentrealer Protokell” wurden daher internationale Ausstiegsfristen aus der FCKW- und Halon-
Produktion festgelegt.

Die durch die Bundesregierung am 06.05.1991 erlassene FCKW-Halon-Verbots-Verordnung
stellt sicher, daf} Deutschland bis spatestens Ende 1994 ,FCKW-frei” sein wird.

Einstellung der FCKW-Produktfion in Sachsen

Ein grofer umweltpolitischer Erfolg des SMU war die ersatzlose Einstellung der FCKW-
Produktion (Produktionsmenge 6.500 t/a) in der Chemiewerk Ninchritz GmbH bei Riesa zum
Jahresende 1992. Die Firma war einer der drei FCKW-Produzenten in Deutschland und der einzige
Hersteller dieser ozonschéidigenden Stoffe in den neuen Bundesléndern. Das SMU hotte auf eine
Einstellung der FCKW-Herstellung gedréingt, nachdem Messungen ergeben hatten, daf3 die produktions-
bedingten FCKW-Emissionen um ein Mehrfaches ilber denen vergleichbarer Produktionsstétten
lagen. Die FCKW-Emissionen dieser Anlage durch gefaf3te Emissionsquellen und durch sogenannte
Knopflochemissionen betrug rund 40 t/a.

Uberpriifung der FCKW-Kennzeichnungspflicht

Nach § 7 FCKW-Halon-Verbotsverordnung besteht fir alle Erzeugnisse, die FCKW enthalten,
seit dem O1. August 1991 eine Kennzeichnungspflicht. Diese besagt, daf} derartige Produkte
daverhaft, leicht erkennbar und lesbar mit der Aufschrift ,Enthélt ozonabbauenden FCKW*®
gekennzeichnet sein miissen, Um zu iberpriifen, ob dieser Kennzeichnungspflicht im Freistaat
Sachsen nachgekommen wird, fihrten die Staatlichen Umweltfachéimter auf Veranlassung des SMU
im letzten Quartal des Jahres 1992 landesweit stichprobenartige Untersuchungen durch. Uberprisft
wurden insbesondere Baumérkte, Elektrogrof3- und Einzﬂ|hungjsgeschﬁﬁe, Autohduser, Kaufhéiu-
ser sowie Textilreinigungsfirmen.

Die Uberprisfung hat gezeigt, dal} die Kennzeichnungspflicht bei gewerblichen Grof3kéliean-
lagen nahezu vollsitindig umgesetzt wird. Sehr mangelhaft war hingegen die Kennzeichnung bei
Haushaltskithlgeréten. Zahlreiche Auslaufmodelle aber auch einige neue Modelle aus deutscher




Produktion waren entweder gar nicht oder nur schwer erkennbar gekennzeichnet. Teilweise waren
Aufkleber mit der verkaufsférdernden Aufschrift ,Ohne FCKW in der Isolierung” gut sichibar
angebracht, wohingegen die Verbraucher ilber die FCKW-haltigen Kéltemittel im unklaren gelassen
wurden. Samiliche aus den EG-Staaten importierte FCKW-halfigen Kishlgeréte waren durchweg
nicht gekennzeichnet. Ein bundesdeutscher Anbieter von Polyurethan-Hartschaumdémmstoffen, die
noch teiweise mit FCKW gesch&umt werden, fiel ebenfalls durch fehlende Kennzeichnung auf.

Insgesamt wurde festgestellt, dafd der Verbraucher durch fehlende, mangelhafie oder irrefuh-
rende Aufkleber oftmals bewuf3t nicht iber den FCKW-Gehalt der angebotenen Produkte informiert
wird. Das SMU beabsichtigt daher, die Uberpriifung der Kennz&iinungspﬁicht FCKW-haltiger
Erzeugnisse und Gebinde in Zukunft zu wiederholen und bei VerstéBen gegen diese Vorschrift
ordnungsrechtliche Malnahmen in die Wege zu leiten.

FCKW-freier Kiihlschrank aus Sachsen

Irm Jahr 1992 wurde in einem séichsischen Uniernehmen, der dkk Scharfenstein (heute Foron
GmbH), in Zusammenarbeit mit dem Institut fiir Hygiene in Dortmund und der Umweltorganisation
Greenpeace der erste FCKW- und FKW-freie Khlschrank zur Serienreife entwickelt. Er enthéilt als
Kihlmittel ein fir die Umwelt unbedenkliches Propan/Butan-Gemisch. Auch beim Isoliermaterial
wurde konsequent auf den Einsatz von FCKW oder anderer halogenhalfiger Ersatzstoffe verzichtet.
Die Nachfrage nach diesem Kishlschrank zeigt, daf skologisch sinnvolle Produkte auch &konomisch
erfolgreich sein kénnen. Das SMU hat die Entwicklung dieses Produktes akiiv unterstitzt. Auf
Vorschlag des séchsischen Umweltministers Arnold Vaatz wurde der ,Okokihlschrank” mit dem
Deutschen Umweltpreis 1993 der Deutschen Bundesstiftung Umwelt ausgezeichnet.

d) Erste Verordnung zum Schutz des Verbrauchers vor bestimmten aliphatischen Chlor-
kohlenwasserstoffen (1. Chloraliphaten-Verordnung-1.aCKW-V)

Aufgrund der nahezu vélligen Unbrennbarkeit und den fettlgsenden Eigenschaften dieser Stoffe
wurden sie vornehmlich in Reinigungs- , Lésungs- und Desinfekfionsmitteln angewand.

Die in dieser Verordnung geregelten Stoffe Tetrachlormethan, Tertrachlorethan und
Pentachlorethan fihren schon in geringen Konzentrationen in der Atemluft zu Reizungen, Ubelkeit
und Atembeschwerden. AuBerdem stehen sie in Verdacht, Krebs zu erzeugen. Es ist verbofen, die
genannten Stoffe, Zubereitungen und Erzeugnisse zur Verwendung durch den privaten Endverbrau-
cher in den Verkehr zu bringen sowie sie in nicht gewerblich genutzten Réumen einzusefzen.

e] Verordnung zur Beschréinkung des Herstellens, des Inverkehrbringens und der Verwendung von
Teerslen zum Holzschuiz (Teerdlverordnung-TeerslV)

Teersle sind Destillationsprodukie aus Steinkohlenteer, Braunkchlenteer und anderen Teeren.
Teersle wurden vor allem als Holzschutzmittel im Freien, insbesondere fir Eisenbahnschwellen,
Leitungsmasten und Gartenzéune verwendet. Teerslprodukte enthalten Phenole, Kresole und poly-
zyklische aromatische Kohlenwasserstoffe wie Benzo|alpyren, die aus den behandelten Hélzern
noch viele Jahre nach der Behandlung ausschwitzen und dadurch ihre gesundheitsschédliche
Wirkung enffalten kénnen. Insbesondere bei Kleinkindern kann es durch orcle oder dermale
Aufnahme dieser Stoffe, beispielsweise ber Ausdiinstungen aus Eisenbahnschwelleneinfassungen
von Sandkésten, zu gesundheitlichen Beeintréichtigungen kommen. Deshalb ist der Einsafz ge-
brauchter Eisenbahnschwellen zu diesem Zweck unfersagt.

Die Teerdlverordnung beschréinkt aus Verbraucher- und Umweltschutzgriinden weitgehend die
Herstellung, das Inverkehrbringen und die Verwendung teerhaltiger Holzschutzmittel. Ausnahmen
fir die Anwendung sind nur noch im gewerblichen Bereich zuldissig. AuBerdem regelt die
Verordnung den Umgang mit Erzeugnissen, die noch vor Inkrafiireten der Verbotsverordnung mit
derartigen Holzschutzmitteln impréigniert wurden.
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f)  Verordnung Gber geféhrliche Stoffe (Gefahrstoffverordnung-GefStoffV)

Die Gefahrstoffverordnung faf3t die bislang gefrennten Bereiche von Gesundheits- und Arbeits-
schutz hinsichtlich gefdhrlicher Stoffe zusammen. Sie regelt:

2  das Inverkehrbringen gefthrlicher Stoffe und Zubereitungen, insbesondere deren Verpackung,
Einstufung und Kennzeichnung sowie das Verbot des Inverkehrbringens bestimmter Stoffe,
Zubereitungen und Erzeugnisse und

2 den Umgang mit Gefahrstoffen im gewerblichen Bereich.

Durch den AusschuBB fiir Gefahrstoffe werden Technische Regeln fir Gefohrstoffe [TRGS)
aufgestellt, die der Konkretisierung der Bestimmungen der GefStoffV dienen. So werden in der TRGS
200 Grenzwerte fiir die maximale Arbeitsplatzkonzentration bestimmter Stoffe festgelegt.

g) Verordnung Uber die Gefshrlichkeitsmerkmale von Stoffen und Zubereitungen nach dem
Chemikaliengesetz (Gefahrlichkeitsmerkmal-Verordnung-ChemGeferkV)

Die Verordnung legt Kriterien fest, an Hand derer Stoffe und Zubereitungen bestimmten
Begriffsmerkmalen, wie z.B. brandférdernd, &tzend oder krebserzeugend, zugeordret werden

kisnnen.

h) Verordnung iber Prisfnachweise und sonstige Anmelde- und Mitteilungsunterlagen nach dem
Chemikaliengesetz (Priifnachweisverordnung-ChemPriifV)

Sie trifft néhere Bestimmungen iiber Inhalt und Form der bei Anmeldestellen fir neue Stoffe
vorzulegenden Anmelde- und Mitteilungsunterlagen sowie Art und Umfang der vorzulegenden
Prifnachweise.

1.9.3 Zustandigkeiten im Freistaat Sachsen

Der Vollzug des ChemG und der darauf gestiitzien Rechiverordnungen obliegt den Bundesléin-
dern. Davon ausgenommen sind Anmeldungen und Mitteilungen von neuen Stoffen, fir welche die
Anmeldestelle des Bundes zusténdig ist. Zustdndige Landesbehérde fiir den Vollzug des ChemG und
der dozu erlassenen Rechtsverordnungen ist das Séchsische Staatsministerium fiir Umwelt und
Landesentwicklung. Ausgenommen daven ist die Gefohrstoffverordnung, in der vorrangig der
Bereich Arbeitsschutz geregelt ist. Die betriebliche Uberwachung und der Vollzug der GefStoffVv
erfolgen in Sachsen durch die Staatlichen Gewerbeaufsichtsamter.

Zukiinftig soll im Freistaat Sachsen der Vollzug des ChemG und der dazu erlossenen
Rechtsverordnungen den Regierungspriisidien Ubertragen werden, withrend die Uberwachungsauf-
gaben von den Staatlichen Umweltfachémtern wahrgenommen werden sollen.

1.9.4 Guie Loborpraxis (GLP)

Als ,Gute Laborpraxis” wird ein international abgesiimmies Regelwerk bezeichnet, das die
Qualitét und Vergleichbarkeit von Prifdaten aus Untersuchungen an Stoffen sicherstellen soll. In den
Grundstzen der GLP werden Qualitéitsstandards fiir den organisatorischen Ablauf von Prisfungen
fesigelegt. Kernelemente der GLP-Bestimmungen sind die in Anhang 1 des ChemG als ,Grundsétze
der GLP” beschriebenen Qualittitsnormen zu den allgemeinen Versuchsbedingungen. AuBerdem
beinhaltet das GLP-Regelwerk defaillierte Anweisungen fiir die laberinterne und staatliche Uberwa-
chung. Zum Verfahren der behérdlichen Uberwachung der Einhaltung der GLP-Grundséitze wurde
eine Allgemeine Verwaltungsvorschrift (ChemVwV-GLP) erlassen.




Den Grundséitzen der GLP unterliegen gem@B § 19 a ChemG nichtklinische experimentelle
Prisfungen von Stoffen oder Zubereitungen, deren Ergebnisse eine Risikobewertung fiir Mensch und
Umwelt in einem beh&rdlichen Verfohren erméglichen sollen. Die GLP wird bei der Prisfung folgender
Stoffe angewandt:

= Pllanzenschutzmittel,
= Pharmazeutika,

=  Kosmetika und

2 Industriechemikalien.

Die Einhaltung der GLP ist inzwischen in vielen Staaten vorgeschrieben, u.a. in allen Mitglied-
staaten der Europdischen Gemeinschaft. In der Bundesrepublik Deutschland wurde bis Okiober
1992 insgesamt 110 Prisfeinrichtungen die Einhaltung der GLP-Grundséitze bescheinigt. Die
zustandige Lénderbehérde fiir den Vollzug und die Uberwachung der GLP im Freistaat Sachsen ist
das Umweltministerium.

Die Aufgaben sind dabei:

a) Durchfilhrung von GLP-Erstinspektionen,

b} Durchfilhrung ven Folgeinspektionen im Zweijahres-Turnus,
¢] Erteilung von GLP-Zertifikaten,

d) Benennung sowie die Aus- und Fortbildung von Inspektoren,

Das SMU hat fir die Durchfitlhrung der GLP-Inspekiionen 13 Inspekioren benannt, welche die
Fachbereiche Pharmazie, Veteringrmedizin, Chemie und Pflanzenschutz vertreten.

Im Freistaat Sachsen wurden bisher drei Antréige (ein Erweiterungsantrag) auf Zertifizierung
von Prifeinrichtungen gestellt. Es handelt sich hierbei um die pharmakokinetische Analytikabteilung
eines pharmazeutischen Unternehmens und um ein Prisfinstitut zur Prisfung von Pflanzenschutzmit-
teln im Zusammenhang mit dem pflanzenschutzrechlichen Zulassungsverfahren. In allen Féllen
konnte eine Bescheinigung zur Einhaltung der Grundséiize der Guten Laborpraxis erteilt werden.

1.9.5 Awusblick

Die chemikalienrechtlichen Verbote und Beschréinkungen werden laufend dem neuesten Stend
von Wissenschaft und Technik angepafit. Konkrete Vorhaben sind derzeit umfassende Regelungen
zu Dioxinen und Furanen und zu den aliphatischen Kohlenwasserstoffen.

Von herausragender nationaler Bedeutung ist, daf? seit dem 1.11,1993 die bisher in einer
Vielzahl von Einzelverordnungen aufgespaltenen Verbote und Beschrénkungen in einer neven
Chemikalien-Verbotsverordnung zusammmengefaf3t werden. Alle die Herstellung und Verwendung
betreffenden Verbote und Beschréinkungen wurden in der bestehenden GefSioffV zusammengefishrt,
wishrend die Regelungen zum Inverkehrbringen in die Chemikalien-Verbotsverordnung eingestellt
worden sind. Die materiell rechtlichen Regelungen der urspriinglichen Einzelverordnungen blieben
dabei nahezu unveréindert bestehen.
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1.10 Umwelt und
Gentechnologie
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1.10.1 Bedeutung und potentielle Risiken der Gentechnologie

Anwendungsbereiche der Gentechnik
Unter dem Begriff Gentechnologie werden diejenigen Verfahren zusammengefafit, welche die

Verénderung, Neukombination und Vermehrung des in Form von Nukleinsguren gespeicherten
Erbmaterials zum Ziel haben. Der Anwendungsbereich der Gentechnologie erstreckt sich im
wesentlichen auf folgende Gebiete:

= Die biologische und medizinische Grundlagenforschung;
=  die Entwicklung von Arzneimitteln und Impfstoffen sowie never Therapie- und Diagnosever-

fahren;

die Zichtung krankheits-, schédlings- und herbizidresistenter Planzen sowie die Erirags-
optimierung;

0

2 die Etablierung und Optimierung bictechnischer Prozesse zur Rohstoffproduktion und
-umwandlung, zur Herstellung von Lebensmitteln, GenuBmitteln und Futtermitteln sowie zur
Energieerzeugung;

der Abbau von Schadstoffen in der Umwelt durch gentechnisch verénderte Mikroorganismen
({Abwasserreinigung, Bodensanierung, Biofilter).

L

Bedeutendster Anwendungsbereich der Gentechnik ist gegenwiirtig die biomedizinische Grund-
lagenforschung. Vor allem in der AIDS-Forschung, in der Diagnostik und Therapie von Krebs, ven
Erimnkungen des Immunsystems und von neumﬁagfschen Erkrankungen, wie z.B. der Alzheimer-
Krankheit, konnten mit Hilfe der Gentechnik bislang nicht realisierbare Fortschritte erzielt werden.

Der Pharmasektor istdas kommerziell bedeutendste Anwendungsgebiet der Gentechnik. Zur Zeit
sind 12 gentechnologisch hergestellte Préiparate auf dem deutschen Markt. Es handelt sich dabei um
Mittel zur Bekémpfung der Diabetes (Humaninsulin), zur Krebs- oder Herzinfarkitherapie, einen
Blutgerinnungsfakior sowie einen Impfstoff gegen Hepatitis B.

Zwei weitere, in der Offentlichkeit umstrittene Anwendungsgebiete der Gentechnik sind die
Genomanalyse, d.h. die Aufklérung der Erbsubstanz von Menschen, Tieren, Pflanzen und Mikroor-
ganismen, und die Gentherapie. Mit Hilfe der Gentherapie werden erblich bedingte, bislang
unheilbare oder nur bedingt heilbare Krankheiten bekémpft.

Ein weiterer Schwerpunkt des Einsatzes gentechnologischer Methoden ist im Bereich der
Pllanzenzucht zu erwarten. Ziel dabei ist es, Pflanzen durch Einfihrung fremder Erbsubstanz so zu
veréndern, daf} sie die erwiinschten Eigenschaften entfalten. Diese sogenannten transgenen Pflanzen
sollen dann z. B. eine erhdhte Resistenz gegeniiber Krankheiten, ssoci-:'jdﬁngen und PHanzenschutz-
mittel eniwickeln und spezifische Produktqualitéten sicherstellen. Bisher wurde die prakiische
Anw&nij:ngsmﬁghchh&il der Gentechnologie weltweit in Gber 1.100 Freisetzungexperimenten
untersucht.

Sehr umsiritten ist gegenwirtig der Einsatz gentechnisch veréinderter Organismen (GVO) zur
Produktion von Mahrungmitieln sowie das Inverkehrbringen von Nahrungsmitteln, die selbst
gentechnisch veréndert sind oder GVO enthalten.

Ein breites Anwendungsgebiet der Zukunft bietet der Einsatz von GVO in der Umwelt-
biotechnologie. Dabei werden Mikroorganismen genetisch derartveréindert, dafi sie in der Lage sind,
auch solche Schadstoffe in Boden und Wasser (z. B. Erd3l) effizient abzubauen, die unter natiirlichen
Bedingungen nicht oder in nur sehr geringem Ausmaf3 mefabolisiert werden.

Mégliche Risiken der Gentechnologie

Die genannten Anwendungsbeispiele machen deutlich, daf3 die Gentechnik zunehmend nicht
nur grofle Gebiete in der Grundlagenforschung und anwendungsorientierten Forschung durch-
dringt, sondern auch im Alltag eine immer gréfere Rolle einnimmt. Die Anwendung der Gentech-
nologie macht daher eine genave Risikoanalyse unerléfilich, zumal mégliche Gefahrenpotentiale
und Folgen gerade zu Beginn einer neuen Technologieentwicklung nur schwer abschétzbar sind. Dies
betrifft insbesondere den Bereich der gezielten oder unbeabsichtigten Freisetzung von GVO in die
Umwelt. Hier ist das Wissen iber den Ausiausch von Erbmaterial zwischen verschiedenen Organis-




men und iber Wirkungen von GVO auf Okosysteme noch relativ gering. Die hier ansetzende
gentechnische Sicherheitsforschung ist besirebt, Erkenntnisse ilber das Verhalten freigesetzier GVO
in der Umwelt und Uber deren Identifizierbarkeit (Monitoring] zu gewinnen.

Die genannten Unwiégbarkeiten haben gerade in Deutschland zu einer heftigen Diskussion iber
Nutzen und potentielle Risiken der Gentechnik und insbesondere von Freisetzungsexperimenten
gefilhrt. Als potentielle Risiken der Gentechnologie werden diskufiert:

= Unbeabsichtigte Eingriffe in das Evolutionsgeschehen mit schwer abschétzbaren Langzeitfolgen;

= die Stérung von Okosystemen und Beeinflussung der Artenvielfalt;

> die Erzeugung von Organismen mit unerwarteten Stoffwechsel- und krankheitserregenden
Eigenschaften;

> die Beeintréichtigung der Gesundheit von Mensch und Tier durch Aufnahme gentfechnisch
erzeugter Nahrungsmittel oder von Nahrungsmitteln, die gentechnisch verdinderte Organismen
enthalten (z.B. durch neue toxische oder allergene Stoffe);

= der vermehrie Einsatz von Planzenschutzmitteln an herbizid-resistenten Pflanzen;

2 nicht beabsichtigte Nebenwirkungen von gentechnisch hergestellten Medikamenten;

= der Milbrauch der Gentechnik fir militérische Zwecke, besonders zur Herstellung biologischer

Kampfstoffe.

1.10.2 Gesetzliche Regelungen zur Gentechnik

Um den aus der Anwendung der Gentechnologie entstehenden méglichen Risiken vorzubeugen
und wirksam begegnen zu kénnen, wurde im Jahr 1990 das ,Gesetz zur Regelung von Fragen der
Gentechnik” (Gentechnikgesetz, GenTG) erlassen. Durch dieses Gesetz wurden die bis dahin
giiltigen ,Richtlinien zum Schutz vor Gefahren durch in-vitro neukombinierfe Nukleinstiuren” des
Bundesministers fir Forschung und Technologie (,Genrichilinien”) abgelést. Gleichzeitig wurden
durch das Gentechnikgesetz folgende drei EG-Richtlinien in bundesdeutsches Recht umgesetzt:

=  Die Richtlinie iiber die Anwendung genetisch verénderter
Mikroorganismen in geschlossenen Systemen (90/219/EWG),

= dieRichtlinie tber die absichtliche Freisetzung genetisch veréinderter Organismen in die Umwelt
(90/220/EWG) sowie

= die Richilinie Gber den Schutz der Arbeitnehmer gegen Gefihrdung durch biologische
Arbeitsstoffe bei der Arbeit (90/679/EWG).

Zweck des GenTG ist es, Leben und Gesundheit von Menschen, Tieren, Pflanzen sowie die
sonstige Umwelt vor méglichen Gefahren gentechnischer Verfohren und Produkie zu schitzen, dem
Entstehen solcher Gefahren vorzubeugen und den rechtlichen Rohmen fir die Erforschung,
Entwicklung, Nutzung und Férderung der wissenschaftlichen und technischen Méglichkeiten der
Gentechnik zu SJC]'IGF‘FZI‘I,

Die Anforderungen des GenTG werden in finf dazu erlassenen Rechtsverordnungen néher
kenkretisiert. Diese Verordnungen sind seit November 1990 in Kraft. Es handelt sich um die

2 Verordnung iiber die Sicherheitsstufen und Sicherheitsmafinahmen bei gentechnischen Arbei-
ten (Gentechnik-Sicherheitsverordnung, GenTSV);

= die Verordnung ilber Antrags- und Anmeldeunterlagen und iiber die Genehmigungs- und
Anmeldeverfahren nach dem Gentechnikgesetz|Gentechnik-Verfohrensverordnung, GenTVIV);
= die Verordnung ber die Aufzeichnungen bei genfechnischen Arbeiten zu Forschungszwecken

oder zu gewerblichen Zwecken (Gentechnik-Aufzeichnungsverordnung, GenTAufzV);

35



56

S die Verordnung iiber die Zentrale Kommission fiir die Biologische Sicherheit (ZKBS-Verord-
nung, ZKBSY);
2  dieVerordnung iber Anhérungsverfahren nach dem Gentechnikgesetz (Gentechnik-Anh&rungs-

verordnung, GenTAnhV).

In § 2 GenTG ist der Anwendungsbereich des Gesetzes definiert. Es gilt fir gentechnische
Anlagen, gentechnische Arbeiten, Freisetzungen von gentechnisch verénderten Organismen und
das Inverkehrbringen von Produkten, die gentechnisch veréinderte Organismen enthalten oder aus
solchen bestehen.

Gentechnische Arbeiten werden in Abhéngigkeit von ihrem Gefdhrdungspotential in vier
Sicherheitsstufen unterteilt:

Sicherheitsstufe 1: gentechnische Arbeiten chne Risiko fir Mensch und Umwelt;

Sicherheitsstufe 2: geringes Risiko fiir Mensch und Umwelt;

Sicherheitsstufe 3: maBiges Risiko fiir Mensch und Umwelt;

Sicherheitsstufe 4: hohes Risiko oder begriindeter Verdacht eines solchen Risikos fiir Mensch und

Uraweelt.

Die Sicherheitseinsiufung und die erforderlichen SicherheitsmafBnahmen sind in der Gen-
technik-Sicherheitsverordnung ausfihrlich geregelt. Die Sicherheitseinstufung der vorgesehenen
gentechnischen Arbeiten bedingt die erforderlichen technischen und organisatorischen Sicherheits-
vorkehrungen, wobei grundsditzlich zwischen Labor, Produkfionsbereich, Tierhaltungsréumen und
Gewiichshéusern unferschieden wird.

Unabhéngig von deren Risikopotential bediirfen die gezielte Ausbringung von GVO (, Freiset-
zung”) und das gewerbliche Inverkehrbringen von Produkten, die GVO enthalten oder aus solchen
besiehen, stets der Genehmigung durch das Bundesgesundheitsamt. Diese wird im Einvernehmen mit
der Biologischen Bundemnﬁmirﬁ‘ir Land- und Forstwirtschaft und dem Umweltbundesamt erteilt, bei
der Freisetzung von transgenen Tieren auch im Einvernehmen mit der Bundesforschungsanstalt fir
Viruserkrankungen der Tiere. Vor Erteilung einer Freisetzungsgenehmigung wird zusétzlich eine
Stellungnahme der zustandigen Lundssbe?iérde, in deren Gebiet die Freisetzung erfolgen soll,
eingeholt. Anders als bei gentechnischen Anlagen ist fiir Genehmigungen fiir Freisetzungen und das
Inverkehrbringen also nicht die jeweilige Landesbehdrde, sondern eine Bundesheharde zustindig.

Die im GenTG verankerte Risikovorsorge hat sich bisher bewghrt. Potentielle Gefahren der
Gentechnik haben sich bisher in keinem einzigen Fall konkretisiert. Obwohl allein in Deutschland in
iiber 1000 Laboratorien gentechnisch gearbeitet wird, ist bisher kein einziger Unfall oder Schaden
eingefreten, der auf die spezifischen Eigenschaften von GVO zuriickzufishren wiire.

Ende 1993 wurde das GenTG unter Befeiligung der Léinder novelliert. Hemmende Regularien
sind abgebaut worden, chne daf} dabsei jedoch ger Schutzgedanke des Gesetzes verletzt wird oder
Abstriche am hohen Sicherheitsstandard gemacht wurden. Ein weiterer Grund fiir die Notwendigkeit
zur Novellierung des GenTG war dessen Anpassung an die cben genannten EG-Richtlinien.

1.10.3 Gentechnologische Forschung in Sachsen

Bis Oktober 1993 gab es im Freistaat Sachsen acht Anlagen, in denen gentechnische Arbeiten
der Sicherheitsstufen 1 bzw. 2 durchgefithrt wurden. Davon gehérten fiinf Anlagen der Sicherheits-
stufe 1 und drei Anlagen der Sicherheitstufe 2 an.

Schwerpunkt gentechnologischer Forschung in Sachsen ist die biomedizinische und mikrobio-
logische Grundlagenforschung. An der Medizinischen Fakultét der TU Dresden werden in den
Instituten fiir Biochemie und Immunologie Untersuchungen zur Expression spezifischer Enzyme in
Lungen- und Leberzellen durchgefilhrt. Das Institut fir Mikrobiclogie beschéftigt sich mit der
Klonierung bestimmter Proteine von Legionellen, einer Gattung von Bakterien, die fiir eine besonders
akut verlaufende Form der Lungenentziindung verantworilich ist.




An der Universitét Leipzig stehen im Institut fiir Biochemie Untersuchungen zur Struktur-
Funktionsbeziehung verschiedener Proteine im Vordergrund. In der Abteilung Virologie des Institutes
fir Mikrobiologie und Epidemiclogie werden in Zusammenarbeit mit dem Carl-Ludwig-Institut Fir
Physiologie Untersuchungen zur Differenzierung von Zellen der Netzhaut durchgefiihrt.

Das Institut fir Wasser-, Boden- und Lufthygiene des Bundesgesundheitsamtes in Bad Elster
betreibt Untersuchungen zur Verbreitung und Evolution von Genen, die einer héufig vorkommenden
Bakferienart Resistenz gegen bestimmte Antibiotika verleiht. Dabei werden u.a. Methoden zum
Nachweis dieser Bakterien in Boden und Wasser verfeinert.

Sehr zuriickhaltend in der Anwendung gentechnischer Verfahren zeigt sich die séichsische
Privatwirtschaft. Einziges Industrieunternehmen in Sachsen, das derzeit eine gentechnische Anlage
betreibt, ist die Arzneimittelwerk Dresden GmbH (AWD). Die im Biologischen Institut des AWD
durchgefithrten Arbeiten haben die Klonierung bestimmter Rezeptor-Gene in Séugerzellen zum Ziel.

Betreiber gentechnischer Anlagen Anzchl der Anlagen Sicherheitsstufe
Medizinische Fokulitt der TU Dresden ; ;
Arzneimitielwerk Dresden GmbH 1 1
Ui sttt Lk < :
Institut Fir Wasser-, Baden- und
Lufthygiene des ; 2
Bunidesgesundheitsamtes [BGA) in Bad Teb, 1.10.1:
Elster Gentachnische Anlagen im Fraistes)
Sachsen

Die im Vergleich zu den alten Bundesléndern zégernde Entwicklung der Gentechnik in Sachsen
ist in erster linie auf die langwierigen Umstrukiurierungsprozesse an den Hochschulen zu-
rickzufihren. Es ist aber davon auszugehen, daB sich die Gentechnologie nach Uberwinden dieser
Anlaufschwierigkeiten besonders in den traditionellen Zentren biomedizinischer Forschung, Leipzig
und Dresden, mit stark zunehmender Tendenz entwickeln wird.

1.10.4 Vollzug des Gentechnikgesetzes im Freistaat Sachsen:

Anmelde- und Genehmigungsverfahren

_ Das Séichsische Staatsministerium fiir Umwelt und Landesentwicklung (SMU) ist die fir die
Uberwachung und den Vollzug des GenTG in Sachsen zustéindige Behérde. Es wird in seinen
Vollzugs- ung Uberwachungsaufgaben unterstiiizt durch das Séchsische Landesamt fir Umwelt und
Geologie in Radebeul, durch die jeweils érilich zusténdigen Staatlichen Umweltfachdmter und die
Staatlichen Gewerbeaufsichtsémter.

Nach dem Gentechnikgesetz mijssen die Errichtung und der Betrieb gentechnischer Anlagen
und die darin vorgesehenen Arbeiten bei der zusttindigen Landesbehdrde angemeldet bzw.
genehmigtwerden, Nach der verabschiedeten Novelle des GenTG unterscheiden sich Anmelde- und
Genehmigungsverfahren im wesentlichen dadurch, daf3 bei einer Anmeldung die zustéindige
Behérde iber den Antrag spétestens nach Ablauf eines Monats zu entscheiden hat. Nach Ablauf
einer Frist von drei Monaten kann wie bisher mit den gentechnischen Arbeiten begonnen werden.
Beim Genehmigungsverfahren muf3 die zustéindige Behdrde innerhalb einer Frist von drei Monaten
iber einen Genehmigungsantrag schriftlich entscheiden. Der Betreiber darf mit der Errichtung der
Anlage und mit den gentechnischen Arbeiten erst nach Vorlage der Genehmigung beginnen. Fiir
weitere gentechnische Arbeiten in bereits angemeldeten bzw. genehmigten Anlagen gibt es
besondere Regelungen.

Um die Fristen fiir die Priifung einer Anmeldung und die Erteilung einer Genehmigung méglichst
einhalten zu kénnen oder sogar einen vorzeitigen Beginn der gentechnischen Arbeiten zu ermég-
lichen, ist das SMU in Zusammenarbeit mit dem S&chsischen Landesamt fir Umwelt und Geologie
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bemisht, bereits im Vorfeld der Antragstellung in Gespréichen mit dem Projekileiter und dem
Beauftragten fiir die Biologische Sicherheit Unklarheiten beziiglich der baulichen, technischen und
organisatorischen Anforderungen zu beseifigen. Diese Vorgehensweise hat sich sehr bewihrt und
hat dazu gefihrt, da die nach dem GenTG vorgeschriebenen Anmelde- und Genehmigungsverfah-
ren durch das SMU bisher ausnahmslos innerhalb der gesetzlich festgelegten Fristen durchgefihrt
werden konnten. Aufiretende Verzégerungen waren entweder auf unvollsttindig eingereichte
Anfragsunterlagen, auf den z.T. schlechten baulichen Zustand oder die mangelhafte technische
Ausstattung der Loboratorien zuriickzufihren, was entsprechende Nachforderungen erforderlich
machte.

Nach Eingang im SMU werden die Antragsunterlagen auf Vollsiéndigkeit sowie die durch den
Antragsteller vorgenommene Sicherheitseinstufung der gentechnischen Arbeiten auf ihre Richtigkeit
berprift. Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dof} fast die Halfte dieser Selbsteinstufungen fehlerhaft
war. Dievorgesehen Arbeiten waren in eine zu niedrige Risikogruppe eingestuft worden (Sicherheifs-
stufe 1 staft 2).

Durch die Konzenirationswirkung des GenTG werden im Genehmigungsverfahren andere die
gentechnische Anlage betreffenden behardliche Entscheidungen miterteilt. Dies macht es erforder-
fich, daf neben dem Séchsischen Landesamt fiir Umwelt und Geologie das jeweils 8rlich zusténdige
Staatliche Umwelifachamt, die Stadtverwaltung bzw. das Landratsamt und das Staatliche Gewerbe-
aufsichtsamt ihre fachtechnische Stellungnahme abgeben. Damit wird sichergestellt, daf neben den
Belangen des Umweltschutzes auch Fragen des Arbeits- und Gesundheitsschutzes gebihrend
beriicksichtigt werden und die gentechnischen Anlagen den baurechtlichen Anforderungen entspre-
chen. Dieses, auch in den anderen Bundesléndern tibliche Beteiligungsverfahren, hat sich auch im
Freistaat Sachsen bewihrt. Die Stellungnahmen dieser Behdrden werden bei der Entscheidung, ob
eine Genehmigung durch das SMU erteilt werden kann, beriicksichtigt.

Uberwachung gentechnischer Anlagen und Arbeifen

Der im GenTG verankerte Schutzgedanke erfordert von Seiten der Behérden eine unabhéngige
und effektive Uberwachung gentechnischer Anlagen und Arbeiten. Dadurch soll der Schutz der mit
gentechnischen Arbeiten Beschéftigten (Arbeitsschutz) sichergestellt und eine unbeabsichtigte Frei-
seftzung von gentechnisch verénderten Organismen verhindert werden (Umweltschutz). Ein sicherer
Umgang mit gentechnisch verénderten Organismen kann erreicht werden durch:

2 qualifiziertes, fachlich gut ausgebildetes Personal,

2 organisatorische Sicherheitsmaf3nahmen (z.B. Betriebsanwei sungen, Aufzeichnungen, medi-
zinische Vorsorgeuntersuchungen),

= technische SicherheitsmaPnahmen (technische Einrichtungen, die eine ungewollte Freisetzung
von GYQ verhindern),

2 biologische Sicherheitsmafinahmen (Verwendung von Organismen und Vekioren, die als

Sicherheitsmafinahmen anerkannt sind).

Um im Freistaat Sachsen eine héchstmégliche Sicherheit von gentechnischen Labors zu
gewdhrleisten, werden alle zu einer gentechnischen Anlage gehérenden Réumlichkeiten durch das
SMU und die im Anmelde- bzw. Genehmigungsverfahren beteiligten Behérden inspiziert. Die vor Ort
fiir die Einhaltung aller gesetzlichen Bestimmungen vemnh-mrﬂicﬁen Projektleiter und der Beaufiragte
fir die Biologische Sicherheit werden dabei auf ihre besonderen, gesetzlich festgelegten Aufgaben
und Pflichten hingewiesen. Im Rahmen von regelméBig wiederkehrenden préventiven Kontrollen soll
kiinftig Uberpriift werden, ob auch wihrend des laufenden Betriebs einer gentechnischen Anlage
allen umwelt- und arbeitsschutzrechilichen Bestimmungen nachgekommen wird. Dabei wird insbe-
sondere auf die Einhaltung der sogenannten Containment-Bedingungen, die Einhaltung
arbeitsschutzrechtlicher Vorschriften sowie auf die fachgerechte Entsorgung von Laborabféllen
geachtet. Im Rahmen dieser technisch-organisatorischen Uberwachung soll aber auch die Auf-
zeichnungspflicht fir gentechnische Arbeiten iiberprift werden. Diese in der Gentechnik-Auf-
zeichnungsverordnung festgelegte Dokumentationspflicht ermaglicht es der Behdrde festzustellen, ob
die im jeweiligen Labor durchgefithrten Arbeiten behérdlich genehmigt sind.

Um im Falle einer ungewollten Freisetzung Gefahren und Folgeschaden fiir Mensch und Umwelt
zu minimieren und diesen so effizient wie méglich begegnen zu kénnen, werden die hierfir
erforderlichen Regelungen derzeit durch einen Bund/ Lénder-Arbeitskreis erarbeitet, Ziel ist es, im
Rahmen einer Noffall-Verordnung die Aufgaben und Pflichten des Betreibers einer gentechnischen
Anlage sowie der Behdrden festzulegen.




1.11.1 Ausgangslage, Prioritétensetzung

Eine grundlegende Verbesserung der Umweltsituation im Freistaat Sachsen ist in dem durch
iahrhundertelangen Bergbau und durch groffichige Indusiriegebiete gepréigten mitteleuropdischen
Gebiet nur in enger Zusammenarbeit mit den Nachbarstaaten Polen und Tschechische Republik
méglich. Eine 580 km lange EG-AuBengrenze, zunehmende Unterschiede im Lebensstandard, in den
Lohnkosten sowie unterschiedliche Rechtssysteme und Staatsformen, aber auch historisch begriinde-
te Vorbehalte erschweren rasches gemeinsames Handeln.

Die Staatsregierung beschreitet zwei Wege in der Zusammenarbeit im Umweltschutz:

Sachsen als Motor fiir internationale Unfersfiitzung

Durchgreifende Verbesserungen sind aufgrund des enormen Sanierungsbedarfs nur in enger
Zusammenarbeit mit der EG, der Bundesregierung sowie den benachbarten Bundesléndern an der
EG-AuBengrenze erreichbar. Das Séchsische Staatsministerium fiir Umwelt und Landesentwicklung
engagiert sich in 14 verschiedenen grenzilberschreitenden Arbeitsgremien mit dem Schwerpunkt,
konkrete Mafinahmen zur Emissionsminderung besonders in Gmﬂfeuemngsunhg&n im Nord-
bahmischen Becken und in Siidwestpolen in Turow sowie fiir die Sanierung bzw, Reinhaltung der Elbe
und der Neifle vorzubereiten. Als Teil der EG will Sachsen dafiir internafionale Finanzierungen
erreichen.

Projektbezogene Hilfe in der grenziiberschreitenden regionalen Zusammenarbeit

Das Séchsische Staatsministerium fiir Umwelt und Landesentwicklung unterstiitzt in en{%:
Abstimmung mit den Arbeitsgruppen Umwelt der vier kommunalen Interessengemeinscha
Euroregionen e.V. die kommunale Zusammenarbeit in den Grenzgebieten. Es sind die Euroregionen
Neif3e, Elbe/Labe, Erzgebirge und EGRENSIS. Schwerpunkie bilden der Bau grenziiberschreitender

Abwasserentsorgungs- und Wasserversorgungsanlagen sowie die Sicherung naturschutzrelevanter
Obijekte.

1.11.2 Trilaterale Zusammenarbeit zwischen Polen, der Tschechischen Republik und Deutsch-
land ul:ﬂar Koordinierung der EG-Kommission im Rahmen der Arbeitsgruppe Schwarzes
Dreieck”

Ausgangslage

Hauptproblem ist die Lufiverschmutzung in dem durch Braunkohleabbau und -verstromung
geprégten Gebiet Nordbshmens, Sachsens und Siidwestpolens. In diesem sogenannten ,Schwarzen
Dreiaci" leben auf 32.000 km? 6,3 Mio Menschen. Die Emissionsmengen der Hauptemittenten aus
dem Schwarzen Dreieck (1,5 Prozent der EG-Fléiche) betrugen 1989, bezogen auf alle EG-Staaten:

32 Prozent (610.000 1) bei Staub,
13 Prozent (2,06 Mio 1} bei SO,
3,3 Prozent  (347.000 ] bei NO,.

O 0 o

1.11 Grenziiber-
schreitende

Zusammenarbeit
im Umweltschutz
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Die Lebenserwartung im Nordbshmischen Braunkchlerevier liegt neun Jahre unter dem
Landesdurchschnitt. Mehr als 80 Prozent des Waldes sind geschédigt. In den Kammlagen der
Mittelgebirge sind die Waldbestéinde auf iiber 19.000 ha fiéchenhaft abgestorben.

Grundlagen der Zusammenarbeit

Mit der Deklaration von Dobris griindefen im Juni 1991 die Umweliminister der betroffenen
Staaten eine frilaterale Arbeitsgruppe. Die EG-Kommission iibernahm mit der Einrichtung des
PHARE-Regionalprogramms ,Schwarzes Dreieck” mit einer Anschubfinanzierung in Hohe von
12 Mio DM die Koordinierung. Am Rande der Folgekonferenz von Luzern im April 1993
verabschiedeten unter aktiver Beteiligung des Freistaates Sachsen die drei Umweltminister und der
EG-Kommissar fiir Umwelt eine Deklaration, in der die bisherigen Ergebnisse zusammengefafit und
die weiteren Schritte festgelegt wurden.

Ergebnisse und weitere Aufgaben

2  Aulbau dreier regionaler Lufimefinetze und deren Verkniipfung

Die bevollméchtigten Experten vereinbarten den Aufbau dreier regionaler Immissionsmefinetze
zur Uberwachung der Luftqualitét. 11 automatische MeBsiationen werden im polnischen Teil
nev installiert, 21 Melstationen im béhmischen Teil modernisiert und 11 automatische
MeBstationen im Gebiet des ,Schwarzen Dreieck” im Freistaat Sachsen errichtet.

Den Aufbau der MeBnetze in Polen und der Tschechischen Rﬁubﬁk sowie den Datenverbund
finanziert die EG mit 1,85 Mio ECU. Die Redlisierung erfolgt 1994. Der kontinuierliche
Datenaustausch bildet die Grundlage fir eine perspektivische grenzisberschreitende Smogvorher-
sage und -bekémpfung.
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Erstellung eines Rahmensanierungsplanes und eines Aktionssofortprogramms zur Emissions-
minderung besonders in Groffeuerungsanlagen. Auf der Grundlage einer grenzilberschreiten-
den Analyse der Umweltsituation wurde ein Rahmenplan mit den Hauptaufgaben der Sanierung
uu{'geste!mn einem Sofortaktionsplan erfolgte die technische Prisfung der Sanierungsprojekte
fiirvier tschechische (Pocerady, Prunerovll, Lei]o&, Tusimice Il) und ein polnisches Braunkohlekraft-
werk (Turow).

Die Arbeifsgruppe sefzt sich fir die Umsetzung der Plane in Zusammenarbeit mit den
zustindigen nafionalen Behdrden und Unternehmen vor und wirbt dafir internationale
Unterstiitzung ein.

Einrichtung einer Programmkoordinierungseinheit (PCU) in Usti nad Labem. Mit der Errichtung
eines gemeinsamen Projekt-Koordinierungsbiiros in Usti n.L. schaffte sich die Arbeitsgruppe ab
September 1993 ein kontinuierliches Gremium vor Ort. Die Leitung des Biiros obliegt der EG.
Alle beteiligten Lander sind durch Experten verireten.

Die Adresse lautet:

Projektkoordinierungshiiro ,Schwarzes Dreieck”
Project Coordination Unit ,Black Triangle”
Cajkovského 94

CR Usti n.Lab. 400 01

Tel.: 00 4247 23 503

Fax: 00 4247 23 326.

Schwerpunktaufgaben des Biiros sind:

O 0 o o

)

Sammeln und Aufbereiten aller Umweltdaten aus der Region;
Koordinierungsstelle bei der Umsetzung des Aktions- und Sanierungsprogramms;
Projektmanagement fiir grenznahe und grenzilberschreitende Umwelimal3nahmen;

Kontakt- und Servicestelle in allen administrativen und technischen Fragen fir Behérden,
Unternehmen und Organisationen;

Zentrum der Offentlichkeitsarbeit.

1.1 1§| k Bilaterale Zusammenarbeit zwischen dem Freistaat Sachsen und der Tschechischen
Republi

Es bestehen neben der gemeinsamen Arbeit in der Arbeitsgruppe ,Schwarzes Dreieck” enge

bilaterale Kontakte auf verschiedenen Ebenen der Umweltverwaltung. Auf jéhrlichen Treffen der
Umweliminister aus der Tschechischen Republik, des Freistaates Bayern und des Freistaates Sachsen
wurden u.a. gemeinsame LufireinhaltemaBnahmen sowie das Zusammenwirken in Smogsituationen
und Havarieftillen sowie die Sicherung naturschutzrelevanter Obijekfe vereinbart. Die Umwelt-
minister aus der Tschechischen Republik und dem Freistaat Sachsen prézisierten auf Arbeitstreffen
die Zusammenarbeit mit folgenden Zielen und Ergebnissen:

al

Unterstiitzung fir das Braunkohlekraftwerksstillegungs- und Sanierungsprogramm besonders
im Nordbshmischen Becken

Bis Ende 1992 wurden von 9.362 MW installierter elekirischer Leistung der Kohlekraftwerke in
der Tschechischen Republik (75 Prozent der installierten Gesamtleistung) 646 MW (7 Prozent)
stillgelegt. Bis 1998 ist die Stillegung von 26,5 Prozent der Kaopazitét der Kohlekraftwerke
gegeniiber 1991 geplant.
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Tab.1.11.1

Siillagungsprogramm der Kahle:
krafwerke [n Nordbahmen
[BlScka Ghear 50 MW],

Cialla: UM der CR, Mai 1793

Ten 1.11.2
Sonierungaprogramm der Kohle-
kraftwarke in MNordb&hmen,
Guedle: UM der CR, Mal 1993
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Kraftwerk Bl5cke Termin Bemerkung
B7 [ 103 MW ] 01/ 9 stillgelegt
Toaval B8 { 103 MW ) 01/ 92 sillgelegt
: B2( 110 MW ) 01/ 91 sillgelegt
Prunbeay BT (110 MW 01/ 92 stillgelegt
B ( 110 MW ) 07/ 91 stillgelegt
B1 (110 MW | 03/ 92 stillgelegt
Tusimice | B2 (110 MW ) 07/ 93
e B3 (110 MW 07/ 94
B[ T10 MW ) 12/ 96
BS{ 110 MW ) 12/ 94
z BS({ 110 MW ) 03/ 74
echica B1 200 MW ) 04/ 95
Melnik | & x 55 MW 1957
B7(1x54MW) 1993
Tisoval B8 [ 1 x 54 MW ) 1997
Porici 1 x 55 MW 1997
1991 1992 1992 1993 1994 1925 1996
Stllgelegte Leistung { MW ] 323 | a73 | 164 | 220 | 200 | 220 | 489
alle CR-Kohlekraftwerke [6%4) (840) {10800 | (1280) | (1550) | (198%]
Mit dem Vo]lzr'g? des tschechischen Lufireinhaltegesetzes bis zum Okiober 1996 ist die
Nachriistung der verbleibenden Kraftwerke mit Rauchgasreinigungsanlagen vorgesehen. In Ausnah:

meféllen kann die Einhaltung der geseizlichen Anforderungen bis zum 31.12.1998 ausgesetzt

werden.

Krafteerk Blacke Verfohren Bou
Ocerady 4 x 200 MW Entschwefelung 1990/ 1997
" Prunéeovl 4% 100 MW Entschwelelung 1991/ 1996
Prunérov I 5x 210 MW Entschwelelung 1993/ 1995
Tisova 2x 55 MW Wirbelschichtfeverung 1993/ 1997
Tusimice Il 4 x 200 MW Entschwefelung 1994/ 1997
Meknik Il 1 x 500 Mw Entschwefelung 1995/ 1994
Ledvice 2x 110 MW Entschwefelung 1993/ 1995
Leclvice 12110 MW Wirbelschichtfeuerung 1994/ 1996
Tisova I 1x 110 MW Entschwefelung 1995/ 1994
Melnik 1 4% 110 MW Entschwefelung 1993/ 1998
Porici 1x55 MW Wirbelschichtfeuerung 1994/ 1996
Porici 1x55 MW Wirbelschichtfeverung 2000/ 2003




Die tschechischen Emissionsgrenzwerfe orientieren sich an européischen Standards. Unter
EinfluBnahme des Freistaates Sachsen initiierte das Bundesumweltministerium mit einem finanziellen
Zuschuf} von 23,5 Mio DM den Bau von Rauchgasreinigungsanlagen fisr das Kraftwerk Prunérov |
in Nordbshmen. Das Energieversorgungsunternehmen CEZ AG (66 Prozent Staatseigentum) hat
zulanTeil bereits internafionale Kreditzusagen fir die Redlisierung des Sanierungsprogramms
erhaiten.

Aus heutiger Sicht ist davon auszugehen, daf3 die ehrgeizigen Ziele des Programms erreicht
werden. Die Umsetzung des Programms wird die Luftqualitéit besonders im Erzgebirge erheblich
verbessern. Es hat entscheidende Auswirkungen auf die Sicherung der Gewdsserqualifat der
Talsperren (Versaverung als Folge von Depositionen - ,saurer Regen®) und den Erfolg des
Auﬁﬁngspmgmmms im Freistoat Sachsen.

b) Gemeinsome Smogbekémpfung

Parallel zum kontinuierlichen Immissionsdatenaustausch wird auf der Grundlage des Verglei-
ches der Rechisgrundlagen eine grenzilberschreitende Smogbekéimplung mit Verursacher-
beeinflussung vorbereitet.

¢) Gemeinsame Realisierung des Elbesoforiprogramms

Im Dezember 1991 beschlofB die Internationale Kommission zum Schutz der Elbe (IKSE) das erste
Aktionsprogramm zur Reduzierung der Schadstofffrachten in der Elbe und ihrem Einzugsgebiet.
Daraus ergeben sich geschétzte Gesamtkosten fir die zusténdigen Kommunen in der Tschechi-
schen Republik von rund 10,82 Mrd Kronen, das entspricht nach derzeitiger Umrechnung ca.
436 Mio DM,

Aufgrund des finanziellen Umfanges der notwendigen Investitionen ist das Aktionsprogramm
ohne angemessene Beteiligung der EG und des Bundes im vorgesehenen Zeitrahmen nicht
realisierbar. Die Elbesanierung stellt eine klassische européische Aufgabe dar und darf an den
EG-Grenzen nicht Halt machen.

d) EG-Sanierungsprogramm in der Tschechischen Republik

Die EG-Kommission finanzierte eine Durchfihrbarkeitsvorstudie fir das Elbeeinzugsgebiet in
der Tschechischen Republik. Aus dieser Studie ergibt sich ein komplexes Programm fir
vorrangige Sanierungsmafnahmen im Bereich Lufireinhaliung, Gewdsser, Altlasten. Das
vorgeschlogene Programm fiir die dringendsten MaBnahmen hat einen Finanzierungsumfang
von 1,7 Mrd. ECU. Das entspricht 17,9 Prozent des Bruttoinlandproduktes eines Jahres der
Tschechischen Republik. Das Ziel des Séchsischen Staatsministeriums fiir Umwelt und Landes-
entwicklung besteht darin, Hilfen der EG und des Bundes zur Unterstiitzung der tschechischen
Regierung zur Umsetzung dieses Programms zu erreichen.

e) Kein Elbeausbau mit Staustufen
Das Séichsische Staatsministerium fir Umwelt und Landesentwicklung spricht sich gegen den Bau

von neven Staustufen der Elbe in der Tschechischen Republik aus und verweist auf entsprechende
Beschlisse fir Deutschland.

fl  Naturschutz im Grenzgebiet

Bei 17 hervorgehobenen Naturschutzobjekien mit grenziiberschreitender Bedeutung arbeiten
die Naturschutzbehdrden beider Lénder unter der Lenkung einer Koordinierungsgruppe der
Umweliministerien vertieft zusammen. Das Séchsische Staatsministerium fiir Umwelt und
Landesentwicklung unterstitzt die Tschechische Republik bei der Griindung des Nationalparkes
Bshmische Schweiz.

g) Bekampfung illegaler Abfallexporte

Zur Bekémpfung der illegalen Abfallexporte wurde ein Soforfinformationssystem zwischen den
zustéindigen Behérden eingerichtet.
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1.11.4 Bilaterale Zusammenarbeit zwischen Sachsen und Polen

Die Zusammenarbeit des Freistaates Sachsen mit Polen im Umweltschutz geschieht u. a. im
Rahmen des Deutsch-Polnischen Umwellrates [Ministerebene), der Nachbarschaftskommission, der
sich in Griindung befindenden Internationalen Kommission zum Schutz der Oder, der
Grenzgewiisserkommission und der Deutsch-Polnischen Raumordnungskommission. Auf regionaler
Ebene bestehen Arbeitskontakte zur Wojewodschaft Hirschberg (Jelenia Gora) und Griinberg
(Zielena Gora).

Schwerpunkte bilden neben der Einbeziehung in Genehmigungsverfahren bei der Errichtung
grenznaher Anlagen kommunale grenziberschreitende Abwasserprojekte sowie die Erfassung und
Minimierung der grenziiberschreitenden Umweltauswirkung des Braunkohletagebaues u:j des
Kraftwerkes Turow.

Das polnische Kraftwerk Turow mit einer installierten elektrischen Leistung von derzeit 10 x 210
MW spielt als einziges grofies Kohlekraftwerk in Siidwestpolen eine wichtige Rolle fir die regionale
Energieversorgung und den Arbeitsmarkt.

Die vorgesehene Sanierung des Krafiwerkes umfaBt:

Rauchgasreinigung in drei Blécken im Trockenverfahren bis 1995,
SchlieBung eines Blockes im Jahre 2000 und
Bau ven sechs neuen Wirbelschichtbldcken bis zum Jahre 2001.

g 0o

Mit dem geplanten Weiterbetrieb des Kraftwerkes Turow bis zum Jahre 2035 ist der Aufschluf3
eines weiteren ca. 230 m unter dem Grenzwasserlauf Lausitzer Neifle liegenden Kohleflozes in
unmittelbarer Grenznéhe vorgesehen, Bereits jetzt bestehen erhebliche grenziiberschreitende Aus-
wi rét::fﬂj infolge des Abbaus und der energetischen Nutzung der Braunkahle in Turow. Das betrifft
insbesondere:

2 Grundwasserabsenkungen und damit zusammenhéngende Bodenbewegungen,
=  Geftthrdungen durch Abrutschen von Tagebaubsschungen (letzte Rutschung 1989).

Auf Initiative des Séichsischen Staatsministeriums fir Umwelt und Landesentwicklung befaf3ten
sich u.a. der Deutsch-Polnische Umweltrat und der Lenkungsausschuf} ,Schwarzes Dreieck” mehr-
fach mit der genannten Problematik mit folgendem Ergebnis: Die Umweltminister Polens, der
Tschechischen Republik und Deutschlands sowie der Kommissar der Generaldirekfion Umwelt der
EG-Kommission erklérten in einer Ergéinzung zur Ministerdeklaration zur Fortsetzung des Pro-
gramms ,Schwarzes Dreieck” am 29.04.1993 in Luzern ihre Bereitschaft, so schnell wie maglich fir
die Sanierung der fiinf vorgesehenen Kraftwerke (vier in der Tschechischen Republik, eins in Polen)
einschlieflich der dazugehsrenden Tagebaue auf der Grundlage infernafionaler Veririige von 1991,
wenn erforderlich, grenzitberschreitende Umweltvertréglichkeitspriiffungen (UVP) durchzufithren.
Eine erste von der Arbeitsgruppe Hydrologie/Hydrogeologie der deutsch-polnischen Grenzgewisser-
kommission in Aufirag gegebene Studie besfitigt die genannten Gefahren und weist auf die
dringende Notwendigkeit weiterer Untersuchungen hin. Sachsen dréingt auf Durchfishrung der UVP.

Die abschlieflende Entscheidung iber Art und Weise des weiteren Kohleabbaus sowie iiber
zustitzliche SicherungsmaBnahmen obliegt der polnischen Regierung. Der Freistaat Sachsen ist
bemisht, inveriravensvoller Zusammenarbeit mitden polnischen Verantwortlichen die grenziiberschrei-
tenden Umweltauswirkungen des Braunkohletagebaus und der Braunkohleversiromung zu minimie-
ren.




1.11.5 Grenziiberschreitende Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Regionalplanung

Folgende Akfivitdten spiegeln die grenziberschreitende Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Regionalplanung wider:

= Mit Erstellung eines grenzilberschreitenden frilateralen Entwicklungskonzeptes fiir den baye-
risch-bahmisch-séchsischen Grenzraum werden in einem Mafinahmenkatalog die Vorgaben
fiir die Regionalpléne aufgezeigt.

L3

Vom BMU wurde in enger Zusammenarbeit mit dem SMU die Entwicklung von Leiflinien fir eine
umweltschonende Entwicklung des Erzgebirges in Auftrag gegeben. Die Studie, die auch den
bshmischen Teil des Erzgebirges umfaft, berlhrt Gebiete der Euroregionen EGRENSIS,
Erzgebirge und Elbe/Labe.

In der deutsch-polnischen Raumordnungskommission wurden von séichsischer Seite die grenz-
Uberschreitenden Auswirkungen des Braunkohlebergbaus thematisiert.

L ]
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Im Rahmen der Landesverkehrswegeplanung werden derzeit untersucht:

- Vertinderung der Grenzilbergangsstellen,

- ,Rollende Landstrafle” (Lastziige auf Eisenbahntransport),

- ,Schwimmende Landstrale” (Lastziige auf Glattdeckschubprahmen),

- Verbesserung der Schiffbarkeit auf der Elbe (ohne Staustufen),

- Machbarkeitsstudie fiir den Neubau einer Eisenbahnverbindung Dresden - Prag und das
- Verkehrskonzept Séichsische Schweiz.

1.11.6 Vorbereitung und Realisierung grenziiberschreitender Umweliprojekte 1992/93/94

Der Freistaat Sachsen versucht, in kleinen Schritten mit eigenen Haushaltsmitteln maglichst viele
Bundes- und EG-Mittel fir Umweltprojekte im grenznahen Raum zur CR und zu Polen in enger
Zusammenarbeit mit den vier Euroregionen zu mobilisieren.

Schwerpunkie sind:

= Férderung von grenziberschreitenden Abwasserentsorgungs- und Wasserversorgungsan-
lagen (z.B. Seifhennersdorf, Varnsdorf),

= Férderung der Energietréigerumstellung in kommunaler Trégerschaft
{z.B. Heizwerk Decin),
S Unterstitzung bei der Erstellung kommunaler Energieprogramme zur Energieeinsparung und

Dezentralisierung der Energieversorgung (in Zusammenarbeit mit dem SMWA) und

L5

Sicherung von grenziberschreitenden naturschutzrelevanten Gbi:ﬂh:n (gegenwartig 17 ge-
meinsame Vorhaben, z.B. Nationalpark Séchsisch-Béhmische Schweiz).

Mit einem von der EG kofinanzierten LIFE-Pilotprojekt sollen im Zeitraum 1994 bis 1996 an zwei
Beispielen die schwierigen rechtlichen und betriebswirtschaftlichen Fragen der grenziiberschreitenden
Abwasserentsorgung . Trinkwasserversorgung beantwortet werden. Der séichsische Umwelt-
minister Vaatz unterbreitete wiederholt Vorschlége zur Einrichtung EG-grenziiberschreitender
Finanzierungsinstrumente zur Férderung von UmweltinfrastrukturmaBnahmen, z.B. durch Offnung
des INTERREG II-Programms oder durch Plafondierung eines Teils der PHARE-Mittel,

Die Einrichtung einer neven Haushaltslinie in Hohe von 150 Mio ECU fiir 1994 aus dem PHARE-
Fonds auf Initiative des Européischen Parlaments fir EG-grenziiberschreitende Vorhaben lafBt auf
Lésungsanséitze fir die Zukunft hoffen.
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1.12 Umwelt-
forschung
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Die Umweltforschung ist zur Lésung akiveller Umweltprobleme im Freistaat Sachsen in vielen
Féllen eine unabdingbare Voraussetzung. Als Beispiel seien hier die durch den Uranbergbau
verursachten Umweltprobleme in Sachsen und Thiiringen genannt. Ergebnisse der Umweltforschung
auf diesem Gebiet sind auch fir analoge Situationen in Uranbergbaugebieten Osteuropas nutzbar
und erlangen damit Gberregionale Bedeutung. Neben der institutionellen Férderung umweltrelevanter
Forschung an den Hochschulen und den auBeruniversitéren Forschungseinrichtungen erfolgt eine
gezielte ressortbezogene Umweltforschung durch direkte Unterstiitzung verschiedener Pmieife

Umweltforschung an den Hochschulen:

An allen vier Universitéiten des Freistaates Sachsen

der Technischen Universitéit Dresden,

der Technischen Universitét Chemnitz-Zwickau,
der Universitét Leipzig und

der Technischen Universitit Bergakademie Freiberg
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werden neben der umwelibezogenen Lehre auch umwelfbezogene Forschungsarbeiten durchgefishrt.
Die thematische und organisatorische Gestaltung ist sehr vielseitig. So werden einzelne Forschungs-
projekfe und auch ganze Forschungskomplexe in Form von Sonderforschungsbereichen, Graduierten-
kollegs und auch Innovationskollegs mit umwelirelevanten Themen geplant bzw. durchgefiihrt.
Gegenwiirtig werden an der TU Dresden, an der TU Chemnitz-Zwickau und an der Universitét Leipzig
je ein Innovafionskolleg und an der TU Bergakademie Freiberg ein Graduiertenkolleg mit Bezug zur
Umweltforschung vorbereitet. AuBerdem sollen im Rahmen von vier geplanten Sonderforschungsbe-
reichen (TU Dresden 2 x, TU Chemnitz-Zwickau 1 x, TU Bergakademie Freiberg 1 x) umweltbezogene
Forschungsthemen bearbeitet werden. Damit sind etwa 20 Prozent der geplanten Forschungs-
komplexe der Umweltforschung zuzurechnen.

Umweltforschung an auBeruniversitéren Forschungseinrichtungen:

Im Freistaat Sachsen wird an den folgenden institutionell gefsrderten auBBeruniversitéren
Forschungseinrichiungen umwelirelevante Forschung durchgefihrt:

Umweltforschungszentrum Leipzig Halle GmbH (UFZ),

Instifut fiir Troposphérenforschung e.V. Leipzig (IfT),

Institut fiir 8kologische Raumentwicklung e.V. Dresden (IOR),

Institut fiir Léinderkunde e.V. Leipzig (If),

Forschungszentrum Rossendorf e.V. (FZR),

Verein fir Kernverfahrenstechnik und Analytik Rossendorf e.V. [VKTA).
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Bis auf den VKTA, der zu 100 Prozent vom Freistaat Sachsen finanziert wird, und dem UFZ, das
zu 90 Prozent vom Bund und zu je 5 Prozent vom Land Sachsen-Anhalt und vom Freistaat Sachsen
geﬁ'ﬁrderf wird, werden die L'lbrigen Institutionen als Furschungseinrichh.lngm der Blauen Liste zu
jeweils 50 Prozent vom Bund und vom Freistaat Sachsen getragen.

Das UFZ stellt auch im Rahmen der GrofBforschungseinrichtungen der Bundesrepublik eine

Besonderheit dar. Es ist die einzige GroBforschungseinrichtung, die ausschlieBlich zum Zweck der
Umweltforschung gegriindet wurde. Die Griindung des UFZ erfolgte mit den Zielen:

= Die wissenschoftlichen Grundlagen zum Verstdndnis der Umweltprobleme hochbelasteter
Réiume zu verbessern und dabei Beitréige zur Methodenentwicklung und Theoriebildung in der
Okosystemforschung zu erarbeiten,




das Regenerationsvermdgen und -verhalien stark belasteter Systeme zu untersuchen und daraus
Aussagen abzuleiten Uber die technischen und sozioSkonomischen Voraussetzungen zur
Sanierung, iiber die Neugestaltung und langfristig umweltverirégliche Nutzung sowie iber die
Umweltvertréiglichkeit von Produkien und Produktionsprozessen,

die Forschungsergebnisse zu bewerten und so aufzubereiten, daB3 sie in Entscheidungsprozesse
in Staat und Wirtschaft umgesetzt und auch auf Regionen mit Ghnlichen Problemen iibertragen
werden kénnen.

€
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Mit derzeit etwa 390 Mitarbeitern (davon ca. 100 in Sachsen-Anhalt] stellt es auch im Freistaat
Sachsen das gréfte Potential fir die Umweltforschung dar. Das IFT leistet mit 60 Mitarbeitern
Grundlagenforschung auf dem Gebiet der Wissenschaft der Atmosphére. Dabei werden physikali-
sche und chemische Prozesse in der Troposphéire uniersucht, insbesondere der Austausch zwischen
der Grenzschicht und dem Windfeld der dariiberliegenden Atmosphtire.

Beitrge zur Losung der komplizierten raum- und stadiplanerischen Probleme der siidlichen
neven Bundesléinder und zur Férderung einer &kologisch vertréglichen Wirtschaftsentwicklung
werden vom IOR mit 80 Mitarbeitern erarbeitet und Grundfragen der skologischen Erneverung
altindustrieller Regionen, der Landes- und Regionalentwicklung und der Stadtdkologie in &kologisch
belasteten und dicht besiedelter Regionen werden erforscht.

Problem der Grundlagenforschung zur Regionalen Geographie in Deutschland und Europa
werden im IfL von 35 Mitarbeitern bearbeitet. hr Themengebiet ist im weiteren Sinn der Um-
weltforschung zuzurechnen. Im FZR werden hauptséichlich im Institut fir Radiechemie mit ca. 35
Mitarbeitern umwelirelevante Forschungsthemen bearbeitet. Der Schwerpunkt liegt hier in der
Entsorgungs- und Okoradiochemie. In Ergénzung dazu werden vom VKTA (ca. 30 Dritmittel-
beschaftigte) Untersuchungen zur Alflastensanierung (Uranbergbau) und zum Verhalten radio-
toxischer Stoffe durchgefishrt.

Umweltforschung - ProjekifSrderung:

Im Rahmen von Projekiférderung werden zahlreiche Forschungsarbeiten aus dem Umwel-
bereich geférdert. So erhielt beispielsweise im SMWK die Umweltforschung 25 Prozent der in 1993
fir die projektbezogene Forschungsforderung verfigbaren Mittel und lag damit nach der Werkstof-
forschung an zweiter Stelle. |nhl::ﬁich war sie auf die Probleme der Remediation von

2  dicht besiedelten Regionen,
2 Flachen und Baden,

2 FlieBgewdssern und Grundwasser konzentriert.

Dabei zeigt sich immer wieder, dafi sich die Umweltforschung als ressortilbergreifende Aufgabe
darstellt. Daher erfolgte zu einzelnen Problemen eine gemeinsame Férderung der betroffenen
Ressorfs und es wurden geeignete Komplexe, wie z.B. die Umweltepidemiclogie, zwischen den
Ministerien abgestimmt, Neben den Ressorts SMWK, SMS, SML und SMWA hat das SMU ersimals
1992 ein eigensténdiges Programm zur Férderung von Umweliforschungsprojekten aufgelegt. Darin
sind die Schwerpunktbereiche der aufgabenbezogenen Umweltforschung des SMU nach wie vor die

Beseitigung von Folgeschéiden des Braunkohletagebaus,
Altlastensanierung (Wismut u.a.),

O v o

Umweltbelastungen im grenziiberschreitenden Raum.

Die Umweltforschung - gerade im Hinblick auf die kologisch stark belasteten und dicht
besiedelten Raume in Mitteldeutschland - wird weiterhin ein Schwerpunkt der Forschungspolitik des
Freistaates Sachsen bleiben.
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Der Umweltberatung kommt im Rohmen einer vorsorgenden Umwelipolitik eine zentrale
Bedeutung zu. Mehr denn je wird gerade vor dem Hintergrund der erschreckenden Umweltbilanz der
ehemaligen DDR deutlich, daf3 die Lésung unserer Umweltprobleme nicht allein im technischen
Umweltschutz zu suchen sein wird, sondern daf} ein neues gesamigesellschaftliches Umweltbewul3t-
sein im Sinne eines vorsorgenden Umweltschutzes entwickelt und geférdert werden muf3. Hand-
lungsmaximen einer zukunfisorientierten Umwelipolitik miissen deshalb die Sensibilisierung der
unterschiedlichen gesellschaftlichen Zielgruppen durch Vermittlung geeigneter Informationen sowie
die daraus sich ableitende Entwicklung und Férderung umweligerechten Handelns sein.
Umweltberatung als Instrument vorsorgenden Umweltschutzes zielt deshalb primér auf eine skolo-
gische BewuBiseins- und Verhaltenséinderung der Hondlungs- und Entscheidungsiréger in den
verschiedenen umweltrelevanten Bereichen von Gesellschaft, Wirtschaft und Verwaltung ab:

vom Umweliwissen Gber Umweltberafung zum Umwelthandeln.

In der dafiir erforderlichen Informations-, Motivations- und Uberzeugungsarbeit mit praktika-
blen Handlungskonzepten stehen folgende Autgaben im Verdergrund:

2 Erkennen und Bewerten umweltrelevanter Sachverhalte und Entwicklung praktikabler Hand-
lungskonzepte,
2 Umsetzung der Handlungskonzepte durch zielgruppengerechte Informations-, ﬂberzeugungs—

und Motivationsarbeit,
2  Aufzeigen von Zusammenhéingen und Auswirkungen,

Biindelung von Sachverstand und Moderation zwischen Fachdisziplinen und Inferessen-
gruppen,

= Uberpriifung der Ergebnisse und ggf. Anpassung der Konzepte.

Die besondere Leistung der Umweltberatung liegt darin, daf} sie komplexe Fragestellungen

bearbeitet, dazu auch externe Experten hinzuzieht und zur Entwicklung eines prakfikablen Hand-
lungskonzeptes einsetzt. Umweltberatung motiviert zu vorausschauendem und verantwortlichem

Handeln.

Der dargestellten Aufgabe hat sich das Stichsische Staatsministerium fiir Umwelt und Landes-
entwicklung bereits frihzeitig gestellt und im Herbst 1992 die Konzeption ,Umweltberatung im
Freistaat Sachsen - Férderung eines umweltpolitischen Vorsorgeinstrumentes” der Offentlichkeit
vorgestellt. Sie sieht neben dem Aufbau der Infrastruktur fir ein landesweites Netz von Beratungs-
s r?en die Koordinierung aller landesweiten Akfivitéten der Umweltberatung durch das Sachsische




Staatsministerium Fir Umwelt und Landesentwicklung vor. Die Konzeption beruht auf eingehenden
Recherchen im Rahmen einer landesweiten Erhebung zur Situation der Umweltberatung im Freistaat
Sachsen. Ziel dieser Befragung von Beratungsstellen war es, néhere Erkenntnisse iber die Umwelthe-
ratungspraxis zu gewinnen sowie die Probleme der Umweliberater/-innen kennenzulernen, um so
detaillierte Planungsgrundlagen fir eine effiziente Férderung der Umweltberatung zu erhalten. Die
Ergebnisse dieser Befragung filhrten zur Formulierung von erforderlichen konkreten MaBnahmen
zum Aufbau bzw. zur Enlwitilung und Absicherung der Umweltberatung im Freisiaat Sachsen sowie
zur effizienten Gestaltung der Beratungsangebote durch eine sinnvolle Vernetzung. Zu diesen
MaBnahmen, die schritiweise realisiert werden, gehéren v. a.:

=  Organisation und Betreuung eines regelméfligen ,Séchsischen Informaticns- und Erfahrungs-
austausches Umweltberatung”

Die erste Veranstaliung dieser Art fand am 23.11.1992 in Dresden, die zweite mit dem
thematischen Schwerpunkt ,Rechiliche Abgrenzung der Umweltberatung” am 13.05.1993
ebenfalls in Dresden statt. Der 3. Séchsische Informations- und Erfahrungsaustausch Umwelt-
beratung am 14.10.1993 in Chemnitz diente vor allem dem intensiven Erfahrungsaustausch
iber verschiedenartige Projekte zur Umweliberatung in Sachsen und erméglichte eine intensive
Diskussion der Teilnehmer iiber Ziele, Inhalte, Methoden und Erfahrungen der vorgestellten
Projekte. Die Veranstoltungsreihe wird forigesetzt.

4]

Versffentlichung eines regelméBigen Informationsdienstes

Im Mai 1993 erschien die bundesweit verbreitete Fachzeitschrift  ,Umweltberatung akivell”
erstmals mit einem Regionalteil Sachsen. Diese vom Séchsischen Staatsministerium Fir Umwelt
und Landesentwicklung redakfionell betreute Beiluge geht auf Anregungen von Umweltberatern
in der Praxis zuriick und soll den Informations- und Erfahrungsaustausch der Beratungsstellen
untereinander nachhaltig intensivieren. Versffentlicht werden Projektbeschreibungen, wichtige
Veranstaltungsdaten, Informationswiinsche, neue Trends in der Umweltberatung, Literaturhinweise
eic. Der Regionalteil Sachsen erscheint 10mal j&hrlich.

Versffentlichung eines Ratgebers ,Umweltberatung im Freistaat Sachsen”

5

Diese Broschiire des Stchsischen Staatsministeriums fir Umwelt und Landesentwicklung bietet
erstmals eine Ubersicht aller im Freistoat Sachsen bestehenden Umweltberatungsangebote
nichtkommerzieller Institutionen in regionaler Zuordnung und erschien im Dezember 1993. Der
interessierten Offentlichkeit steht damit ein praktisches Nachschlagewerk zur Verfigung, das fir
die jeweilige Umweltfrage schnell den richtigen Ansprechpariner vermittelt.

0

Férderung von Projekten zur Umweltberatung

Die finanzielle Férderung von Projekten, besonders von Modellvorhaben mit unterschiedlichen
innovativen Anséitzen, bildet einen Schwerpunkt der o. g. Konzepfion. Das Sachsische
Staatsministerium fiir Umwelt und Landesentwicklung stellt fir diesen Zweck Haushaltsmittel in
nennenswerter Hohe zur Verfigung. Durch diese zeitlich befristete Anschubfinanzierung
kénnen effiziente Strukiuren der Umweltberatung im Freistaat Sachsen aufgebaut werden und
sich konsolidieren, um im AnschluB daran eigene langfristige Finanzierungsméglichkeiten zu
erschlieBen. Das Férderprogramm stiel} bei Kommunen, freien Verbénden und Vereinen und
sonstigen Institutionen auf breite Resonanz, so daf etwa 40 Antréige auf Férderung von
Projekten zur Umweltberatung eingereicht und bewilligt wurden. Ein entsprechendes Merkblatt
mit den Grundséitzen zur Férderung von Projekten zur Umweltberatung wird interessierten
Tréigern auf Anfrage zugesandt.
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Weitere Maf3nahmen wie die Vorbereitung und Realisierung von landesweit relevanten
Kampagnen, Ausstellungen und Vortragsreihen, die Durchfilhrung von Fachtagungen und die
Mitarbeit bei der bundesweiten Erarbeitung des Berufsbildes Umweltberatung befinden sich derzeit
in Vorbereitung bzw. in Planung.

Das SMU hat sich mit der Férderung der Umweltberatung, die keine staatliche Pflichtaufgabe
darstellt, ausdriicklich zu diesem Instrument vorsorgenden Umweltschutzes bekannt. Angesichis der
bestehenden komplexen Umweltprobleme, die aus dem riicksichislosen Umgang des DDR-Regimes
mit unseren natiirlichen Lebensgrundlagen resulfieren, kann die Umweltberatung dazu beitragen,
heute mégliche Fehlentwicklungen und damit die Altlasten von morgen zu verhindern. Sie bewirkt
insofern auch eindeutig volkswirtschafilich positive Effekte. Diese Vorreiterrolle will das SMU auch
kiinftig beibehalten.

Umwelterziehung stellt vor dem Hintergrund der zahlreichen und kemplexen Umweltprobleme
auch in den neven Bundesléndern eine zentrale Aufgabe vorschulischer und schulischer Erziehungs-
und Bildungsarbeit sowie auBBerschulischer Kinder- und Jugendarbeit dar. 1980 fihrte die westdeut-
sche Kultusministerkonferenz Umwelterziehung als staatlichen Bildungsauftrag mit dem Ziel in das
Schulwesen ein, bei jungen Menschen BewuBisein fir Umweltfragen zu erzeugen, die Bereitschaft
fiir den vemnhvorl'iicLen Umgang mit Natur und Umwelt zu férdern und zu einem umweltbewuf3ten
Verhalten zu erziehen, das Gber die Schule hinaus wirksam bleibt. Wirksames und erfolgreiches
kologisches Lernen muf3 im Vorschulalter und withrend der gesamten Schulzeit kontinuierlich auf
der Basis systematischer Curricula, mit geeigneten Unferrichtsmethoden und unter angemessenen
schulischen Rahmenbedingungen fortgesetzt werden.

Vor dem Hintergrund der Umwelterziehung als staatlichem Bildungsaufirag stellt sich somit die
Frage nach den Wegen zum kologischen Lernen in einer dkologischen Schule. Wie sollte bzw.
miif3te die Schule beschaffen sein, um die Umwelterziehung dls erklértes Bildungsziel realisieren zu
kénnen?

Miteinem Férderprogramm Umwelterziehung/Umweltbildung unterstiitzt das Stichsische Staats-
ministerium fir Umwelt und Landesentwicklung in enger Abstimmung mit dem fiir den schulischen
Bereich zustdndigen Séichsischen Staatsministerium fiir Kultus im Rahmen ausgewahlier (Modell)-
Projekte innovative Ansétze fir facheriibergreifende Unterrichtsprojekte, kologisches Lernen an
auflerschulischen Lernorten, die Beriicksichtigung 8kologischer MaBstébe bei der Gestaltung des
Schulgeléindes und des Schulalliags.

Dariiber hinaus werden die Erstellung von Lernhilfen in Form geeigneter Unterrichtsmaterialien
sowie die Erarbeitung von Ubersichten auf3erschulischer Lernorte und in der Umwelterziehung fiitiger
Institutionen/Kooperationspariner geférdert. Damit wird dem allgemein beklagten Mangel an
entsprechenden Matericlien begegnet, der eine wesentliche Ursache fiir die Defizite in der schuli-
schen Umwelterziehung darstellt.

Die Aufgaben schulischer fécheriibergreifender Umwelterziehung bestehen vor allem darin,

= Schiiler fir Umweltbelange zu sensibilisieren;
= Schiiler mit umweltanalytischen Methoden veriraut zu machen, die sie im normalen Schulalltag
nicht kennenlernen;

S Schislern Kenntnisse iber Ursachen und Auswirkungen von Umweltbelastungen sowie Malingh-
men zum Schutz vor diesen zu vermitteln;

S  Schillern zu der Erkenntnis zu verhelfen, da3 soforfiges Umdenken und eine Anderung im
Verhalten jedes einzelnen und der gesomten Menschheit notwendig sind, um der weiteren
Zerstdrung unserer Umwelt Einhalt zu gebieten;

=  Aktives Engagement der Schiiler als Beitrag zur Lésung der Umweliprobleme zu férdern.




Im § 37 des Séichsischen Schulgesetzes heif3t es:

,Die Schulen vermitteln Bildungsinhalte zur Umwelt. Sie sind fachiibergreifend in den Lehrplénen
festzuschreiben und sollen eine ékologische Grundbildung aller Schiler gewdhrleisten. Ziel der auf
diesen Bildungsinhalten begriindeten Umwelterziehung ist es, eine positive Einstellung zur Umwelt
und ein aktives Engagement zu ihrer Bewahrung zu erreichen.”

Zur Unterstitzung der schulischen Umwelterziehung hat Staatsminister Arnold Vaatz am
29.05.1992 dem Séchsischen Landesamt fiir Umwelt und Geologie das erste Umwelimobil am
Standort Dresden/Radebeul iibergeben. Im Verlauf des Jahres 1993 wurde ein zweites Umweltmobil
- ebenfalls mit finanzieller Unterstitzung des Umweltministeriums Baden-Wiirttemberg - am Standort
Chemnitz in Dienst gestellt. Beide Umweltmobile werden von pédagogisch ausgebildeten Mitarbei-
fern des Landesamts fir Umwelt und Geologie befreut und kdnnen von allen allgemeinbildenden
Schulen des Freistaates Sachsen zur Ergéinzung des Unterrichts oder fir Projekttage und Exkursionen
kostenlos angefordert werden.

Aty ], 14

Urrwellerziehung auf vier Rdern

Die beiden Lubor{ahrzeulgﬂe sind fir Wasser-, Luft-, Boden-, Larmuntersuchungen und Wetter-
beobachtungen ausgeristet. lhr Einsatz erfolgt vor Ort an geeigneten Untersuchungsstandorten.
Interessierte Schulen wenden sich bitte mit entsprechendem zeitlichen Vorlauf an:

Séchsisches Landesamt fir Umwelt und Geologie
Referat @ 1

Wasastr, 50

01445 Radebeul.

Derzeit wird vom SMU in Verbindung mit dem Séchsischen Staatsministerium fiir Soziales,
Gesundheit und Familie (Vorschule), dem Séchsischen Staatsministerium fir Kultus (allgemeinbil-
dende und berufliche Schulen), dem Séichsischen Staatsministerium fir Wirtschaft und Arbeit
(Berufsausbildungsférderung) und dem Séichsischen Staatsministerium for Wissenschaft und Kunst
[Hochschule) eine Konzeption , Zukunfisaufgabe Umweltbildung im Freistaat Sachsen” erarbeitet, die
sich zum Ziel gesetzt hat, &kologisches Lernen, d.h. Erziehung zur 8kologischen Verantwortung als
grundlegendes didaktisches Prinzip in allen Bildungsebenen der Allgemein- und der Berufsbildung
zu integrieren. Diese Konzeption soll noch vor Ablauf dieser Legislaturperiode dem Kabineft zur
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BeschluBfassung vorgelegt werden. Bislang wurden in der Interministeriellen Arbeitsgruppe Umwelt-
bildung vor allem die bisher durchgefihrten Aktivitéiten der Ressorts im Bereich der Umwelterziehung
zusammengetragen, bestehende Defizite identifiziert und erste Ziele der Umweltbildung erarbeitet.

Seitdem 01.09.1993 fihrt das Séchsische Staatsministerium fir Umwelt und Landesentwicklung
dos Vorhaben ,Freiwilliges 8kologisches Jahr (FOJ) in Sachsen” durch, das auf einen Beschluf} des
Stichsischen Landtags vom 20.12.1991 zuriickgeht. Im Rohmen dieses Vorhabens stehen jungen
Menschen im Alter von 16 bis 27 Jahren mit abgeschlossener Schul- oder Berufsausbildung
landesweit jghrlich 70 Plétze bei verschiedenen privaten Tréigern zur Verfigung. Sie werden aus
Mitteln des Séichsischen Staatsministeriums fir Umwelt und Landesentwicklung, des Bundesministeri-
ums fiir Fraven und Jugend und der Deutschen Bundesstiftung Umwelt finanziert. Das Freiwillige
Okologische Jahr soll interessierten jungen Menschen die Méglichkeit zur Entwicklung ihres
Bkologischen BewuBtseins sowie zur Persdnlichkeitsentwicklung bieten und gleichzeitig ihrer
beruflichen Orientierung dienen.

Das Vorhaben wird von einem Beirat begleitet, der sich aus Veriretern der Séchsischen
Staatsministerien fiir Umwelt und Landesentwicklung, fiir Soziales, Gesundheit und Familie, for
Landwirtschaft, Ernéihrung und Forsten sowie fiir Kultus zusammensetzt und von einer Geschiftsstelle
beim Landesamt fir Familie und Soziales in Chemnitz verwaltungsmafBlig betreut wird.
Interessierte Jugendliche wenden sich zwecks Informationen ber das FOJ an das:

Landesamt fiir Familie und Soziales
- Landesjugendamt -

Altchemnitzer Str. 40

09120 Chemnitz

Tel.: 0371/577-316.
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Die Gewiisser in Sachsen geben dem Land seine besondere Préigung. So besitzen Landschaften
wie die Séchsische Schweiz, dos Meifiner Spaargebirge oder die Elbauen bei Torgou durch die Elbe
einen unverwechselbaren Charakter. Ebenso sind Spree, Schéps und Mandau oder das Teichgebiet
unterhalb von Bautzen ein wesentlicher Teil typischer Landschaften der Lausitz. Erzgebirge und
Vogtland sind ohne Wasserléufe und Talsperren kaum vorstellbar. Aber auch grofle Tagebaurestseen
im Leipziger oder Lausitzer Raum gehéren zum séchsischen Landschaltsbild.

Uberall in Sachsen, in landschaftlich reizvollen genauso wie in stark industrialisierten Gebieten
findet man einen engen Bezug zwischen Natur, Wasser, Umwelt und Mensch. Doch ihr Verhélinis
zueinander war in der Vergangenheit nicht immer und tberall von Einklang gekennzeichnet und ist
auch heute noch in vielen Gebieten gestért.

In weiten Teilen Sachsens wurden bis 1989 eine intensive Landwirtschaft mit dem Ziel hoher
Hektarertréige und teilweise eine konzentrierte Tierhaltung betrieben. Dies fihrte oft zu hohen
Umweltbeeinflussungen und -schadigungen.

Die in Sachsen produzierenden Befriebe der chemischen und kohleveredelnden Industrie sowie
der Zellstoff- und Papier-, Textil-, Metall- und Lebensmittelindustrie haben in der Vergangenheit das
guBerst begrenzte Wasserdargebot oder die &ffentlichen Wasserversorgungsanlagen enorm be-
ansprucht. Durch die Ableitung hoher Abwasserlasten iiber unzureichende Abwasserreinigungsan-
lagen wurde die Gewasserbeschaffenheit stark beeintréichfigt, Besonderen Belastungen waren
Umwelt und Gewiisser durch Grundwasserabsenkungen, Wassereinleitungen und Vorfluter-
verlegungen der Braunkohletagebaue im mitteldeutschen und Lausitzer Roum ausgesetzt.

Wiihrend die Trinkwasserversorgung oft bis an ihre Leistungsgrenzen betrieben wurde, blieb die
notwendige Abwasserbehandlung der Kommunen weit zurl'.iri oder fehlte ganz. Diese und viele
weitere Nutzungen des Wasserdargebotes insbesondere als Brauchwasser fiir die Indusirie, fiir die
Bew#sserung in der Landwirtschaft, als Trinkwasser fir die Birger sowie die Abwassereinleitungen
aus Industrie und Kommunen untersireichen die Bedeutung seines umfassenden Schutzes und seiner
rationellen Nutzung.

Ergebnis und somit Ausgangssituation waren:

o stark verunreinigte Gewdsser bis hin zu Skologisch zerstdrten Gewdsserabschnitten,
2  in Gewiisser eingeleitete hohe Abwasserlasten infolge unzureichender Abwasserbehandlung,

2 hohe Inanspruchnahme des Wasserdargebotes durch extensive Verwendung fiir Trink- und
Brauchwasserzwecke.

Mit den politischen und wirtschaftlichen Veréinderungen nach 1989 wurde auch auf dem Gebiet
der Wasserwirtschaft eine Trendwende eingeleitet, Die Abwassereinleitungen der Indusirie wurden
durch Stillegungen von Produktionen wesentlich reduziert. Im kommunalen Bereich begannen erste
MaBnahmen zur Verbesserung der Abwasserbehandlung. Der Trinkwasserverbrauch ging auf
Werle zuriick, die den Verhélinissen in den alten Bundesléndern entsprechen. Ziel istes nunmehr, eine
skologisch vertretbare Gewdisserbewirtschaftung, eine wirtschaftliche Gewdissernutzung und den
notwendigen Gewiisserschutz zur Deckung der an die Wasserwirtschaft zu stellenden Anspriiche
langfristig zu sichern und durchzusetzen.

Die kiinftige séichsische Schutzgebiets- und Ausgleichsverordnung wird Ausgleichszahlungen
for wirtschaftliche Nachteile durch Beschréinkung einer ordnungsgeméBen land- und forst-
wirtschafilichen Nutzung in Wasserschutzgebieten regeln. Diese sollen auch riickwirkend bis 1991
gezahlt werden.

Nach Arfikel 9 Abs. 1 des Einigungsvertrages galt bis zum 12. Mérz 1993 in Sachsen das
Wassergesetz der DDR vom 2. Juli 1982 sowie seine vier Durchfiihrungsverordnungen.

Artikel 34 des Vertrages tber die Herstellung der Einheit Deutschlands iibertrug dem Gesetzge-
ber die Aufgaben, die natiirlichen Lebensgrundlagen des Menschen zu schijtzen und die Einheitlich-
keit der skologischen Lebensverhélinisse aufhohem, mindestens jedoch auf dem in der Bundesrepublik
Deutschland erreichten Niveau zu férdern. Auch die Notwendigkeit einer Ausséhnung von Okologie
und Okonomie, eines baldigen wirtschaftlichen Aufschwungs und eines effizienten wasserrechtlichen
Vollzugs machten eine Neuordnung des séchsischen Wasserrechts erforderlich.

2.1 Ausgangs-
situation

2.2 Rechtliche
Grundlagen
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2.3 Wasser-
dargebot

Tob. 2.1:
Niederschlog 1990-1992
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Somit war 1991/92 das Erarbeiten des Stichsischen Landeswassergesetzes ein Schwerpunkt
der Tatigkeit der Abteilung Wasser im Séchsischen Staatsministerium fir Umwelt und Landes-
entwicklung (SMU). Das Sachsische Wassergesetz (SachsWG) wurde am 17.12.1992 vom Séch-
sischen Landtag beschlossen und trat am 13. Méarz 1993 in Kraft. Das Gesetz regelt auf der
Grundlage des Wasserhaushaltsgesetzes des Bundes alle fiir den Freistaat Sachsen wesentlichen
Fragen auf den Gebieten der Wasserwirtschaft und des Gewdsserschutzes.

Weitere wasserrechiliche Vorschriften sind v.a.:

S dos Abwasserabgabengesetz des Freistaates Sachsen (SAbwaG) vom 9. Juni 1991,

2 dos Gesetz iber das Einleiten von Abwasser in 8Hentliche Abwasseranlagen
(Indirekieinleitergesetz - IndEinlG) vom 2. Juli 1991,

2 die Verwaltungsvorschrift des Séchsischen Staatsministeriums fir Umwelt und Landesentwick-
lung zum stufenweisen Ausbau der Abwasserbehandlung (StAdA) vom 1. Mérz 1993,

o die Verwaltungsvorschrift zur Erhebung der Abwasserabgabe vom 8. Dezember 1992.

Das Indirekteinleitergesetz ist die Umsetzung des § 7 a Abs. 3 WHG fir den Freistaat Sachsen.
Die Anwendung dieser Vorschrift erfolgt durch die unteren Wasserbehérden. Nach § 2 Abs. 1
Indirekteinleitergesetz wird fiir das Einleiten von Abwasser in &ffentliche Abwasseranlagen unter
Beachtung des Geltungsbereiches eine wasserrechiliche Genehmigung erteilt. Mit dieser Genehmi-
gung werden die Bedingungen fir das Einleiten in &ffentliche Anlagen in Bezug auf geféhrliche Stoffe
und wassergefihrdende Sioffe fesigelegt.

Aufgrund der engen Begrenzung der natiirlich verfigbaren Wasserressourcen im Freistaat
Sachsen waren Regelungen zum Grundwasserschutz, zum sparsamen Umgang mit Wasser und zur
Fernwasserversorgung notwendig, die diesen besonderen Verhélinissen Rechnung tragen. Die
Wasserversorgung und auch die Abwasserbeseitigung wurden als kommunale Pflichtaufgaben
gesetzlich fixiert. Diese Aufgaben sollen aus Griinden des Solidarprinzips und um eine fléichendek-
kende Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung zu gewthrleisten, grundsatzlich Zweckverbén-
den ibertragen wurd?en. Diese kénnen sich zur Erfiillung ihrer kommunalen Aufgaben privater Dritter
bedienen.

2.3.1 Meteorologischer Uberblick

Die meteorologischen Verhilinisse zeigen in den letzten Johren deutliche Abweichungen im
Vergleich zu langjghrigen Mittelwerten, Mit Beginn des Jahres 1989 hildete sich in Sachsen ein
NiederscHugsdaEzil heraus, das am Jahresende 120-150 mm, im oberen Erzgebirge 220-250 mm
betrug. In den Johren 1990-1992 dauerte die niederschlagsarme Witterung weiter an. Die

Jahressummen des Niederschlags lagen in diesem Zeitraum ebentalls deutlich unter den langjéhrigen
Mittelwerten.

Fir den Befrachtungszeitraum 1990-1992 ergab sich ein Gesamtdefizit von allgemein
350-440 mm, im Regierungsbezirk Leipzig von etwa 220 mm und im Westerzgebirge und Vogtland
von 500-550 mm. Fir S-I::cisen bedeutet das einen durchschnittlichen Niederschlagsriickgang von
mehr als 50 Prozent des Jahresmittels.

Niederschlagssumme {mm|
1990 1991 1992
Sachsen 450 - 610 360 - 520 550 - 640
Erzgebirge 800 - 950 815-875 1020
Proseniiyord kagixigen 80% 60-80% 85-100%
Niederschlogsdefizit 140 mm [I 200 mm 100 mm




Als besonders trocken kénnen im Jahr 1990 die Monate Januar, Mai und Juli, im Jahr 1991 die
Meonate Februar und Oktober und im Jahr 1992 der Monat Mai bezeichnet werden. In diesen
Monaten blieben die Niederschlagssummen in weiten Teilen Sachsens unfer 20 mm. Dagegen
wurden Niederschlagssummen, die 120-180 Prozent der langjéhrigen monatlichen Vergleichswerte
betrugen, im November 1990 und Dezember 1991 gemessen. Der Mérz 1992 mit Monatssummen,
die 150-225 Prozent erreichten, war deutlich zu nal3.
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Abb. 2.2:
Ganglinie der Grundwossersiande
fir dos AbRufiichr 1992, Beispial
Mefistalle Rollingshain
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Das Johr 1993 erbrachte nach vorlaufigen Auswertungen Niederschlagssummen, die im
Bereich der langjahrigen mittleren Jahreswerte liegen. Die geringsten Niederschlége fielen im Mérz,
Apri| und Oktober, die hichsten in den Monaten Juni, Juli und Dezember.

2.3.2 Grundwasser

MeBprogramm Grundwasser (Stand)

Das staatliche MeBnetz Grundwasser (Stand) entwickelte sich aus dem Mefinetz des Séchsi-
schen Landesgrundwasserdienstes, das seit 1919 befrieben wird. Das Beobachtungsnetz bestand zv
dieser Zeit aus 1 200 GrundwassermeBstellen und 80 Quellen, die zu einem groflen Teil noch heute
gemessen werden, Einige langjéhrige Reihen reichen bis zum Jahr 1885 zuriick. Heute umfaft das
Mefinetz 1378 staatliche Mefistellen (Grundwasserbeobachtungsrohre, Brunnen, Quellen).

Aufgabe des Mef3netzes istdie landesweite vertikale und horizontale Erfassung der Grundwasser-
verhélinisse im wasserleitenden Gesteinsverband. Ziel ist die Erarbeitung von Grundlagen fiir die
Bewertung von Einflissen auf die Grundwasserverhlinisse. Fiir die Zukunft wird erwartet, daf3 eine
Anzahl von etwa 920 MeBstellen ausreicht, um verallgemeinernde Aussagen fir das Grundwasser
im Freistaat Sachsen treffen zu kdnnen.

Weiterhin geh&ren zum Grundwasseriiberwachungssystem-Stand Sondernetze, die fiir befri-
stete lokale Probleme bzw. fir die Bearbeitung von Spezialaufgaben eingerichtet werden. AuBerdem
bestehen Kontroll- und Steuerungsnetze zur regelméfigen und [ﬂngg:sﬁgen Uberwachung und
Bewirtschaftung des Grundwassers in ausgewdhlten Gebieten. Sie befinden sich im unmittelbaren
Bereich wasserwirtschaftlicher Anlagen und an anderen Stellen starker Beeinflussung des Grundwas-
sers und werden von den Betreibern dieser Anlagen betreut. Fiir die Bewertung des Grundwasser-
dargebotes reicht jedoch die ausschlieflich gechydrologische quantitafive Befrachtung des
Grundwassers nicht aus. Es werden daher systematisch ausgewdhlte Mef3stellen aus dem
Grundmef3netz-Stand in das Grundwasseriiberwachungssystem-Beschaffenheit einbezogen.

Grundwassersituation

Im Jahr 1992 waor die Entwicklung der Grundwasserstidnde im Freistaat Sachsen relafiv
einheitlich. Allgemein lagen die Grundwassersténde und -abfliisse unter den langjshrigen Vergleichs-
werten. Bedingt durch die relativ trockenen Vorjahre lagen sie zu Beginn des Abfluljahres 1992
gering unter dem mittleren Niedrigwasser [MNW). Die Niederschléige im Zeitraum November 1991
bis Januar 1992 fihrten erst Ende Januar zu einem Ansteigen der Grundwasserstiinde, das bis zum
April andauerte. Von April bis Anfang Mai wurden die héchsten Grundwasserstéinde des Jahres
1992 gemessen. Von Mai bis November erfolgte ein deutlicher Riickgang des Grundwasserspiegels,
der nur durch einen geringen Grundwasseranstieg im Juli kurzzeitig unterbrochen wurde. Die sehr
niedrigen Jahresausgangswerte wurden jedoch nicht wieder erreicht.

Mefluation REllingshain
(R2 Chemnitz)
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Abb, 2.4
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Im Jahr 1993 setzte sich der durchschnittliche Trend des Grundwasseranstieges fort. Zum
Johresende haben die Grundwasserstinde teilweise die langjéhrigen Mittelwerte wieder erreicht.

Lysimeterstation Brandis

Voraussetzung fiir die Beurteilung der Grundwasserverhélinisse ist die Kenninis der geologi-
schen Gegebenheiten und der WasserhaushalisgréfBen. An 43 Lysimetern, die natiirliche Boden-
profile in Form von Bodenmonolithen enthalten, werden in der Versuchsstation Brandis Niederschlag
und Versickerung in Abhéingigkeit von Bodenverhilinissen und Vegetation gemessen. Dariiber
hinaus gehdren zur Gesamianlage noch eine Klimastation und Depositionsmelgertite. Die Boden-
monolithe der Lysimeteranloge stammen von verschiedenen Standorten und repréisentieren die
wichtigsten hydrogeologischen Standorteinheiten Mitteldeutschlands, z.B. Ackerboden auf L5B,
Geschiebelehm und -sand.




Grundloge fir eine réumliche Uberirogung der Lysimeterergebnisse liefern die Oberflachen-,
Grundwasser- und Niederschlagsbeobachtungen im Einzugsgebiet der Parthe (SondermeBnetz
Parthe” des Stichsischen Landesamies fir Umwelt und Geologie). Das Parthegebiet (366 km?) ist seit
Anfang der 60er Jahre Beispielgebiet fir systematische Wasserhaushaltsuntersuchungen. An 360
Grundwassermefistellen wurden monatlich die Grundwasserstéinde gemessen. Dariiber hinaus
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werden seit 30 Jahren lickenlos tagliche MeBwerte von 17 Niederschlagsstationen und sechs
Oberflachenwassermefistellen registriert. Die Betreuung dieser MeBsiellen erfolgt teilweise durch
nebenberufliche Beobachter.

Grundwasservorrdte, Erkundungen und Nutzungen

Die hydrogeclogische Erkundung von Grundwasservorréiten nach Menge und Beschaffenheit ist
Grundlage fir die Nutzung und Bewirtschafiung des Grundwassers. Aufgrund hoher Bedarfsan-
forderungen wurde die hydrogeologische Erkundung bereits von den ehemaligen Wasserwirtschakts-
direktionen und Wasserversorgungsbetrieben der DDR systematisch geplant und durchgefishrt. Die
Erkundung méglicher Verunreinigungen (Kontominatfionen) in den Einzugsgebieten bestehender
Grundwasserfassungen sowie in noch nicht erschlossenen Grundwasserlagersititien gewinnt an
Bedeutung. Durch die in den vergangenen Jahren bereits insgesamt durchgefihrten Malinahmen der
hydrogeologischen Erkundung kann im Freistaat Sachsen ouf eine nohezu féchendeckende
Erkuzgung grundwasserhaffigen Gebiete zuriickgegriffen werden. Dabei wurde im Rohmen der
Vorratserkundungen unterschieden nach:

2 Grundwasserneubildung aus Niederschléigen, den sogenannten sich emevernden Vorriiten
(SEV),

=  Oberfléchenwasserinfilirationen fiir Ulerfiltratfassungen an Vorflutern und stehenden Gewdis-
sern (UF) oder Grundwasseranreicherungen durch kiinstliche Infiliration (GWA),

2 Grundwasservorrdten aus den speichernutzbaren Hohlrdumen des Grundwasserleiters
(statische bzw. sich nicht ernevernde Vorriite).

Die Arbeiten werden in den kommenden Jahren mit folgenden Schwerpunkien forigesetzt:

2 Dorgebotserkundungen in Abhéngigkeit vom Wasserbedarf und der Grundsatzplanung Was-
serversorgung,
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Tob. 2.2:
Erkundete Gruncwasservorrtle im
Fraistoot Sachien
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Bezirk - SIUFA Kreis F1000m20 41
Chemnitz
- Chemitz Anniaberg-Buchhalz 0,39
Brand-Erbisdor 0
Chemnitz-Land . 8,73
Chemnitz-Stadt | 7.54
Freiberg 0
Flsha 0
Hainichen 0,28
Hohenstein-Ernstthal 8,04
Marienberg 0
Rechliz 291
Stollberg 4,88
Zschopay 0,63
- Plauen I Aue 5
| Averbach 6,89
| Glaucheu 12,08
Klingenthal 0,93
Oelsnitz | 2,54
Flouen-Stadt 0
Plouen-Lond 529
Reichenbach 1,98
Schwarzenberg 475
Werdau &,44
Zwickou-land 22,54
Dresden
- Bavtzen | Bautzen 7519
Bischofswerda 13,33
Gérlitz-Land 158
Garlitz-Stodt 7
Heyerswerda 1nz
Komenz 21,41
Lébaw 14,08
Miesky 2395
Weillwesser 10,63
Zitiau 30,37




Bezirk-SHUFA ' Kreis [ IGOET;;“:I ]
- Rodebeul Dresden-Lond 17,74
Dresden-Stadt 334,54
Dippoldiswolde 5,20
Freital 4,11
Grofenhgin 72,54
MeiBen 34,05
Pima 101,35
| Riesa 39,73
| Sebnitz 20,5
i Zwickau-Stodt 0
Leipzig
- Leipzig Borna 199,8
Delitzsch &
Disbeln 160,16
Eilenburg 227
Geithain 23,02
Grimma 89,48
Leipzig-Land | 100,7
Leipzig-Stodt |57 1
Oschatz 35,08 |
Torgaw 229,49
Wurzen 91,06

2.3.3 FlieBgewdsser

MefBprogramm Oberfléchenwasser (Menge)
Der Freistaat Sachsen betreibt ein PegelmeBnetz zur Beobachtung der Oberflachenwisser.

Dieses gliedert sich in folgende TeilmeBnetze:

1. Basismelinetz,
2. Kontroll- und Stevernetz,
3. Sondermel3netze.

Das Basismefinetz besteht aus 169 Pegeln, die der kontinuierlichen Erfassung des Abflusses an
wasserwirtschaflich bedeutsamen cberirdischen Gewéissern dienen. Kontroll- und Steverpegel
werden von der Landestalsperrenverwaltung oder Dritten fir die Uberwachung und Konirolle von
Talsperren, Wasserspeichern und Riickhaltebecken hinsichtlich Wassermenge, Wasserbeschaffenheit
sowie Hochwasserschutz eingerichtet und betrieben. Pegel in Sondermefinetzen werden zeitlich und
L’l;umj;:h begrenzt zur Erﬁﬁlung spezieller Aufgabenstellungen von Bund, Land bzw. Dritten

frieben.



Bereiche der stoatlichen Umweltfachamter
Bautzen Chemnitz Leipzig Flouen Rodebeul
Basismefinetz 43 38 11 8 49 169
Sondermealinetz & & 10 22
Gezamt 49 38 17 28 59 11

:Iu_vm Hoch-

wassermelde- 2% 20 8 15 29 o8
Tob. 2.3 Stand 1993
Verteilung der Pegelmefistellen in b2
Sachsen, Stond 1993

Gesamtverantwortung und Konzeption fiir das Pegelmef3netz einschlieBlich der Datenibertra-
gung und -verarbeitung liegen in der Zustindigkeit des Séichsischen Landesamtes fiir Umwelt und
ogie. Die Betreiber der Pegel, die Staaflichen Umweltfachémter und die Landestalsperren-
verwaltung, sind verantwortlich fir Planung, Baudurchfiihrung, Betrieb und Unterhaltung der Pegel.

Der Schwerpunkt der zukiinftigen Investitionen liegt im Ausbau des automatischen Fernpegel-
netzes, insbesondere der Hochwassermeldestellen und der taglich meldenden Pegel.

AbfluBgeschehen

Das mittlere Abflulgeschehen weist im Zeitraum 1990 bis 1992 Werte auf, die unter dem
langjéhrigen Johresmittel liegen. Dies gilt fir die Betrachtung einzelner FluBgebiete ebenso wie fir
die Beurteilung des jeweiligen Jahres und istauf das im Kapitel 2.3. 1 beschriebene Niederschlagsdefizit
zuriickzufihren.

Die langjhrigen Mitielwerte resultieren Gberwiegend aus 60- bis 80jghrigen Beobachtungs-
reihen von ausgewdhlten Pegelstationen im Gebiet des heutigen Freistaates Sachsen. Die mitleren
Abflisse der représentativen Pegel erreichten 1990 nur 61 Prozent, 1991 58 Prozent und 1992
79 Prozent der langjéhrigen Mittelwerte. Fiir 1993 werden vorbehaltlich der statistischen Auswer-
tungen mittlere Abfiisse von 75 bis 100 Prozent des langjahrigen Mittels eingeschéitzt.

Niederschlagsarmut in den Wintermonaten 1991 und die dadurch fehlende Schneeschmelze
lieBen die mittleren monatlichen Abfliisse bereits in den Monaten Februar, Mirz und April unter 50
Prozent der langjghrigen Vergleichswerte absinken. 1992 erfolgte aufgrund wiederholt aufgetrete-
ner Trockenwetterperioden im Sommerhalbjahr ein Riickgang der Abflisse in den Bereich der
langjéhrigen miftleren Niedrigwasserwerte (MNQ-Jahr).

Niedrigwassersituationen Elbe
Die niedrigsten Tageswerte der Wasserstéinde der Elbe am Pegel Dresden traten auf:

1990 im August und September mit einen Wasserstand von 72 cm und einer DurchfluBmenge von
89 m¥/s,

1991 Mitte SEp?ember mit einem Wasserstand von 78 em und einer Durc['lﬂuﬁn'henge von 97 m¥'s,

1992 im September mit einem Wasserstand von 68 cm und einer Durchfluimenge von 84 m*/s
(Abb. 2.7).

Ahnlich niedrige Wasserstande wurden zuletzt am Pegel Dresden im August 1976 beobachtet.

Die niedrigsten Wassersitinde mit 47 em wurden jeweils im August der Trockenjahre 1963 und 1964

n. Ohne die Talsperren in Moldau und Eger aut tschechischer Seite wéren in den

niederschlagsarmen Sommem 1990, 1991 und 1992 die Wasserstinde auf dem séchsischen
Elbeabschnitt um weitere 20 bis 30 em abgesunken.
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2.3.4 Talsperren und Wasserspeicher

Talsperren und Wasserspeicher sind Stauanlagen in den Gewdssern, die der Wasserriick-
haltung und Wasserspeicherung dienen. Die Bauwerke unterliegen strengen Anforderungen hin-
sichtlich der &Hentlichen Sicherheit und des Umweltschutzes. Sie dienen der Trinkwasserversorgung,
dem Hochwasserschutz, der Brauchwasserversorgung sowie zur AbfluBregulierung der Flief3-
gewdsser. Eine Reihe von Anlagen erzeugt Elekiroenergie aus Wasserkraft vor allem bei Bedarfs-
spitzen. Viele Anlagen dienen dariiber hinaus Sport- und Erholungszwecken sowie der Fischerei.

Bestand und MNutzung

Die Landestalsperrenverwaltung (LTV) als Staatsbetrieb des Freistaates Sachsen verfigt iber 70
Stauanlagen (ohne Beriicksichtigung der Vorsperren und Vorbecken). Die Gesamtkapazitéit des
Beiriebsstauraumes betrégt rund 377 Mio. m?, der Gesamistauraum rund 630 Mio. m?. Die Bilanzab-
gabe aller Talsperren betragt rund 21 m?/s, davon etwa 6,4 m¥s = ca. 554 000 m?/d dls
Trinkwasserkapazitét, Weitergehende Angaben zum Talsperrenbestand, zur Struktur, zur Nutzung
und zur Standoriverteilung sowie zu den Eigentumsverhélinissen sind in Tab. 2.4 zusammengestellt.

Abb, 2.7
DurchAufgonglinien der Efbe om
Pegel Dreaden 1990-1992
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Tab, 2.4;

Bestandsibersicht  Talsperron,



Betrieb und Bewirischaffung

Die Fiillungssténde der Talsperren und Wasserspeicher waren den normalen johreszeitlichen
Schwankungen aus Niederschlags- und AbfluBeniwicklung sowie den nutzungsbedingten Wasser-
entnahmen unterworfen. Dabei fihrte der riicklgufige Wasserbedarf auch im Jahr 1992 dazu, daf3
sowohl der ProzeB der Speicherfillung nach mehrighriger Trockenperiode als auch das AbfluB-
geschehen in den FlieBgewdssem positiv beeinfluf3t werden konnte.

Im Johr 1993 sind aufgrund giinstiger hydrologischer Bedingungen in den Talsperren und
Wasserspeichern Fillstinde erreicht worden, die iiber denen der Vergleichsmonate des Vorjahres
liegen.

Aufgrund der Niederschlagsdefizite der letzten Johre wurden aber die Stauziele in der Regel
nicht erreicht (Tab. 2.5).

1988 1989 1990 1991 1992
SE.E:I-IW
flung

mazimal Mérz 7 April
minimal Oktober | 67 | Okiober &8 | Oktcker | &7 | Movember | 65 | Oldober | 73

Monat | [%] | Mmonat | [%] | Monat | [ | Monat | (%] | Menat | [3]

3
]

&7 Juni 82 Agpil 97

Iohresende Dezember | 89 | Dezember | 78 | Dezember | 72 | Dezember | 73 | Dezember | 77

Trinkwasserabgabe aus Talsperren:

1990: 175,50 Mio. m® = 87 Prozent der Bilanzabgabekapazitét
1991: 161,64 Mio. m® = 80 Prozent der Bilanzabgabekapazitét
1992: 158,86 Mio. m? = 79 Prozent der Bilanzabgabekapazitit

Besondere Bedingungen der Talsperrenbewirfschaftung ergaben sich im Jahr 1992 v.a. an

2 der Talsperre Dréda (Trinkwasser, Raum Plauen), die infolge der andauernden Trockenperiode
seit 1988 ihr Betriebsstauziel nicht mehr erreicht hat und zum Johresende 1992 nur noch iiber
einen Fillungsstand von 33,1 Prozent verfigte,

2  der Talsperre Quitzdorf (Brauchwasser, Spreegebiet) mit Fillstanden zwischen 26,4 und 53,0
Prozent (Abb. 2.8),

2 derTalsperre Pshl (Brauchwasser, Weile Elster), die 1992 iiber Monate hinweg die niedrigsten
jemals gemessenen Zuflisse zu verzeichnen hatte, ohne daf3 die Abgabemengen reduziert

werden mufiten (Abb, 2.9),

2 der Talsperre Saidenbach (Trinkwasser, FluBgebiet Flsha), die Anfang Juli 1992 aufgrund
drilicher Starkniederschlége Zuflisse aufwies, die zu einem Einstau des auBBergewshnlichen
Hochwasserriickhalteraumes von 40 cm Hahe fihrten.

Tub_. 5

ifiungenven Siouanlagen
1988-1992 im Freistoat Sochsen
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Abh. 2.8: Talsperre Quitedarf

Abb. 2.9 Tolsperre P&hI
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2.4 Gewisser-
giite und Ge-
wiisseriiber-
wachung
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Zustands- und Sicherheitsbewertung

_ Der Zustand der Talsperren und Wasserspeicher wird durch ein differenziertes Kentroll- und
Uberwachungssystem laufend ilberwacht, welches in vollem Umfang an den der Landestalsperrenver-
waltung und den Staatlichen Umweltfachémtern zugeordneten landeseigenen Talsperren redlisiert
wird. Aufgrund der Altersstruktur des Talsperrenbestandes und der in den zuriickliegenden Jahren
oftmals nicht bzw. nicht rechizeitig durchgefihrten UnterhaltungsmaBinahmen sind an einer Reihe
von Anlagen bau- und ausristungstechnische Mangel vorhanden. An der wissenschafilich-techni-
schen Aufarbeitung und Beseitigung im Rahmen der finanzielln Moglichkeiten wird derzeit
gearbeitet, Eingeschlossen sind dabei auch Mafnahmen, die sich aus der erforderlichen Anpassung
an den geltenden technischen Standard ergeben.

Zusammenfassend kann fir die Eigeniberwachung der Landestalsperrenverwaltung fiir die
Jahre 1992/93 festgestellt werden, daf

2 die Stand- und Funkfionssicherheit an allen Stauanlagen unter den gegebenen bzw. vorgege-
benen Staubedingungen gewdhrleistet war,

2 die laufende Unterhaltung wie geplant, jedoch die vorgesehenen Grunderneuerungs- und
NeubaumalBnchmen nur mit Abstrichen realisiert werden konnten,

2 versorgungsbesintréichtigende Wassergiitesinbriiche nicht zu verzeichnen waren, jedoch
verlustreiche Fischsterben infolge Sauerstoffmangels am Wasserspeicher Radeburg und an der
Talsperre Schémbach im Jahr 1992 und an der Talsperre Kriebstein im Jahr 1993 aufiraten.

Fir die Instandhaltung, Instandsetzung und Rekonsiruktion landeseigener Talsperren wurden
1991 35,3 Mio. DM und 1992 39,2 Mio. DM aufgewendet, womit der weitere Befrieb dieser
Anlagen sichergestellt werden konnte. Fiir 1993 waren hierfiir 43,7 Mio. DM geplant.

2.4.1 FlieBgewasser

MeBnetz

GemaBl § 10 des Stchsischen Wassergesetzes hat der Freistaat Sachsen die Aufgabe,
hydrologische Daten zu ermitteln, zu sammeln und aufzubereiten. Dies ist erforderlich fir die
Erfassung des Wasserdargebotes oder fir Planungen und Entscheidungen, die sich auf den
Wasserhaushalt auswirken. Dazu ist vom Lundmmt%ﬁr Umwelt und Geologie in Zusammenarbeit
mit Ef:n S;’I;uﬂichen Umweltfachamtern unter Einbeziehung Dritter ein gewdsserkundliches Mefinetz
zu befreiben.

Das Staatliche Mef3netz - FlieBgewasser, Teil Beschaffenheit - wurde unter folgenden Aspekten
neu konzipiert: '

2  Esisteine fldchendeckende chemisch-physikalische und biclogische Gewdsseriberwachung im
fir die Erfassung des Wasserdargebots nofwendigen Umfang zu entwickeln.

2  Mefstellen, Untersuchungshéufigkeit und MeBprogramme werden nach Wertigkeiten differen-
ziert. Die Lage und Verteilung der Mef3stellen im Freistoat Sachsen verdeutlicht Abbildung 2.10.

2 Das ElbemeBprogramm dient der Erfillung nationaler und internationaler Anforderungen und
ist wichtigster Bestandteil des MeBnetzes. Es umfaf3t 28 MeBstellen, davon werden in Schmilka
und Zehren die Daten mit kontinuierlich arbeitenden Beschaffenheitsmefstationen erfaf3t.

2 Das BasismeBnetz besteht aus 578 flachendeckend verteilten Beschaffenheitsmef3stellen, von

denen 134 ,Mehrzweckmefistellen” mit wesentlicher internationaler, bundesweiter und lénder-
ibergreifender Bedeutung besonders hervorzuheben sind.




. 2108
Unwaltmallnetz Frefitoct Sachsen
« Oherfldchemwassar, Stand 1992
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el I e
Grundmeligrogromm 24 24" oder 13 »>=13/3a
erweitertes Grundmefprogramm 13 13 >=13/30
Mefprogramm Metalle 13 13 13/3°
MeBprogramm erganische Spurenstoffe
- LHKW 6 6 {2
- Chlerbenzene (4]
- BTX-Aromaten {4l (8)
- PCB {4) (4) (2)
- PAH (4] (4)
- Organochlorpestizide (2] (2)
- Triazine (2) {2)
- Komplexbildner {13) (13)
- Tenside 4 4
Mefprogramm Saprobie 4 2 (2)
Anzahl Mefstellen 28 122+12 (Elbejw134 428

* teihweise singeschriinkies Mefiprogromm
{] Angaben in Klemmarn badauten: nicht an allen MaBstellen gamassen

Beschaffenheitssituation

Die Darstellung der Beschaffenheitssituation im Freistaat Sachsen, bezogen auf das Jahr 1991,
geht aus der Gewdssergiitekarte (Abb. 2.11) hervor, die im Zusammenhang mit der Herausgabe der
Gewdissergiitekarte der Bundesrepublik alle drei Jahre aktualisiert und erarbeitet wird. Die néichste
Darstellung wird domit fir das Johr 1994 erfolgen.




“wabozoBizuiy Bun|iapnog Iz UBLILI] PSS USPUESS|UIE ROYSNOYoIsNog Uap oI Brourzie) (19,422 191) 4O P Yapresbuniaayissopy
oxp ub Bunuuiy 1 WipUR] UaNdu Uop u) uopinw '(Bay| spunibnz ppqspuoisng spsBofoid Sop uIBYD Wap epugisapung U Jap snpowsBunpiomey winz Tiosualien W g Y] 49 uaqeRIOA Uop LROU BRI SR 2510

Abb 211
i des
Freistostes Sachsen, Siond 1991
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Abb, 2.12:
Gewdusargleklosifizierung der
Fliegewiissar im
Freistoot Sochsen [prozentucle Ver-
teilung], Stand 1991

24

Die im nachfolgenden Text angegebenen Gilteklassen der Gewdsser beziehen sich auf das Jahr
1992. Abweichungen zur Gewéssergiitekarte 1991 sind deshalb sowohl auf Veréinderungen des
Gewdasserzustandes, als auch auf die neve Art der Ausweriung zuriickzufihren. Kennzeichnend fir
die Beschaffenheitssituation eines Gewdssers sind neben direkten und diffusen Einleitungen die
vorherrschenden DurchfluBverhdlinisse und Wassertemperaturen zur Zeit der Beprobung. Im
Zeitraum 1989-1992 zeichnete sich das Abﬁu@aschahan der dargestellten Flufigebiete vor dllem
in den Sommermonaten durch ausgepriigte Niedrigwasserabfliisse und hohe Wassertemperaturen
aus, so dal} ein Vergleich der Jahre méglich war.

Es werden sieben Stufen der Gewissergiife unterschieden:

Giteklasse | unbelastet bis sehr gering belastet
Gijteklasse I-lI gering belastet

Giiteklasse Il méifig belostet

Gisteklasse 111l kritisch belastet

Giiteklasse Il stark verschmutzt

Giiteklasse -V sehr stark verschmutzt
Giteklasse IV UberméBig stark verschmutzt.

Die Differenzierung der 1991 insgesamt rund 34600 untersuchten FluBkilometer nach den
einzelnen Giiteklassen ist aus Abbildung 2.12 ersichlich.
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Die Beschaffenheitssituation der wichtigsten FlieBgewdsser im Freistaat Sachsen, bezogen auf
den Berichtszeitraum, stellt sich wie folgt dar:

Elbe:

Auf der 177,5 km langen FlieBsirecke der Elbe im Freistaat Sachsen werden seit 1952
regelméBig an festgelegten MeBprofilen chemisch-physikalische, biologische und seit 1962 auch
bakteriologische Untersuchungen durchgefiihrt.

Mit zunehmender Industrialisierung und sténdiger Produktionssteigerung der Industrie nahm die
Verschmutzung des Elbwassers um 1950 kontinuierlich unter Vernachléssigung der notwendigen
Abwasserreinigung zu und erreichte 1989 einen Hohepunkt, der durch den lang anhaltenden
NiedrigwasserabfluB der Elbe teilweise zu kritischen Sauerstoffverhiltnissen fihrte.

Ab 1990 setzfe eine positive Veréinderung, vor allem hinsichtlich des Sauerstoffgehalts, der
organischen Belastung und der Metalle ein. Dies ist zuriickzufilhren auf Produktionsstillegungen,
insbesondere im Bereich der Zellstoffindustrie.

In seinem mitfleren Verhalten ist der Sauerstoffhaushalt 1992 sowohl im Léngsverlauf als auch
im Quergradienten relativ ausgeglichen. Die jahreszeitlichen Schwankungen sind allerdings be-
tréichtlich. Die ungiinstigsten Werte wurden 1992 an der Grenze in Schmilka, Dresden links und
Scharfenberg links gemessen. An den bis 1989 vorhandenen Belastungsschwerpunkten unterhalb
Pirna, linker Stromabschnitt, und unterhalb Dresden, rechter Stromabschnitt, haben sich die
Verhélnisse entscheidend verbessert.

Die organische Belastung, besonders der Gehalt an schwerabbaubaren Stoffen, ist bereits an
der Grenze zur Tschechischen Republik hoch und veréinderte sich seit 1989 nicht.

Nach dem Wegfall der Einleitung der stark verschmutzten Zellstoffabwiisser im Raum Pirna/
Heidenau und Coswig trat seit 1 989 eine stindige Verbesserung der Wasserbeschaffenheit der Elbe
ein. Die Inbetriebnahme der Klaranlage Dresden-Kaditz wies ebenfalls erste giinsfige Auswirkungen
auf die Elbe aus. Diese wesentliche Verbesserung der Ablaufwerte hat nicht nur entscheidende
Konzentrationsunterschreitungen bei den Kriterien zur Bestimmung der organischen Inhaltsstoffe zur
Folge, sondern bewirkt vor allem eine Verbesserung des allgemeinen biclogischen Zustandes der
Elbe. Versdungsstrecken traten nicht mehr auf. Der geschilderfe giinstige Entwicklungsverlauf geht
deutlich aus den Diagrammen der Abbildung 2.13 hervor. Er ist allerdings - mit Ausnahme der
Auswirkung der Kléranlage Kaditz - keine Folge realisierter Sanierungsprogramme, sondern ist
durch die Stillegung von Produktionsstéitten und den Riickgang der Industrie bedingt.

Der Phosphorgehalt sank seit 1989 geringfiigig iiber den gesamten FluBléngsschnitt, wahr-
scheinlich bedingt durch die weitgehende Ablésung phosphathaltiger Waschmittel durch phosphat-
freie Produkte. Bei den Stickstoffverbindungen istab Pirna eine Verschiebung des Konzenirafionsanteils
der Ammonium- und Nitritverbindungen zugunsten der Nitratverbindungen zu becbachten. Diese
Veréinderung ist eine Folge der verbesserfen Saverstoffverhdlinisse auf diesem Flulabschnitt.

Die Metallkonzentrationen wiesen auch 1992 bereits an der Grenze zur Tschechischen Republik
Unterschiede im zeitlichen Verlauf auf. Die Abwassereinleitungen aus den Indusiriegebieten um Pirna
und Dresden verursachten auf kurzen Strecken geringe Konzentrafionsanstiege und gelegentliche
Spitzenwerte. Gegenilber 1989 deuteten sich abnehmende Konzentrationen an.

Im gesamten séichsischen Raum war die Elbe 1992 kritisch belastet und entsprach damit der
Gijteklasse II-lll. Die 1989 auf der Strecke deutsch-tschechische Grenze bis Pirna festgasleﬂ’re
Gijteklasse lll sowie die auf kurzen Abschnitten vorherrschende Giiteklasse IV wurde nicht mehr
festgestellt. Fir die néchsten Jahre wird mit der schrittweisen Realisierung des Soforipogramms der
IKSE zur Reduzierung der Schadstofffrachten der Elbe und ihres Einzugsgebietes mit einer weiteren
Verbesserung der Wassergiite der Elbe gerechnet. Die vorléufigen Ergebnisse fiir dos Jahr 1993
bestdfigen diese Erwartung.
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Abb2.13:

Beachnfenhsin itt dar Elbe
(@ ca. 150 m?/s) hir 0,-55tig
und Chemischen Souersio

1CSB)

96

Souerstolfgehalt

Qg [mg/1]
105
84
6 W
= 4\ %_\ )d_____,._——— )
‘ -
N - - s
2 o '_'_._._‘_\__r_'_,_,_,-»-.' -\-‘—\-\-\-\-\-\"—"‘-h-\_\_\_t_.-r”
Stramrkm
(1] L L 1 L 1 1 i
2 40 &0 ah 100 120 14D 160
2 e
; ——
4 //
- e —
£ 5. = —
B
-8 -
-4
=
a0 de . = = °§ >
= H B e H g =0 -
E o = o ZTwn B = 5 = o &
£3 £y 5y 3334 %2 £2 3% g3
3B 1)
[mg/1]
00 .
]
v Cheenischer Souerstoffbedorf
£ 100 ] \
- |l,-' '—-—-__,:_H_‘L . ) '
y T —y _Sﬁ"'!
0 _ o : i =
. 2 r:y By TO TiD TiD T:
& T 3
£ -50 - —_—
g N C i
¥ o
=100 J L
—a— L1 —a—R19E? —a—L 190 —a—R1¥90
e L1999 e RIP — e L1992 s RI992
L~ linke Elbseite R - rechte Elbseite * 1591 MeBipunk Elbmitte
Lausitzer Neife:

Die Lausitzer Neif3e wird durch drei Lénder beeinfluBt. Von tschechischer Seite gelangen hohe
Abwasserlasten, verursacht vor allem durch indusirielle und kommuncle Einleitungen der Stadt
Liberec, unbehandelt in das Gewdisser. Weiterhin tréigt der ZufluBB Mandau im Mindungsprofil
Restverschmutzung in die Lousitzer MNeil3e ein, die auf organische Belastung durch die tschechische
Textilindustrie zuriickgeht und im Oberlauf direkt oder iber die Lausur zugefihrt wird. Von
polnischer Seite sind die Haupiverschmutzer das Kraftwerk und der Tagebau Turow und die Stadt

Zgorzelec.

In Deutschland befinden sich die Belastungsschwerpunkte im Raum Zittau, Gérlitz und Zodel
sowie auf dem Abschnitt Hogenwerder bis Gérlitz. Haupiverschmutzer sind hier das Kraftwerk
Hagenwerder und der Tagebau Berzdorf.

Trotz des Riickgangs der Indusirie - insbesondere der Texfilindustrie - war im Jahr 1992 zum
Vergleichsjahr 1989 nur eine geringe Verbesserung des Sauerstoffhaushalts und der organischen
Belastung feststellbar. Das Léngsschnitiverhalten ist gekennzeichnet von Belostungsspitzen und




Abbaustrecken. Vom Grenzprofil Hradek/Hartau bis oberhalb Zitiau wurden gegenitber dem Jahr
1989 keine kritischen Saverstoffverhélinisse fesigestellt. Die FlieBstrecke von Zittau bis Garlitz ist
besonders mit industriespezifischen Inhaltsstoffen vor allem aus der Braunkohleférderung und den
Kraftwerken auf deutscher und polnischer Seite belastet.

Am Grenzprofil Hradek/Hartau erreicht das Gewdsser mit der Giteklasse lll als Grenzfluf3 das
deutsche und polnische Gebiet und verbleibt in diesem Zustand bis unterhalb Zitiau. Nach einer
Selbstreinigungsstrecke wird oberhalb Gérlitz die Giteklasse II-11l erreicht. Im weiteren Fluf3lauf bis
oberhalb Bad Muskau verlsBt die Lausitzer NeiBe den Freistaat Sachsen mit der Giiteklasse lll infolge
der noch nicht reclisierten Behandlung der Abwasser dieser Stadt.

Spree:

Die Spree weist in ihrer Wasserbeschaffenheit deutliche Veréinderungen gegeniiber dem Jahr
1989 auf. Der starke Riickgang der Industrie spiegelt sich in erheblichen, fir das FlieBgewésser
positiven Effekten wider. Auf FlieBstrecken, die bisher durch biclogische Verédung gekennzeichnet
waren, wurden 1982 Indikatororganismen registriert, die eindeutige Giiteverbesserungen anzeigen.
Besonders im stark iberbelasteten Oberlauf der Spree sind positive Vertinderungen zu verzeichnen,
die sich auch 1993 forigesetzt haben.

Dieser Gewdisserabschniff von Neugersdorf bis zur Talsperre Bautzen stellt die empfindlichste
FlieBsirecke der Spree dar. Einem kleinen Einzugsgebiet mit geringen Durchfiissen steht ein sehr dicht
besiedeltes Gebiet gegeniiber. Kommunale Abwésser werden nur mechanisch geklért oder unbehan-
delt in die Spree eingeleitet. Sie filhren dem Gewdéisser organische, im wesentlichen leicht abbaubare
Inhalisstoffe sowie Nahrstoffe, pathogene Keime und auch Schadstoffe zu.

Der drasfische Riickgang bei Textil- und Lebensmittelindustrie bewirkte vor allem die Reduzie-
rung der vorrangig organischen Stofflasten mit schwer abbaubaren Anteilen.

Die Talsperre Bautzen ist unmittelbar von der Wasserbeschaffenheit der Spree abhéngig. Der
iber Jahre ET hohe Eintrag an Pflanzennghrstoffen fihrte dazu, daB dllighrlich starke
Euimphiemngslwr::isin ungen im Talsperrenwasser zu verzeichnen waren, Dies fihrte zu Einschrén-
kungen der Erholungsnutzung. Die Wasserbeschaffenheit der Spree direkt unterhalb der Talsperre
ist stark von der Planktonentwicklung der Talsperre gepriigt.

Die unterhalb der Talsperre Bautzen miindenden, organisch stark belasteten Zufliisse Lébauer
Wasser und Struga stellen einen weiteren Schwerpunkt dar. Die Beschaffenheitsverhilinisse des
Labaver Wassers werden wesentlich bestimmt durch kemmunale Einleitungen der Stéidte Lébau und
Weilenberg sowie kleiner Gemeinden mit fehlender wirksamer Behandlung der Abwasser und der
saisonbedingten Abwassereinleitungen der Zuckerfabrik Lobau. Die Struga ist bereits im Quellgebiet
durch ungeniigend behandelte Abwisser der Stadt WeiBwasser und im weiteren Verlauf durch
Zufishrung von Grubenwasser belastet. Wegen des relativ grofien Einzugsgebietes der Spree am
Miindungsprofil der Zufliisse treten keine gestdrten Saverstoffverhdlinisse in der Spree auf.

Als spezifische Inhaltsstoffe wirken erhshte Eisenkonzentrationen in der Bergbauregion auf dem
Spreeabschnitt zwischen der Miindung des Schwarzen Schépses und der Miindung der Kleinen
Spree und den Zuflissen Kleine Spree, Schwarzer Schéps und Struga.

Der Wegfall der Grubenwassereinleitungen, bedingt durch die Stillegung von Braunkohletage-
bauen, ist verbunden mit einem Riickgang der Wasserfihrung von Schéps und Spree und wirkt sich
durch die fehlende Verdiinnungswirkung auf die Gewdissergiite aus. Somit sind besondere Ansiren-
gungen zur Verminderung vorhandener Abwassereinleitungen notwendig.

Auf den noch im Jahre 1989 registrierten Verddungszonen unterhalb Meugersdorf und
unterhalb Ebersbach wurde im Jahre 1992 die Giteklasse IlI-1V festgestellt. In Taubenheim wurde
bereits die Giiteklasse Il ermittelt. Die Flief3strecke von Sohland bis Bautzen befindet sich zum
iberwiegenden Teil in der Giteklasse II-1ll. Auf diesem Gewdsserabschnitt waren im Johre 1989 noch
polysaprobe Verhéltnisse (Giteklasse IV) anzuireffen, die sich auf der FlieBstrecke bis Bautzen in
Richtung Guteklasse IIIl-V bis Doberschau, Giteklasse Ill bis Talsperre Bautzen veréinderfen.
Unterhalb der Talsperre Bautzen befindet sich die Spree in der Giiteklasse II-Ill, die sie bis zum
Grenzprofil Sachsen/Brandenburg in Zerre beibehdit.
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Nutzungsanforderungen an das Spreewasser besiehen vor allem unterhalb der Talsperre
Bautzen, wo im Wasserwerk Sdier Spreewasser im gréferen Maf3e durch Bodenversickerungen zur
Trinkwassergewinnung genutzt wird. Weiterhin exisfieren in diesem Gebiet durch die Fischerei
genutzte Teiche mit einer Fléiche von etwa 1000 ha, die durch das Wasser der Spree und der Kleinen
Spree gespeist werden.

Schwarze Elster:

Die Schwarze Elster ist ein maBig bis kritisch belastetes, jedoch stabiles Cyprinidengewiisser.
Im Oberlauf bis Wiesa ist ein durch Besalz erzeugter Salmonidenbestand vorhanden. Gegeniber
1989 waren Verbesserungen im Sauerstoffhaushalt zu verzeichnen, kritische Sauerstoff-
konzentrationen traten 1992 nicht auf. Die vorléufigen Ergebnisse fiir 1993 bestitigen diese
Positiventwicklung im Sauerstoffhaushalt. Der Oberlaut bis zur Stadt Kamenz ist krifisch bis méBig
organisch belastet. Diffuse Einleitungen kleiner Gemeinden aus dem diinn besiedelten Raum sowie
aus der Londwirtschaft werden durch Selbstreinigungsvorgéinge abgebaut. Die Leistung des
Gewiissers ist gut erkennbar an der Zunchme des Artenspekirums auf der FlieBsirecke bis Kamenz.
Die auf diesem Abschnitt liegende Stadt Elstra verfiigt Gber eine Klaranlage mit biologischer
Reinigungsstufe. Die Stédte Kamenz und Witfichenau sind bis zur vollsténdigen Realisierung des
Konzeptes zur Abwasserbehandlung weiterhin Belastungspunkte.

Mit der Inbetriebnahme der neven Kléranlage Wittichenau konnte die Belastung des Gewiissers
unterhalb der Stadt schon verringert werden. Intolge des noch fehlenden Ausbaus des Kanalnetzes
und der damit verbundenen Unterbelastung der Kléranlage wird der geplante Effekt einer generellen
Gewdsserentlastung erst in einigen Jahren wirksam.

Die Stadt Hoyerswerda beeinfluBt die Schwarze Elster nur gering. Mit Ausnahme der Altstadt
wird das Abwasser hier teilweise auf landwirtschaftlichen Flichen versickert bzw. in einen
Tagebaurestsee eingeleitet. Verdinderte Beschaffenheitsbedingungen werden mit der neuen Kléran-
loge Hoyerswerda erwartet.

Als Folge intensiver landwirtschaftlicher Nutzung wurden im Gewiisser am Einlauf des
Senftenberger Sees erhthte Konzentrationen an Pflanzenbehandlungs- und Schédlingsbe-
kémpfungsmitteln gemessen. Die bis Elstra vorherrschende Giiteklasse [I-lll wird bis zur Stadt Kamenz
in positiver Weise auf Giiteklasse Il veréindert. Unterhalb Kamenz wurde im Johre 1992 die
Giiteklasse II-lll, unterhalb der Stadt Wittichenau die Giteklasse lll ermittelt. Durch weitere Zufliisse
der Giiteklasse II-lll bzw. Il am Mindungspegel wird die Schwarze Elster wenig beeinfluft, so dal3
sie im weiteren Verlauf bis zum Einlauf in den Senftenberger See die Giiteklasse [I-lll beibehalt.

Die Grof3e Réder als bedeutender ZufluBl der Schwarzen Elster wird bereits im Oberlauf durch
vorwiegend kommunale Abwassereinleitungen erheblich verunreinigt, so daf3 oberhalb der Stadt
Radeberg die Giiteklasse II-lll erreicht wird. Unterhalb der Stadt stellt sich infolge der Einleitung nur
mechanisch gereinigter Abwasser die Giteklasse IV ein. In den Sommermonaten treten héufig
kritische Sauerstoffverhlinisse auf. Nach erfolgter Selbstreinigung wird die Giteklasse I1-ll bis
oberhalb Groflenhain beibehalten, sinkt im Raum Grof3enhain auf die Giiteklasse Il und verbessert
sich bis zur Misndung auf die Gisteklasse II-1ll.

Freiberger Mulde:

Der Flul} erreicht das Grenzprofil Tschechische Republik/ Deutschland vollkemmen unbelastet.
Kleinere Gemeinden verschlechtern das Gutebild, jedoch treten die Belastungsschwerpunkie erst im
Raum Weillenborn und Freiberg auf, wobei sich die Selbstreinigungsprozesse bis in den Raum
Nossen verlagern. Auf dem Abschnitt Rofbwein bis zur Miindung konnten 1992 und 1993
Verbesserungen im Sauerstoffhaushalt gegeniiber den Vorjahren festgestellt werden. Auch hier sind
die Verbesserungen nicht nur das Ergebnis durchgefihrier Sanierungsmafinahmen, sondern
resulfieren vorwiegend aus dem Riickgang industrieller und landwirtschaftlicher Preduktion.

Fiir die Freiberger Mulde stellt die Belastung mit den Schwermetallen Zink, Cadmium, Blei und
Chrom sowohl aus Stollenwiissern des Altbergbaus als auch aus industriellen und diffusen Eintréigen

ein wesentliches Problem dar. Eine drastische Konzentrationserhdhung ist zwischen den Mef3stellen
Berthelsdorf und Hilbersdorf zu verzeichnen.




Vom Grenzprofil mit der Giiteklasse | bis zum MeBpunkt Berthelsdorf wird die Klasse |-l
erreicht. Weitere industrielle und kommunale Einleitungen, besonders aus dem Raum Freiberg, fishren
dazu, daB die Giiteklasse Il bis zum Verlassen des Regierungsbezirkes Chemnitz beibehalten wird.
Oberhalb RoBwein ist die Freiberger Mulde infolge von Selbstreinigungsprozessen der Giiteklasse

lI-l zuzuordnen.

Durch die Einleitungen Uberwiegend kommunaler Abwésser in RoBwein verschlechtert sich die
Wasserqualitét auf die Guteklasse lll. Nach Einmiindung der Striegis wird wieder die Giteklasse |I-
Il erreicht. Vom Giitepegel unterhalb Débeln bis zur Miindung ist die Freiberger Mulde 1992
weitestgehend der Giiteklasse Il zuzuordnen. Eine leichte Verschlechterung (Giiteklasse 1I-1ll) ist am
MeBpunkt Leisnig festzustellen. Hier ist keine Veréinderung gegeniiber dem Vorjohr zu beobachten,
wishrend sich sonst fluBabwéirts von Débeln die Saprobiewerte leicht verbesserten.

Zwickaver Mulde:

Die Zwickaver Mulde hat im Oberlauf zwischen den Talsperren Muldenberg und Eibenstock eine
sehr gute Wasserqualitét. Sie ist nur schwach mit organischen Inhaltsstoffen und Nahrstoffen belastet.
Typisch fiir den Oberlauf des Gewdissers ist sein saurer Charakter mit einem pH-Wert von 6 infolge
atmosphrischer Einflisse sowie gréftenteils bewaldeter Fléichen des Einzugsgebietes. Dies hat u.a.
die Freisetzung von Metallverbindungen aus dem Boden zur Folge, dokumentiert durch erhghte
Aluminiumkonzentrationen. Landwirtschaftliche Belastungen sind nicht vorhanden.

Unterhalb der Talsperre Eibenstock ist die Zwickaver Mulde trotz Verbesserung um eine
Giteklasse noch immer stark belastet, vor allem hinsichtlich der Nahrstoffe. Die organische Belastung
resultiert nach dem Wegfall der Einleitung unbehandelter Abwiéisser der holzverarbeitenden Industrie
im Laufe des Jahres 1992 nur noch aus dem kommunalen Sekfor der umliegenden Orte.

Aufderweiteren Fliefisirecke zeigt sich eine relativ ?ieich bleibende Wassergiite mit einer hohen
organischen Belostung und erheblichen Sauerstoffdefiziten. Bei einer detaillierten Betrachtung
werden die Wechsel von Selbsireinigung (zwischen den kommunalen Zentren) sowie neuen

Belastu ngss?&ﬂen [vor cllem der relevanten Parameter kommunaler Abwésser) aus den Stéidren Aue,
Zwickau und Glauchau deutlich sichtbar.

Die nunmehr starke Verschmutzung der Zwickauver Mulde wird im wesentlichen bis zur MeBstelle
Kertzsch beibehalten, da dem gestérien Okosystem stindig neue BelastungsstéBe (Raum Glauchav,
Nebenbéiche) zufliefien.

Gegeniiber dem Jahr 1991 sind mit Ausnahme des Bereiches unterhalb der Talsperre Eibenstock
keine Veréinderungen sichtbar. Auf der weiteren FlieBsirecke bis Lastau ist infolge der Einstellung
einiger massiver industrieller Abwassereinleitungen eine Verringerung der organischen Belastung
feststellbar.

In dem Abschnitt oberhalb Penig bis Lastau werden seit 1990 wieder Fische beobachtet, ein
Zeichen fiir die insgesamt verminderte Belastung und dafiir, daf auch StoBbelastungen offenbar ein
bestimmies kritisches Mal} nicht mehr Gbersteigen. Im genannten FluBabschnitt treten keine grofien
Beschaffenheitsspriinge auf. Durch mung&|hﬂg behandelte Abwiisser aus den Gebieten Limbach-
Oberfrohna, Penig und Burgstédt (insgesamt iiber 100.000 Einwohnerwerte) verschlechtern sich die
Beschaffenheitsverhdltnisse nur wenig.

Nach Einmiindung der Chemnitz mit den nur mechanisch gereinigten Abwiissern der gleichne-
migen Stadt kam es zu einer erneuten Belastungsaufsiockung, insbesondere bei den Néhrstoffen
Phosphor und Ammonium. Im Regierungsbezirk Leipzig (Strecke Colditz bis zum Zusammenflul} mit
der Freiberger Mulde) stieg die mittlere Sauerstoffséttigung am Pegel Sermuth gegeniiber 1989 an.
Trotzdem deuten hohe Ammoniumgehalte und niedrige Saverstoffséttigungsindices auf die unver-
andert hohe Abwasserbelastung der Zwickauer Mulde. Bei Betrachtung der Schwermetallverhélinisse
am Oberlauf ist von einer erhéhten geogenen Grundbelastung im gesamten Einzugsgebiet auszu-
gehen. Zusétzlich wird der anthropogene Anteil des ehemaligen Uranerzbergbaus, u.a. aus
Grubenwiissern, sowie der unzureichend vorbehandelten Abwassereinleitungen metallverarbeitender
Betriebe und Hiiten deutlich sichtbar. AuBerdem ist das FluB3sediment vor allem im Bereich Aue bis
Glauchau stark schwermetallhaltig, so dal eine Remobilisierung von partikuléren Metallverbindungen
allein schon durch die Schwebstofffracht bei heheren Durchfliissen gegeben ist.

Hinsichilich der biologischen Zustandsbeschreibung kann der Oberlauf bis zur Talsperre
Eibenstock zwar mit der Giteklasse | bzw. |-l beschrieben werden, jedoch fihrt die fortschreitende

Versaverung zu einer Verarmung der Artenvielfalt.
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Unterhalb der Talsperre Eibenstock zeigt sich eine relativ gleichbleibende starke organische
Verschmutzung (Giteklasse Ill). Auf der Fliefistrecke von der Tcﬁsperre Eibenstock bis Aue trat im
Vergleichszeitraum eine Verbesserung von der Giiteklasse IV auf die Gisteklasse Ill ein. Auch in den
Bereichen der kommunalen und industriellen Zentren fihrte die Reduzierung des Abwasserauf-
kommens durch Produktionseinschréinkungen zu einer geringfigigen posifiven Verénderung von
der Giiteklasse lll-IV zur Giiteklasse Ill. Gegeniiber den Vorjahren haben sich die Giiteverhalinisse
auf dem Niveau der Giteklasse Il weiigehend stabilisiert.

Im weiteren Verlauf trat eine Verbesserung gegeniiber 1989 von der Giiteklasse lII-IV auf Klasse
lil mit Tendenz zur lI-lll ein. Diese Verhdlinisse sind mit geringen Unterschieden auf der gesamten
FlieBstrecke von oberhalb Penig bis zur Mefstelle Lastau feststellbar.

In Colditz charakterisieren die Saprobiewerte das Gewdisser mit der Giiteklasse Ill, in Sermuth
mit der Giteklasse II-lll. Im Johr 1989 mufite die Zwickaver Mulde an beiden Pegeln noch der
Giteklasse IV zugeordnet werden. An den FluBlouf werden die aligemeinen Giiteanforderungen fiir
ein dkologisch gesundes Gewdsser gestellt. Dariber hinausgehende Anforderungen ergeben sich
aus der Speisung der Talsperre Eibenstock als Trinkwassertalsperre. Von besonderer Bedeutung ist
der Gehalt an geldstem Phosphor, da das Aufireten zyklisch einsetzender Algenmassenpopulationen
verhindert werden soll. Das Konzept zur Abwasserbehandlung geht davon aus, den gréfiten Anteil
der punkiférmigen Phosphatbelastungen des Einzugsgebietes um die Talsperre zu leiten und
unterhalb der Talsperre in der Kléranlage Wollsgriin zu reinigen.

Vereinigte Mulde:

Wie bereits fiir die Zwickaver und die Freiberger Mulde festgestellt, steigen auch im Bereich der
Vereinigten Mulde die durchschnittlichen Sauershﬁs&nigungmﬂe fluBabwirts deutlich an, z.T. um
mehr als 25 Prozent. Im August 1992 wurde iber einen grofien Teil der FlieBstrecke Sauer-
stoffiibersaitigung gemessen. Die niedrigsten Saverstoffsattigungswerte liegen bei ca. 50 Prozent
unc{dverdeuﬂichen damit die insgeamt nach wie vor hohe organische Belastung der Vereinigten
Mulde.

Die Kriterien der organischen Belastung verénderten sich ge%:nﬁber 1989 kaum, dagegen war
eine stark riickléufige Tendenz der Ammoniumkonzentrationen feststellbar.

Im Jahr 1991 wurde der gesamte Gewdsserabschnitt der Giteklasse II-1ll zugeordnet. 1992 trat
im Oberlauf (K&ssern, Grimma) eine Verbesserung zur Giteklasse Il ein. AuBer den stark belasteten
FluBabschnitten um Trebsen und Eilenburg mit der Giteklasse Ill war an allen FlieBstrecken ab
Golzern die Giiteklasse II-lll feststellbar. Im Bereich Canitz und im Raum Grimma erfolgt die
Aufbereitung von Ulerfiltrat zu Trinkwasser. Die Vereinigte Mulde flieft in diesen Abschnitten
teilweise durch Trinkwasserschutzzonen Il bzw. lll. Da die Wasserwerke Canitz und Grimma fiir den
Grofiraum Leipzig eine herausragende Bedeutung fiir die Trinkwasserversorgung haben, kommt
dem Schutz des Uferbereiches und der Sanierung der Mulde eine grofie Bedeutung zu.

Weifle Elster:

Die Weif3e Elster durchflieBt den Freistaat Sachsen auf dem Abschnitt Grenze Deutschland/
Tschechische Republik bis Elsterberg (Regierungsbezirk Chemnitz) und dem Abschnitt Pegau bis
Schkeuditz (Regierungsbezirk Leipzig).

- Abschnitt Grenzprofil bis Elsterberg

Der Sauerstoffgehalt der WeiBen Elster ist auf dem gesamten Abschnitt von der Grenze bei Bad
Elster bis zum Ubergang nach Thiiringen unterhalb von Elsterberg relativ ausgeglichen.

Derindustrielle Schmutzwasseranfallist seit 1989 durch Produkfionsstillegungen bzw. Produktions-
einschréinkungen stark risckléufig und spielt sowohl hinsichtlich der Menge als auch der Fracht nur
eine untergeordnete Rolle.

Bei einer genaueren Betrachtung der abwasserrelevanten Inhaltsstoffe zeigt sich der jeweilige
Einflul® der anliegenden Stédte und Gemeinden. Es stellt sich bei den Nahrstoffkriterien Ammonium
und Phosphat sowie der organischen Belastung im FluBlangsschnitt ein sténdiger Wechsel von
Maxima und Minima ein. Dabei resultieren die Maxima aus dem EinfluB3 einer derzeifig noch
ungeniigenden Behandlung der kommunalen Abwasser der anliegenden Kemmunen (vor allem
Adgarf, Qelsnitz, Plauen, Elsterberg). Die gréBte Giteverschlechterung tritt im EinfluBbereich der
Stadt Plaven auf.




Andererseits filhrt die Selbstreinigung auf den FlieBstrecken zwischen den Stéidten Adorf-
Oelsnitz sowie Plauen-Elsterberg zu einem erheblichen Kohlenstoff- und Ammoniumabbau. Dies ist
vor allem einer naturnah ausgebildeten Gewdisserlandschaft zu verdanken, welche Gber weite
Abschnitte der WeiRen Elster noch vorhanden ist. Die im gesamten Einzugsgebiet téifige Landwirt-
schaft spiegelt sich in relafiv hohen Nitratwerten wider. Schwermetalle sind im Einzugsgebiet bis
Elsterberg nur im Bereich der geogenen Grundbelastung nachweisbar. Unterhalb von Elsterberg
verdeutlicht sich der EinfluB der Zellwollproduktion durch eine Verdoppelung des durchschnittlichen
Zinkgehaltes im Vorfluter sowie einer Aufsalzung des Gewiissers durch Sulfate.

Wahrend bis 1989 der industrielle Schmutzwasseranfall teilweise zu Stérungen des Saverstoff-
haushaltes mit ancercben Zusténden bei Trockenwettersituationen fihrte, so dafd durchschnittlich
eine um eine Stufe schlechtere biclogische Beschaffenheit zu verzeichnen war, fihrten Pro-
duktionsstillegungen bzw. -einschréinkungen im Zeitraum 1989 bis 1992 zu dem dargestellten
Zustand. Das biologische Zustandsbild spiegelt im wesentlichen die Erscheinungen des Néhrsioff-
und Sauerstoffhaushaltes wider. Wahrend im Oberlauf bzw. oberhalb der kommunalen Zentren die
méifige organische Belastung eine Einordnung in die Giteklasse Il zur Folge hat, zeigt sich unterhalb
von kemmunalen Einleitungen gréBtenteils die Giiteklasse Ill. Toxische Ein%ﬂssa sind nicht nachweis-

bar.

Die Géltzsch sowie die Pleifle zihlen zu den am stérksten belasteten Vorflutern des Einzugsge-
bietes. Sie weisen aufgrund sehr hoher organischer Belastungswerte und Néhrsioffgehalte, resultie-
rend aus ungenigend vorbehandelten Abwéissern aus Industrie, Landwirtschaft, Gewerbe und vor
allem den Kommunen, Stérungen des Sauerstoffhaushaltes (Giiteklasse Il bzw. llIHV) auf. Die
Nebenbéiche im Oberlauf der Weillen Elster besitzen weitestgehend eine gute Wasserqualitét im
Bereich einer geringen organischen und Nahrstoffbelastung.

Abschnitt Pegau bis Schkeuditz:

Der organisch hoch belastete Abschnitt der Weiflen Elster ist gekennzeichnet durch lang
anhaltende Perioden kritischer Saversioffverhilinisse, die sich gegenitber 1989 nur leicht verbesser-
ten, an der Mef3station Grof3zschocher sogar verschlechterten. Ebensolche Tatsachen sind fir die
Kriterien der organischen Belastung ableshar. Auch die Untersuchungsergebnisse der Phosphor-
komponenten untersireichen die hohe Abwasserbelastung der WeiBen Elster.

Die saprobiologischen Untersuchungen ordnen das Gewdisser 1992 im Abschnitt Pegau bis
Knauthain in die Giteklasse Il ein. Unterhalb Knauthain bis Listzschena tritt die Giiteklasse llI-1V ein,
in Schkeuditz weist der Fluf} eine leichte Verbesserung (Giiteklasse Ill) auf. Gegeniiber 1991 hat sich
damit die Wasserqualitét der Weiflen Elster in keinem Abschnitt verbessert, sondern im Gegenteil fir
den Bereich Grof3zschocher-Auensee um eine halbe Giteklasse verschlechtert. Das kennzeichnet die
dramatische Situation der Abwasserentsorgung im Ballungsgebiet Leipzig-Borna und den dringen-
den Nachholbedarf an Klérkopazitét, vor allem fiir kommunales Abwasser.

Als Nutzungsanforderung ist die vorgesehene Flutung des Tagebaues Cospuden mit Wasser der
Weifen Elster zu beachten. Die vorgesehene Badenutzung stellt besonders hohe Qualitéitsziele an die
zukiinftige Beschaffenheit des Tagebaurestsees, die einerseits den Vorgaben der EG-Richtlinie 76/
160/EWG iiber die Qualitiit der Badegewdsser entsprechen muf3, andererseits missen zeitweilige
massenhaffe Algenentwicklungen durch umfassende Sanierung des Einzugsgebiets und des Gewds-
sers unterbunden werden.

101



102

2.4.2 Talsperren und Wasserspeicher

Talsperren und Wasserspeicher stellen limnologisch betrachtet Standgewiéisser mit Zu- und
Abfluf3 dar.

Die Entwicklung der Wasserbeschaffenheit wird durch die Landestalsperrenverwaltung mit finf
Laboren in insgesamt 90 Talsperren, Wasserspeichern, Vorsperren und Vorbecken verfolgt. Davon
dienen 25 Talsperren und Wasserspeicher mit insgesomt 28 Vorsperren und Vorbecken der
Trinkwassergewinnung. Die ibrigen Anlagen stellen Brauchwasser bereit, 19 von ihnen werden in
starkem Mﬂge als Gewdisser fir Erholung und Sport genutzt. Auch die fischereiliche Nutzung spielt
eine nicht unerhebliche Rolle.
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Die Wasserbeschaffenheit in den Talsperren und Wasserspeichern wird u.a. von der hydrolo-
gisch-meteorologischen Situation und der Stauinhaltsentwicklung beeinflufit.

Der fiir die Wasserbeschaffenheit der Talsperren und Wasserspeicher entscheidende Stoffein-
trag erfolgt

2  Uber die Zufliisse,

2  aus der Luft und
2 dls interner Eintrag aus dem Sediment.

Die Quellen dieses Stoffeinirages sind vor allem:

S punkiuelle Einleitungen von kommunalen und gewerblichen Abwiissern,

2 diffuse Eintréige aus der landwirtschafflichen Flachennutzung,

2 geogen bedingte (Grund-)Eintrage,

2  Niederschlagswasser aus besiedelten Gebieten, besonders von Strafien und Parkplétzen,

2  Sickerwasser von Deponien und Altlasten,

2  Betriebsstérungen, Unfélle und Fahrléssigkeit bei Transport, Lagerung von und Umgang mit
wussergafﬁhrdgenden Stoffen.

Beschaffenheitssituation

Die unzuléinglichen Verhélinisse der Abwasserentsorgung in den Einzugsgebieten eines grofien
Teiles der Talsperren und Wasserspeicher des Freistaates Sachsen bilden eine der Houptursachen der
unzureichenden Wasserbeschaffenheit einer Reihe dieser Standgewisser. Insbesondere mufi ihnen
ein wesentlicher Anteil an deren deutlicher Eutrophierung zugeschrieben werden. Der Anteil der
Siedlungen am Phosphoreinirag in die beireffenden Talsperren und Wasserspeicher liegt zwischen
40 Prozent und 80 Prozent, obwohl der Phosphoreintrag seit 1990 als Folge des Einsaizes
weitgehend phosphaifreier Waschmittel zuriickgegangen ist.

Besonders betroffen von der Eutrophierung sind:

< Die Trinkwasserfalsperren/-speicher Droda, Wolfersgriin, Lichtenberg, Radeburg 2 und
Saidenkach.

Die Talsperre Eibenstock verkraftet dank ihrer giinstigen hydrographisch-morphometrischen
Bedingungen (grof3e maximale und mittlere Tiefe, grof3es Hypolimnion) gegenwiirtig noch die
potentielle Uberbelastung.

= Die Brauchwassertalsperren/-speicher, die meist auch noch ungiinstigere hydrographisch-
morphometrische Bedingungen (geringe Tiefen) aufweisen.

Sie sind iiberwiegend stark eutrophiert. Besonders betroffen sind die Talsperren/Wasserspei-
cher Koberbach, Pirk, Glauchau, Kriebstein, Bautzen, Quitzdorf, Kauscha, Wallroda, Witznitz,
Schémbach, Windischleuba, Rétha und Lobstédt. Aber auch die Talsperren P&hl und Malter,
die ﬂbamtll.:s groBe Bedeutung fiir die Erholungsnutzung besitzen, sind bereits eher eutroph als
mesotroph.

Trotz des teilweise abwasserbedingten Anteiles an der Phosphorbelastung darf der diffuse
Eintrag, der vornehmlich aus der landwirtschafilichen Fléichennutzung resultiert, nicht vernachlassigt
werden.

Die Nitratbelastung ist in fast allen Talsperren, in denen Nitrat als gesundheitlich relevantes
Kriterium Bedeutung hat, wieder etwas angestiegen. Das kann ein Ergebnis der 1992 mengenwirtschafi-
lich giinstigeren AbfluBBverhélinisse infolge erhhier Niederschltige der letzten Jahre sein. Die
Stickstoffvorriite in den Béden sind mit Sicherheit ausreichend, um in Jahren mit hsheren Nieder-
schlGgen und Abfliissen zu einem weiteren Anstieg zu fihren.






