Pflanzenbehandlungs- und Schédlingsbekémpfungsmittel wurden in 27 von insgesamt 74
Proben, also in rund einem Dritrel, die in den Jahren von 1990 bis 1992 aus Talsperren und
Wasserspeichern der LTV entnommen wurden, fesigestellt.

Wahrend in nur zwei Trinkwassertalsperren des Erzgebirges Uberschreitungen des Trinkwasser-
Grenzwertes nachgewiesen wurden, fraten erhdhte Konzentrationen fir einzelne PSM-Wirkstoffe
verstarkt in Talsperren und Speichern auf, deren Einzugsgebiete intensiv landwirtschafilich genutzt
werden und die mit Ausnahme des Speichers Radeburg 2 nicht der Trinkwassergewinnung dienen,
deren Einzugsgebiete folglich auch nicht den Restriktionen von Wasserschutzgebieten unterliegen.
Das betrifft die Speicher Radeburg, die Talsperre Bautzen, den Speicher Lohsa, den Stausee Rétha,
die Talsperren Schémbach und Windischleuba und das Speicherbecken Witznitz.

iber 1991 wurde 1992 im dllgemeinen eine riickléufige Tendenz der PSM-Wirkstoffe
hinsichtlich Vielzahl und Konzentration festgestellt. Das als PSM-Wirkstoff in den untersuchten Proben
dominierende Simazin wies seinen héichsten Wert mit 0,315 pg/l im November 1991 im Ablauf der
Talsperre Bautzen auf. Im Mai 1992 wurde an der gleichen Eninahmestelle mit 0,115 pg/l nur noch rund
ein Drittel des Wirkstoffes nachgewiesen.

Bei zukiinftigen Untersuchungen auf PSM-Wirkstoffe ist es auf Grund der immer noch im Handel
befindlichen Vielzahl und der hohen Analysekosten besonders wichtig, die Feinstruktur des Einzugs-
gebietes und die Anwendungsgepflogenheiten zu kennen, um nur diejenigen Mittel zu suchen, mit
denen im Umfeld auch gerechnet werden kann.

Ein besonderes Problem stellt die in Trinkwassertalsperren des Westerzgebirges und des
Vogtlandes mit hohem Waldanteil an der Fléchennutzung zu beobachtende Versaverung dar. Sie
fiihrt in der Folge zu hohen Aluminium- und Mangankonzentrationen, die im Rohwasser oft weit iiber
dem Grenzwert der Trinkwasserverordnung liegen. Diese feilweise geogen bedingten bzw. durch
Emissionen aus der Industrie der Tschechischen Republik resultierenden Einfliisse sind gegenwrtig
prakfisch nicht zu &ndern.

In Folge eines massenhaften Wachstums verschiedener Algenarfen kam es in der Vegetations-
periode zu Sauerstoffabbau im Tiefenbereich. Teilweise fiihrie das zum vélligen Saverstoffverlust,
wiithrend an der Oberfléche Uberséttigungswerte gemessen wurden. Diese Vorgéinge sind mit pH-
Weri-Erhshungen auf tber 10 und geringen Sichtiefen verbunden.

2.4.3 Grundwasser

MeBprogramm Grundwasser (Beschaffenheit)

Die stéindige Uberwachung der Beschaffenheit des Grundwassers ist eine wichtige Vorausset-
zung fiir einen vorbeugenden Grundwasserschutz. Fiir eine maglichst fiichendeckende Erfassung
der Grundwasserbeschaffenheit ist der Aufbou eines Grundwassergiitemefnetzes erforderlich,
waobei eine enge Zusammenarbeit mit anderen MeB- und Informationssystemen (Oberfléchenwasser,
Gnéndwusserbewiﬂschuﬁung und -bilanzierung, Geologie, Allasten, Boden) gewdhrleistet sein
muf.

Auf der Grundlage der bisherigen Arbeiten mit dem GrundwassermeBprogramm sowie unter
Beriicksichtigung der Erfahrungen in den Altbundesléndern und der von der Liinderarbeitsgemeinschaft
Wasser (LAWA) erarbeiteten Richilinie zur Grundwasserbeschaffenheit wurde vom Séichsischen
Landesamt fir Umwelt und Geologie eine Konzepfion zum ,GrundwassermeBprogramm-Beschaf-
fenheit” erarbeitet. Nach dieser Konzeption gliedert sich das Grundwasserilberwachungssystem-
Beschaffenheit wie folgt:

Grundmefinetz-Beschaffenheit,
Verdichtungsmef3netz,
Sondernetze.

LI

Wahrend das GrundmeBnetz als LandesmeBnetz Uberregionale Bedeutung besitzt und zur
flachenhafien Bewertung der Grundwasserbeschaffenheit dient, trégt das Verdichtungsmefinetz
regionalen Charakter und wird u.a. zur Beurteilung der Rohwassersituation fir die Trinkwasseraufberei-
tung herangezogen. Der Betrieb des Verdichtungsmef3netzes (Probenahme, Analytik, Prifung der
Funktionsfahigkeit der MeBstellen) obliegt den Betreibern der Mef3stellen, z.B. den Wasserversorgungs-
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unternehmen. Zur L&sung spezieller Problemstellungen werden iiber einen bestimmten Zeitraum Fir
réumlich enger begrenzte Gebiete Sondernetze eingerichtet, die entweder vom Land selbst, im
Auftrag des Landes durch Dritte oder unmittelbar vom jeweiligen Interessenten betrieben werden.

Gegenwirtig umfaf3t das vom Freistaat betriebene Grundmefinetz 58 Mef3stellen. Zuséitzlich
werden vom Séchsischen Landesamt fir Umwelt und Geologie zur fléchenhaften Beschreibung der
Grundwasserbeschaffenheit die Rohwasseruntersuchungen der Wasserversorgungsunternehmen
herangezogen.

Grundwasserbeschaffenheit

Grundwassermenge und -beschaffenheit werden durch die natiirliche Bedeckung, die Art des
Grundwasserleiters sowie die Speisungsgebiete und -bedingungen bestimmt. Das Grundwasser
unterliegt durch intensive Nutzung, durch atmosphérische Eintréige sowie durch diffuse und lokale
Kentaminationen, wie z.B. aus undichten Abwasserkandlen cjar durch die landwirtschaftliche
Nutzung, einer sténdigen Geféhrdung durch anthropogene Einflisse. Diese werden beim Grund-
wasser - im Gegensatz zu oberirdischen Gewdéissern - wegen der z.T. erheblichen Zeit- und
Ortsverschiebung zwischen Ursache und Wirkung héufig erst verhélinismaBig spat festgestellt, so
daB eine Schadenssanierung, wenn iiberhaupt méglich, sehr schwierig und kostenintensiv ist und
sich Uber einen langen Zeitraum ersireckt. Diese anthropogenen Einflisse kénnen dazu fiihren, daf3
neben den meteorologischen und hydrogeologischen Verhélinissen ouch die Grundwasserbe-
schaffenheit mehr und mehr zum begrenzenden Faktor fir die Bewirtschaftung und Nutzung der
Grundwasserressourcen wird. Dem ist konsequent entgegenzuwirken.

Anthropogen unbeeinfluBtes Grundwasser kann in Sachsen kaum noch nachgewiesen werden.
Intensiv wurde in den vergangenen Jahren die Nitratbelastung untersucht. Fisr die nachfolgende
Auswertung wurden Untersuchungsergebnisse des Grundmefinetzes sowie Ergebnisse von 862
MeBstellen der Wasserversorgungsunternehmen zugrunde gelegt.

Untersuchungsergebnisse zu Pllanzenschutzmitteln und chlororganischen Verbindungen liegen
nur fiir die MefB3stellen des Grundmelinetzes-Beschaffenheit des Séchsischen Landesamtes fiir Umwelt
und Geologie sowie fiir ausgewshlte Trinkwasserfassungen vor. Weiterhin wurde das Grundwasser
im Rahmen von Altlastenuntersuchungen, Schadensféllen und bei Bekanntwerden von Kontaminatio-
nen (insbesondere in Einzugsgebieten von Trinkwasserfassungen) auf relevante wassergefthrdende
Stoffe untersucht.

Nitratbelastung

Nitratbelastetes Grundwasser ist in Sachsen weitverbreitet. Tabelle 2.7 zeigt die Nitratbelastung
in den Landkreisen anhand der 1992 von den Wasserversorgungsunternehmen durchgefiihrien
Untersuchungen. Die hochbelasteten MeBstellen mit iber 90 mg/| Nitrat befinden sich iiberwiegend
in Orislagen bzw. Gemiiseanbaugebieten. Es handelt sich hier um Mefistellen im oberfléchennahen,
unbed-ecften Grundwasserleiter. Eine Verbesserung der Grundwasserbeschaffenheit ist unfer ande-
rem durch Schaffung und Sanierung von Abwasserbeseitigungsanlagen und durch eine umweltge-
rechte Bewirtschaftung der Flachen méglich.

Grundwasser mit einer Nitratbelastung von 50-90 mg/| befindet sich meist in intensiv
landwirtschaftlich genutzten Gebieten. Wehrend im Regierungsbezirk Dresden tiefliegendes Grund-
wasser in der Sﬁcﬁsiscﬁen Schweiz, im Zittauer Gebirge und im Raum Riesa-Fichtenberg niedrige
Nitratkonzentrationen aufweist, ist die Situation in den Kreisen Meif3en, Kamenz und Niesky sowie
im Kreis Dresden-Land in den Gebieten Cossebaude und Radebeul durch eine deutliche Belastung
gekennzeichnet.

Im Regierungsbezirk Chemnitz steigt die Belastung des Grundwassers mit Nitrat in der Regel vom
Erzgebirge zu dessen Vorland an. Wahrend in den bewaldeten Hochfléichen der Kreise Klingenthal,
Ave und Schwarzenberg die mittlere Nitratbelastung gréftenteils noch unter 20 mg/! liegt, steigt sie
in den Kreisen Zwickau-Land, Zschopau, Brand-Erbisdorf auf Werte bis 50 mg/|. Grenzwertilber-
schr:;itungefn nach der Trinkwasserverordnung freten insbesondere in den Kreisen Freiberg und
Rochlitz auf.

Im Regierungsbezirk Leipzig sind u.a. die Kreise Wurzen und Grimma besonders nitratbelastet.

Probleme bereiten neben den aufgefiihrien Gebieten stark belasteter zentraler Trinkwasser-
fassung auch die Einzelbrunnen in landwirtschaftlich und géirinerisch genutzten Gebieten, wo
ebenfalls, wie bei der dHentlichen Wasserversorgung, Mal3nahmen ergriffen werden, um eine
qualitiitsgerechte Trinkwasserversorgung zu sichern.




Organische Belastung

Die Belastung des Grundwassers mit chlororganischen Inhaltsstoffen wurde bisher nur punkiférmig
untersucht. Als Hauptkontaminanten traten Tri- und Tetrachlorethen aut.

Auffallend ist die starke Kontamination in Stadigebieten, vorwiegend durch unsachgemafen
Umgang mit Losungsmitteln in metallverarbeitenden Betrieben sowie bei der Textilreinigung und
anderen Bereichen, die mit diesen Stoffen umgehen.

Von steigendem Interesse ist in den letzten zwei Jahren die Untersuchung der Auswirkung von
militéirischen Allasten auf das Grundwasser. In einzelnen Féllen wurde bereits die Erkundung von

betroffenen Gebieten mit dem Ziel in Aufrag gegeben, die Kontamination des Grundwassers im
gesamten Einzugsgebiet zu untersuchen sowie Sanierungsmaglichkeiten zu entwickeln,

i _ ‘Anzohl der Mefistellen [in%]
Bezirk Kreis Gesamt Nitrafmenge (mg/ -
0-35 >35-50 =50-90 | =90-150 =50
Chemnitz Anncberg 15 13 1 1
Aue 1 1 0
Averbach 4 3 1 25
:Eﬂ"j‘o& 12 8 3 ] 8
Eu“:é”““‘f 6 6 0
Fisha 15 5 8 2 13
Freibarg 14 4 2 7 1 57
Glouchau 10 5 2 3 30
Hainichen 5 4 1 0
Klingenthal 14 14 0
Marienberg 16 13 2 1 6
Plauen n i1 0
Reichenbach 2 2 0
Rochlitz 42 16 16 10 24
Schwarzenberg 1 9 2 0
Stollberg 4 2 2 0
Werdau 9 7 2 0
Zschopau 12 8 4 0
Zwickaw/ Land 9 5 3 1 1
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Tab, 2.7:
Mitratbelastung des Grundwassers
1992 im Fraistoo! Sachsen
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A:;uﬂ der Melistellen fin %]
Bezirk Kreis Gesamt tratmenge (mg/)
-35 >3550 | >5090 | >%0-150 >50
Dresden Boutzen 50 31 ? e 1 20
Bischofswerda 22 12 7 3 14
Dippoldiswalde | 24 23 1 0
Dresden/ Land 30 15 e 3 3 20
Dresden/ Stadt |3 2 1 0
Freital | 26 10 & 9 2 42
Gulitz 14 8 |1 3 2 36
Graflenhain 22 8 8 4 2 27
Komenz 33 14 10 ] 1 pr
Lebau 35 24 & 3 2 14
MeiBen 38 15 8 113 2 39
Niesky 21 13 3 5 _ | 24
Pima 56 48 3 4 1 2
Riesa 14 11 2 1 7
Sebnitz 28 17 4 & 1 25
Zittou 3 b 3 1 3
Leipzig Borna 1o 10 0
Delitzsch 8 8 [
Dabeln 40 20 18 2 5
Eilenburg 5 4 1 0
Geithain 18 a 7 3 17
Grimma 20 21 4 4 1 17
Leipzig 19 19 0
Markkleeberg 19 18 1 0
Oschatz 17 13 4 0
Torgaw & 5 1 7
Wurzen 19 13 1 5 26

Belastung mit Planzenschutzmitteln (PSM)

Fléchendeckende, systematische Untersuchungen von PSM liegen fiir den Freistaat Sachsen zur
Zeit noch nicht vor. Tabelle 2.8 zeigt die Ergebnisse der Untersuchungen an den Mef3stellen des
Grundmefinetzes fir das Jahr 1992. Die punkiférmigen Untfersuchungsergebnisse zeigen fiir die
Frihjahrsbeprobung bei 10 Prozent der MeBstellen eine Uberschreitung des Grenzwertes der
Trinkwasserverordnung durch Triazine. Verursacher dieser Grenzwertiberschreitung sind sowshl
Atrazin als auch Simazin. Uberhshte Werte fiir Desethylatrazin mufiten bisher nur einmal fesigestellt
werden. Bei der Herbstbeprobung wiesen 13,8 Prozentder Mefistellen eine Grenzwertijberschreitung
durch Afrozin und Simazin auf.

Auflerdem wurden in den Regierungsbezirken Dresden und Leipzig insgesamt 441 Wasser-
fussungsanlagen der &ffentlichen Trinkwasserversorgung untersucht. Bei nur sieben Fassungsan-
lagen (1,6 Prozent) wurde im Rohwasser eine Grenzwertiiberschreitung durch Atrazin oder Simazin
festgestellt (Abb. 2.15). Diese relativ positive Bilanz l&ft darauf schlieBen, daB die fir
Trinkwasserschutzgebiete festgelegten Beschréinkungen doch weitgehend eingehalten worden sind.




Panzenschutzmitel (ug/l)
Bazirk Kreis Cesamt — : — -
eprobun Herbstheprobung 1992
_ o [T Trazine | Lindon' DOT**
<0 | =01 | =00 |=0 | <41 | =03 | <0 | =00 | <0 | =00 | <01 | =0,

Chemnitz Annaberg 2 2 2 2 I. i 1 1
Aue 2 1 1 2 2 1 1 2 2
erid 2 2 2 2 2 2 2
Flaha |1 1 1 1 1 1 1
Freiberg 2 2 2 2 2 2 2
Glauchay 1 1 1 1 1 1 1
Hainichen 1 1 1 1 1 1 1
Klingenthal 1 1 1 1 1 1 1
Marienberg 1 1 1 1 1 1 1
Ploven/ Lond 2 1 1 2 2 1 1 2 2
Flouen,/ Stadt 1 1 1 1 1 1 1
Reichenbach 2 2 2 2 2 2 2
Rochlitz 2 1 1 1 2 2 2
Werdau 1 1 1 1 1 1 1
Zwickau/ lond |1 1 1 1 1 1 1
Dresden Bischotswerda 1 i 1 i | | 1
E‘;ﬁ'di” 2 ] ] ! 1 1 |2 2
Dresden/Land 4 4 4 4 2 1 3 3
Dresden,/Stadt 3 3 3 3 1 1 1
Freital 2 2 2 2 2 2 2
Groflenhain 5 4 1 5 5 5 5 5
Kamenz 3 2 1 3 3 2 1 3 3
Labau 1 1 1 1 1 1 1
Meiflen k! 2 2 2 2 1 3 3
Niesky 2 2 2 2 2 2 2
Pirna 1 1 1 1 1 i 1
Riesa 1 1 1 1 1 1 1
Sebnitz 1 1 | 1 1 i |
Weillwasser 2 2 2 2 2 2 2
Leipzig Dabeln 1 1 i 1 1 1 1
Eilenburg 2 2 2 p 2 2 2
Grimma 4 3 1 4 4 2 2 2

Leipzig/Land 3 3 3 3 3 3 3 |

Wurzen ] 1 1 1 1 ] 1 :

* Lindan und lsomere, ** DDT und Metabolite; es wurde an jeder Mellstelle mindestens einmal gernessen

Teh. 2.8: Machgewiesena Filan-
zerichutzmittel 1992 im Grund-

waLier
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Abb, 2.15:

PSM-Konzentration in Wosser-
fassungen der &Hentlichen
Wasserversorgung in den Regie-
rungibezirken Dresden und

Leipzig

2.5 Gewisser-
schutz
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Belastung mit Schwermetallen und Aluminium

Die bisher vorliegenden Schwermetalluntersuchungen zeigen keine anthropogene Beeiniréich-
figung des Grundwassers. Die in einzelnen Fallen fesigestellie Belastung des Grundwassers mit Arsen
ist geogen begriindet.

Aufféllige Aluminiumgehalie zeigt das Grundwasser in den Regionen des Erzgebirges und des
Vogtlandes. Die sauren Niederschlage in diesen Gebirgslagen [pH-Werte von 4,5 sind keine
Seltenheit] fihren zu einer verstarkten Herauslésung von Aluminium aus den Gesteinen. Mit der
starken Versaverung des Grundwassers steigt der Aluminiumgehalt beiréchtlich an.

Der Zustand der séichsischen Gewiisser wird weitgehend durch die Einwirkungen menschlicher
Aktivitéiten gepréigt. Kommunen, Industrie, Landwirtschaft und Bergbau tragen im wesentlichen zur
Belastung der Fliisse und Talsperren, Seen und Wasserspeicher bei. Schadstoffe gelangen dabei auf
vielen Wegen direkt und indirekt in die Gewtisser.

2.5.1 Umgang mit wassergefhrdenden Stoffen

Wesentliche Aspekie des Gewiisserschuizes siellen Regelungen zum Umgang mit wasser-
gefihrdenden Stoffen sowie zu vorbeugenden Handlungen im Falle von Stdrungen dar. Eng damit
verbunden ist die fachliche Auswertung von Unféllen beim Umgang und beim Transport mit den
genannten Stoffen.

Der anlagenbezogene Gewisserschutz stellt Anforderungen an Anlagen zum Abfillen, Um-
schlagen, Herstellen, Behandeln und an Anlagen zum Verwenden wassergelghrdender Stoffe im
Bereich der gewerblichen Wirischaft und &Hentlicher Einrichtungem sowie an Anlagen zum
Beférdern solcher Stoffe.

Aufgabe der Wasserbehbrden ist es, im Rahmen der wasserrechtlichen Eignungsfeststellung
sowie in anderen Verwaltungsverfahren (z.B. Baurecht, Gewerberecht) die materiellen {technischen)
und formellen (genehmigungsrechtlichen) Anforderungen an Anlagen zum Umgang mit wasser-
geféhrdenden Stoffen durchzusetzen, so daf} keine Verunreinigung der Gewdsser oder sonstige
nachteilige Veréinderung ihrer Eigenschaften zu besorgen bzw. der besimégliche Schutz der
Gewidisser vor Verunreinigungen gewdhrleistet ist.

Hierzu liegt seit 1990 eine von der LAWA erarbeitete Muster-Verordnung vor. Das SMU
beabsichtigt, diese Verordnung in den wesentlichen Teilen zu iibernehmen und verbindlich
einzufihren.




Mit der Tschechischen Republik und der Republik Polen werden Meldeketten erarbeitet, um v.a.

ein Vorwarnsystem fir die angrenzenden Wasserversorgungsanlagen zu erhalten. Die prakfische
Erprobung ist fir die Elbe in einem Modellversuch vorgesehen.

Die unteren Wasserbehérden und die Staaflichen Umwelifachéimter verfigen iiber Rul-
bereitschaften, um bei Storfdllen eingreifen zu kénnen. Verireter der Beh&rde legen vor Ort aus
wasserwirtschaftlicher Sicht notwendige MaBnahmen fest. Die stalistische Erfassung der Unfélle
erfolgt nach den Angaben der unteren Wasserbehérden durch das Statistische Landesamt des
Freistoates seit 1992. Eine Gegeniiberstellung mit Daten von vor 1989 fihrt aufgrund der
unterschiedlichen Erfassungsbasis nicht zu vergleichbaren Aussagen.

1992 wurden im Freistoot Sachsen 92 Unfélle mit wassergefshrdenden Stoffen regisiriert,
davon 77 Unfdlle bei der Lagerung und 15 beim Transport. Bei der Lagerung in Schutzgebieten kam
es zu funf Unféllen (bei Transportunféllen wird cﬁ:or. Kriterium ,Schutzgebiet” nicht erfaf3t).
Bei den Unfillen fraten 55,2 m® wassergefdhrdende Stoffe aus, von denen 37,6 m® wieder
aufgenommen werden konnten. Bei der Lagerung von wassergeféhrdenden Stoffen wurden 77
Untélle, davon finf in Schutzgebieten, regisiriert. Es wurden dabei 45,6 m® wassergeféhrdende
Stoffe freigesetzt, von denen ca. 28 m® zuriickgewonnen werden konnten.

Beim Transport von wassergefthrdenden Stoffen wurden 15 Unfélle registriert. 9,6 m?
wassergefthrdende Stoffe wurden freigesetzt, die fast vollsitndig wieder aufgenommen werden
konnten.

Bei 73 von 77 Unfallen kam es zum Austritt von Mineralélprodukten, die den iberwiegenden
Anteil am Unfallgeschehen hatien. Das gréfite Geféhrdungspotential geht nach der Statistik von
oberirdischen, einwandigen Behéltern aus. Die iberwiegende Zahl der Behélter, bei denen es zu
Unfallen kam, war aus Stahl. Bei den Unfallursachen nimmt die mechanische Beschiidigung der
Anlagen den gréfiten Anteil ein. Den Hauptanteil der priméren Unfallfolgen bilden Verunreinigungen
des Bodens. Diese sind damit gleichzeitig potentielle Gefghrdungen fir das Grundwasser.

2.5.2 Wasserschutzgebiete

Fir 96 Prozent der derzeit in Betrieb befindlichen 2120 Anlagen der sffentlichen Wasserver-
sorgung sind Wasserschutzgebiete festgelegt. Diese nehmen eine Fléiche von ca. 13 Prozent
(240.964 ha) der Gesamtflache Sachsens in Anspruch.

Trinkwasserschutzgebiete
SAde etk ey Flachenanteil an der Gesomtflache dos Reg.-Bez.
' [®]
Chamnitz. 874 18,4
Dresden 219 5.4
Anzohl und Fléchenonteile von
Freistaat Sochsen 2055 13,1 Trinkwasserschutzgebieten im Frei-
stoot Sachsen, Stand 1993

Schutzgebiete der Talsperren und Wasserspeicher haben einen Anteil von 75.785 ha; die der
fiir Zwecke SEr Wasserversorgung genutzten Grundwassergewinnungsanlagen erstrecken sich Gber
eineFléchevon 165.179 ha. Wassserschutzgebietsfestlegungen bestehen fiir alle Trinkwassertalsperren
und fir alle Wasserversorgungsanlagen mit Kapazitdten Gber 500 m3/d. Fiir ca. vier Prozent
kleinere, noch betriebene Wassergewinnungsanlagen sind derzeit keine rechtskréftigen Wasser-
schutzgebiete ausgewiesen. Durch die Fesisetzung von Wasserschutzgebieten kénnen iber die
allgemeinen Anforderungen zum Gewiisserschutz hinaus verbleibende Risiken der Beeinflussung der
Rohwasserbeschaffenheit weiter vermindert werden.

Dabei soll der angesirebte Schutzeffektim wesentlichen durch in der Regel drei Schutzzonen mit
Eewei|s differenzierten Schu!znnf-::rderungen I:Ene:',1:|'|i't':inl'cr\.lngen,-"r Verbote) erreicht werden. Fiir
Trinkwasserfassungen existieren Schutzgebietsfestlegungen auf der Grundlage des Wassergesetzes
der ehemaligen DDR. Sie entsprechen nicht mehr?;n heutigen fachtechnischen Grundsétzen.

m



2.6 Offentliche
Wasser-
versorgung
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Bei Entscheidungen zur Neufestsetzung von Wasserschutzgebieten sind berihrte Belange
ieweils im Einzelfall sorgfltig gegeneinander abzuwiigen. Dabei gilt es, ein ausgeglichenes
Verhélinis zwischen Schuizanforderungen fiir die Gewdsser, den kommunalen Entwicklungsab-
sichten und den fiir den Biirger zumutbaren Beeiniréichtigungen zu finden.

2.5.3 Bergbauliche Einflisse

Braunkohlebergbau

Der Braunkohlebergbau im Freistaat Sachsen konzentriert sich auf den mittelséichsischen Raum
und die Lousitz. In der Vergangenheitwurde die Braunkohleférderung als Grundlage der Primérenergie-
erzeugung ohne Riicksicht auf den Naturhaushalt betrieben und zog groBBe Schéden nach sich. Die
riickléufige Tendenz der Kohleférderung hat zur Folge, daf u.a. auch die Grubenwasserférderung
vermindert wird. Der daraus resulfierende Wiederanstieg des Grundwassers hat neben dem Effekt
der Wiederherstellung natiidicher Zusténde auch negative Auswirkungen. Einerseits verringert sich
der DurchfluB der Vorfluter wegen der verminderten Einleitungen von Grubenwasser, andererseits
sind mit dem Wiederanstieg von Grundwasser Vernéssungen von bebautem Geléinde verbunden.

Uranbergbau

Mit dem Abkommen vom 16. Mai 1991 zwischen den Regierungen der Bundesrepublik
Deutschland und der damaligen Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken Uber die Beendigung
der Tétigkeit der SDAG Wismut wurde die Wismut GmbH Rechtsnachfolgerin und die Bundesrepu-
blik Deutschland Alleingesellschafterin. Die jetzige Wismut GmbH hat die Aufgabe, die stillgelegten
Betriebe und Anlagen zur Uranerzerkundung, -gewinnung und -aufbereitung zu sanieren. Neben
den spezifischen Umweltbelastungen des Uranerzbergbaus [radioaktive Strahlen) liegen Beeiniréich-
figungen des Grund- und Oberflachenwassers vor. Schwerpunkte der wasserwirtschaftlichen
Sanierung im Bereich des Uranbergbaus sind:

2 die Beseitigung aller wassergeféhrdenden Stoffe sowohl iber als auch unter Tage,

2 diesichere Beherrschung der Flutung der Bergbaugruben und der Schuiz des Grundwassers und
der Trinkwassergewinnung,

2 die Reduzierung des Schadstoffeintrages in Oberflachengewisser durch austretende Gruben-
wésser, Sickerwisser und sonstige bergbaulich bedingte Ablgufe.

Die Versorgung von Bevdlkerung und Gewerbe mit Trinkwasser in ausreichender Menge,
vorgeschriebener Qualitét und fiir einen veriretbaren Preis ist eine wesentliche Voraussetzung Hir
einen angemessenen Lebensstandard der Bevslkerung und die wirtschaftliche Entwicklung im Land.

Die grundsétzliche Strategie der Wasserversorgung ist:

2 die Nutzung vorhandener bzw. Neuerkundung értlicher Wasserdargebote,

2  der konsequente und langfristige Schutz der Trinkwassergewinnung,

2 die anforderungsgerechte Trinkwasseraufbereitung, -speicherung und -verteilung,

2 eine hohe Versorgungssicherheit, u.a. durch die Einbeziehung von Fernwasserversorgungs-
systemen,

= eine effektive Versorgungsstruktur mit hoher betriebswirtschaftlicher Rentabilitét der

Wasserversorgungsanlagen.

Damit wird in Sachsen das Ziel verfolgt, die &ffentliche Wasserversorgung durch Sanierung
bzw. Stillegung der Anlagen mit Beanstandungen sowie durch den Bau neuver Anlagen an-
forderungsgerecht zu sichern. Fiir den mittelséichsischen Bereich und bis in das Ballungsgebiet




Oberes Elbtal mit der Landeshauptstadt Dresden bedeutet dies beispielsweise die Versorgung mit
Trinkwasser aus erzgebirgischen Talsperren sowie den angedachten Anschlull an das Fern-
wasserversorgungssystem Elbaue-Ostharz.

2.6.1 Versorgungssirukturen
Die &ffentliche Wasserversorgung gliedert sich in folgende Grundstrukiuren:

2 &riliche Wasserversorgung, d.h. Wasserversorgungsanlagen einzelner Orte oder mehrerer
Kommunen (Gruppenwasserversorgung),

2 regionale Wasserversorgung, d.h. Wasserversorgungsanlagen im iiberérilichen Verbund einer
Region,

2 iberregionale Wasserversorgung bzw. Fernwasserversorgung.

Daneben exisfieren noch Einzelwasserversorgungen aus Housbrunnen im landlichen Bereich
sowie die Trinkwasserversorgung aus betrieblichen Anlagen. In verschiedenen Versorgungsgebieten
sind je nach Bedeutung und Deckungsmaglichkeiten sowie in Abhéingigkeitvom Grad der Versorgungs-
sicherheit Kombinationen dieser Systeme vorhanden.

AnschluBgrad

Der AnschluBBgrad an die &ffentliche Trinkwasserversorgung konnte 1992 gegeniiber 1990 von
93,8 Prozent auf 95,5 Prozent erhsht werden. Im Jahr 1993 wird er sich voraussichtlich um ca. ein
Prozent weiter erhiht haben. Durch die Ablésung der Eigenversorgung aus Hausbrunnen wurde vor
allem in landlichen Gebieten die Wasserversorgung fiir 122.250 Einwohner verbessert. Die Zahl der
nicht an die &ffentliche Wasserversorgung angeschlossenen Einwohner konnfe damit von ca.
330.000 im Jahr 1990 auf 207.750 Einwohner verringert werden (Tab. 2.10, Abb. 2.16 und 2.17).

Im Regierungsbezirk Chemnitz missen bei einem AnschluBgrad von 96,4 Prozent vor allem
noch Einwohner von Gemeinden in den Kreisen Brand-Erbisdorf, Freiberg, Hainichen, Marienberg,
Rochlitz und Stollberg Eigenversorgungsanlagen nutzen.

Im Regierungsbezirk Dresden wurde ein AnschluBgrad von 93,4 Prozent arreicht, so daf noch

ca. 124.150 Einwohner vor allem in den Kreisen Bischofswerda, Dippeldiswalde, GroBBenhain,
Kamenz, Meiflen und Niesky auf Eigenwasserversorgung aus eigenen Brunnen angewiesen sind.

Im Regierungsbezirk Leipzig sind bei einem AnschluBgrad von 97,8 Prozent lediglich 24.900
Einwohner noch nicht an die sffentliche Wasserversorgung angeschlossen.

Anschlufigred [%] P‘f;': Engndﬂl_m-
Regierungsbezirk ]
1990 1992 1992
Chemnitz F4 95 90.400
Dresden 92 93 124.150
leipzig ?5 o8 24,900
Freistoot Sachsen P4 95 237.600

Tab. 2.10:
Anschifigrod on die Sfentliche
Woserversorgung 1990und 1992

113



RB Chemnitz

g [ WL
nodoyxsz UBEIMAN,
FLLL TN T T
Buagyjoig uqeg l i -
osory m
oy B E— 0 5
5
Aqsoin .m
6. U0A0 prey <
PueT-URrcid gon I o, i 4
e L B E— 00 .m m
Zuolny o Fir il
gAaEUaYOH " ]
e .m CTUTT TR I —
- & .m
NOYINE|S b ==
puny-2pes E— 501 m.
hihi iy g
u[eqag
PHIGI-puDsg A
plomspioddiq praeq 2
yYaogaany DRARMEFAREIG lm ﬂ
uoz|neg Duaog n_m .m
ipoig-noyaIMT g £
IPRIS-TiRE e ||
u.__wum.._u {poig-vapsRig) Sdm
X 88BR3BRERRASC ¥ 8R2RERBRI/RES° % SRBREK|IRRS2°
28
il
58 m|
s £0 2
3554
& ;g TE.
s
4% g m
45258

114



AnachluBgred an Bifentliche Wosserversorgung
- Einwohner mit Anschiuft in %

[[] Einwonner onne snschingin %

ﬁﬂ“

Die Wasserversorgungsstrukiuren des Freistaates Sachsen haben sich in den einzelnen Regie-  abb.217:
rungsbezirken in Abhéngigkeitvon den zur Verfiigung stehenden Wasserressourcen und Versorgungs- :V"‘::H"’BQ'“’ i ‘l"mﬁg::fﬂ
kapazitéiten unl‘erschiﬂ?ii entwickelt. Von den &ffentlichen Wasserversorgungsanlagen besitzteine  sochsen, Stand 1992
Vielzahl kleiner Versorgungseinheiten im wesentlichen ériliche Bedeutung. Das Strukturkonzept des
Stichsischen Staatsministeriums fir Umwelt und Landesentwicklung zur Kommunalisierung und
Neuordnung der &ffentlichen Trinkwasserversorgung und Abwa seitigung im Freistaat Sach-
sen verfolgt das Ziel, leistungsfihige Zweckverbéinde und Stadtwerke zu bilden, die eine wirtschaft-
liche und sichere Wasserversorgung gewdhrleisten. Dabei sollten gewachsene technische
Versorgungsnetze nicht zerfeilt werden.
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Zweckverbnde der &Hfentlichen

Woasserversorgung, Stand 9/93
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Die im Regierungsbezirk Dresden nicht erfolgte Umsetzung des Strukturkonzeptes war fiir den
Séchsischen Landtag Veranlassung, im Dezember 1993 das “Geseiz zur Eniflechtung der VEB WAB-
Nachfolgegesellschaften und Kommunalisierung der Wasserversorgung (WAB-Entflechtungsgesetz)”
zu verabschieden.

Zu diesem Zeitpunkt waren im Regierungsbezirk Dresden 21 Zweckverbénde der Wasserver-
sorgung rechtskréftig bzw. teilweise noch in Griindung, diesen ist aber eine Vielzahl von Gemeinden
noch nicht beigetreten.

2.6.2 Wasserbedarf und Wasserverbrauch

Bis 1989 war im Gebiet des jefzigen Freistaates Sachsen ein stark iiberhhter Wasserverbrauch
mit steigender Tendenz zu verzeichnen. Diese Entwicklung hat seitdem durch sparsame Wasser-

verwendung, neue Wasserpreise, Bevolkerungsriickgang und Verringerung des Wasserbedarfes in
der industriellen und landwirtschafflichen Produkiion eine Trendwende erfahren.

Die Wasserbedarfsdeckung durch die &Hentliche Wasserversorgung konnte im Berichtszeit-
raum mit den vorhandenen Wasserdargebaten und Kapaozitéten der Wasserversorgungsanlagen
abgesichert werden. Insgesamt stand im Jahr 1992 ein mittleres verfiigbares Dargebot im Freistaat
Sachsen von 1.546.600 m? pro Tag zur Wasserversorgung bereit. Dariiber hinaus wurden 119.500
m? pro Tag durch Zuleitungen von Fernwasserversorgungssystemen aus anderen Bundesléindern in
die dffentliche Wasserversorgung der Regierungsbezirke Dresden und Leipzig eingespeist. Insge-
samtwurden 61 Prozent des Wasserbedarfs aus Grundwasser, Uferfilirat und Infiltrat und 39 Prozent
aus Oberflachenwasser, fast ausschlieBlich aus Talsperren, gedeckt.

Der Wasserverbrauch im Freistaat lag 1992 bei 1.034.700 m? pro Tag. Damit wurde die der
&ffentlichen Wasserversorgung zur Verfigung stehende Wassermenge nur zu etwa 63 Prozent in
Anspruch genommen, wobei c?ie regionale bzw. &riliche Nutzung der Dargebote unterschiedlich ist
und in bestimmten Gebieten teilweise das zur Verfiigung stehende Dargebot bersits fir mitflere
Verhéltnisse, besonders aber an verbrauchsreichen Tagen, voll genutzt werden mul3 (Abb. 2.19).

Der spezifische Wasserbedart log im Jahr 1992 fir die Bevilkerung zwischen 120 bis 150 1/
E x d und entspricht damit Vergleichswerten aus den alten Bundesléndern (Tab. 2.11).

Vor 1989 wurden noch Spitzenwerte von 200 |/E.d ermittelt, d.h. es ist eine Reduzierung um
ca. 25 Prozent durch sparsame Wasserverwendung erreicht worden.

(1000 m?/d] Titel
800
600
400
200
0.
RB Chemnitz RB Dresden RE Leipzig
[ Wasserverbrouch [l Wasserdorgebot
Spezifischer Wasserbedarf I/ E x d]
Chemnitz 133 &7 200
Dresdan 140 90 230
Leipzig 150 84 234
Freistont Sachsen 141 B0 221

Abb.2.19:

Wesserverbrauchund Wiosserdar-
gebat der SHenichen Wasserver-

sorgung, Stand 1972

Tab. 2.11:

Spezfischer Trinkwosserbedarf

pro Eimwahner 1552
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Tob, 2.12:
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Die Wasserverluste in den Wasserversorgungsanlagen betragen im Landesdurchschnitt noch
25 bis 30 Prozent. Die Verluste sind jedoch &rilich in Abhangigkeit von Alter und Zustand der
Anlagen sowie von der zeitlichen Realisierbarkeit der Behebung von Rohrschéiden sehr unterschied-
lich. Wéhrend in den GroBstadten die Verluste noch bei 20 bis 30 Prozent der Gesamiférdermenge
liegen, werden in kleinen Versorgungsgebieten bereits Verlustquoten unter 10 Prozent erreicht.

2.6.3 Trinkwasserbeschaffenheit

Bei den Untersuchungen der Fachkommission Soforthilfe Trinkwasser in allen 2377
Wasserversorgungsanlagen der &ffentlichen Wasserversorgung wurden 1992 in 682 Anlagen
Grenzwertiiberschreitungen feslfstelh_ Davon betroffen waren 1992 41,9 Prozent der Gemeinden

in Sachsen mit 3,77 Mio. Einwohnern (Tab. 2.12).

Kriterium mit Grenzwerliberschreitungen ‘Anzoh| der betroffenen Gemeinden

Arsen 10
baktericlogische Beanstandungen 86
Eisen, Mangan 304
Lésungsmittel 13
Nitrt 200
PSM cl
pH-Wert 456
Trihalogenmethane 21
Sulfet 24
Uberschneidungen durch Mehrfach-Beanstandungen sind gegeben

Im Interesse einer sicheren Trinkwasserversorgung wurden durch SofortmafBnahmen in den
Jahren 1990/91 gefﬁh rdste Fussungsuniugen und Wasserwerke, wie z.B. fir Rochlitz, Grofifriesen,
Wourzen, Débeln, Radebeul-Mitte stillgelegt und die Versorgung Uber ErsatzmaBnahmen aus
anderen Gewinnungs- und Versorgungsanlagen eingerichtet. Durch bereits abgeschlossene bzw.
begonnene Vorhaben zur Erkundung, AufklGrung und Sanierung von Grundwasserschéden, so u.a.
in den Gebieten Elbave-Torgau, Dresden-Tolkewitz, Riesa-Fichtenberg und Radebeul-Coswig-
Meiflen sowie bei der Neuerkundung von Dargeboten sind umfangreiche MaBnahmen zur
qualitativen Sicherung der Trinkwasserversorgung eingeleitet.

2.6.4 Finanzielle Aufwendungen und Férderung

Fiir die ersten Schritte zur Sanierung der Wasserversorgungsanlagen haben bisherige Ermitt-
lungen einen Investitionsbedarf von etwa 6 Mrd. DM ergeben. Noch keine ausreichenden Angaben
liegen zu den Kosten fiir die Sanierung von industriellen und militgrischen Allasten mit Auswirkungen
aut die Rohwasserbeschaffenheit und zur Beseitigung von Kentaminationen aus landwirtschafflicher
Tétigkeit in Trinkwassereinzugsgebieten vor. Insgesamt wird der Sanierungsaufwand, um das
Miveau der Altbundeslénder zu erreichen, mit 12 Mrd. DM beziffert. Davon wurden 1991 /92 bereits
ca. 2,1 Mrd. DM realisiert. Férdermittel fir wasserwirtschaftliche Infrastrukturinvestitionen standen
im Landesprogramm des SMU im Rahmen des Kemmunalen Finanzausgleichs und im Programm
“Aufschwung Ost” zur Verfigung. Wasserwirtschaftliche Infrastrukiurinvestitionen wurden auch im
Rohmen der Gemeinschaftsaufgabe “Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstrukiur” bei der
ErschlieBung von Gewerbegebieten und Fremdenverkehrsgeléinde sowie im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe “Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes” im landlichen Raum
geférdert. Die GA-Mittel wurden durch die Strukturfonds der EG (EFRE/EAGFL) aufgestockt.
Gleiches gilt fiir die Abwasserbeseitigung.




In den Johren 1991 bis 1993 wurden in Sachsen ca. 20 Prozent der jeweils ilber 500 Mio. DM
Férdermittel fiir wasserwirtschaftliche Mafinahmen im Bereich der Wasserversorgung eingesetzt. Im
folgenden sind bedeutende Beispiele von Sofortmafinchmen, die im Zeitraum 1990 - 1993 im
Freistaat Sachsen realisiert wurden, dargestellt.

Regierungsbezirk Chemnitz:

S Fernwasserversorgung Langenau, Anschluld von 4.000 Einwohnern, Férdermitiel 13,2 Mio.
DM,

Fernleitung Mishlau-Penig, Anschlul von 5.800 Einwohnern, Férdermittel 6,2 Mio. DM,

2  Baubeginn der Fernleitung Erlau-Frankenau, Anschluf3 von 2.000 Einwohnern, Férdermittel 8,6
Mio. DM,

2 Wasserwerk Stollberg, Ersatz der Altanlage, Férdermittel 0,3 Mic. DM.

L1

Aus Mitieln des SML wurden 1992 fiir die Verbesserung der Trinkwasserversorgung der
Einwohner im léndlichen Raum des Regierungsbezirkes Chemnitz 9 Mio. DM Férdermittel bewilligt.
Dabei sind die Rekonstruktionen bzw. Neubauten von Orisnetzen der Gemeinden Hormersdorf,
Beerheide, Leutersbach und Dittmannsdorf als besondere Beispiele zu nennen.

Weitere Maf3nahmen wie die Wasserversorgung Hormersdorf, die Wasserleitung Hoch-
behalter-Mittweida, die Fernwasserversorgung Schweikershain, die Fernleitung Siebenlehn, das
Wasserwerk Oberdorf, das Wasserwerk Cranzahl und die Leitung Mittweida-Hékchen befinden sich
seit 1993 mit 25 Mio. DM Férdermittel in Realisierung. Damit wird fir ea. $2.000 Einwohner die
Trinkwasserversorgung verbessert. Dariiber hinaus wurden fiir weitere MaBnahmen zur Wasser-
versorgung in 40 Gemeinden Férdermittel bereitgestellt.

Regierungsbezirk Dresden:

2 Wasserwerk Dresden-Albertstadi, Abgabemenge 8.500 m3/d, Modernisierung und CKW-
Eliminierung, Férdermittel 0,4 Mio. DM,

S  Woasserwerk Coswig |, Neubau mit N-Eliminierung, Bundesférdermittel 7,6 Mio. DM,
2  AnschluB von Glashiitte an die Trinkwassertalsperre Gottleuba, Férdermittel 1,0 Mio. DM,

2 AnschluB} der Gemeinde Pretzschendorf an die Trinkwassertalsperre Klingenberg, Férdermittel
1,8 Mio. DM.

Im léndlichen Raum des Regierungshezirkes Dresden wurden Ortsnetze der Trinkwasserversor-
gung in einer Vielzahl von Gemeinden neu gebaut, z.B. Grof3naundorf, Thiemendorf, Strahwalde
und im AZV Oberfrauendorf mit besonders grofier Kapazitat. Dabei wurden im Berichtszeitraum 10
Mio. DM Férdermitiel bewilligt. Fiir eine Vielzahl von Gemeinden erfolgten ErsatzmaBnahmen fir
Wasserfassungen und -werke bei Einzelwasserversorgungen, wie z.B. in Hockendorf, Malter,
Oberhéislich, Reichstédt, Ruppendorf, Goppeln und Diera.

Abb 2. 20:
Regen- und Schmutrwosserpump-
werk, Kléronloge Dresden-Koditz
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Regierungsbezirk Leipzig:

2 Neubau Wasserwerk Kesselshain, Investitionskosten 4,2 Mio. DM,

2 Wasserwerk Pegou, Ausriistung mit Container-Anlage zur Phenol-Entfernung, Férdermittel 0,5
Mio. DM,

2 Neubou des Wasserwerkes Delitzsch zur Versorgung von 27.000 Einwohnern, Férdermittel
5,1 Mio. DM.

Aus Mitteln der Landwirtschaftsverwaltung wurden fiir den Regierungsbezirk Leipzig zur
Verbesserung und Qualitdtssicherung bei der Trinkwasserversorgung insgesamt 4,5 Mio. DM
bewilligt. Davon besonders bevorteilte Gemeinden waren Threna, Ziegra und Niedersteinbach.
Haufig wurde bei diesen Gemeinden die Versorgung mittels Hausbrunnen und Wasserwagen
abgelést und ein Anschlu} an das zentrale Versorgungssystem hergestellt.

Der unmittelbar erforderliche Sanierungsaufwand fiir Wasseraufbereitung zur Einhaltung der
Trinkwasserverord nun%:fird mit 2,4 Mrd. DM und fiir die Sanierung und Erweiterung der Rohrnetze
mit 3,9 Mrd. DM beziffert.

Die Auswirkungen von 40 Jahren sozialistischer Planwirtschaft wurden im ersten Umweltbericht
des Freistoates Sachsen 1991 am Zustand der Gewiisser deutlich sichtbar. Gegenwiirtig zeigen sich
erste Verbesserungen, insbesondere in den bisherigen Problemgebieten. Diese Verbesserungen sind
jedoch nicht primér das Ergebnis zielgerichteter Sanierungsma nahmen, sondern vor allem auf den
Rickgang der industriellen Abwassereinleitungen zuriickzufihren. Das gew@sserschutzpolitische
Ziel des Freistaates Sachsen ist es, fir die Gewdisser einen Skologisch intakten Zustand zu erreichen
und bestehende sowie kinftige Nutzungen chne Einschrankungen zu erméglichen. Dieses Ziel
erfordert neben einem umfassenden Gewiéisserschutz die Erarbeitung von Sanierungsprogrammen
sowie die Fesflegung lang- und mittelfristig notwendiger Aktivitdten.

Die Sanierung und Reinhaltung der Elbe als bedeutendstes FlieBgewisser in Sachsen kann nur
durch Zusammenarbeit aller Anliegerstaaten und der EG geldst werden. Aus diesem Grunde wurde
die Vereinbarung iiber die internationale Kommission zum Schutz der Elbe - IKSE - am 08.10.1990
durch die Umweltminister der Bundesrepublik Deutschland, der damaligen CSFR sowie durch
Vertreter der EG unterzeichnet.

Mitarbeit Sachsens in der Internationalen Kommission zum Schutz der Elbe - IKSE

Die Elbe gehért zu den am stérksten belasteten Fliissen Europas. Die hochgradigen Belastungen,
besonders durch Schwermetalle, schwer abbaubare Verbindungen, chlorierte Kohlenwasserstoffe,
Nahrstoffe wie Stickstoff und Phosphor, beeintréichtigen die Nutzung des Elbwassers als Uferfiltrat
fiir Trinkwasserzwecke, als Bewéisserungswasser, als Brauchwasser fir die Indusirie sowie fiir die
Fischerei und fiir Erholungszwecke. Die Elbe triigt wesentlich zur Verschmutzung der Nordsee bei.

Die Arbeit der IKSE wird in sechs Arbeitsgruppen durchgefiihrt. Von besonderer Bedeutung ist
das Ergebnis der Arbeitsgruppe ,Akfionsprogramm fiir die Elbe zur Reduzierung der Schadstoff-
fracht”. Es wurde ein erstes Aktionsprogramm/Sofortprogramm fiir das tschechische und deutsche
Gebiet der Elbe und ihrer Nebenfliisse beschlossen, das auf die Beseitigung bzw. Minderung der
gréfiten punktférmigen Verschmutzungsquellen bis 1995 ausgelegt ist. Der Schwerpunkt wurde auf
kommunale Einleitungen Gber 50.000 Einwohnerwerte (EW) und die Einleitung von 15 ausgewihl-
ten Stoffen und Parometern in drei Industriezweigen gelegt. Alle bereits im Bau befindlichen
Kléranlagen sollen unabhéngig von der GréBe vorrangig fertiggestellt werden.

Fiir industrielle Einleiter der Chemieindustrie, der metallverarbeitenden Industrie und der
Zellstoff- und Papierindustrie wurde eine Rang- und Reihenfolge der SanierungsmafBnahmen
festgelegt. Weitere Impulse fir den internationalen Gewdisserschutz werden mit der in Vorbereitung
befindlichen Vereinbarung zur Bildung einer Internationalen Kommission zum Schuiz der Oder
(IKSO) gesetzt. Partner dieser Vereinbarung werden die Bundesrepublik Deutschland, die Republik
Polen, die Tschechische Republik und die Européische Gemeinschaft sein.




Internationale Kommission zum Schutz der Elbe (IKSE)

Delegation der
Bundesrepublik Deutschland
Delegation der
Tschechischen Republik und
Slowdakischen Republik
Delegation der
Europédischen Wirtschaftsgemeinschaft
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Abwosseronfoll und -behendiung,
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2.7.1 Kommunale Abwosserableitung und -behandlung

Die Situation der Abwasserentsorgung im Freistaat Sachsen ist dadurch gekennzeichnet, dal3
nur jede fiinfte Gemeinde an eine Kléranlage angeschlossen ist. Die vorhandenen 348 Kléranlagen
(davon nur ca. 50 Prozent mit biclogischer Reinigungsstufe) erfiillen in der Regel nicht die an
Klaranlagen gestellten wasserrechtlichen Mindestanforderungen.

Abwassermenge [Mio m?/ o]
gierung ik Freistoat
Dresd Chiomoits Leipzi Sachsen
zur Behandlung anfallende
] 213 189 217 &19
Abwossermenge
- ous Stidien und Gemeinden 160 138 151 449
- aus Industrie und Gewerbe 42 51 &é 159
- sanstige Einrichtungen 1 - - 11
behondelie Abwassermenge
aus Stadien und Gemeinden 104 69 109 282

Insgesamt 3,6 Mio. Einwohner, das entspricht 74 Prozent der Bevélkerung, sind an die
Hentliche Kandlisation angeschlossen. Der AnschluBgrad an éffentliche Klgranlagen liegt mit 2,8
Mio. Einwohnern bei 60 Prozent. Es werden 63 Prozent des anfallenden kommunalen Abwassers
behandelt, jedoch nur 30 Prozent durch biclogische Klgranlagen.

Der AnschluBigrad an die éffentliche Kanalisation und die Abwasserbehandlungsanlagen hat
sich durch den Meubau von Kanalisation und Kléranlagen im Vergleich zu 1989 stark erhsht (Abb.
2.22).

Das Baugeschehen 1993 schaffte die Voraussetzungen fiir die konfinuierliche Weiterentwick-
lung des AnschluBBgrades der Bevdlkerung an Kanalisation und Klaranlagen.

Abwasserenfsorgung - Stufenweiser Ausbau

Der notwendige Ausbau der Abwasserentsorgung erfordert hohe Investitionen und ist nur
stufenweise reclisierbar. Vom Séchsischen Staatsministerium fiir Umwelt und Landesentwicklung
wurde daher mit Wirkung vom 01.03.1993 die Verwaltungsvorschrift ,Stufenweiser Ausbau der
Abwasserbehandlung” (StAdA) eingefiihrt. Hiernach sind in der Regel zunéichst nur Abwasserbehand-
lungsanlagen mit mechanisch/biologischer Grundreinigung zu errichten, wobei Anforderungen zur
Begrenzung der Stickstoff- und Phosphorelimination nur im Ausnahmefall zu stellen sind. Die
abwassertechnische Entsorgung erfolgt nach Pricritéten in drei Ebenen.

1. Ebene  Vorhaben von hoher und groBréumiger Bedeutung
- Elbe-Sofortprogramm (IKSE),
2. Ebene  Vorhaben von iberrilicher und besonderer Bedeutung

- Kléranlagen der Mittelzentren sowie mit besonderer Bedeutung fir Trinkwasser-
schutzgebiete,

3. Ebene  Vorhaben von &rilicher Bedeutung und im léndlichen Raum
- AnschluB an Verbandskléranlagen und einfache Lésungen.




Abb. 2.22:
Libersicht zur Abwasenentsorgung
[Stand 1552]

123




Abb, 2.23:
¥l&ranloge Dresden-Keditz
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Aus Mitteln des SML wurde die Verbesserung der Abwasserentsorgung im léndlichen Raum des
Regierungsbezirkes Chemnitz mit 12,7 Mio. DM geférdert, dabei sind insbesondere Ortsnetze bzw.
Klaranlagen des AZV Rédelbachtal und Schwarzenberg sowie der Gemeinden Dittmannsdorf und
Seifersbach zu nennen. Im Regierungsbezirk Dresden wurden 1992 33,1 Mio. DM Férdermittel
eingesetzt, wobei die Anlagen in Hartha (Landkreis Freital), Mohorn, Maxen, Grofinaundorf,
Harnitz, Thiendorf, Sollschwitz und Brabschiitz hervorzuheben sind. Fir den Regierungsbezirk
Leipzig wurden im Berichtszeitraum 18 Mio. DM bewilligt. Ein besonderes Ausmaf3 von Ortsnetzen
erreichten die Gemeinden Threna und Arzber-Beilrode.

MaBnahmen der kommunalen Abwasserbehandlung

Die ordnungsgeméfie Abwasserentsorgung gehért zu den Pflichtaufgaben der Gemeinden. Zu
deren Umsetzung haben die Gemeinden eigene Abwasserentsorgungskonzepte zu erarbeiten,
welche die notwendigen MaBBnahmen, die zeitliche Abfolge, die Kosten und die Gebihrensituation
darstellen. Diese Konzepte bilden dann die Grundlage fiir detaillierfe Planungen. Gemeinden, bei
denen sich eine gemeinsome Entsorgung aus rdumlichen, hydrologischen und wirtschaftlichen
Griinden anbietet, schlieflen sich zu Abwasserzweckverbéinden zusammen. Diese Zweckverbénde
sind Kérperschaften des &ffentlichen Rechts. Der Zweckverband wird von den Mitgliedern beaufiragt,
die im Verbandsgebiet anfallenden Abwésser ordnungsgemaB zu entsorgen.

Im Freistaat Sachsen existierten zum Jahresende 1993 ca. 100 von den zustindigen Rechtsauf-
sichtsbehérden bestétigte Abwasserzweckverbénde.

Neben der Inbetriebnahme von kleineren mechanisch-biologischen Kléranlagen sind vor allem
die baulichen Akiivititen an den grofien Kléranlagen Dresden-Kaditz, Meiflen und Hoyerswerda
weiter vorangeschritten. Ende 1991 konnten in der Kléranlage Dresden-Kaditz die rekonstruierten
Anlagenteile der mechanischen Grobreinigung, die neuen Beckeneinheiten der Vorklgrung sowie
eine Teilkapazitit der Hochlastbiologie den Probebetrieb aulnehmen. Seit 1993 ist die gesamte
Hochlastbioclogie in Betrieb. Die Erhoiiung der hydraulischen Leistungsféhigkeit und die Verbesse-
rung der Reinigungsleistung erfordern den weiteren Ausbau der Kléranlage.

Im April 1992 hatder Bau einer zentralen Klaranlage fir 105.000 Einwohnerwerte am Standort
MeiBen-Diera begonnen. Der derzeit grofite Klaranlagenneubau im Freistoat Sachsen ist mit einer
geplanten Kapazitétvon 150.000 Einwohnerwerfen die zentrale Kléranlage Hoyerswerda. Bis zum
Jahr 2000 sollen 14 umliegende Gemeinden an diese Klaranlage angeschlossen sein.
Damit wird die Schwarze Elster in ihrem Oberlauf entscheidend entlastet. Die Gesamfinvestition
dieser Anlage betréigt ca. 80 Mio. DM. Vom Freistaat Sachsen werden dazu 30 Mio. DM
Férdermittel bereitgestellt.




Die bedeutendsten bestehenden und im Bau befindlichen kemmunalen Kléranlagen mit Gber
20 000 EW im Freistaat Sachsen sind in Tabelle 2.14 zusammengestellt. Einige Vorhaben sind auch
Bestandteil des Soforiprogramms der IKSE.

) Kapazitit der Einwohnerwerte o
Kerpise b g Keruioe i ocom S SIS
vorhonden | geplont/ imBou | vochanden | geplant/ im Bau Ist-Zustand

RB Chemnitz
- SHUFA Chemniiz
Breitenou/ Cederan M+B P/ 8 30 (2 30 Flsha
Burgstadt M 8 14 27 (1) 27 Zwickouer Mulde
Chemnitz-Heinersdord M B+P/N 750 640 243 Chemnitz
Frankenberg M M+B 14 20 (1) 20 Zschopau
Fraiberg M B 110 65 (1) 167 Miinzboch
Hainichen M B 2,5 22 23 Striegis
Hmm M4+B - 30 30 30 Frohnbach
Mittweida M+B . 14 22 1) 22 Zschopau
Olbemhau M B 15 25 25 Flsho
mﬂ o M+ B : 12 40 40 Goblenz
St, Michoelis L B 1 20 20 Siriegis
- SHUFA Plaven
Plouen M+B P/N 130 160 103,5 Weifle Elster
Rodewisch M+B P/N 53 85 74,6 Galtzsch
Schneeberg-Ziegenschleppe | M B 18 21 2 Schlemabach
Fuickoo-Crossen M B4+P/N % e };} 200 Zwickonser Mulde
RE Dresden
- SIUFA Bautzen
Bautzen M B+ P/N 55 50 . 55 Albrechishach
Gérditz-Nord M B 10 140 342 Lousitzer Neifle
Hoyerswendo M+B P/ 150 150 120 Schwarze Elster
Kamenz M+B P/N 55 50 40 Schwarze Elster
Weilwasser M+B P/N 46 44 46 Struge
Zittew M P/ 25 &0 32 Loysitzer Meifle
- SHUFA Rodebeul
Birkwitz-Pratzschwitz M B 55 70 54 Elbe
Dresden-Kaditz M+B . 1100 1100 1100 Elbe
Kalkreuth : M +B+P/N . 2 & 8 Grofle Réder
Klipphousen . M+ B+ P/N ; - E;; 10 Wilde Sau
Meiflen : M+B+P/N - 105 105 Elbe
Radeberg M B+ P/N 50 70 50 Grofe Réder
Radeburg . M+B+P/N - 2 b 18 Promaitz
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s oo e L =
oviaran " || aeptant/imtos. || worhonden: | gagnt/imBau | | hZusond

RE Dresden
- SIUFA Radebeul
Riesa M 130 49,7 Elbe
Sebritz M+B+P/N : o E;; 8 Sebnitz
RB Leipzig
- SIUFA Leipzig
Bod Diben M B+P/N 22 27 22 Vereinigte Mulde
Benndorf M B+ P/N 8 27 27 Wyhra
Borna M B+P/N 23 30 30 Withra
Borsdorf M B+P/N 30 &0 &0 Parthe
Dalitzsch-Schanknberg M B+ P/N 50 50 50 Lober
Dibeln-Maosten M+B P/N 23 44 44 Freiberger Mulde
Eilenburg-Hainichen M B+P/N 4 49 49 Vereinigte Mulde
Espenhain M+B P/N S0 133 135 Fleile
Grefidalzig (] B+P/N 27 50 50 Weifde Elster
Leipzig-Rosenthal M+B+P [y 1000 1500 1500 luppe
Markleeberg M+ B P/N 2 30 a0 Batschke-FloBgraben
Oschatz M B+PF/MN 17 34 34 Déllnitz
Tergou M B+ P/N as 70 70 Elbe

Tob.: 2.1.4: 8 = Biologische Reinigung, M= Mechanische Reinigung, P/M = Phophat- und Sticksioffentfernung, BB = Regierungsbezirk

Ubersicht Tber bestehende und im
Baw befindiiche Kidranlagen (gré-
far 20 000 EW)
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(1] Erster Bavabschnitf, [2] Zwebter Bouchschnitt

Seit dem 03.10.1990 wurden insgesamt 99 Kléranlagen (jeweils gréf3er als 100 EW Anschluf3-
wert) errichtet, drei davon sind sanierte Altanlagen. Fir etwa 1,6 Mio. Einwohnerwerte wurden damit
im Regelfall mechanisch-biclogische Behandlungskapazitéten fir das Abwasser geschaffen. GréBte
Anlagen sind die KA Dresden-Kaditz (1,2 Mio. EW), Hoyerswerda (180.000 EW), WeiBwasser
(46.000 EW Inbetriebnahme Dezember 1993), Rothenburg (17.000 EW), jeweils mit mechanisch-
biologischer Reinigungsstufe; die ostséichsischen Anlagen auch mit der Méglichkeit der N- und P-
Elimination. In Westsachsen wurde in Werdau die mechanische Behandlungssiufe der Kléranlage fir
46 000 EW in Betrieb genommen.

Etwa 50 Prozent der 1990 - 1993 neu errichteten Klgranlagen haben Anschlufiwerte zwischen
100 und 500 EW. Nach GréBenklassen ergibt sich folgendes Bild:

100 - 500 EW 44 Anlagen
> 500 1000 EW 21 Anlagen
> 1000 - 5000 EW 24 Anlagen
> 5000 - 10000 EW 4 Anlagen
> 10000 EW 6 Anlagen.

Kleine Abwasserbehandlungsanlagen wurden z.T. als Zwischenlssungen oder spezielle
Behandlungsanlagen fir einzelne Wohngebiete errichtet. Bei einer Betrachtung der Inbetrisbnahme-
jahre ergibt sich der aus der beginnenden Bautétigkeit zu erwartende Trend, indem in den Jahren

1992 und 1993 eine deutlich héhere Anzahl an Inbetriebnahmen als in den Vorjohren zu
verzeichnen ist:




1990 2  Anlagen

1991 9  Anlagen
1992 36  Anlagen
1993 32 Anlagen +

20  Anlagen im Probebetrieb.

Uberwachung der Abwassereinleiter

Zu einem wirksamen Gewdisserschutz gehért die Uberwachung der Abwassereinleitungen in
Gewdisser. Hierzu ist eine Mefnetzkonzeption Abwusserdlrektemh:mbemchung enfwickelt
worden. In diesem Uberwachungsprogramm sind Abwassereinleitungen ab 8 m3/d erfaft. Zur
Sicherstellung einer ordnungsgeméf3en Probenahme fiir die staatliche Gewdisseriiberwachung hat
der Freistoat Sachsen zehn Probenahmefahrzeuge eingesetzt. Die Proben werden von den Probe-
nehmern der Staatlichen Umweltfach&mter genommen und durch private Labore analysiert.

Ergénzend zur staatlichen Gewiisseriiberwachung haben die Indirekteinleiter nach den Festle-
gungen des Indirekieinleitergesetzes die Kontrolle des in ihrem Betrieb anfallenden Abwassers einmal
im Monat sicherzustellen.

Scontige (124)

Zaliolf- 1. Popierindustrie (151
Chemische hdusirie (58]

Tetiindutrie [31) \ kommuncle Einleiter (480}

Leben smitinlindcsirie [34)
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Abb_ 224
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2.8 Gewiisser-
vnterhaltung
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2.7.2 Finanzielle Aufwendungen und Férderung

Im Einzugsgebiet der Elbe wurden fiir die kommunale Abwasserbeseitigung 1991/92 rd. 1,67
Mrd. DM investiert und aus dem Umwelthaushalt mit rd. 720 Mio, DM geférdert. Das vorléiufige
Endergebnis 1993 lag in der Agleichen GréBenordnung. Unter den seit 1990 redlisierten und

gefsrderten 99 Kléranlagen und zahlreichen Hauptsammlern und Kanalnetzen befinden sich v.a.:
Anlagen oder gefordertes Investitionsvolumen Férdermittel
Vorhabenstréger 1991/92

Mio. DM Mio. DM
ZKA  Zwickau 24,2 14,5
AZV  Werdau 19,1 13,2
KA Bu rgsﬁd’r 10,0 58
KA  Hartenstein 13,4 107
KA Ho}ferswerdu &2,0 24,8
AZV  Meillen 18,0 8,3
KA Dorthain 56 3,1
Kanal Seifhennersdorf 2,5 1,3
KA  Leipzig-Rosenthal 19,8 13,0
KA  Delitzsch Tl 40
AZV  Espenhain 254 10,9
AZV Beilrode/Arzberg 7,4 5,3

In der Darstellung noch nicht beriicksichtigt sind rd. 400 Mio. DM, die jéhrlich zur ErschliefBung
von Gewerbegebieten und von Fremdenverkehrsorten aus GA- und EFRE-Mitteln des SMWA der
Verbesserung der kommunalen Abwasserbeseifigung zugutekommen. Insgesamt wurden fiir die
Abwasserentsorgung in den Jahren 1991 bis 1993 in Sachsen rd. 880 Mio. DM Férdermittel
gingesetzt.

2.8.1 Gewdissernetz und Unterhaltungslast

Das FlieBgewdssernetz im Freistaat Sachsen hat eine Lnge von insgesamt 15.389 km. Auf der
Grundlage bisheriger Rechtsvorschriften (Wassergesetz der DDR vom 02.07.1982) wor fir die
Instandhaltung verantwortlich:

o fir die Wasserstraf3e (Elbe) die WasserstraBBenverwaltung;
= fiir zentrole Wasserléufe die Wasserwirtschafisdirektionen und
o fiir &riliche Wasserléufe die Landwirtschak.

Mit Inkrafttreten des Sachsischen Wassergesetzes am 13. Marz 1993 wurde die Einteilung des
Gewaissernetzes wie folgt vertindert:

177 km Bundeswasserstrale (Elbe),
2973km  Gewdsser 1. Ordnung (gem&B Anlage 1 zum SéchsWG),
12234km  Gewiisser 2. Ordnung (alle iibrigen Gewdisser].




Auf einer Lénge von 187 km wird die Grenze des Bundes im séichsischen Abschnitt durch
Gewiisser 1. bzw. 2. Ordnung gebildet. Die &ffentlich-rechtliche Verpflichtung zur Unterhaliung der
oberirdischen Gewdsser liegt bei

2  der Wasser- und Schiffahrtsverwaltung des Bundes fiir die Bundeswasserstrafle Elbe,

2  dem Freisiaat Sachsen fir alle Gewdsser 1. Ordnung und Gewdsser 2. Ordnung, soweit sie
Grenzgewiisser sind,

2 den Gemeinden fiir die Gbrigen Gewiisser 2. Ordnung.

Eine Gesamtilbersicht der Unterhaltslast mit Unterteilung nach Regierungsbezirken und den
jeweils zustindigen Staatlichen Umweltfachémtern ist in Tabelle 2.15 dargestellt.

Lange Wasserlaufe (WLI/ Deiche in km
R?EM-F;:?* Gesamtbe- Gewiisser G%w:lnsf’;l E"um\'%i
stand 1.0rdnung Diiche
an
WL | Deiche | Wi | Deiche | WL | Deiche | BWS | BWS
Chemnitz 6392 93 934 90 5455 3
- Chemnitz 3647 30 564 28 3083 y)
- Plaven 2745 63 372 62 2373 1 - -
Dresden 5593 285 1378 206 4091 35 124 44
- Radebeul 3053 101 585 54 2344 1 124 44
- Bautzen 2540 184 793 150 1747 34
Leipzig 3404 336 659 230 2692 13 53 23
Gesamt 15389 714 2973 526| 12234 51 177 137

2.8.2 Gewdsserzustand

Die Uberwachung des Zustandes der Gewdsser, Deiche und sonstigen zum Gewdsser gehtrigen
wasserbaulichen Anlagen erfolgt unmittelbar durch die jeweiligen Tréiger der Unterhaltungslast. Die
durch die unteren Wasserbehérden gebildeten Schaukommissionen fishren jéhrlich sogenannte
FluB- und Deichschauen durch, zu denen die betroffenen Gemeinden und Anlieger sowie Verireter
der Offentlichkeit (Abgeordnete, Verbénde u.g.) hinzugezogen werden kénnen. Ziel ist die
Zustandskontrolle der oberirdischen Gewésser, Hochwasserschutzanlagen und der Wasser-
schutzgebiete, Flu- und Deichschauen fanden im Zeitraum 1991/92an 1887 km WasserlGufen und
103 km Deichen statt.

Eine generelle Zustandserfassung und Zustandsbewertung des Gewdsserneizes nach techni-
schen, 8kologischen und abfluBBbestimmenden Kriterien ist in Vorbereitung.

Durch die Tréiger der Unterhaltungslast werden standig Ausbau- und Unterhaltungsmafinahmen
an den Gewdssern, Deichen und zugehsrigen wasserbaulichen Anlagen durchgefihrt, die deren
ordnungsgeméBen Zustand sowie das erforderliche Abfluvermégen bei Hochwasser sichern.

Die aufgewendeten finanziellen Mittel fiir die in der Unterhaltungslast des Freistaates Sachsen
liegenden Gewdsserstrecken sind in Tabelle 2.16 zusammengefalt.

Tob. 215

Waossergule und Deiche im Frai-

stoot Sochsen
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Tab. 2.14:

Finonzielle Mittel des Freistootes
Sochien Hir Aushau und Unterhal-
fung von Gewassem, Deichen und
sansfigenwasserbaulichen Anlagen
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Bei der Vorbereitung und Ausfishrung von Ausbau- und UnterhaltungsmaBnahmen werden
zunehmend Bkologische Aspekte und naturnahe Bauweisen im Rahmen ci:r jeweiligen Srilichen
Gegebenheiten beachtet. Spezielle RenaturierungsmaBnahmen ganzer Gewdsserabschnitie wurden
bisher erst in geringem Umfang begonnen. An der Auswahl und Vorbereitung hierfir geeigneter
Gewdisserabschnifte wird intensiv gearbeitet.

Finonzielle Aufwendungen [1000 D]
Rnimm'l.::gs' 1991 1992
- SHUFA
Ausbay Unterhalhung Ausbay Unterhaltung
Chemnitz 1145 2492 488 5855
- Chemnifz 590 2252 514 4340
- Ploven 555 242 172 1495
Dresden 723 3806 5154 5994
- Radebeul 110 1949 2128 2817
Boutzen 2613 1837 o7 37e
Leipzig BOS 3940 851 7709
5673 10240 &684 19560
Gesamk 15913 26244
davon fiir:
HW - Schutz 8710 13250
Renchurierung 881 386

2.8.3 Hochwasserschutz und Hochwasserereignisse

Hochwasserschutz beinhaltet sowohl vorbeugende Mafinchmen als auch die Schadens-
beseitigung abgelaufener Hochwasserereignisse. Zum vorbeugenden Hochwasserschitz gehért u.a.
die Informationsgewinnung von Hochwasserstandsmeldungen. 108 Pegel des Ober-

flschenwassermefinetzes dienen in Doppelfunktion als Hochwassermefstellen und bilden die
Grundlage fiir den Hochwassernachrichtendienst.

Der Hochwassernachrichtendienst arbeitet fiir die nachstehend aufgefilhrten, durch Hochwas-
ser gefdhrdeten Gewiisser im Gebiet des Freistaates Sachsen:

Elbe und ihre Nebenfliisse Sebnitz, Gofileuba, Miiglitz, Wesenitz, Weilleritz, Triebisch, Jahna,
Schwarze Elster und ihre Nebenfliisse Hoyerswerdaer Schwarzwasser, Grof3e Raéder,

Mulde und ihre Nebenflisse Zschopau, Schwarzwasser, Chemnitz,

Weif3e Elster und ihre Nebenfliisse Galizsch und Pleifle,

Spree und ihre Nebenflisse Lébauer Wasser, Schépse,

Lousitzer Neifle und ihre Nebenfliisse Mandau und PlieBnitz.

ot AW~

Fiir den Hochwasserschutz steht insgesamt ein Riickhalteraum von rund 155 Mie. m? in
Talsperren, Wasserspeichern und speziellen Hochwasserriickhaltebecken zur Verfiigung.

Im Berichtszeitraum wurde er bis auf wenige Ausnahmen nur kurzzeitig in Anspruch genom-
men. Eine Schadensbeseitigung erfolgte im Winterhalbjahr 1992/93 im Kreis Dippoldiswalde an
den Gewiissern Bobritzsch, Geisingbach und Miglitz. Die Kosten fir diese Maf3nahmen betrugen
insgesamt 130 TDM.




Hochwassersituationen:

1990 kam es in keinem der séichsischen FlieBgewdsser zu Hochwasser. Die Ursachen lagen in
geringen Niederschlégen und in unbedeutender Schneedecke. In den Monaten Mérz, April, Juni,
i%mm? November und Dezember fihrten &riliche Niederschlagsereignisse zu kurzzeitigen

ulwellen.

Auch 1991 war ein Johr chne nennenswerte Hochwasserereignisse. Da die Monate Januar bis
Marz niederschlagsarm verliefen, blieb die Schneeschmelze aus. In den Monaten Mai, Juni, August
und Dezember bildeten sich aufgrund von rilichen Starkniederschlagen kurzzeitig unbedeutende
Hochwasserwellen aus. Im August und Dezember erreichten die Wasserstinde an einzelnen Pegeln
die Hochwassermeldegrenzen.

1992 fishrten ergiebige Regenfélle in Verbindung mit Schmelzwasser in der 3. Mérzdekade zu
Hochwasser. Ab 20. Mérz stieg die Wasserfiihrung deutlich an, und es bildeten sich AbfluBwellen
mit Héchststinden in den Wasserlaufen des Erzgebirgsraumes am 22. und 23., der Lousitz und des
Tieflandes am 25. und 26, Mérz. Die héchsten Agﬂi.iase blieben ilberwiegend unter den Hochwasser-
meldegrenzen und erreichten auch nicht die langjéhrigen mitileren HochwasserabfluBwerte.

Der Elbehdchststand erreichte am Pegel Dresden in der Nachtvom 27. zum 28. Mérz 1992 sinen
Wasserstand von 458 cm, was einer AbfuBmenge von 1128 m?/s entspricht. Dieser Hachststand
war gleichzeitig der hochste Wasserstand der Elbe innerhalb der dreijghrigen Berichtsperiode.

Bemerkenswert ist eine auf den mitlleren Erzgebirgsraum begrenzte Hochwasserbildung
wahrend der sommerlichen Niedrigwosserperiode. Auflergewshnlich hohe Starkniederschlage
verursachten am &. und 7. Juli 1992 einen kréffigen Anstieg der Wasserfishrung in den FluBgebieten
der Freiberger Mulde, Zschopau und Chemnitz. Die Tab. 2.17 zeigt eine Gegeniberstellung der
maximalen Abflisse (HQ) an den Pegeln Wolfsgrund/Chemni h, Berthelsdorf/Freiberger
Mulde und Rothenthal/Natzschung zu den langjéhrigen miitleren Abflissen (MQ), langjghrigen
mittleren Hochwasserabflissen (MHQ) und den bisher bekannten hichsten Abflissen (HHQ):

Abflisse [m?/s]
Pegel
HG 1992 MHG [ a HHG M3 fa
Wolksgrund 105 4,1 15 0,67
Berthalsdarf 84,1 298 120 3.56
Rothenthal 28,5 14,2 44 1,40

HG = Hochwasserabflull, MHQ = Milerer Hochwosserobfiull, MG = Mitlerer AbfluB, HHG = Hachster Hochwasserabfluf}

Nach der statistischen Auswertung der Abflisse ergab sich eine mittlere Wiederholungs-

wahrscheinlichkeit von Hochwasserereignissen in Wolfsgrund und Rothenthal von 25 Jahren und in
Berthelsdorf von 50 Jahren.

Infolge ergiebiger Niederschldge, verbunden mit Abtauprozessen in den Gebirgslagen, kam es
im Dezember 1993 zur Herausbildung einer Hochwassersituation. Dabei wurden die Richtwerte der
Alarmstufe 2 nur am Pegel Neuwiese/Schwarze Elster und im Elbestrom erreicht bzw. Gberschritten.
Die gréBte Hochwasserwelle bildete sich in der Elbe heraus. Am Pegel Dresden wurde am
24.12.1993 ein Hachststand von W=585 cm registriert, der einem Wiederkehrintervall von finf
Jahren entspricht.

Tob. 2.17:
AbfiGsse cvagewihliar Pegel, 1992
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2.9 Zusammen-
fassung und
Perspekiiven
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Die Sicherung der &ffentlichen Wasserversorgung erfordert es, den Trinkwasserschutz mit der
gebotenen Konsequenz durchzusetzen. Wéhrend die Einzelwasserversorgung durch Hausbrunnen
schrittweise reduziert wird, sind 8riliche und regionale Wasserversorgungssysteme auszubauen. Ein
nohezu vollsténdiger Anschlufl der Privathaushalte an die &ffentliche Wasserversorgung wird
angestrebt.

Die Fernwasserversorgungssysteme Elbaue-Ostharz und Erzgebirge als iberregionale
Versorgungssysteme sind von landesweiter Bedeutung.

Mit der Forderung, die EG-Norm fiir Trinkwasser ab 1995 einzuhalten und in Ubereinstimmung
mit den vom Bundesgesundheitsamt erarbeitefen Sanierungslisten werden Mafinahmen zur Sicher-
stellung der Trinkwassernormen notwendig.

In erster Linie konzentrieren sich diese Mafinchmen auf die Verbesserung des Schutzes der
Ressourcen und der Wasseraufbereitung. Sind Schutzanforderungen nicht realisierbar, mul} die
Stillegung bzw. der Ersatz der Anlage erfolgen.

[

Die Ballungsréume Dresden/Cberes Elbial, Leipzig mit Umland und Chemnitz/Zwickau/
Plaven bilden besondere Schwerpunkte, deren Versorgung durch Fernwasserversorgungssysteme in
Kombination mit &rilichen und regionalen Systemen qualiiéisgerecht, bedarfsdeckend und mit hoher
Versorgungssicherheit zu gewdhrleisten ist.

Die johrzehntelange Vernachléssigung der Reinhaltung der Gewdsser erfordert dringenden
Handlungsbedarf, der aufgrund des enormen Investiionsumfanges nur stufenweise realisiertwerden
kann. Vordringlich soll daher zuniichst eine fdchendeckende mechanische und biclogische
Abwasserbehandlung erreicht werden, bever in weiteren Schritten eine Reduzierung der gewdisser-
belastenden Planzenndhrstoffe wie Phosphate und Ammonium erfolgen wird.




Das von der Internationalen Kommission zum Schutz der Elbe (IKSE) erarbeitete Akfionspro-
gramm zur Reduzierung der Schadstofffrachten in der Elbe und ihrem Einzugsgebiet ist ein
Euforlprogmmm fiir den Zeitraum 1992 - 1995. Dieses Aktionsprogramm ist der erste Teil eines
n&ﬁ‘ishgen Planes zur Reduzierung der hohen Schadstoffbelastung bis zum Jahr 2000. Hauptziele

sin

2  die Fertigstellung der im Bau befindlichen kommunalen Klaranlagen fir mehr als 20 000 EW,

< die Bauvorbereitung oder der Baubeginn der wichtigsten kemmunalen Kléranlagen Ffiir Giber
50.000 EW und

=  der Bau von Industriekléranlagen, vor allem fir die chemische, pharmazeutische, n‘rafu”verur'
beitende und Zellstoffindustrie.

Ahnliche Zielvorgaben wie bei der Elbe (IKSE) werden fir das Einzugsgebiet der Oder und
NeiBe mit der Bildung der Internationalen Kommission zum Schutz der Oder (IKSO) angestrebt. Mit
weiteren Mal3nahmen auch in den anderen Landesteilen, sowohl im Bereich der Wasserversorgung
als auch der Abwasserentsorgung, sollte es gelingen, die Gewdsser im Freistaat Sachsen zu sanieren
und gleichzeitig das fir die Bevdlkerung erforderliche Trinkwasser zur Verfiigung zu stellen. Die
Landwirtschaft wird insbesondere durch breite Anwendung ihres Férderprogramms “Umweligerech-
te Landwirtschaft” ihren wichtigen Beitrag zum fléchendeckenden Wasserschutz leisten. Ziel mul3 es
sein, Bkologisch intakte Gewdsser zu erreichen.
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3. Abfallwirtschaft
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Die Abfallwirtschaft in Sachsen war in den Jahren 1990 bis 1993 gepréigt durch die
wirtschafiliche und gesellschaftliche Umgestaltung. Nach der Wéhrungsunion im Sommer des Jahres
1990 sah sich die Abfallwirtschaft vor eine véllig neve Situation gestellt. Diese war gekennzeichnet
durch:

den Wegfall stactlicher Subventionen fiir die Erfassung von Sekundérrohstoffen und die damit
verbundene Einstellung der Getrenntsammlung,

das vertinderte Konsumverhalten der Bevdlkerung,
den teilweisen Zusammenbruch und den beginnenden Strukturwandel der Wirtschaft und
die Einfihrung der bundesdeutschen Umweligesetzgebung.

Schon kurz nach der Wahrungsumstellung wurde ein sprunghafter Anstieg im Aufkommen von
Siedlungsabfllen registriert, dem eine in allen Bereichen desolate Entsorgungswirtschaft gegeniiber-
stand.

In dieser Zeit stand den fiir die Abfallentsorgung zustéindigen Stadireinigungs- und Stadt-
wirtschafisbetrieben haufig nur eine stark veraltete Technik zur Verfiigung, mit der diese ge-
wachsenen Abfallmengen gesammelt und bewdltigt werden muBten. Unter MiBBachtung giilfiger
Rechtsvorschriften wurde ein Teil dieser Abfdlle in Selbsthilfeaktionen oftmals auf den néchstge-
legenen, sehr héufig aber nicht mehr im Beirieb befindlichen Miillplatz gebracht.

Zum 30. Juni 1990 wurden auf dem Gebiet des heufigen Freistaates Sachsen etwa 1,800
Ablagerungsplétze fir Siedlungsabfélle registriert. Durchschnittlich verfiigte jede Stadt und jede
Gemeinde iiber wenigstens einen eigenen Millablagerungsplatz. Ebenso nutzten viele Industrie- und
Landwirtschaftsbetriebe eigene Millplétze. Kennzeichnend fiir den Aufbau, Betrieb und Zustand fast
aller Ablagerungsplétze war:

eine ofimals unzureichende Beachiung dkologischer Belange bei der Standortwahl,

ungeniigende bauliche Vorkehrungen zum Schutz der Béden und der Gewdisser, vor allem des
Grundwassers,

mangelhafte Einhaltung vorgeschriebener Einbautechnologien, vor allem bedingt durch das
Fehlen entsprechender Deponietechnik,

fehlende oder nur mangelhaft installierte Koniroll- und Uberwachungseinrichtungen, beginnend
bei der nur selten praktizierten Eingangskontrolle bis hin zur fehlenden Fassung und Analyse des
Sickerwassers.

Wihrend eines Jahres, bis zum Juni 1991, wurden aus diesen Griinden etwa 1.700 Ab-
lagerungspléitze fiir Abfélle verschiedenster Art geschlossen. Am Ende des Jahres 1991 existierten
noch 93 Deponien fir Siedlungsabfélle und 15 Deponien fiir Baurestmassen.

Bei schadstoffhaltigen und wassergeftthrdenden Indusirie- und Gewerbeabféllen sah das
Ablagerungskonzept der DDR die gemeinsame Ablagerung von Siedlungsabfillen auf sogenannten
gemischten Schadstoffdeponien vor. Fiir die Verwertung und Entsorgung der industriellen und
gewerblichen Abprodukte waren die Betriebe selbst verantwortlich. Die nicht verwertbaren Restmen-
gen konnten uurfgamisr:hfen Schadstoffdeponien abgelagert werden. Voraussetzung war die
Zustimmung bzw. Zuweisung durch die Schadstoffkommission beim Rat des Bezirkes, bzw. fiir
Abprodukte mit geringem oder ohne Schadstoffgehalt dos entsprechende Fachorgan des Rates des
Kreises. Aufgrund dej'lﬁuﬁ'g schlechten technischen Zustandes dieser Ablagerungsplétze und durch
das Nichteinhalten der bestehenden Vorschriften entstand daraus ein in seinem Umfang noch nicht
voll abzuschétzendes Gefthrdungspotential.

Die Erfassung von Sonderabféllen wurde héufig umgangen, indem Abfélle direki auf dem
Befriebsgeléinde gelogert oder unkontrolliert ilber andere Umwelimedien abgegeben wurden.
Industrieabfélle wurden in Energieerzeugungsanlagen verbrannt, ohne daf} entsprechende Rauchgas-
reinigungsanlagen vorhanden waren. Diese Praxis hat erheblich zum heufigen Altlastenproblem des
Freistaates Sachsen beigetragen.

Obwohl in den 80er Jahren nicht unbedeutende Mittel in die Forschung flossen, um spezifische
Verfahren zum Wiedereinsatz industrieller Abprodukte und Reststoffe zu entwickeln, konnten nur
wenige Ergebnisse grofitechnisch umgesetzt werden. Zur Anwendung gelangte z.B. der Einsatz von

3.1 Ausgangs-
situation
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Elektrofilteraschen aus Braunkohlekraftwerken in der Zement- und Bauindustrie. Die Verwertung der
Abfélle erfolgte weniger zur Umwelivorsorge als vielmehr wegen der Notwendigkeit, dem Rohstoff-
mangel im Lande zu begegnen. Abprodukie, fiir die weder eine unmittelbare Verwertungsmaglich-
keit noch ein Riickgewinnungsverfohren zur Verfiigung stand, wurden zur Ablagerung auf
sogenannte ,Selektive Deponien” (Monodeponien) freigegeben. Damit entstand eine grﬁk Zahlvon
Ablagerungsplétzen fir industrielle Abprodukte mit , volkswirtschafilich wichtigen Inhaltsstoffen, die
gegenwdirtig noch nicht genutzt we kénnen” (TGL 37597 von 1990). Bekannt sind solche
Langzeit-Zwischenloger z.B. fiir die Sinkfraktion der Thermoplastverwertung, fiir Autoreifen und
Autobatterien.

Wie jedes neve Bundesland war auch der Freistaat Sachsen bei seiner Griindung mit dieser
Situation konfrontiert worden. Zur Verbesserung entwickelte das Staatsministerium fir Umwelt und
Landesentwicklung folgendes Stufenprogramm:

Bestandsaufnahmen,
Einleitung von Soferimaf3nahmen zur Abwehr der Gefahren, die von Deponien ausgehen,

Schaffung neuer rechtlicher Rahmenbedingungen,
Aufbau und Organisation der Umweliverwaltung und neuver kommunaler Abfall-

wirtschaftsstrukiuren (Abfallverbénde),
Formulierung von Grundsétzen und Leitlinien zur séichsischen Abfallwirtschaftspolitik.

3.2.1 Allgemeines
Die Abfallwirtschaft wird wesentlich bestimmt durch

das Gesetz Uber die Vermeidung und Entsorgung von Abféllen (Abfallgesetz - AbIG) vom
27. August 1986,

die auf seiner Grundlage erlassenen Rechtsverordnungen (z.B. Abfall- und Reststoff-
tiberwachungsVO vom 3. April 1990 oder die VerpackungsVO vom 12. Juni 1991) und

das Erste Gesetz zur Abfallwirtschaft und zum Bodenschutz im Freistaat Sachsen (EGAB) vom
12. August 1991.

Ferner gewinnen internationale Rechfsvorschriften auch in diesem Bereich zunehmend an
Bedeutung. Hier istin erster Linie die Abfallverbringungsverordnung der Européischen Gemeinschaft
zu nennen, die am &. Mai 1994 in Kraft treten wird. Im Unterschied zu Richtlinien der EG ist sie
unmittelbar geltendes Recht, das die Einfuhr, Durchfuhr und Ausfubr in, aus und durch EG-Staaten
neu regelt. Der EG-rechtliche Abfallbegriff unterscheidet nicht zwischen Abfall und Reststoffen,
sondern zwischen Abféllen zur Beseitigung und Abféllen zur Verwertung. Die vierte Regelungsebene
neben internationalen, bundes- und landesrechtlichen Regelungen zur Abfallwirtschaft bilden die
abfallwirtschafflichen Satzungen der Landkreise und der kreisfreien Stéidte, deren Inhalt und Vollzug
in besonderem Mafle dariiber entscheidet, ob die vorrangigen Ziele der Abfallwirischaft erreicht

werden.

Das Abfallrecht entwickelte sich erst Anfang der siebziger Johre zu einer selbsttéindigen
Rechtsmaterie, bei der es primér um Seuchen- und Gefahrenabwehr ging. Griinde dafiir waren
einmal das gesteigerte Umweltbewulitsein und zum anderen das zunehmende Abfallaufkommen
durch den wachsenden Wohlstand. Die Entsorgungskapazitéiten werden knapper und damit teurer.
Die Gesichtspunkte ,Abfallvermeidung” und ,Abfallverwertung” traten bei der Neufassung des
Abfallgesetzes 1986 und beim Erlaf} des EGAB siérker in den Vordergrund.




3.2.2 Abfallvermeidung und Abfallverweriung

Die Abfallvermeidung, rechtlich bisher nur schwach ausgeformt, muB3 das vorrangige Ziel sein.
Nach § 1a AbFG richtet sich die Abfallvermeidung nach den Rechtsverordnungen, die der Bund
nach § 14 Abs. 1 AbIG erlassen konn, bisher aber nur zuriickhaltend erlassen hat (z.B.
Verpackungsverordnung). Weitere vermeidungsbezogene Verordnungen sind bereits seit léngerem
in Vorbereitung (z.B. ElektronikschrottVO, AltautoVO). Eine Rechtspflicht, Reststoffe zu vermeiden,
besteht fir die Betreiber von immissionsschutzrechtlich genehmigungsbediirftigen Anlagen gemél
§ 5 Abs. 1 Nr. 3 Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG). Im wesentlichen sind dies emittierende
Industrieanlagen. Die Vermeidungspflicht ist jedoch relativiert, da ihr die schadlose Verweriung
gleichgestellt ist.

Das EGAB hebt die Abfallvermeidung als vorrangiges Ziel der Abfallwirtschaft im § 1 hervor.
Der Abfallvermeidung dient auch die Plicht zur Erstellung von Abfallbilanzen durch die entsorgungs-
pflichtigen Kérperschaften und durch die Besitzer solcher Abfille, die von der Entsorgung durch die
entsorgungspflichfigen Korperschaften ausgeschlossen sind (§ 2). Im wesentlichen sind dies die
Besitzer von Sonderabféllen. Fernerwurde in § 2 Abs. & EGAB eine Erméchfigungsgrundlage dafir
geschaffen, von Erzeugern von Produktionsabféllen, die wegen ihrer Art und Menge die Entsorgung
in besonderem Mafe belasten, auf deren Kosten eine Sachversténdigenpriifung iiber die Vermeid-
barkeit oder Verwertbarkeit von Resistoffen und Abféllen zu verlangen.

Die Abfallverwertung ist bundesrechtlich deutlicher konturiert. Nach § 1 Abs. 2 AbfG umfal3t
die Abfallverwertung das Gewinnen von Stoffen oder Energie aus Abféllen. Die Abfallverwertung hat
Vorrang vor der sonstigen Entsorgung, wenn sie technisch mglich ist, die hierbei enistehenden
Mehrkosfen im Vergleich zu anderen Verfahren der Entsorgung nicht unzumutbar sind und ein Markt
vorhanden ist oder insbesondere durch Beaufiragung Dritter geschaffen werden kann. Landes-
rechtlichistin§ 1 Abs. 1 EGAB bestimmt, dafB nicht vermeidbare Abfélle soweit wie maglich in den
Stoffkreislauf zuriickzufihren sind. Dem Ziel, Abfélle zu vermeiden und zu verwerten, soll cuch § 3
Abs. 2 Satz 5 EGAB dienen, der vorschreibt, dafd durch die Gestaltung der Abfallgebiihren
nachhalfige Anreize zur Vermeidung und Verwertung von Abféllen geschaffen werden miissen.
Abfallgebishrensatzungen miissen daher eine deuflich mengenabhéngige Struktur aufweisen.

3.2.3 Entsorgungspflicht

Die Abfallentsorgung ist im Grundsatz eine &ffeniliche Aufgabe. Doher regelt § 3 Abs.1 AbfG,
daf der Besitzer Abfalle cir entsorgungspflichtigen Kérperschalt zu Uberlassen hat. Dies sind geméa3
§ 3 Abs. 1 EGAB die Landkreise und kreisfreien Stadte. Sie haben im wesenilichen die Siedlungs-
abfille und den hausmiilléhnlichen Gewerbemiill zu beseitigen. Sie kénnen - und haben dies auch
weitgehend getan - nach § 3 Abs. 3 AbfG Abfdlle von der Entsorgun ausschlieflen, soweit sie diese
nach ihrer Art oder Menge nicht mit den in Haushaltungen nnfaﬁzndgen Abféllen entsorgen kénnen.
Es handelt sich dabei ijberwiegend um Abfélle im Sinne der AbfallbestimmungsVO (Sonderabfélle).
Die Besitzer solcher Abfélle miissen sich selbst um die ordnungsgeméiBBe Entsorgung dieser Abfélle
kiimmern (§ 3 Abs.4 AbfG), wobei sie sich der am Markt anbietenden Entsorgungsunternehmen
bedienen kénnen.

3.2.4 Anlogenzwang und Anlogenzulassung

Abflle dirfen gemaB § 4 Abs. 1 AbIG nur in dafiir zugelassenen Anlagen oder Einrichtungen
(Abfallentsorgungsanlagen) behandelt, gelagert oder ubgj:gert werden. Ausnahmen von diesem
Grundsatz sind nach § 4 Abs. 2 AbG méglich. In den neuen Bundeslandern ist der durch den
Einigungsvertrag in das AbfG aufgenommene § 9a von Bedeutung. Dadurch wird fir bestehende
Anlagen eine rechilich vereinfachte Nachrisstmaglichkeit geschaffen. Bestehende Abfall-
entsorgungsanlagen, die vielfach nicht den technischen Standards entsprachen, waren bis zum 31.
Dezember 1990 der zusténdigen Beharde anzuzeigen, die nachiréiglich Befristungen, Bedingungen
und Auflagen anordnen konnte. Falls dadurch erhebliche Beeintriichtigungen des Wohls der
Allgemeinheit nicht verhindertwurden, konnten derartige Altanlagen stillgelegt werden, was in vielen
Féllen auch geschah.

Die Zulassung von Abfallentsorgungsanlagen ist seit dem 1. Mai 1993 zweigeteilt: Deponien

bediirfen gemaB § 7 Abs. 2 AbfG - wie bisher - der Planfeststellung, wobei auch ihre Umweltvertrag-
lichkeit nach Mafigabe des Gesefzes iber die Umweltvertréiglichkeitspriifung (UVP-Gesetz) zu
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untersuchen ist. Bei unbedeutenden Deponien oder wesentlichen Anderungen bestehender Deponien
geniigt meist eine Plangenehmigung. Alle anderen Abfallentsorgungsanlagen, z.B. Abfall-
verbrennungsanlagen, bendtigen seither nur eine immissionsschutzrechtliche Genehmigung. Je
nach Artund GréBe der Anlage ist auch dafiir eine Umweltvertréiglichkeitspriffung und ein Verfahren
mit Offentlichkeitsbeteiligung durchzufihren.

Rechtlich besteht der Unterschied zwischen abfallrechtlicher und immissionsschutzrechtlicher
Zulassung in folgendem:

Bei der abfallrechlichen Zulassung, Planfeststellung oder Plangenehmigung werden die &ffent-
lichen und privaten Belange umfassend untereinander und gegeneinander ub%swngen. Es
handelt sich um eine Ermessensentscheidung bei der auch eine Bedarfspristung (,Plan-
rechiferfigung”) statffindet; ein Anspruch auf Zulassung der Anlage besteht nicht.

Die immissionsschutzrechtliche Genehmigung ist zu erteilen, wenn der Betreiber die in § 5
BImSchG genannten Grundpflichten erfillt und keine anderen &Hentlich-rechtlichen Vor-
schriften der Errichtung und dem Betrieb der Anlage En'}?egenstehen. Unter diesen Vorausset-
zungen besteht ein Anspruch auf Genehmigung ::lger Anlage.

3.2.5 Sonderabfélle

Die Uberwachung der besonders iberwachungsbediirfligen Abfélle nach § 2 Abs. 2 AbfG
(Sonderabfélle) erfolgt nach der Abfall- und ReststoffiberwachungsVO. Fiir diese Abfélle ist ein
Entsorgungsnachweis zu filhren, der verdeutlicht, dafd diese Abfallart in einer dafiir zugelassenen
Anlage entsorgt werden kann. Zudem miissen fiir jeden tatséichlich durchgefihrten Entsorgungsvor-
gang zu der im Entsorgungsnachweis bestétiglen Anlage Begleitscheine gefilhrt werden. Diese
Unterlagen dienen den Abfollbehdrden zur Kontrolle der Entsorgung und zur Erfassung des
Aufkommens an Sonderabfillen.

3.2.6 Verpackungsverordnung

Durch die Verordnung ilber die Vermeidung von Verpackungsabfgllen (VerpackVO) vom
12. Juni 1991 werden Hersteller und Verireiber von Verpackungen zu deren Riicknahme verpflich-
tet. Dadurch wird das Verursacherprinzip gestarkt, die Entsorgungskosten fiir Verpackungen sollen
von den Erzeugern und mittelbar von den Verbrauchern geiragen werden. Durch Einsparung von
Verpackungsmaterial oder leichter zu verwertendes Verpackungsmaterial entstehen Kostenvorteile
und dadurch wird Verpackungsmaterial vermieden oder zumindest besser verwertbar werden.
Durch die VerpackungsVO wird die &ffentliche Abfallentsorgung in diesem Teilbereich materiell
privatisiert, Die Hersteller und Verireiber von Verkaufsverpackungen haben, um ihre Riicknahme-
pflicht abzuwenden, ein spezielles Erfassungs- und Verwertungssystem fiir gebrauchte Verpackun-
gen geschaffen: Die Dudle System Deutschland GmbH (DSD) als Tréigergesellschaft dieses Systems
verlangt von ihren Lizenznehmern je nach Verpackungsart unterschiedlich hohe Ent%elte fiir das
Einsammeln und Verwerten der Verpackungen. Nachdem DSD nachgewiesen hatte, daf3 in Sachsen
ein System féchendeckend eingerichtet ist, das eine regelmafBige Abholung von gebrauchten
Verpackungen beim Endverbraucher oder in dessen Nahe gewdhrleistet und die Ubrigen in der
VerpackungsVO genannten Voraussetzungen vorlagen, hat das Séchsische Staatsministerium fiir
Umwelt und Landesentwicklung Ende Dezember 1992 durch Allgemeinverfigung die Hersteller und
Vertreiber von Verkaufsverpackungen von ihrer Riicknahmepflicht freigestell:.

Die bisher gesommelten Erfohrungen zeigen, daf} es im Inland noch keine ausreichenden
Verwertungskapazitéiten, insbesondere fiir Kunststoffverpackungen, gibt. Deshalb werden
Kunststoffverpackungen in grofen Mengen zwischengelagert oder zur Verwertung ins Ausland
ausgefithrt, was in anderen EG-Staaten den Aufbau eigener Verwertungssysteme erschwert.




3.2.7 Ausblick

Die Entwicklung des Abfallaufkommens in den letzten Jahren zeigt, dafi es zur Vermeidung und
Verwertung von Abféllen weitergehender, durchsetzbarer rechilicher Regelungen im Abfallgesetz
und dazu zu erlassender Rechisverordnungen bedarf, die die Hersteller von Produkten verpflichten,
zur Vermeidung von Abféllen fir eine méglichst lange Lebensdauer ihres Produktes zu sorgen und
das Produkt am Ende seiner Lebensdaver zuriickzunehmen und zu verwerten.

Ansiitze zu solchen Regelungen finden sich in den Entwiirfen der Rechtsverordnungen zu § 14
AbfG und im Entwurf des voraussichtlich 1996 in Kraft tretenden neven Abfallgesetzes des Bundes
(Rickstands- und Kreislaufwirtschaftsgesetz). Ebenso bedarf es zur Vermeidung von Abféllen auf
Bundes- oder Landesebene &konomischer Anreize zur Umstellung auf eine abfallarme Produktion.

Trotz Vermeidungs- und Verwertungsanstrengungen nehmen die Abfallmengen in allen Indu-
strieléindern zu. Diese Tendenz trifft auch auf den Freistaat Sachsen zu, wenn auch nach Abfallarten
zu differenzieren ist. Die Abfallwirtschaftspolitik der Staatsregierung will diesem Trend mittel- und
langfristig begegnen. Mit dem Ersten Gesetz zur Abfallwirtschaft und zum Bodenschutz im Freistaat
Sachsen (EGAB) vom 12. August 19921 wurde die gesetzliche Grundlage hierzu geschaffen.

Zur Umsetzung hat dos Séchsische Staatsministerium filr Umwelt und Landesentwicklung
einen Mafinchmenkatalog Umweltschutz erarbeitet und dem Landiag vorgelegt. Darin sind
kurz- und mittelfristige MaBnahmen festgelegt. Leitlinie fir die Abfallwirtschaft ist das
von der Séchsischen Staatsregierung am 7. Juli 1992 beschlossene Grundsatzpopier ,Grundséitze
der Abfallwirtschaftspolitik im Freistaat Sachsen”.

Darin sind v.a. folgende Schwerpunkte enthalten:

Im Freistaat Sachsen ist die Abfallwirtschaft so zu gestalten, daf3 Abfallvermeidung Vorrang ver
der Verwertung und der sonstigen Entsorgung haben muf.

Okologische Abfallwirtschaftspolitik setzt bei der Verantwortung der Hersteller fiir Produktion
und Produkte an. Reststoffe und Abfélle missen weitgehend im Stoffkreislauf gehalten werden.
In diesem Sinne unterstiitzt der Freistaat Sachsen alle Bemithungen, das derzeitige Abfallrecht
zu einem Kreislaufwirtschaftsrecht weiterzueniwickeln. Im Sinne der Zielhierarchie des EGAB
sind Regelungen fiir die Riicknahme gebrauchter Produkte umfassend auszubauen, um den
Wandel zur Kreislaufwirtschaft einzuleiten.

Sofern sich Abfélle nicht vermeiden lassen, sind diese verwertungsgerecht und gegebenenfalls
geirennt s. § 3 Abs. 2 EGAB) zu erfassen und so zu behandeln, Eﬂ die gewonnenen Produkte
im groBimaglichen Umfang als Sekundérrohstoffe eingesetzt werden kénnen.

Nicht verwertbare Abfélle sind mit dem Ziel umweltvertréglicher Entsorgung zu behandeln, um
die von Abféllen ausgehenden Geféhrdungen zu beseitigen oder zu vermindern. Die in den
Abféllen enthaltenen Schadstoffe sind zu zerstéren oder zu immehilisieren, damit sie umweltver-
tréiglich abgelagert werden kénnen. Die Ablagerung unbehandelter Abfélle ist im Freistaat
Sachsen so schnell wie méglich zu beenden.

Fir die anfallenden Abfélle sind ausreichende Entsorgungskapazitéten im Land selbst aufzu-
bauen. Die Entsorgung séichsischer Abfélle in anderen Bundesléndern oder im Ausland kann
keine Dauerldsung sein. Abfallverbringung Uber Léndergrenzen setzt sinnvolle Kooperations-
l6sungen voraus.

Kommunale Abfallverbéinde sollen als regionale Zweckverbénde auf freiwilliger Grundlage
flachendeckend im Land entstehen.

Ziel ist, mittelfristig mindestens 30 Prozent und langfristig bis zu 50 Prozent aller Abfélle zu
vermeiden und zu verwerten, bei Abféllen aus Haushaltungen bis 1994 etwa 15 bis 20 Prozent.

3.3 Grundsiitze

der

Abfallwirtschaft

im Freistaat
Sachsen
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Diese Ziele sollen erreicht werden iiber

intensive Offentlichkeitsarbeit und Beratung der Abfallbesitzer,
Aufnahme von Vermeidungs- und Verwertungszielen in Abfallwirtschafiskonzepte sowie

Gestaltung der kommunalen Abfallwirtschaftssatzungen, im besonderen iiber gebiihren-
rechiliche Regelungen.

3.4.1 Abfallverbénde

Fir die Entsorgung der in ihrem Gebiet angefallenen Siedlungsabifélle sind grundséizlich die
entsorgungspflichtigen Kérperschafien (im Freistoat Sachsen 48 Landkreise und sechs kreisfreie
Stéidte) verantwortlich. Sie haben die Abfallentsorgung auf héchstméglichem Niveou umweltverirég-
lich sicherzustellen. Die Erfillung dieses abfallwirtschafilichen Zieles macht Kooperationslésungen
erforderlich. Als organisatorische Voraussetzung fir eine zukunfisgerichtefe, réiumlich ausgewoge-
ne und leistungsfahige Abfallwirtschaftsstrukiur im Freistaat Sachsen gilt der Hﬁch&n?ee:kend-&
Zusammenschluf} von Landkreisen und kreisfreien Stédten zu regionalen Abfallverbéinden. Das
EGAB weist ihnen die Aufgabe zu, die Abfallwirtschaftskonzepte und Abfallbilanzen fiir das
Verbandsgebiet zu erstellen und die erforderlichen Abfallentsorgungsanlagen zu errichten und zu
betreiben.

Leistungsfahige Abfallverbande bringen fiir die zentralen abfallwirtschafflichen Aufgaben bei
der Konzeption der Abfallwirtschaft und bei der Ertiichfigung oder dem Neubau von abfall-
wirtschafflichen Infrastruktureinrichtungen entscheidende organisatorische und wirtschafiliche Vor-
teile. Der Freistaat Sachsen betritt mit diesem Modell Neuland.

Demzufolge haben sich durch freiwilligen Zusammenschluf von entsorgungspflichfigen Kérper-
schaften sieben Abfallverbéinde gegriindet. Drei Verbéinde sind von der Rechtsaufsichisbehérde
noch nicht bestétigt. Das Sachsische Staatsministerium fiir Umwelt und Landesentwicklung unterstijtzt
den Verbandsbildungsprozel} und erwartet kurzfristig weitere Besttigungen durch die Rechtsauf-
sichtshehérde. Zwei Landkreise und eine kreisfreie Stadt bilden derzeit einen Interessenverband mit
dem Ziel der Bildung eines Abfallverbandes. Fiinf Landkreise sind gegenwiértig noch nicht Mitglied
eines Verbandes.

1992 und 1993 hat das SMU fiir abfallwirtschafiliche MaBnahmen insgesamt 64,4 Mio. DM
Férdermitiel ausgereicht. Die Konzentration der Férdermittel auf die Erstellung von abfallwirtschaftlichen
Konzeptionen und die Durchfilhrung von abfallwirischafilichen Infrasirukiurmaf3nahmen soll die
Abfallverbéinde kurzfristig in die Lage versetzen, die ihnen gesetzlich zukommenden Aufgaben zu
erfiillen, damit rechtzeitig geeignete Anlagen zur Sicherstellung der Entsorgung verfiighar sind.
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3.4.2 Aufkommen

Gemaf3 § 2 Abs. 2 EGAB sind von den entsorgungspflichtigen Kérperschaften und von den
Abfallverbéinden (§ 4 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 EGAB) bis zum 31. Mérz jeweils fir das abgelaufene Jahr
Abfallbilanzen zu erstellen. Diese Regelung galt erstmals fir das Berichtsighr 1992. Mit der
Durchfithrung und Auswertung dieser cbfallwirtschaftlichen Erhebung wurde das Séchsische
Landesamt fir Umwelt und Geologie beaufiragt. Dazu wurde ein landeseinheitlicher Erhebungs-
bn’%-e; eingesetzt. Die Erhebungsdaten waren von den entsorgungspflichtigen Kérperschaften zu

lie

Mit der schrittweisen Einfihrung von Wiegeeinrichtungen zur Mengenerfassung der Abfille in
den abfalitechnischen Anlagen wird in Zukunft eine gencuere Datenerfassung méglich werden.
Dadurch verbessert sich die Aussagequalitat der Werte und der derzeit noch erlﬁliche Aufwand fir
die Plausibilitatspriffung geht zuriick.
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Fir Abb, 3.3, bis 3.5 gilt:
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MNach der Wéhrungsunion war im Freistaat Sachsen, wie in allen anderen neven Bundeslén-
dern, ein enormer Anstieg der Siedlungsabfallmenge zu verzeichnen. Der Berechnung des spezifi-
schen Pro-Kopf-Aufkommens liegt der Bevilkerungsstand vom 01.01.1992 zugrunde (gerundet).
Danach verteilt sich die Bevélkerung des Freistaates Sachsen wie folgt:

Regierungsbezirk Chemnitz 1.738.200 Einwohner

Regierungsbezirk Dresden 1.798.400 Einwohner
Regierungsbezirk Leipzig 1.142.300 Einwohner
Freistaat Sachsen 4.678.900 Einwohner

Alle masse- und volumenbezogenen Angaben gelien stets fiir den Zustand am Anfallort im
entsprechenden Sammelgefal3. in den Erhebungsbégen keine Massenangaben vor, wurden
die Volumenangaben héufig nach Schétzungen Gber empirisch ermittelte Schijttdichten entspre-
chend umgerechnet.

1991 1992 1991 1992 1991 1992 199 1992
RE Chemnitz RE Dresden RB leipzig Freistoot Sachsen
[Mio ] Anfallvelumen
18 174
16
14
12 3
10
g
&
44
2
0.
1991 1992 1991 1992 1991 1992 1991 1992
RE Chemnitz RE Dresden RB leipzig Freistact Sochsen
B Restablal| B gefrennt gesammelite [ Sperrmill [ ] housmillghnlicher
Altstoffe Gewerbeablall
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[%] Anfollmosse Anfallvelumen

1 howsmill-8hnliche Gewerbe
abfille

B Sperrmall
W getrennt gesammelte Altstoffe

I Restobfall

Tri:nn;h vorhandener Ungenauigkeiten in der Datenerfassung sind folgende Entwicklungen
e noar:

Die Menge an Haushaltsabfdllen erhshte sich im Freistaat Sachsen von 1991 bis 1992 um
24 Prozent, Damit stieg das Pro-Kopl-Aufkommen von 359 auf 447 kg/a. 1992 wies die
mittlere spezifische Menge an Haushaltsabféllen in den Landkreisen erhebliche Unterschiede
auf.

Durch den Einsatz von Depotcontainern fiir die Erfassung von Altstoffen im Rahmen des DSD
sowie durch die schrittweise Einfihrung der Bioabfallerfussung kam es zu einer beachtlichen
Steigerung der Alfstofferfassung um 58 Prozent, die aber nicht zu einem Rickgang des
Restabfallautkommens filhrte. Die Anfallmasse und das Anfallvelumen erhshten sich dagegen
im Vergleichszeitraum von 1991 zu 1992 um etwa 18 Prozent; dem entspricht eine Zunahme
des zu entsorgenden Restabfalls von 299 auf 352 kg pro Einwohner und Jahr (kg/Ea) bzw. von
1,49 auf 1,76 m?pro Einwohner und Jahr.

Fiir 1993 ist zu erwarten, daf3 die Restobfallmenge zuriickgeht. Einen Beitrag dozu wird auch
die beschleunigte Umstellung der Heizungssysteme auf andere Energietrager leisten. Immerhin
waren im Zeitraum 1991/92 im Freistaat Sachsen noch etwa 70 Prozent aller Wohnungen mit
Ofenheizungen ausgestattet, Aus dieser Situation resultierte im Landesdurchschnitt ein Anteil
von rund 90 kg Asche pro Einwohner und Johr im Restabfall.

Bei den sperrigen Haushaltsabféllen (Sperrmiill) ist fir 1992 gegeniiber 1991 eine Erhdhung
der spezifischen Anfallmasse um 37 Prozent zu verzeichnen. Man kann davon ausgehen, daf3
dieser Trend auch in den Folgejahren anhélt.

Das Aufkommen hausmiilléhnlicher Gewerbeabfélle verringerte sich im Vergleichszeitraum um
etwa 37 Prozent. Die Entwicklung ist schwer einzuschétzen und abhéngig vom Auf- und Ausbau
gewerblicher Einrichtungen sowie von der zeitlichen Perspekfive der geforderten Umstellung
dieser Unternehmen auf produkfionsorientierte Stoffkreisléufe. Bis dahin ist weiterhin mit
bedeutenden Mengen dieser Abfélle zu rechnen, die iiber Sortier- und Aufbereitungs-
einrichtungen als Sekundérsioffe fiir den Wiedereinsafz in Produktionsprozessen gewonnen
werden missen.

In der Summe aller Abfallkategorien aus dem Siedlungsbereich stieg das Pro-KopF-Aufkommen
von 518 kg im Jahr 1991 auf 613 kg im Jahr 1992. Insgesamt entspricht dies einer Zunahme der
Anfallmasse um etwa 19 Prozent auf 2,87 Mio.t/a. Setzt man daven die 0,45 Mio. t/a getrennt
erfalten Alistoffe ab, verbleiben fiir das Jahr 1992 insgesamt 2,42 Mio. t zu deponierende
Siedlungsabfiille, da keine anderen Entsorgungswege fiir Siedlungsabfélle bestanden. Hierfiir wurde
{bi ein:::L durchschnittlichen Einbaudichte von 0,55 t/m?) ein Deponievolumen von 4,4 Mio. m?
veroraveht,




3.4.3 Einsammlung von Restabfall

In den einzelnen Landkreisen und kreisfreien Sttidten ist die Abfallentsorgung unterschiedlich
organisiert. Am Beispiel der Entsorgung des Restabfalls aus Haushalten sind die Strukturen sehr gut
erkennbar. Die Abbildung 3.5 zeigt, daf sich ca. 3/4 dller entsorgungspflichtigen Kérperschaften
privater Entsorgungsunternehmen bedienen. Nach Abbildung 3.6 machen die Kleingefile bis
120 Liter etwa 81 Prozent des Bestandes an bereitgestellien SammelgeféfBen aus. 240-Liter-Moll-
tonnen sind mit 12 Prozent und 1,1 m*MillgroBbehélter nur zu etwa & Prozent vertrefen.

1991 1952

T4
Abfolleinsammiong durch
B entsorgungspflichfige [ Uniternehmen, an denen die B private Unternshmen im Aufirog der
Karporschaften entiorgungsplichtigen entsorgungspflichligen .
Karperschoften beteifigh sind K&rperschofion
Verteilung Antail
der Behatergrofen am Abfubrealumen
100% [
B80% J
40% J
40%
W%
0% d
1991 1992 1991 1992
B 80-/110-/120- B 240--Millonnen B 1100--MillgroBbehsler  [T] sonstige Semmelbahler,
Miilltennen einschl, Container 2-5 m*
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An dem in den Jahren 1991 und 1992 zur Aufnahme des Haushaltsrestabfalls wochentlich
verfiigbaren Behéltervolumen von 254.000 m® waren die verschiedenen Sammelbehdltersysteme
entsprechend der Abbildung 3.7 beteiligt. Damit standen im Landesdurchschnitt pro Einwohner und
Woche 57 Liter Behaltervolumen zur Verfiigung.

Entsprechend dem Restvolumen ergibt sich eine mittlere Auslastung des verfligbaren Behéltervo-
lumens (Fiillungsgrad) von 59 Prozent. Dieses Ergebnis verdeutlicht einerseits die inzwischen
regelméBige Restabfallentsorgung, weist andererseits aber auch deutlich auf die Méngel einer
Gebihrenpauschale auf der Basis geschétzter Abfallmengen hin.

Nach Landesrecht sind die entsorgungspflichtigen Ksrperschaften verpflichtet, durch entspre-
chende Gebishrensysteme nachhaltige Anreize zur Vermeidung und Verwertung von Abféllen zu
schaffen (§ 3 Abs. 2 EGAB). Hierzu eignet sich eine Gebihrengestaltung in der Kombination einer
pauschalen Grundgebihr, in der die Kosten fir die Bereitstelling der abfallwirtschaftlichen
Einrichtungen enthalten sind, und einer mengenbezogenen Zusatzgebiihr. Die Umsetzung dieser
PHlicht durch die Kommunen ist Abbildung 3.8 zu eninehmen. Demzufolge waren 1991 rund
62 Prozent der Bevslkerung an die kombinierte Gebiihr (Behéltergebiihr mit/ohne Werimarke/
Banderole und gewichts-/volumenbezogene Gebiihr) angeschlossen. Wie die Abbildung zeigt, gab
es 1992 nur unwesentliche Verénderungen im Gebishrensystem. Die rein pauschale Abfallgebihr
(Umlage der entstandenen Entsorgungsgebithren auf die Zahl der im Haushalt lebenden Personen
ohne Beriicksichtigung der anfallenden Restabfallmenge) ist nach § 3 Abs. 2 EGAB seit 1. Januar
1992 nicht mehr zuléssig, wurde aber auch 1992 noch fiir etwa 35 Prozent der Bevilkerung
angewendet.

e 372% (3

1% 1 5% (21 16% (3

0.50% (1) 0,258% (1]
18% [4)
3% (20) 5= (2
B Bakadarant ma Bl boebd gl b M bkalnbazogenes £ Gebibr barepan ouf m ¥
W e g S Bandernlen W oastmarhan Bandernles Farramentan! Wak e Baghe

B SrmabnVohmumimd B mabge Toel
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Zur Verbesserung der Situation in der Gebihrengestaltung wird u.a. der Ausbau der Datener-
fassung zur Ermitlung der tatséichlichen Mengen (Bestimmung der Masse durch Wiegen und
kontinuierliche Registratur durch EDV in Begleitung mit analyfischen Untersuchungen zum Anfall-
volumen und zur Zusammensetzung des Restabfalls) beitragen.

3.4.4 Vermeidung und Verwertung

Abfallberatung und Offentlichkeitsarbeit

Im Sinne der Abfallvermeidung und Abfallverwertung kommt der Information und Beratung der
Abfallerzeuger eine sténdig steigende Bedeutung zu. Die Abfallberatung ist heute wesentlicher
Bestandteil einer modernen Abfallwirtschaft und PHichtoufgabe der entsorgungspflichtigen Kérper-
schaften (§ 2 Abs. 4 EGAB). Alle 54 Landkreise und kreisfreien Stéidte fihren Offentlichkeitsarbeit
durch.




Das Engagement war unferschiedlich:

Herausgabe eines Ablallkalenders 31 Prozent
VersHentlichung einer Informationsbroschiire 54 Prozent
Einrichtung eines Biirger-/Umwelitelefons 76 Prozent
Verteilung von Handzetteln/Prospekien 78 Prozent
Anbringen von Aufklebern auf RestabfallsammelgefiBen 31 Prozent
Durchfihrung von beratenden Hausbesuchen 41 Prozent
Aufbau von Informationsstinden 46 Prozent.

In den Landkreisen und kreisfreien Stéidten sianden 1991 insgesamt 33 Abfallberater zur
Verfiigung, wobei in 31 Kreisen keine stindigen Beratungsangebote durch Fachkréfte bestanden.
1992 verbesserte sich die Situation wesentlich: im Mittel waren jedem der 56 eingesetzten
Abfallberater etwa 83.500 Einwohner zugeordnet. Doch auch 1992 waren noch in 17 Landkreisen
bzw. kreisfreien Stadten keine Abfallberater bestellt,

Getrennte Einsammlung von Alistoffen

Mit der getrennten Einsammlung von Altstoffen wurde (mit Ausnahme von Bioabféllen) 1991
landesweit begonnen. Zum Einsatz kamen Bring- und Holsysteme. Eine héiufig praktizierte Form im
Bringsystem ist die Einsammlung Gber Alistoffcontainer mit mehr als 2 m? InEai’r (Depotcontainer).
Die Trennung in Glas (nach den Farben weil3, griin und braun sortiert), in Knillpapier/Pappe/
Karton, in Druckerzeugnisse [Zeitungen/Zeitschriften) und in Kunststoffe setzte sich mehr und mehr
durch, Die Sammlung von Metallen (Fe-Dosenschrott) erfolgte nur in wenigen Fallen. Mit der
Einsammlung, Behandlung und Verwertung haben die entsorgungspflichtigen Kérperschaften
tberwiegend private Unternehmen beaufiragt.

Im Jahr 1991 erfolgte die getrennte AltstoHsammlung fast ausschlieBlich iber AltstoHcontainer.
Nur in einem Landkreis und einer kreisfreien Stadt war die Erfassung von Verkaufsverpackungen dls
Vorlauf des Dualen Systems bereits aufgebaut. Die Ergebnisse aus beiden Sammelsystemen wurden
nicht getrennt ausgewiesen. 1992 erfolgte in den Landkreisen und kreisfreien Sitidten nach und nach
die Einfihrung des Dualen Systems. Da auch 1992 durch viele Landkreise nach AnschluB3 an das DSD
die Sammelergebnisse nicht getrennt registriert wurden, muflte aus Griinden der einheitlichen
Darstellung eine Zusammenfassung nach Stoffgruppen unabhéingig von ihrer Herkunft erfolgen, Erst
seit 1993, nach Inkrafttreten der 3. Stufe der Verpackungsverordnung mit der landesweiten
Eins?rn E.r|n|l..u'|45;; von gebrauchten Verkaufsverpackungen iiber DSD ist eine separate Datenauswertung
méglich.

Die in den Jahren 1991 und 1992 erzielten Ergebnisse im Gesamtaufkommen und im
spezifischen Aufkommen sind den Tabellen 3.1 und 3.2 zu entnehmen. Das Pro-Kopf-Aufkommen
an getrennt gesammelten Altsioffen stieg im Londesdurchschnitt von 53 kg im Jahr 1991 um
62 Prozent auf 86 kg im Jahr 1992. Geht man daven aus, dal3 die Getrenntsammlung 1992 noch
nicht fldichendeckend erfolgt ist, kann dieses Ergebnis erst einen Anfang der Verwertung von
Alistoffen aus Haushaltungen darstellen. Fiir das Jahr 1993 wurde eine Zunaohme um etwa 12 Prozent
erwartet, Das entspricht einem Pro-Kopf-Aufkommen von 96 kg.
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Altstoffe [1]
Stoff-
gruppe Regierungshezirk
Freistoct Sachsen
Chemnitz Dresden Leipzig

1991 1992 1991 1992 1991 1992 1991 1992
1 Glos 47562 57452 31184 464558 20705 28239 9451 132147
2 Popier® 58478 80282 33780 85909 2533 43139 117989 189324
3 Leichtfrakfion 1045 4382 47 4340 1618 5413 3010 16335
4 Metalle Todb 25141 2413 21410 1797 13085 27254 59834
5 Senstige™ 1388 2114 498 2758 385 4018 2251 8892
& Bioahfall 15682 20819 4858 &334 11145 11742 31485 3BBF7
Summe 132001 192192 73280 147409 76351 105830 281442 445431

* Popier, Peppe, Korten, Zsitungen und Zeitschrifien,
** 2 8, Taxilien und

Altstoffe [kg/E'q]
Staff-
gruppe Regierungsbezirk
Freistact Sochsen
Chemnitz Dresden Leipzig

1991 1992 1991 1992 1991 1992 1771 1992
1 Glos 7 33 17 24 18 25 21 28
2 Papier® 34 46 19 37 22 38 25 40
3 Leichtfraktion 0.4 4 0.2 2 1.4 5 0.8 3
4 Metalle 4 14 1,3 12 15 " & 13
5 Sonstige™” 08 1 03 2 0.3 4 0.5 2
& Bioobfall e 12 3 4 10 10 i |
Summe 75 10 41 83 &7 ?3 &0 24

* Papier, Pappe, Karion, Zeihmgen und Zaitschrifien,
** 2.B. Teotilien und Helz,

W Glea B Paogpier , Foppe, B Leichibroktion
Eorten; Zeitungen,
Zaitschriften

[ Matalie W Sensiige

=.B.Testibon, Holz
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* Papier, Foppe, Korton, Zeitungen und Zeitschriften,
** = B Tesiben und Halz.

Erfassung von Bio- und Griinabféllen

Im Freistaat Sachsen wird die fléchendeckende Erfassung und Behandlung von organischen
Abféllen aus Haushaltungen (Bioabfélle) und von Pflanzenabféllen aus dem privaten und kommu-
nalen Bereich (Griinabfélle) angestrebt. In den Abfallwirtschaftskonzepten der entsorgungspflichtigen
Kérperschaften und Abfallverbénde sind dementsprechende Festlegungen zur Erfassung und
Behandlung dieser Abfdlle im jeweiligen Verbandsgebiet aufzufihren. Gleichzeitig sind auch
Méglichkeiten zur Eigenkompostierung zu begiinstigen. Wéhrend Bioabfélle ausschliefBlich im
Holsystem erfal3t werden, ist bei den Grﬂnub;ﬁhn gine Sammlung sowohl im Bring- als auch im
Holsystem in Anpassung an die rilichen Bedingungen vorgesehen. Um eine hohe Ausgangsqualitiit
der getrennt gesammelten Bio- und Griinabflle zu erreichen, ist eine intensive und léingerfristige
Beratungs- und Motivationsarbeit in der Bevslkerung notwendig. In léndlichen Gebieten sind
vorrangig die Maglichkeiten der Eigenkompostierung auszuweiten.

Im Jahr 1992 wurden in sieben von 48 Landkreisen und in zwei von sechs kreisfreien Stédten
Bicabfallsammlungen durchgefiihrt. Das Erfassungsnetz wird daobei stiindig erweitert. Wéhrend
beispielsweise am Ende des Halbjahres 1992 etwa 20.500 Sammelbehélter verschiedenster Gréfen
im Einsatz waren, stieg diese Zahl bis zur Jahresmitte 1993 auf 84.800 an. Die Griinabfallsammlung
im Holsystem ist bisher in drei Landkreisen realisiert. In 14 weiteren Landkreisen besteht die
Griinabfallsammlung im Bringsystem. Der erzeugte Kompost wird vorwiegend zur Rekulfivierung
eingesetzt, Dariiber hinaus sind Gartenémter, private Haushalte und der Garten- und Landschakts-
bau Abnehmer. Dennoch bleibt festzustellen, daf die kontinuierliche Kompostverwertung in Form der
Riickfihrung in den Stoffkreislauf noch Probleme bereitet.

149



150

Umsetzung der Verpackungsverordnung

Die Verordnung iber die Vermeidung von Verpackungsabfllen vom 12. Juni 1991 regelt in
ihrem Grundanliegen die stoffliche Verwertung von gebrauchten Verpackungen. Wesentliche Ziele
der Verordnung sind:

Verminderung des Verpackungsaufkommens durch Vermeidung und Verwertung,
Entlastung der Kommunen von Entsorgungsaufgaben,
Férderung von Mehrwegverpackungen und Recycling.

Seit dem 1. Dezember 1991 gilt die Riicknahmepflicht fiir Transporiverpackungen und
seit dem 1. April 1992 die Ricknahmepflicht fir Umverpackungen. Die Verordnung erméglicht die
Freistellung der Hersteller und Vertreiber von Verkaufsverpackungen von der Riicknahme- und
Plandpflicht fir gebrauchte Verkaufsverpackungen, wenn diese sich an einem Sammel-
system beteiligen, dos flachendeckend eine regelméBige Abholung gebrauchter Verkaufsver-
packungen gewihrleistet und die gesetzlich vorgeschriebenen Erfassungs- und Sorfierquoten
sowie die Zufithrung zur stofflichen Verwertung garantiert.

Zur Umsetzung der Verpackungsverordnung wurde die Duales System Deutschland, Gesell-
schaft fiir Abfallvermeidung und Sekundarrohstofferfassung mbH (DSD), von der deutschen Industrie
gegriindet [vgl. Kap. 3.2.6). Die kommunalen Landesverbéinde und die entsorgungspflichtigen
Kérperschaften wurden bei der Umgestalfung der kommunalen Entsorgungsaufgabe im Zusammen-
hang mit der Einfihrung des Dualen Systems beraten.

Bis zum 31. Dezember 1992 hatten alle 48 Landkreise und die sechs kreisfreien Stadte des
Freistaates Sachsen die geseizlich erforderlichen Abstimmungsvereinbarungen und -erklérungen mit
der Tréigergesellschaft des Dualen Systems getroffen und waren damit veriraglich an das Duale
System Deutschland (DSD) angeschlossen. Bis 1995 wird in Abstimmung zwischen den Ver-
tragspartnern eine schritiweise Verdichtung der Erfassungssysteme erfolgen.

3.4.5 Anlagen zur Behandlung und Ablagerung

Das Abfallgesetz fordert, daf Abfélle grundséizlich so zu entsorgen sind, daf3 das Wohl der
Allgemeinheit nicht beeiniréchtigtwird. In deram 1. Juni 1993 in Kraft getretenen TA Siedlungsabfall
werden die konkreten technischen MafBnahmen genannt. Danach schlieBen sich an die Vermeidung
Mafinahmen der Verwertung an:

Getrennthaltung,

geirennte Sammlung,

Aufbereitung und Sortierung fester Stoffe und

Aufbereitung biologisch abbaubarer Stoffe (Kempostierung oder ancerobe Behandlung).

Erst dann folgt die weitere Entsorgung, die immer mit einer Ablagerung endet. Dabei wird
verlangt, dafd von den abzulagernden Stoffen Voraussetzungen erfiillt werden miissen, die in den
meisten Féllen nur durch eine vorherige Behandlung erreicht werden kénnen. Diese ist notwendig,
um gemdl der Zielstellung der TA Siedlungsabfall die Abfélle so abzulagern, daf durch mehrere
weitgehend voneinander unabhéngig wirksame Barrieren nach dem Stand der Technik die
Freisetzung und Ausbreitung von Schadstoffen verhindert wird.

Zu den Behandlungsverfohren zdhlen biclogische, mechanisch-biclogische und thermische
Verfahren, die in Abhgingigkeit von der Art der Restabfélle prinzipiell auf olle Abfallarten aus dem
Siedlungsbereich angewendet werden kénnen. Neben den bereifs genannten Zielen der Inakti-
vierung des Restabfalls und der Immobilisierung der Schadstoffe verfolgen alle Verfahren die
Minimierung des Bedarfs an Deponievolumen. Nach derzeitigem Stand der Technik kénnen die
Anforderungen der TA Siedlungsabfall an die zur Ablagerung vorgesehenen Abfélle nur durch eine
vorgeschaltete thermische Behandlung erreicht werden.




Anlagen zur Behandlung und Ablagerung von Resiabfall aus Haushalfen, Sperrmiill sowie
hausmiilléhnlichen Gewerbeabfdllen

Fir diese Abfallkategorien bestanden bis zum Jahresende 1992 noch keine Behandlungsan-
lagen der vorstehend genannten Art. 1993 begannen die Abfallverbéinde mit entsprechenden
Planungen, die 1994 weiter voran geirieben werden miissen. Nur so kann vermieden werden, daf3
alle Restabfélle weiterhin ohne Vorbehandlung auf Deponien abgelagert werden. Ende 1991
existierten im Freistaat Sachsen 93 Deponien fiir Siedlungsabfélle und 15 Deponien fir Baurest-
massen. Ende 1992 waren 68 Anlagen zur Aufnahme von Siedlungsabféllen und 14 fir Baurest-
massen vorhanden (Tab. 3.3, Abb. 3.11).

Anzahl der Deponien
Regierungsbezirk Siedlungabliille Baureststoffe
19 1992 1991 1992
Chemnitz 54 3 & 10
Dresden 23 23 3 i
Leipzig 16 14 4 é
Gesam! 23 48 15 7

& Deponian mit Nutzungsdouer von unler 7 Jahren
& Deponien mit Nutzungsdower von 7 und mehr Jahren

] g 3 lem
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Ertiichtigungsmafinahmen fiir bestehende Deponien wurden 1991 und 1992 durch das rapide
wochsende ﬁ\bﬁfau fkommen und eine vergleichsweise geringe Deponiekapazitét erforderlich. Zur
Uberbriickung des Zeitraumes zwischen der Verfiillung der noch vorhandenen Deponien und der
Ferfigstellung entsprechender Deponieneubauten mit ausreichendem Ablagerungsvolumen hat das
Séchsische Staatsministerium fir Umwelt und Landesentwicklung Leitlinien fir Ubergangslésungen
zur Anpassung bestehender Deponien an die Anforderungen des Umweltschutzes erarbeitet.
Erfiichtigungsmalinchmen zielen durch bauliche und betriebliche Mafinahmen auf eine Verbesse-
rung der Standsicherheit, eine Unterbrechung bzw. Minimierung der Geruchsbel@stigungen und
eine Verhinderung unkontrollierter Ausgasungen und Schadstoffausbreitungen im Untergrund. Die
Unterbrechung bzw. Verringerung des Schadsioffaustrages in dos Oberflachen- und Grundwasser
soll durch folgende MaBinahmen erreicht werden:

Reduzierung oder Immobilisierung der Schadstoffe im Deponiekdrper,
Verringerung der Sickerwassermenge durch Oberfléichen- und Zwischenabdichtungen,

Optimierung der Beiriebsfihrung durch emissionsmindernde Maf3nahmen und effiziente
Deponierungsmethoden.

Nach Einschétzung der entsorgungspflichtigen Kérperschaften besteht nur fir zwalf
Siedlungsabfalldeponien eine Restnutzungsdaver iiber das Johr 2000 hinaus. In den néichsten
Johren miissen daher auch weiterhin erhebliche Anstrengungen unternommen werden, um be-
stehende Deponien auf den durch die TA Siedlungsabfall vorgegebenen Stand der Technik zu
bringen. Zudem sind geeignete Erweiterungsinvestitionen und die Errichtung von neuen Deponien
erforderlich.

Sortieranlagen fiir gefrennt eingesammelfe Alfstoffe

Erfassung und Sortierung der Alfstoffe werden im Rahmen des Dualen Systems in 51 séichsischen
Landkreisen und kreisfreien Stadten durch private Unternehmen als unmittelbare Vertragspartner der
Tréigergesellschaft des Dualen Systems betrieben. Von den 49 dort tétigen Unternehmen haben 45
Unternehmen ihren Sitz im Freistaat Sachsen, Die Stéadte Leipzig und Chemnitz sowie der Landkreis
Weiflwasser betreiben die Erfassung und Sortierung der Stoffe selbst.

Fiir die Sorfierung von Alistoffen stehen den Unternehmen insgesamt 26 Sortieranlagen (Stand
31.12.1992) mit einer Gesamtkapazitét von:

296,100 t/a fir Papier, Pappe, Karton und
62.550 t/a fir Leichiverpackungen zur Verfigung.

Im Jahr 1992 wurden in den im Freistaat Sachsen installierten Sortieranlagen 15.700 t Papier,
Pappe, Karton und 5.000 t Leichiverpackungen aus anderen Bundesléndern sorfiert.
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Mr. Anlagen- Betreibar/ Anlisferung Kapaxzilat
standort Firma aus [t/a]
PPK LYP
1 Annoberg- : 5 LK Annaberg,
Buchholz Altstoffrecycling Gritbler Marienberg 6000
2 |chammit Erbiorwgedint LK Chemnitz 7000 2000
3
3 Gaber Entsorgung und
fﬂ”“‘m"h"h"”-" Recycling GmbH LK Werdau 2000
T & Co. KG
4 LK_EEImb-I.ln‘g,
Dommilzsch RIS Forgey g&hﬂ“,:"?:g"u: 2l 20000 4000
Witlenberg (2), Wurzen
5 LK Dresden, Fraital,
Dresden SN Ironce Grofienhain, Komenz 20000°
P Stodt Dresden
® | ovesdennid Shokmca; Stodt Dresden 6000 550
Sitidtersinigung
A Ostthiiringer
Gral} Friesen Recycling- und Hondels- | LK Oelsnitz 12000 500
gesellschaft
8 Grisberner
Grabem Deponiebetriebs- LK Meillen 2800
gesellschaft
? X LK Pima
Heidenau W. Wikt GmbH Siadt Dresden 14500 1900
10 ARGE Dugles System LK Hoyers-
4 e Hoyerswerda werda 1oou 200
11 E
Kormenz i K Kamenz 3800
12 : =
Kiesdorf Recycling und Conleiner | ¢ Gafitz 4000
13 LK Brand-Erbisdorf,
Langenau Becker Umwelidienste Dippoldiswalde, 12000 2850
Frelber
Abfellwinschaft B oo Gf:l:z’
i u, Sprem (11,
14 | lowalde Altvater & Co. Weillwosser, Ziftau, 00 450
Stadt Frankfurty Oder (1]
LK Borna, Leipzig,
15 | Leipzig SERO leipzig GmbH | Merseburg (2), 30000 6000
Stodt Leipzig
LK Bautzen, L3bau,
16 |izbou SE“GH""GﬁH Niesky, Sebnitz, Zifow, 20000 5000
i Stadt Gaditz
17 | Miilsen-5t, Jokeb Fa, Thieme Stodt Zwickou 30000
LK Altenburg (3],
18 | Celsnitz SEXURO-GmbH Aue, Hohenstein-Emsithal, 35000 3500
Stodt Chemnitz
5 Recycling
19 | Ottendorf-Okrilla Or. Sickert Stodt Dresden 4200 250




Anlogen- Betreiber/ Anligferung Kapazitat
s standort Firma aus [t/a]
FPK VP
- KG Melosch i
20 | Priester Veririebs GmbH LK Delitzsch kA koA
Edelhoff-Entsorgung LK Finsterwalde (1)
21 | [Quersa GmbH Grofenhain, Riesa £
Radebergar LK Bischofswerda,
22 | Rodeberg Stoclentsorgung GmbH | Dresden, MeiBen 15000 e
.. LK Auverbach, Dsbeln,
23 | Stollberg et 2 Co Flého, Stollberg, 18000 1500
Tschopau
24 | Thréina SERO Lleipzig GmbH LK Borna F400
: ; LK Geithain, Grimma,
25 | Waldheim Remo-Recycling GmbH Hainichen, Rieso, Rochlitz 7000 4500
%mhu 'L":l'niupl.;huu.
2] ingenthal, Plouen,
28 || Zickin mmf; Schwarzenberg, Werdau, 16000 2000
; Twickou, Stadt Plauen,
Stodt Zwickau
I = Lendkreise; *  PPE/LVPnicht getrennt erdfofl;
LVP = Leichivarpackungen; {1} Brondenburg;
FFY. = Pnﬁu,hpmh’mﬁm; (2] Sochsan-Anhalt;
kA = keine Ango 13) Thiringen

Behandlungsanlogen fiir getrennt eingesammelte organische Abfélle

Im Freistaat Sachsen wurden 1993 insgesamt 17 Behandlungsanlagen fiir organische Abfélle
[Kempostierungsanlagen/-plétze) und eine Biogasanlage betrieben.

Im Regierungsbezirk Chemnitz haben die Landkreise Aue, Schwarzenberg und Rochlitz die
Bicabfallsammlung fléichendeckend eingefishrt. In der Stadt Chemnitz und den Landkreisen Chemnitz,
Plaven und Anncberg-Buchholz ist die Einsammlung und Verwertung ven Pflanzenabfgllen
angelaufen, Planzenabfallsammlungen finden mehrmals jghrlich in den Landkreisen Werdau und
Reichenbach staft. Eine Anlieferung von Pflanzenabfdllen im Bringsystem ist in den Landkreisen
Annaberg-Buchholz, Chemnitz, Flsha, Fmiber?, Hohenstein-Ernstthal, Stollberg, Reichenbach,
Plauen, Zschopau und in der Stadt Chemnitz méglich. Zur Behandlung stehen zehn Kompostierungs-
anlagen/-pléize sowie eine Biogasanlage zur Verfigung.

Im Regierungsbezirk Dresden findet ausschlieBlich im Landkreis Zittau regelmafBig eine
Bioabfallsummlung statt, wobei etwa 20 Prozent der Haushalte entsorgt werden. Pllanzenabfélle
werden zweimal jéhrlich im Londkreis Lobau gesammelt. Die Maglichkeit der Selbstanlieferung
besteht in den Landkreisen Meillen und Kamenz sowie den kreisfreien SiGdten Dresden und Gaditz.
Drei Kompostierungsanlagen/-plétze werden betrieben.

Im Regierungsbezirk Leipzig ist die Stadt Leipzig mit einem Drittel ihrer Haushalte an die
Bicabfallsammlung angeschlossen. Griinabfallsammlungen iber das Bringsystem werden in den
Landkreisen Leipzig, Borna und Delitzsch durchgefihrt. Es stehen vier Kompostierungsanlagen/
-plétze zur Vertigung.

Der erzeugte Kompost wird vorwiegend zur Rekultivierung eingesetzt. Dariiber hinaus sind
Gartenémter, private Haushalte und der Garten- und Landschaftsbau Abnehmer.
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3.5.1 Baurestmassen

Auf dem Gebiet der ehemaligen DDR gab es keine nennenswerte stoffliche Verwertung
gebrauchter Baustoffe, so daBd auch keine Daten zu Aufkommen und Nutzung erhoben worden sind.
Langjahrige Erfahrungswerte aus den alten Bundesléindern weisen aus, daf3 die Gesamtabfall-
mengen aus Siedlungen, Gewerbe und Indusirie zu etwa 65 bis 80 Prozent aus Baureststoffen
bestehen.

Zu den Bauresisioffen werden gezihli:

Bauschutt,

StraBenaufbruch,
Erdaushub und
Baustellenabfall.

Baustellenabfall entsteht vorrangig bei Baureparaturen und Rekonstrukiionen. Derzeit liegen fir
den Freistaat Sachsen erste vorldufige Daten zu Aufkommen, Verwertung und Ablagerung dieser
Reststoffe seit 1991 vor. Ungenuuigﬁih&n bei den Ausgangsdaten resulfieren vor allem noch aus
technischen und organisatorischen Problemen bei der Erfassung und Zuordnung von Bauresistoffen.
Seit 1990 entstand in den neuen Bundesldndern, so auch im Freistaat Sachsen, ein Netz von Firmen
im Bereich der Baureststoffaufbereitung. Ende 1991 waren im Freistaat Sachsen 14 Anlagen zum
Recycling von Baureststoffen in Betrieb. Ende 1992 waren es bereits 37 Anlagen. Im ersten Halbjahr
1993 erhohte sich die Zohl der Anlagen auf 53. Dazu waren bis Jahresmitte 1993 fiinf Sortieranlagen
fir Baustellenabfdlle im Einsatz, Weitere befinden sich in der Planung.

Die Aufbereitungsanlagen sind - mit einer Ausnahme - alle mobiler Bauart. Sie kénnten
jghrlich bei hoher Auslastung iber 3,5 Mio. t Recycling-Baustoffe produzieren. Die Dichte des
Verwertungsnetzes ist regional noch unterschiedlich.

Die Verwendung von Baurestsioffen in unaufbereiteter Form kann nur selten als Verwertung
angesehen werden, da gemischt anfallende Baureststoffe in der Regel mit Schadstoffen belastet sind.
Eine derarfige Nutzung erfolgt bisher dennoch bei der Bergbausanierung, aullerdem als Abdeck-
material im Deponiebetrieb und zur SchlieBung von Altdeponien, im Wegebau und zur Geléinde-
regulierung.

Unbelasteter Erdaushub soll einer baulichen Wiedernutzung zugefiihrt werden. Schadstofthaltiger

Erdaushub - vor allem aus dem innerstédtischen Bereich - mul3 fast immer eine Bodenreinigungs-
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Die Abbildung 3.13 zeigt den deutlichen Sprung im Baugeschehen zwischen 1991 und 1992,
der sich auch im Zuwachs von Baureststoffen um 65 Prozent widerspiegelt.

Erkennbar ist darilber hinaus der Anstieg der Verwertungsrate, wobei der Anteil durch
- Aufbereitung erzeugter Recyclingbaustoffe 60 bis 65 Prozent betréigt und die unaufbereitete
Verwendung den Rest von 35 bis 40 Prozent ausmacht (Abb. 3.14).
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gesam Stroflenoufbruch
B Verwertung  [[] Doponisrung
Die einzelnen Aufkommensmengen sind Ausdruck des infensiven Baugeschehens im Freistaat

Sachsen. Baustellenabfélle (Mischa “EI die im Rahmen von Baureparaturen und -sanierungen
anfallen, haben im Aufkommen bereits die Mengen der alten Bundeslénder erreicht und nehmen
weiter zv. Dies ist bedingt durch den umfassenden Sanierungsbedart bei Déichern und Fassaden, bei
Bauwerkstrockenlegungen und Innenmodernisierungen. Durch den unumgéinglichen Abbruch ven
Altbausubstanz bei Wohnungs-, Kommunal- und Industriebauten ist die spezifische Bauschuttmenge
bereits héher als in den alfen Bundeslandern.

Das Autkommen an StraBBenaufbruch ist im Freistaat Sachsen vergleichsweise geringer als in
alten Bundeslandern. Zu vermuten ist zunéichst ein Zuordnungsproblem, da die ungebundenen
Tragschichten oft als Bauschutt, teilweise als Erdaushub eingestuft werden kénnen. Andererseits
erfolgt derzeit die Straf3ensanierung vorrangig durch Fahrbelagaufirag mit wenig Aufbruchmassen.
Diese Ungenavigkeiten in der Erfossung ?ussen eine gefrennte Befrachtung von Bauschutf und
StraBenaufbruch derzeit nicht zu.

Bei Erdaushub liegt das erfalite spezifische Aufkommen erheblich unter den Durchschnittswerten
der alten Bundeslénder. Das dirfie darauf zuriickzufithren sein, dal} bei den siatistischen Erhe-
bungen vielfach Stoffiransporte nicht erfal3t werden konnten, die direkt vom Aushubort (Baustelle)
zum Einbauort ohne Zwischenlager fihrten. Hauptabnehmer waren vor allem Braunkohletagebaue
und die Wismutliegenschaften, die Erdaushub fir Rekultivierungen bengtigen. Zum anderen wird vor
Ort Erdausi:]r-‘l ub zur Verfillung und Gelénderegulierung sofort wieder eingebaut, erscheint also nicht
als Reststo

Die Ablagerung von unbelastetem Erdaushub als Abfall wird nicht mehr zugelassen. Vielmehr
ist er gefrennt zu erfassen und auf bewirtschaftete Deponien zu verbringen, die als Erdaushubbdrsen
fungieren. Mitte 1993 gab es im Freistaat Sachsen vier Erdaushubbérsen und eine Vermitilungsstelle.
Dariiber hinaus ist in Bauleit- und Fachplénen bei allen Baumafinahmen ein Massenausgleich
anzustreben (Rekultivierung, Gelénderegulierung).

Zur Verwertung von Bauresistoffen hat die Bundesregierung 1991 einen Entwurf zu ,Ziel-
festlegungen zur Vermeidung, Verringerung oder Verwertung von Bauschutt, Bnus?ellenabl"ul[en
Erdaushub und StraBenaufbruch” vorgelegt. Nimmt man diese Zielgréfen zum Mafistab, sind die
Verwertungsraten im Freistaat Sachsen wie folgt einzuschétzen:

Bei Baustellenabféllen (Mischabfallen) war die Zielvorgabe fiir 1992 von 10 Prozent nahezu
erreicht. Um die Zielvorgabe fiir 1995 mit 40 Prozent Verwerlungsrate zu erreichen, miissen weitere
Sortierkapazititen geschaffen werden. Eine Reihe privater Recyclingfirmen hat entsprechende
Planungen eingeleitet.
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Bei Bauschutt und StralBenaufbruch geht die Bundesregierung fiir 1992 von einer Recﬁlclingrute
von 30 Prozent bzw. 60 Prozent aus, wobei etwa gleich grofle Mengenanteile des Autkemmens
erwarfet werden. Im Freistaat Sachsen lassen sich diese beiden Reststoffarten derzeit nur gemeinsam
betrachten. Die Recydlingrate liegt bei 65 Prozent des Aufkommens und Gbertrifft damit die
Zielstellung des Bundes. Besonders hoch ist der Wiedereinsatz von Asphaltdeckschichten im
StraBenbau. Dennoch muf die Aufbereitung von Bauschutt und Siraenaufbruch weiter intensiviert
werden, um ieraum zu schonen und das stoffliche Potential dieser Baureststoffe zu nutzen.
Voraussetzung hierfiir sind sioffschonende Abbruchtechniken.

Stoffgemische, die ein Recycling erschweren oder unmaglich machen, kénnen bereits heute
durch fachgerechten Abbruch und weitgehend getrenntes Erfassen der verwertbaren Baustoffe
vermieden werden.

Aufbereitete Altbaustoffe finden Einsatz als Tragschichimaterial im Straflen- und Wegebav, als
Unterbaumaterial ebenso wie als Verfillmaterial sowie fir Démme und andere Erdbauwerke. Der
Einsatz im Hochbau ist noch die Ausnahme. Gewisse Absatzprobleme bestehen bei aufbereitetem
Ziegelgranulat (Splitt oder Schotter).

Die derzeit im Freistaat Sachsen vorhandene Anlagenkapazitét [af3t weitere Steigerungsraten
in der Aufbereitung zu. Allerdings ist noch keine Fléchendeckung erreicht. Durch s’rauﬂicie und
kommunale Rahmenvorgaben mufd die Verwertung von Altbaustoffen weiter geférdert werden.
Dadurch kann die immer noch erhebliche Deponierung von Bauresimassen deutlich reduziert
werden, um den knappen Deponieraum zu schonen, In Zukunft darf auf Siedlungsablalldeponien nur
noch Baureststoff eingebaut werden, wenn er zum Bau und Betrieb der Deponie erforderlich ist. Die
dargelegte Situation und der erreichte Stand erfordern fiir die kommenden Jahre folgende
Schwerpunkimafinahmen bei der Verwertung und Entsorgung von Baureststoffen:

Der Einsatz von recycelbarem Bauschutt und StraBenaufbruch im Deponiebau, der Bergbau-
sanierung und zur Gelénderegulierung ist zu reduzieren; hierfiir ist nuci:cMéchhkeiT Erdaushub
zu nutzen.

Im &ffentlichen Beschaffungswesen und bei Bauausschreibungen ist die Prijung des Einsatzes
von Recycling-Baustoffen verbindlich vorzusehen.

Baureststoffrecycling ist durch entsprechende Deponiegebiihrengestaltung sowie durch Verein-

fachung und Beschleuni%ung der Genehmigungsverfahren fir Baustellenabtallsortier- und
Bauschuttaufbereitungsanlagen zu férdern,

3.5.2 Sonstige wichtige Massenabfille aus Indusirie und Gewerbe

Neben mineralischen Reststoffen des Bauwesens sind vor allem anorganische Reststoffe und
Ricksténde aus dem produzierenden Gewerbe von abfallwirtschaftlicher Be?eum ng. Die Suche nach
Verwertungswegen fiir diese Stoffgruppen ist von grofier Bedeutung.

Es werden ca. 100 anorganische Abfallarten unterschieden, wobei die einzelne Abfallart aus
verschiedenen Produktionsprozessen stammen kann und sich dadurch heterogene Zusammenset-
zungen ergeben (z.B. Aschen/Schlacken aus Verbrennungsprozessen). Folgende Hauptgruppen
anorganischer Abfallarten sind hervorzuheben:




Abfall/ Reststoffhouptgruppe Herkunht

- Aschen/ Schiacken aus der Verbrennung f::m Heizkrafwerke, Heizwerks,
o 7 : Stohl- und Walzwerke, Gieflareien, Keramik- und
- Ofenauthruch, Hitten- und Gielereischutt Gloshursielhing, Zesnaskoduatre, Verbrenmmsonlonih
- Formsond, Kernsand, Stdcbe Eisen-, Stahl-, TempergieBerei, NE- MelallgieBerei
- Metallurgische Schlacken Eisen- und Tempergielerei, Eisen- und Stchlerzeugung,

ME- Metallerzeugung, MNE- MetallgieBerei

- Schlémme ous Wosseraufbereitung Wasserwerke

Beton-, Betanwaren-, Kunststeinherstellung,

- Anorganische Schldmme Keromikindustrie usw.

Die heute vorli en Daten zu Abféllen aus dem produzierenden Bereich - soweit fir diese
Abfdlle nach der Abfall- und Reststoffiberwachungs-Verordnung Nachweise zu fihren sind [vgl.
Kapitel 3.6) - stammen von 1989. Sie sind wenig préizise und lassen wegen der ab 1990 begonnenen
wirtschafilichen Umgestaltung Sachsens kaum Riickschliisse auf notwendige abfallwirtschafiliche
Mafnahmen zu. Neue Erkenntnisse sind in den néichsten Jahren aufgrund von branchenbezogenen
Erhebungen und durch Auswertung der betrieblichen Abfallwirtschaltskonzepte und Abfallbilanzen

ZU erwarten.
3.5.3 Klarschlamm

Als Klarschlamm wird der bei der Abwasserreinigung anfallende Schlamm bezeichnet. In den
Jahren 1991 und 1992 fielen im Freistaat Sachsen folgende Mengen Klérschlamm an:

(10001 T5/a "]
70,00 o 64,1

40,00 J

30,00 4
20,00 J
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RE Chemnitz RE Drascen RE Leipzig Freistoat Sachwn

X
* Volumen der Trockensubstonz (T5) betrfgt <o, 4% vom Volumen des Mafischlommes

Am 1. Juli 1992 trat die neugefafite Klgrschlammverordnung vom 28.04.1992 in Kraft.
Voraussetzung fir die landwirtschaftliche Verwendung von Klarschlgmmen ist die Einhaltung der
zulgssigen Hachstgehalte fiir Schwermetalle und organische Schadstoffe (Dioxine/Furane, poly-
chlorierte Biphenyle) und die Summe der organischen Chlorverbindungen (AOX). Die verscharfte
Nu:hweispl:ﬁchi verbessert die Uberwachung der Klarschlammausbringung.
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Uber den Riickgang der Klarschlammbelastung mit Schwermetallen und organischen Schadstof-
fen liegen noch keine Méchendeckenden Untersuchungen vor. Aufgrund verminderter Ab-
wassereinleitungen aus dem gewerblichen und industriellen Bereich kann jedoch eine spiirbare
Entlastung angenommen werden. Von den anfallenden Klérschlammen diirften mindestens die Halfte
den Anforderungen der novellierten Klérschlammverordnung entsprechen und kénnen somit einer
landwirtschafflichen Verwendung zugefihrt werden. 1992 wurden dllerdings nur knapp fiinf
Prozent des anfallenden Klérschlamms landwirtschaftlich verwendet. Von Januar bis November
1993 waren es 21.189 Tonnen Trockensubstanz, die auf einer landwirtschaftlichen Nutzfléiche von
4406 ha ausgebracht wurden. Davon stammt ca. ein Drittel aus den alten Bundesléndern. Die zur
Zeit geringe Akzeptanz der landwirtschaflichen Klérschlommverwertung hédngt mit den
unkalkulierbaren Risiken, die sich inshesondere aus kiinfliger Verschérfung von Rechtsvorschrifien
ergeben kdnnen und den dazugeh&rigen Haftungsregelungen, zusammen.

1991 1882

B Lardwintschattiiche B Zwischeniager
Mutrliche

[ senstges - Kompesserung [ Sonsiges - Rekusnienng

1991 1992
Enfsorgungsweg
75" 1] [%] 75" [1] (%]

Siediungabialideponis 36110 55 13972 20
k‘;“;ﬁdﬂ”’f‘“mi“h‘ 21031 32 337 5
Zwischanlager 4299 8 19951 29
Kempashierung - : KFy T 5
Rekultivierung : : 27978 41
Sonsliges 4695 7 0 0
Summe 5135 100 48745 100
* 75 = Trockensubsionz

Mit zunehmendem AnschluBgrad privater Haushalte an die zenirale Kandlisation und dem Aus-
bzw. Neubau von Abwasserreinigungsanlagen ist mit einem erheblichen Anwachsen der Kléir-
schlammenge zu rechnen. Die TA Siedlungsabfall legt fest, daf3 auf Deponien nur noch Abfélle mit
weniger als fiinf Prozent organischem Anteil des Trockenriickstandes abgelagert werden diirfen,
wobei fiir eine Ubergangszeit von 12 Johren Ausnahmen zugelassen werden kénnen. Fiir die
ansteigenden Kldrschloammengen und die begrenzten niekapazittiten missen alternative
Verwertungs- und Entsorgungspfade, die dem Stand der Technik entsprechen, beschritten werden.
Dazu gehdren insbesondere landbauliche Verwertungsformen. Als thermisches Verfahren bietet sich
grundsatzlich als Stand der Technik die Wirbelschichtverbrennung an. Die Festbeftdruckvergasung
und die Flugstromvergasung werden derzeit in groftechnischem MaBsiab erprobt.




Die Erarbeitung von Klérschlammverwertungs- und -entsorgungskonzepten muf3 unter
Beriicksichtigung mehrerer Verwertungs- und Entsorgungspfade als dringend erforderliche Auf-
gabe von den Verwertungs- und Entsorgungspflichtigen in Angriff genommen werden. Dabei muf3
die Verwertungs- und Entsorgungssicherheit Prioritéit haben.

Das SMU erarbeitet 1994 eine Gesamtkonzeption zur Klérschlammverweriung und -entsorgung
im Freistaat Sachsen. Entsprechend der abwassertechnischen Grundsatzplanung fiir den Freistaat
Sachsen bis zum Jahr 2010 wird durch den Neu- und Ausbau von Kléranlagen, die weitergehende
Abwasserbehandlung (Stickstoff- und Phosphorelimination) sowie die zunehmende Niederschlags-
wasserbehandlung eine merkliche Gewdsserentlastung eintreten. Auch durch den Vollzug des
Indirekieinleitergesetzes werden vermehrt Schad- und Feststoffe vom Abwasser ferngehalten und die
Belastung der Klarschlamme weiter erheblich reduziert. Die thermische Entwiisserung der Klar-
schlémme (Trocknung) als vorgeschaltete Behandlungsstufe gewinnt sowohl aus hygienischer Sicht
als auch aus Griinden der Velumenreduzierung und der besseren Handhabu ?;r behandelten
Schlémme an Bedeutung. Der Aushub von Gewdissersedimenten ist kein Klérschlamm und ist nach
abfallrechtlichen Grundséitzen zu behandeln.

3.5.4 Fékalien

Im Freistaat Sachsen fielen im Jahr 1991 und 1992 folgende Mengen Fakalien einschliefilich
Fékalschlamm an:
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1921 1992
Enfsorgungsweg
5 (1 [%] T5* [ %]
Zufihrung Kléranloge | 3847 1% 4144 23
Landwirtschaftliche Mutzflache 5790 0 6848 38
Fakaliendeponie - - 3424 %
Siedlungscbfalldeponie 4439 23 1261 7
S e o T T w
Senstiges | 5405 28 381 2
Summe 19301 100 18020 100

* 15 = Trockensubstanz

Mit Inkrofttreten des Stichsischen Wassergesetzes sind fiir die Behandlung von Fékalien und
Fékalschlamm die Stidte und Gemeinden als abwasserbeseitigungspflichtige Kérperschafien zustndig.

Fékalien aus abfluBlosen Gruben sind Rohschldmme. Die Behandlung von Rohschlamm
unterliegt nicht abfallrechlichen Regelungen, sondern ausschlieBlich dem Wasserrecht. Entspre-
chand?&r novellierten Klarschlammverordnung sind Rehschlémme von einer landwirtschaftlichen
Verwendung auszuschlieBen.

3.5.5 Kontaminierte Bsden

Die Abfallart ,8lverunreinigte Bdden” gehért zu den besonders Uberwachungsbedirftigen
Abfallen {Abfallschlissel 31.423). Olverunreinigte Bdden sind mengenméBig die bedeutendste
Gruppe der kontaminierten Béden. Aufgrund des hohen Aufkommens und der Herkunft werden sie
zu den Massenabféllen gezéhlt. Olverunreinigte Baden (1991: 19.700t, 1992: 58.700 1) fallen
tberwiegend bei der Sanierung von Tankstellen und Tanklagern an. Es muf3 damit gerechnetwerden,
ﬂiﬂﬁ bn‘.;ius Aufkommen fiir diese Abfallart etwa bis zum Jahr 2000 auf dem gegenwirtig hohen Niveau

e,

Im Rahmen der Entsorgung nehmen diese Béden eine Sonderstellung ein, da sie im allgemeinen
aufBerhalb der iblichen Sonderabfallentsorgung in speziellen Behandlungsanlagen durch chemi-
sche, physikalische oder biclogische Verfahren behandelt werden. Aufgrund der Zugehérigkeit zur
Gruppe der Sonderabfélle werden sie im Kapitel 3.4.1 in die Darstellung des Sonderabfallaufkom-

mens einbezogen.

3.6.1 Aufkommen

Unter dem Aufkommen an Sonderabféllen wird hier die Gesamtmenge der iiber Begleitscheine
erfafiten Abfélle verstanden. Diese Abfille sind in zwei Gruppen gegliedert:

in Abfélle, die nach § 11 Abs. 3 AbfG in Verbindung mit § 2 Abs. 2 AbIG nachweispflichtig
sind [besonders ilberwachungsbedirftige Abfélle} und

in Abfgile, dienach § 11 Abs. 2 AbIG auf Verlangen der zusténdigen Behdrde nachweispflich-
tig sind.

1991 wurden im Freistaat Sachsen 66.000 t Sonderabfélle Uber Begleitscheine entsorgt. Diese
Menge erhhte sich im Jahr 1992 auf 230.000 t (Abb. 3.19, Tab. 3.8). Das wesentlich hohere
Aufkommen 1992 ist vor allem damit erklérbar, daf3 das Begleitscheinverfahren im Verlauf des
Jahres 1991 erst eingefihrt wurde und somit keine vollsténdige Erfassung erfolgen konnte.
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Sonderabfollaufkommen [i]
g?:’:; 1991 1992
Reg.-Bezirk Reg.-Bezirk
Chemnitz Dresden | Lleipzig | Sochsen Chemnitz Dresden | Lleiprig | Sochsen
1 460 570 530 1560 590 560 1510 2650
3 3580 15950 10570 300%0 29250 &9340 18810 117400
5 10470 @720 2030 29420 41940 284790 34830 105250
2 20 5420 100 5540 180 4480 550 5210
Surmme 14710 31670 20230 46610 71960 102870 55700 230530
Chergruppe Abllle pllanzlichen und ferischen Lirsprungs sowie von Veredlungsprodulden,

::FF:H:minu'ulisdurll U s sowievan Yeredlungsprodukien,
dlle cus Umwand Syntheseprozessen,
smﬁmlu mﬁrmmmiw Gewerbeabfille,

ol B e

Die Abbildung 3.20 zeigt die mengenmafig am stérksten vertretenen zehn Sonderabfallarten
fir die Jahre 1991 und 1992.

Ein vom Séichsischen Staatsministerium fir Umwelt und Landesentwicklung in Aufirag gege-
benes Gutachten zum gegenwiértigen Sonderabfallaufkommen im Freistaat Sachsen erlaubt eine
Abschétzung der kiinftigen Abfallmengen und die Gegeniiberstellung verschiedener Szenarien zur
@ﬁwauﬁmm ung. Durch eine weitere Untersuchung konnte fesigestellt werden, daf} zur
Uberbriickung der langen Realisierungszeiten Fir den Bau abfalltechnischer Anlagen bestehende
Industrieanlagen reaktiviert und ertiichtigt werden kénnen. Dadurch sind wiihrend der Ubergangs-
zeit drin erforderliche Entsorgungskapazitéten nutzbar.
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3.6.2 Vermeidung und Verwertung

Durch § 2 Abs. 5 EGAB werden die Besitzer von Abfillen, die die entsorgungspflichtige
Kérperschaft von der Entsorgungspflicht ausgeschlossen hat, verpflichtet, betriebliche Abfallwirt-
schaftskonzepte zu erstellen. Die betrieblichen Abfallwirtschaftskonzepte und Abfallbilanzen enthal-
ten neben der Darlegung iber Art, Menge, Herkunft und Verbleib der Abfélle den Nachweis, daf?
der Abfallerzeuger seiner Veraniwortung nachkommt, die Menge der Abfélle und ihren Schad-
stoffgehalt bei der Produkfion so gering wie méglich zu halten und nicht vermeidbare Abfélle zu
verwerten. Als Insirumente zur Abfallvermeidung kommen produkibezogene und -::::ﬁfnbazogane
Mafinahmen in Befracht. Unter der produkibezogenen Vermeidung sind die nahmen zu
verstehen, die der Vermeidung oder Verminderung des Anfalls von bestimmten Stoffen und
Erzeugnissen als Abfall dienen. Unter anlagenbezogenen Maf3nchmen werden technische Mafinah-




men verstanden, die das Abfallaufkemmen von Produktionsanlagen vermindern. Diese Ziele kénnen
durch die Substitution von Roh- und Hilfsstoffen, Produkten und Fertigungstechniken bis hin zur
Aufgabe bestimmter Produkte und Produkfionsprozesse realisiert werden.

Die Mehrzahl der séchsischen Firmen, bei denen Sonderabfélle anfallen, besal3 in den Jahren

1991 und 1992 noch nicht die Voraussetzungen, gezielte Strategien zur Vermeidung, Verminderung
und Verwertung von Sonderabféllen zu entwickeln.

Bei der Festlegung der Sh'c:ra?ien zur Sonderabfallvermeidung und -verminderung ist zu
beachten, daf} nahezu die Halfte aller iber Begleitschein erfafiten Sonderabfille zu den Abfallen
gehért, die zwangsléufig bei der Sanierung von Alflasten angefallen sind. Bei diesen Abféillen kann
durch getrennte Entnahme und anschlieBende Behandlung die Vermeidung von abzulagerndem
Abfall erreicht werden.

Nach § 3 Abs. 2 Satz 3 AbFG hat die Abfallverwertung Vorrang vor der sonstigen Entsorgung,
allerdings unter dem Vorbehalt, daf sie technisch moglich ist, die entstehenden Mehrkosten im
Ve ]&Tj'l zu anderen Verfahren der Entsorgung nicht unzumutbar sind und fiir die gewonnenen
Stoffe ein Markt vorhanden ist oder geschaffen werden kann. Zur Durchsetzung des Verwertungs-
gebotes bistet sich das Entsorgungsnachweis-Verfahren der Abfall- und Reststoffiberwachungs-
Verordnung an. Der Erzeuger mufd zundichst die Verwertbarkeit des Abfalls prisfen und dies in der
verantwortlichen Erklérung niederlegen. Eine Abfallentsorgung (,sonstige Entsorgung”) kommt
demnach nur dann in Frage, wenn nachgewiesen ist, daB die Verwertung nicht méglich ist.

3.6.3 Behandlung und sonstige Enfsorgung

Mit der Einfilhrung des Begleitscheinverfahrens ist die Maglichkeit geschaffen worden, die
Entsorgungswege fir Sonderabfélle nachzuvollziehen. Aufgrund der bisher nur nach der Ab-
fallmenge ausgewerteten Begleitscheine des Jahres 1992 ist noch keine endgiiltige Aussage Uber die
unleilmlfiﬁige Behandlung und Entsorgung der angefallenen Sonderablallmengen im Freistaat
méglich.

Die TA Abfall gibt fir die Entsorgung von besonders iberwachungsbediirftigen Abfllen
teilweise mehrere Entsorgungswege vor. Danach lassen sich verschiedene Konzepie fiir die Planung
von Sonderabfallentsorgungsanlagen entwickeln. In Sachsen wird auf Grundlage der TA Abfall der
chemisch-physikalischen Behandlung Prioritét gegeniiber der thermischen Behandlung und dieser
wiederum Vorrang vor der Deponierung eingerGumt.

Derzeit werden im Freistaat Sachsen zwei Anlogen zur thermischen Behandlung von besonders
iberwachungsbediirfigen Abféllen im groBtechnischen MaBstab genutzt. Beide Anlagen werden
auf der Grundlage baEismfter Betriebsgenehmigungen mit beschrénkter Kapazitéit betrieben. Eine
Erweiterung/Modernisierung dieser Abfallentsorgungsanlagen bzw. der Ausbau zu einem Verwer-
tungszentrum ist beabsichtigt.

Die Bereitstellung des erforderlichen Deponieraumes setzt eine flichendeckende Standortsuche
voraus. Da derartige Entscheidungen einer umfassenden und griindlichen Vorbereitung bediirfen,
wurde im Novemgr 1991 die Erarbeitung einer Vorstudie zur Standortsuche fiir Sonderab-
fallbehandlungsanlagen und Deponien im Freistaat Sachsen in Aufirag gegeben. Die eigentliche
Deponiestandortsuche wurde im Sommer 1992 eingeleitet. Ziel ist es, geeignete Fléichen in einem
Fachlichen Entwicklungsplan nach den Bestimmungen des Landesplanungsgesetzes verbindlich
ﬁlzt[-lileegen und damit langfristig ausreichende Entsorgungsméglichkeiten im Freistaat Sachsen zu
schaffen.
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3.7.1 Schadstoffhaltige Abfélle aus Haushalten

Die Erfassung von in Haushalten anfallenden Kleinmengen an schadstofthaltigen Abféllen
erfolgt iiberwiegend mit Schadstoffmobilen im Aufirag der entsorgungspflichfigen Kérperschaften.
Abbi?dung 3.21 zeigteine Ubersicht der getrennt erfaf3ten x?mdst;%mu?ﬁgan Abfélle aus Haushalten
fiir die Jahre 1991 und 1992. Nachfolgende Stoffarten wurden in die Darstellung einbezogen:

Farb-, Lack- und Lésungsmittelreste,

S&uren und Laugen,

Pllanzenschutz- und Schédlingsbekampfungsmittel,
Aligl und &lhalfige Rickstande,

Kleinbatterien (Trockenbatterien, Knopfzellen) und

sonstige schadstoffhaltige Abfélle (Holzschutzmittel, Foto- und Laborchemikalien, Haushalts-
reiniger- und Waschmittelreste u.&.).

Das deutlich geringere Aufkommen im Jahr 1991 ist dadurch zu erkléren, daf} die meisten
entsorgungspflichtigen Kérperschaften erst 1992 mit der Schadstoffeinsammlung begonnen haben.
Die E;?ussung dieser Abfélle mittels Schadstoffmobil wird in den néichsten Jahren weiter ausgebaut.

4495

2117
&8

b B 1991 1§92 1991 192 199 1992
RE Chemnitz RE Dresden RE Lepzig Fresstoat Sachaen

3.7.2 Autowracks

Eine vom Séchsischen Staatsministerium fiir Umwelt und Landesentwicklung in Au gege-

bene Untersuchung ergab, daf3 von den 300 Altautoverwertern im Jahr 1991 am Jahresende 1992
noch ca. 200 Unternehmen arbeiteten.

Kleine Betriebe, die 1991 die Fahrzeugverwertung meist auf unbefestigter Flache chne
Beriicksichtigung der Umweltschutzanforderungen befrieben hatten, wurden 1992 zum gréfiten Teil
geschlossen. Fast alle Altautoverwerter filhren eine Fohrzeugdemontage zur Ersatzteilgewinnung
und Vermarkiung der Ersatzieile durch. Um einen besseren Preis fir das Autowrack zu erzielen,
werden Kunststoffe, Gummi und Glas ausgebaut. Diese Stoffe werden zur Zeit noch fast ausschlief3-




lich einer Deponierung zugefihrt. Die Vermarkiung des gepreften Wracks wird in der Regel durch
den Pressenbetreiber ibernommen. Die anfallenden Befriebsmittel werden getrennt gesammelt und
iber Spezialfirmen entsorgt.

Nach einer Hochrechnung der Daten konnten 1992 in Sachsen 93.000 Autowracks entsorgt
werden. Im Blick auf zukiinftige Arbeitsinhalte der Autoverwerter zeichnen sich besonders folgende
Tendenzen ab:

Entsorgung weiterer Fohrzeugarten (LKW),
verstarkte Demontage der Altautos und Verwertung der Bauteile nach Stoffgruppen,
Aufnahme von Kontokten zwischen Autoherstellern und Entsorgern.

3.7.3 Altreifen

Eine Analyse der Altreifenentsorgung wurde durch das Séchsische Staatsministerium fir Umwelt
und Landesentwicklung 1991 und 1992 in Aufirag gegeben. Auf der Basis der Kraffahrzeugzu-
lassungszahlen vom September 1990 und in Abhéngigkeit von der durchschnittlichen Reifenlauf-
leistung ergab sich ein Altreifenaufkommen von 43.300 t fir das Jahr 1991. Das Aufkommen fir
1992 wurﬁa mit 45.500 t errechnet; das entspricht einem Aufkommen von 9,7 kg/Ea. Fir die
Folgejohre wurde eine jghrliche Steigerung um zwei Prozent prognostiziert.

Die Sammlung der Alireifen erfolgt Uber Reifenservicebetriebe, Autohéuser, Kfz-Reparatur-
werkstiitten, Autoverwerter, Tankstellen, Abfallentsorger und in Betrieben mit eigenem Fuhrpark.
Nach einer zeitlich begrenzten (je nach Anfallmenge und Logerkapazitét) Zwischenlogerung
gelangen die Altreifen zu GroBabnehmern. Die meisten dieser Firmen sortieren die gesammelten
Reifen nach Profiltiefen, um sie auf Eignung fir eine weitere Nutzung zu kotegorisieren. Die
Sortierung ergibt folgendes Bild:

Profilreifen (noch nutzbare Reifen) ca. 10 Prozent
Karkassen (runderneuerbare Reifen) ca. 20 Prozent
Schroftreifen (Uberalterte, zu weit abgefahrene, nicht reparierbare Reifen)  ca. 70 Prozent

Fiir die Schrotireifen gibt es im wesentlichen vier Entsorgungswege:

1. Verbrennung in Zementwerken [nur noch in den alfen Bundesléndern méglich),

2. Granulierung und Herstellung never Produkte (bei Stahlgiirtelreifen nicht méglich),

3. Pressen mit dem Autowrack,

4. Verwendung zur Abdeckung von Silos in der Landwirtschaft, auch zum Bau von Kaimauern.

Bei den Autoverwertern wird eine Demontage der Altreifen vor dem Pressen angesirebt. Der
Alireifenexport diirfte weiterhin mit einem Anteil von etwa 20 Prozent eine Rolle spielen.

3.7.4 Elekironikschrott und Leuchtstofflampen

Neben der Erfassung der Kleinmengen schadstoffhalfiger Abféille aus Haushalten ist seit 1991
die Riicknahme von Leuchtstoffrshren, Kithlgeréten, Elekiro- und Elektronikgerdten bei allen Gebiets-
karperschaften begonnen und sténdig weiter ausgebaut worden.
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Anzohl der Aligeriite
“Bﬂﬁ?gf' Leuchtstoffrshren Kihlgeréite Elekirogeréte®
199 1992 1991 1992 1991 1992
Chemnitz 3764 12231 11032 24507 2184 B4%0
Dresden 345 4822 114664 52151 100 32742
Leipzig 182 1457 18567 35766 3150 10590
Gesamt 4291 18510 41263 112524 5434 52222

*  Inkl. Bektronikgertite

Die Erfassung, Vorsortierung und Zerlegung von Altgeréten soll in spezialisierten Unternehmen
geschehen. In der Praxis mangelt es jedoch noch an Entsorgungskapazititen. Ein professionelles
Recyclingsystem, welches eine fachgerechte Aufarbeitung und Riickfihrung der Stoffe in den
Wirtschafiskreislouf einschlielt, ist noch nicht vorhanden. Konzeptionelle Vorarbeiten wurden
bereits durchgefiihrt. Dringend erforderlich ist die schon lange von der Bundesregierung ange-
kiindigte Elekironikschrot-Verordnung, mit der die Riicknahme und umwelivertrégliche Entsorgung
gebrauchter Elektro- und Elekironikgeréte durch Hersteller und Handler geregelt werden wird.

3.7.5 Planzenschutzmittel

Mit dem Inkrafitreten des Einigungsvertrages durfte im Freisioat Sachsen eine Reihe von
Pflanzenschutzmitteln nicht mehr angewandt werden, da sie nach der bundesdeutschen
Pllanzenschutzmittelanwendungsverordnung einem Anwendungsverbot unterliegen. Konkretisie-
rend legt das “Gesetz ilber das Inverkehrbringen und die Anwendung von Pflanzenschutzmitieln in
dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet” fest, welche Panzenschutzmittel noch
bis zum 31.12.1994 angewendetwerden dirfen. Alle anderen Pflanzenschutzmittel ohne Zulassung
der Biologischen Bundesanstalt sind als Sonderablall zu entsorgen. SMU und SML haben eine zu
entsorgende Menge von 450 Tonnen im Freistaat Sachsen erfaf3t. Gem&l Abfallgesetz ist der Besitzer
zur Entsorgung dieser Abfélle verpflichtet. Das SMU wird priifen, ob mit sffentlichen Mitteln eine
Unterstitzung der Besitzer bei der kostenaufwendigen Entsorgung méglich ist.

Wie in den anderen neuen Bundesléndern entsprach auch zum Zeitpunkt der Griindung des
Freistaates Sachsen die Abfallwirtschaft nicht modernen Umweltschutzanforderungen. Fehlende
oder veraltete technische Ausriistungen, Einrichtungen und Anlagen der Abfallwirtschaft bedeuteten
hohe Umweltbelastungen und Geféhrdungspotentiale.

Zur Verbesserung der Situation und zur Realisierung einer zukunfisorientierten Abfall-
wirtschafispolitik entwickelte das Stichsische Staatsministerium fir Umwelt und Landesentwicklung
ein Grundsatzprogramm mit folgenden MaBBnahmen:

Bestandsaufnahmen,

SofortmaBnahmen zur Abwehr von Gefahren, die von Deponien ausgehen,
Schaffung rechtlicher Rohmenbedingungen fir die Abfallwirtschaft,

Aufbau und Organisafion der erforderlichen Abfallwirtschaftsstrukturen und
Erarbeitung von Grundséizen, Leitlinien und Konzepten zur Abfallwirtschaft.

Wahrend im Berichtszeitraum bei der Durchfithrung von SofertmaBnahmen zur Gefohrenab-
wehr, beim Aufbau der séichsischen Umweltverwaltung und bei der Schaffung erster wirkungsvoller
rechtlicher Rahmenbedingungen, speziell des EGAB und seiner Umsetzung, beachtliche Schritte
erreicht wurden, ist vor aﬁem die Ausstattung abfalltechnischer Anlagen noch unbefriedigend.




Ausgehend von den Zielen und Grundsétzen der Abfallwirtschaft im Freistaat Sachsen und dem
derzeit erreichten Stand lassen sich mittelfristig notwendige MafBBnahmen fir die Hauptgruppen
Siedlungsabfalle, Massenabfélle und Sonderabtélle herleiten.

Siedlungsabfélle:

Durchsetzung der Erfassungs- und Verwertungsquoten der Verpackungsverordnung,
Getrenntsammlung und Verwertung von Bicabféllen,

schrittweise Erreichung der durch die TA Siedlungsabfall vorgegebenen Zusammensetzung des
Restabfalls mit dem Ziel der nachsorgefreien Deponierung durch Errichtung von Anlagen zur
thermischen Vorbehandlung des Restabfalls,

Ertiichtigung in Betrieb befindlicher Deponien,

Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit zur Verstiirkung des BewuBiseins zur Abfallvermeidung
und Rickfishrung von Stoffen in den Wirtschafiskreislauf sowie

Stiirkung der koordinierenden und integrativen Aufgaben der Abfaliverbénde.
Massenabfélle:

Begiinstigung des kontrollierten Abbruchs (Riickbau) mit Stoffirennung als Voraussefzung fiir
Baustoff-Recycling,

Férderung des Einsatzes von Recycling-Baustoffen durch die éffentliche Hand,
Minimierung der Deponierung von verwertbaren Baureststoffen,

Erarbeitung eines Klérschlommverwertungs- und -entsorgungskonzepts und
Errichtung von thermischen Anlagen zur Klérschlammbehandlung.

Sonderabfélle:

Erarbeitung der Sonderabfallentsorgungskonzeption fir den Freistaat Sachsen,
Ertiichtigung und Ausbau verhandener thermischer Behandlungsanlagen fiir Sonderabfélle,

Abschluf® der Standortsuche fir eine zentrale Sonderabfalldeponie sowie deren Planung und
Baow.

Die vorliegenden Erkenninisse und Ausarbeitungen zur séichsischen Abfallwirischaft werden
durch das Séchsische Staatsministerium Rir Umwelt und Landesentwicklung zur séchsischen
Abfallwirtschafiskonzeption zusammengefaf3t.
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4.1.1 Stand 1989

In dem vorliegenden Umweltbericht wird die Altlastensituation in Sachsen erstmals zusammen-
fassend iiber einen léingeren Zeitraum dargestellt. Vor dem Berichtszeitraum 1990 bis 1993 gab es
keine systematische fléichendeckende Erfassung und Behandlung von Altlasten, da in der Umwelt-
verwaltung der DDR die erforderlichen Strukturen und Vorgaben fehlten. Lediglich im Einzelfall
betroffener Schutzgiiter wurden Schadstoffherde als solche bewertet und behandelt.

Bald nach der Wende setzte die systematische Erfassung von Altlasten im Freistaat Sachsen ein.
Repréisentative Daten zur regionalen Verbreitung und den Auswirkungen auf die Umwelt werden
seither zusammengetragen.

Der Freistaat Sachsen zéhlt zu den Bundesléndern mit groBer Bevélkerungsdichte und ausge-
prégter industrieller Tradition. Entsprechend den Erfahrungen vergleichbarer Lander mufite bei der

Erfassung von Altlasten davon ausgegangen werden, daf3 besonders die Regionen mit hoher
Bevélkerungsdichte und langer Industriefradition von der Altlastenproblematik befroffen sind.

4.1.2 Umwelt- und Wirtschaftsprobleme

Von Alflasten verursachte Umweltprobleme sind besonders in den Ballungsréumen Leipzig,
Oberes Elbtal um Dresden sowie in den Industriegebieten Chemnitz, Plauen und Zwickau anzutreffen.
Das Grundwasser ist als weseniliche Grundlage der Trinkwasserversorgung besonders betroffen, da
es mit seinem hohen LBsungsvermégen Schadstoffe leicht aufnimmt und Gber grBere Entfernungen
fransportiert. Schadensfille in einer Vielzahl von Trinkwasser-Schutzgebieten sind bekannt. Sensafions-
orientierte Darstellungen und MutmaBungen erzeugten in den letzten Jahren jedoch ein ilberzogenes
Bild iber Anzahl und Auswirkungen von Alflasten sowie ilber mdgliche Sanierungskosten fir
Betroffene.

Derarfige Befiirchtungen schrecken manche Investoren ab, obwohl ein Alilastenverdacht in den
meisten Fallen weder bestétigt ist noch - sofern er sich bestatigt hat - Aufwandsabschétzungen zur
Gelahrenabwehr vorliegen. Aus heutiger Sicht ist bei der Mehrzahl aller Verdachtsflle kein
Handlungsbedarf zur ;iwehr akuter Gefahren gegeben. Die iiberwiegende Zahl der Alflasten-
probleme stellt sich im Freistaat Sachsen ahnlich dar wie in Regionen mit vergleichbarer Industrie-
und Bevélkerungssiruktur der alten Bundesléinder.

Im Freistaat Sachsen ergeben sich spezifische Besonderheiten durch

2  die ortsnahe und unsortierte Verbringung von Abfgllen,
2  hohe Schadstoffverluste auf Grund technischer Méngel sowie
2 Einflisse regionaltypischer Industriebranchen.

Eine Aussage zum Handlungsbedarf und -aufwand im Einzelfall ist erst nach individueller
Erkundung und Gefahrdungsabschétzung méglich. Dazu galtes, gesetzliche und fachliche Handlungs-
grundlagen zu schaffen. Die Altlastenerfassung und -behandlung erfolgt einerseits im Bedarfsfall im
Rahmen von akuter Gefahrenabwehr, von Planungs- und Bauvorhaben, andererseits systematisch
und fléichendeckend fir den gesamten Freistoat Sachsen.

4.2.1 Grundlagen

Die Altlastenproblematik ist durch die Gesefzgebung des Bundes bisher nur in Teilbereichen
geregelt, da man sich erst in der jingeren Vergangenheit ihrer Bedeutung bewuft geworden ist.
Alflastenrelevante Regelungen finden sich im Abfallgesetz des Bundes (AbIG) bzw. im Wasserhaushalts-
gesetz des Bundes (WHG). Diese Normierungen sind allerdings sowohl im Hinblick auf die von ihnen
erfaften Zeitrdume als auch beziiglich ihres sachlichen Anwendungsbereiches nur begrenzt
anwendbar. So ist der Anwendungsbereich des WHG auf Ablagerungen beschréinkt, die nach dem

4.1 Ausgangs-
situation

4.2 Rechtliche
Grundlagen
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Inkrafitreten des WHG (1.03.1940), aber vor dem Inkrafitreten des AbFG (11.06.1972) vorgenom-
men wurden. Zudem enthélt das WHG selbst keine speziellen Eingriffserméichtigungen. Das
Abfallgesetz erfafdt wiederum nur solche Altlasten, die auf Abfallablagerungen zuriickgehen und
auch das nur mit zeitlichen Beschréinkungen. So kommen hinsichtlich in Betrieb befindlicher ortsfester
Abfallanlagen, die vor dem Inkraftireten des AbFG betrieben wurden oder mit deren Errichtung

nen war, nach § 9 AbfG nachiréigliche Bedingungen, Befristungen und Auflagen in Betracht.
Im Falle von erheblichen Beeintréchtigungen des Wohls der Allgemeinheit kann die vollsténdige oder
teilweise Betriebsuntersagung verfiigt werden. Die Rekultivierungs- und Verhiitungspflicht des § 10
Il ALIG gilt nur fir n::::i dem Inkrafiireten des AbFG stillgelegte Anlagen. Eine Sonierung auf
Grundlage des AbFG fiir vor diesem Zeitpunkt stillgelegte Anlagen scheidet damit aus.

Definiert ist der Alflastenbegriff bisher nur in neveren Landesgesetzen, so z.B. in den
Landesabfallgesetzen der Lénder Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Baden-Wiritemberg.

Wegen der unzureichenden bundesrechilichen Bestimmungen und der groBen praktischen
Bedeutung wurde dieser Themenkomplex im Freistaat Sachsen durch das Erste Gesetz zur Abfallwirt-
schaft und zum Bodenschutz vom 12. August 1991 (EGAB) geregelt. Das EGAB stellt die
Altlastenproblematik unter dem Aspekt Bodenschutz in den §8 7-11 dls selbstéindigen Regelungs-
bereich neben das Abfallrecht. Mit dieser gesetzlichen Konzeption manifestiert sich die Erkenninis,
daf3 der Boden des besonderen Schutzes bedarf. Da bei Allasten stets die Besorgnis besteht, daf3
B-clfenbehs’tungan bestehen, umfassen Regelungen zum Schutz des Bodens auch den Umgang mit
Alflasten.

Zwar beinhaltet auch das EGAB keine Definition des Begriffes Altlast. Der zentrale Begriff der
bodenschiitzenden Vorschriften des EGAB ist vielmehr der Begriff Bodenbelastung. Da eine solche
aber nach § 8 Abs. 2 in Verbindung mit § 8 Abs. 3 Nr. 3 EGAB immer dann gegeben ist, wenn
Fléichen aufgrund von vermuteten oder bekannten Altablagerungen oder Altstandorten altla-
stenverdéchtig sind, erfassen diese Vorschriften immer auch tatséchlich bestehende Alflasten. Aus
§ 8 Abs. 3 Nr. 3ergibt sich, daf3 das EGAB den Begriff der Altlast voraussetzt. Aus der Formulierung
folgt, daf3 es sich bei Altlastenfiéichen um Fléichen von Altablagerungen und Altstandorten handelt.

Eingriffserméchtigung fir das behérdliche Vorgehen im Falle einer Alflast ist § 9 in Verbindu
mit § 12 Abs. 2 EGAB. Demnach kann die Behérde diejenigen MaBnahmen treffen, die ihr nuZE
phichtgeméBem Ermessen erforderlich erscheinen.

Insbesondere kann die Behérde nach § 9 Abs. 2 EGAB folgende Maf3nahmen durchsetzen:
Untersuchungs- und Soforimaf3nahmen zur Gefahrenabwehr,

Erstellung von Sanierungsplénen,
MaBnahmen zur Beseifigung, Verminderung und Uberwachung einer Bodenbelastung,

i o

Mafinchmen zur Verhiitung, Verminderung oder Beseitigung von Beeintréchtigungen des
Wohls der Allgemeinheit, die durch eine Bodenbelastung hervorgerufen werden,

5. Verbot bzw. Beschréinkung bestimmter Arten der Bodennutzung und des Einsatzes bestimmter
Stoffe bei der Bodennutzung.

Nach § 10 Abs. 1 EGAB kénnen durch eine Anordnung verpflichtet werden:

1. der Verursacher (Handlungsstérer],

2. der Grundstiickseigentimer und der Inhaber der tatséichlichen Gewalt iiber ein Grundstiick
(Zustandsstérer).

Sollten mehrere Verpflichtete in Frage kommen, hot die Behérde dabei geméf3 § 10 Abs. 1 Satz2
EGAB die Auswahl nuI pllichtgeméf3em Ermessen zu treffen. Bei der Ermessensausiibung hat sie
sich daran zu orientieren, von welchem Verpflichteten die Gefohr am schnellsten und wirksamsten
beseitigt werden kann. Falls demnach die Inanspruchnahme sowohl des Zustands- als auch des
Handlungsstérers méglich ist, hat die Behérde nach dem Grundsatz der VerhalinismaBigkeit

regelméfig zuerst den Handlungsstérer zur Gefahrenbeseitigung heranzuziehen. Dariiber hinaus
kann es auch gerechtfertigt sein, mehrere Verpflichtete gleichzeitig in Anspruch zu nehmen.




§ 10 EGAB regelt vor allem, wie zu verfahren ist, wenn die Verpflichteten nicht oder nicht
rechtzeitig in Anspruch genommen werden kénnen, und wer die Kosten einer MaBnahme nach § 9
Abs. 1 EGAB trégt. In der Regel ist dies der Verpflichtete. Unter den Voraussetzungen des § 10 Abs.
6 kann von dieser Regel im Einzelfall eine Ausnahme gemacht werden, indem der Eigentiimer eines
Grundstiickes oder seine Erben auf Antrag von einer Inanspruchnahme freigestellt werden. Voraus-
setzung fir eine solche Freistellung ist, daf

=  der Antragsteller konkret in Anspruch genommen wurde (eine vorsorgliche Antragstellung ist
nicht zuléissig),

=  diese Inanspruchnahme hinsichtlich Bodenbelastungen erfolgte, die vor dem 1.07.1990 zu
einem Zeitpunkt entstanden sind, zu dem der Eigenfiimer keine tatséichliche Gewalt iiber sein
Grundstiick innehatte und

2 die Durchfilhrung der Maf3nahme fiir den Antragsteller nicht zumutbar ist.
4.2.2 Allastenfreistellung

Rechtsgrundloge fir die sogenannte Altlastenfreistellung ist Artikel 1 § 4 Abs. 3 des Umwelt-
rahmengesetzes (UmwRG) der Deutschen Demokratischen Republik vom 29, Juni 1990 in der
Fassung des Art. 12 des Gesetzes zur Beseitigung von Hemmnissen bei der Privatisierung von
Unternehmen und zur Férderung von Investitionen vom 22. Mérz 1991. Demnach kénnen
Eigentimer, Besitzer oder Erwerber von Anlagen und Grundstiicken, die gewerblichen Zwecken
dienen oder im Rahmen wirtschafflicher Unternehmungen Verwendung finden, von der Ver-
antwortung fiir Schéden freigestellt werden, die durch den Befrieb der Anlage oder die Benutzung
des Grundstiicks vor dem 1. Juli 1990 verursacht worden sind, wenn dies unter Abwiigung der
Interessen des Antragstellers, mdglicherweise geschédigter Dritter, der Allgemeinheit unc? des
Umweltschutzes geboten ist. Die Entscheidung iiber die Freistellung wird vom zusténdigen Regierungs-
préisidium im Einvernehmen mit dem Séichsischen Stoatsministerium fiir Umwelt und Landes-
entwicklung getroffen.

Nach § 14 EGAB erlaft die oberste Verwaltungsbehtrde die zur Ausfihrung des UmwRG und
des EGAB erforderlichen Verwaltungsvorschriften. Von dieser Erméchtigung ist fiir die Altlasten-
freistellung mit der Verwaltungsvorschrift des Séchsischen Staatsministeriums fir Umwelt und
Landesentwicklung zur Bearbeitung von Freistellungsanirgen nach Artikel 1 § 4 Abs. 3 des
Umwelirahmengesetzes sowie nach § 10 Abs. 6 des Ersten Gesetzes zur Abfallwirtschaft und zum
Bodenschutz im Freistaat Sachsen [Vw\VFreistellungen) Gebrauch gemacht worden. In der ViwVFrei-
stellungen finden sich insbesondere néhere Angaben zur Zielstellung der Freistellungsklausel,
Festlegungen hinsichtlich der Grundsétze fiir die Entscheidung iber eine Freistellung sowie Erléute-
rungen zum Verfahren bei Freistellungsantrégen.

4.2.3 Zustandigkeiten
Fir den Vollzug der Vorschriften des EGAB sind nach § 13 EGAB zustindig:
das Staatsministerium fir Umwelt und Landesentwicklung als oberste Abfallbehsrde,

die Regierungsprasidien als hthere Abfallbehérden,
die Landratsémter und die Oberbiirgermeister der kreisfreien Stéidte als untere Abfallbeh&rden.

g 0 u

Die Zustiindigkeitsverteilung zwischen diesen Beh&rden ergibt sich aus § 13 Abs. 3 EGAB in
Verbindung mit der Verordnung des Séchsischen Staatsministeriums fir Umwelt und Landes-
entwicklung Uber die Regelung der Zustindigkeit bei der Durchfilhrung abfallrechtlicher und
bodenschutzrechtlicher Vorschriften {ABoZuV) vom 22. September 1993.

Eine weitere Eingriffserméchtigung findet sich in § 1 Abs. 1 des Polizeigesetzes des Freistaates
Sachsen vom 30. Juli 1991 (SéchsPolG). Demnach hat die Polizei die Aufgabe, Gefahren
abzuwenden bzw. zu beseitigen, durch die die &ffentliche Sicherheit oder Ordnung bedroht wird,
jedoch nur dann, wenn Gelahr im Verzug ist. Dies ist dann der Fall, wenn die nach dem EGAB
zustindigen Beh&rden aus zeitlichen Griinden nicht eingreifen kénnen.
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4.3 Erfassung,
Erkundung und
Bewertung
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4.3.1 Methodik

Begriffsbestimmung
Altlasten sind Altablagerungen und Alistandorte, von denen Geféhrdungen fir die Umwelt,
insbesondere die menschliche Gesundheit, ausgehen oder zu erwarten sind.

Alflastenverdachtsfélle sind vermutete Altablagerungen und Alistandorte, bei denen die Besorg-
nis besteht, daf3 von ihnen Gefghrdungen fir die Umwelt, insbesondere die menschliche Gesundheit,
ausgehen oder zu erwarten sind.

Altlastenkataster ist ein Verzeichnis der erfafiten und bewerteten Alflasten auf ihren jeweiligen
Behandlungsstufen; es besteht aus Dateien, Listen und thematischen Karten.

Aliablagerungen sind:

2 stillgelegte Ablagerungsplétze mit kommunalen, industriellen und gewerblichen Abféllen,

2 stillgelegte Halden und Verfillungen mit Produktionsriickstéinden, auch in Verbindung mit
Bergematerial und Bauschutt sowie

2  illegale (,wilde") Ablagerungen aus der Vergangenheit.
Betriebene Deponien wurden im Freistaat Sachsen in die Altlastenerfassung einbezogen,

Alistandorte sind:

2  Grundstiicke stillgelegter Anlagen und Nebeneinrichtungen,
2 nicht mehr verwendete Leitungs- und Kanalisafionssysteme,

2 sonstige Betriebsfléchen oder Grundstiicke, auf denen mit umweJG;IgeFﬁhrdenden Stoffen umge-
gangen wurde. Ausgenommen davon sind Gebiete mit groffléchigen Belastungen durch
Pflanzenbehandlungs- und Schédlingsbekampfungsmittel, Diingemittel, Abwasser, Fakalien,

Klérschlamm oder &hnliche Stoffe.

Fiir orisfeste Abfallentsorgungsanlagen, die vor dem 1. Juli 1990 betrieben wurden oder mit
deren Errichtung begannen worden war (§ 9 Abs. 1 AbfG), finden die Regelungen iiber die
Erfassung und Erkundung von Altlasten Anwendung.

Unter der Allastenbehandlung ist die Gesamtheit aller Mafinahmen zum Auffinden, Erfassen,
Erkunden, Bewerten und Gefshrdungsabschétzen von Altlasten sowie zur Feststellung von Sanie-
rungszielen und deren Redlisierung einschlieBlich der MaBnahmen zum Alflastenmonitoring zu
verstehen.

Konzept zur landesweiten Allastenbehandlung

Eine bundeseinheitliche Systematik zur Altlastenbehandlung existiert nicht. Der Freistaat
Sachsen lehnt sich an das Verfohren Baden-Wirttembergs an, welches inzwischen auch in
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Schleswig-Holstein, Thiiringen, Sachsen-Anhalt, im
Saarland und ebenso in Osterreich eingefilhrt wurde. Die Methodik entwickelte Sachsen weiter.

An die Ersterfassung eines Verdachisfalles schlieBt sich eine Bewerfung an, die auf auf-
einanderfolgenden Erkundungsschritten beruht. Im Bedarfsfall kommt es dann zu einer Sanierung
(Abb. 4.1.). Die Ersterfassung erfolgt auf der Grundlage eines Altlastenverdachtes und ist dem-
zufolge noch wenig differenziert. Die Verdachtsfélle werden mit Hilfe eines EDV-Programmes einer
formalen Erstbewertung beziiglich ihrer Umweltgeféhrdung unterzogen, um Prioritéten fir eine
weitere Bearbeitung zu setzen. '

Die historische Erkundung wertet alle vorhandenen Unterlagen einschlieBlich vorliegender
MeBergebnisse und der Befragung von Zeitzeugen aus. Verstarkt sich in der nachfolgenden
Bewertung der Verdacht einer Altlast, so schlieBt sich die orientierende Erkundung als 1. Stufe der
technischen Erkundung an.




Phase der E_Eweis— Handlung Entscheidung zum weiteren

Altlasten- niveau Handlungsbedarf
behandlung
Ersterfassung
(Verdachtsfalldatei)
1
BNO Formale Erstbewertung E0-1

2 =
P
179
1// 7
3
Ausscheiden aus der Alt-
= lastenbehandlung

kataster

Mit der orientierenden Erkundung werden akiuelle Mefwerte mittels eines Ubersichts-Analysen-
ramms gewonnen. Reichen die Ergebnisse zu einer abschlieBenden Beurteilung des Alflasten-
E:-ﬁgs nicht aus, so folgt eine Detailerkundung mit einem umfassenden Beprobungs- und

Angclysenprogramm. Basierend darauf erfolgt die Entscheidung, ob Sanierungsbedart fiir die Altiast
besteht oder nicht. Wie die Sanierung fiir die Alast im konkreten Fall erfolgen kann, klért die sich
anschlieBende Sanierungsuntersuchung. Sie ist die Grundlage fir die Sanierungskonzeption.
Wihrend der Sanierungsarbeiten und auch nach Abschluld der Sanierung sind kontrollierende
MaBinchmen notwendig, um zu gewihrleisten, daf} keine erneuten Umweltgefihrdungen eintreten.
Grundséitzlichwird im Freistaat Sachsen das in Abbildung 4.2 dargestellie Schema zur Alflastenbehand-
lung angewendet.

Bi= Belassen im Altlasten-

C=  Aldasteniiberwachung

Abb. 4,12
Stufenpregramm dar Altlasten-
bearbeitung im Freistoot Sochsen
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Abb, 4.2
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5H = Schodherd eines Allasterverdachisfalles, 5G = Schutzgut, GH=Gefohrenherd siner Allasf, A=Ausscheidan aus dem Allostenverdacht,
B = Belossen zur Wisdervarloge, C = Fachtechnische Kentrolle

Das Schema verdeutlicht in der Bildmitte mgliche Zusammenhénge zwischen Schadherden und
Schutzgiitern im zu untersuchenden Gebiet sowie am Bildrand die in Sachsen vorgeschriebenen finf
Phasen der Erkundung und Abwehr von Gefshrdungszustéinden. Als methodisches Arbeitsmaterial
zum Umgang mit Alflasten wurde eine Schriffenreihe zur Altlastenbehandlung im Freistaat Sachsen
aufgelegt. Darin wurden bisher vom Séchsischen Staatsministerium fiir Umwelt und Landesentwick-
lung bzw. vom Séchsischen Landesamt fiir Umwelt und Geologie verschiedene VersHentlichungen
herausgegeben. Von grundlegender Bedeutung fir die Altlastenbehandlung ist das Altlastenkataster
des Freistaates Sachsen, das im Séichsischen Landesamt fir Umwelt und Geologie erstellt und fiir den
Umwelivollzug bereitgestellt wird. Die Erhebung der Daten erfolgt zum groBien Teil durch die
Umwelitimter der Landkreise. Aber auch Daten aus anderen Erhebungen des Bundes oder branchen-
spezifischer Art werden in dos Kataster aufgenommen.




Erhebungen des Bundes Erhebungen des Landes Branchenspezifische Erhebungen

2 AblasenverdachisliSchen dar - Réchendeckende Altlasten- - Verdachtsfille aus Bergbau-
Truppen der GUS verdachtsfallerhebung der folgeschaden (LAUBAG,

- Ablastenverdachifiachertder Landkreise | MIBRAG) "
ehemaligen NVA - Allastenverdachtsfalle aus Frei- - Allasten im Bereich von Reichs-

- Ristungsaltiasten stellungsaniragen bahnanlogen

- Bergbaudltlasten mit radioakiiver = Alllm?an der ehemaligen Energie-
Belastung " % Abgleich aller efoften || Kkombinate

- Trevhand Altlastenverdachtsfille

territoriale

Auszige:

1 Zustandigheit im Urmwelivallzug in gesonderfen Fochbersichen

Abb, 4.3
Erhebung der Doten fir Altosten-
kakaster

Uber den Rahmen der flachendeckenden Altlastenbehandlung hinaus spielt das Altlastenkataster
eine zunehmende Rolle bei Bauplanungen, Regionalplanungen, Umweltvertréglichkeitsstudien u.&.
Das Alflastenkataster ist 8ffentlich und steht somit fiir Auskiinfte und zur Einsichinahme im Rahmen
der datenschutzrechlichen Vorschriften zur Verfigung. Die Verwaltung der Informationen erfolgt
mit Unterstiitzung der elektronischen Datenverarbeitung, so daf3 spezifische Daten gezielt abgefragt
werden kénnen. Die Kartendarstellung der Aachenhaften Verteilung der Altlasten wird zur Zeit
vorbereitet.

Auf der Grundlage der Bewertungsergebnisse im Kataster werden fir jede Erkundungsstufe
Prioritéitenlisten arsi;?ﬁ, die Entscheidungen zur weiteren Bearbeitung stitzen sollen. Je eher
Altlastenverdachtsfélle als ungeféhrlich eingestuft werden kénnen, um so mehr Mittel stehen fir
problematische Altlastenfélle zur Verfigung.

4.3.2 Phasen 1 und 2 der Altlastenbehandlung

Verdachtsfallerhebung und formale Erstbewertung

Bereits im Sommer 1990 wurde auf dem gesamten Gebiet der ehemaligen DDR in allen Kreisen
und kreisfreien Stiidien eine Erhebung von Altlasten und Altlastenverdachtsfléichen durchgefithr.
Damit entstand ein erster Uberblick iiber Altablagerungen, Alistandorte, groBfiéchige Bodenbe-
lastungen und militérische Altlasten. Der Freistaat Sachsen ibernchm die Daten aus dieser Erhebung
und fiihrie sie weiter. Im Juni 1991 waren 13.136 Alflastenverdachtskille erfaf3t. Im April 1993 liefen
sich auf 18.339 altlasiverdéchtigen Fléchen regionale Schwerpunkte erkennen (Abb. 4.4 und 4.5).
Hierzu muf3 jedoch angemerktwerden, dal gro dchige Bodenbelastungen, wie Immissionsbelastung
oder Uberdiingung, die definitionsgemdB keine Alflasten sind, 1993 aus dem Allastenkataster
ausgesondert und dem Bereich Bodenschufz zur weiteren Bearbeitung ilbergeben wurden.
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780 Ahﬂbhgeru ngen

milit. Altlasten

10 056
RO Altstandorte
Alfasserverdachtsitlle in Sachsen Gesamtsumme: 18 839

Anzahl der gemeldeten
B iitsrische Altlosten Verdochisfalle

o — 235 B0 4m

Abb 45 Zur Zeit sind schﬁlzungsweisa eiwa B0 Prozent der G|ﬂustenverdﬁchﬁgen Fléichen erfaft. Die

Verteilung der Alflostenverdachs-  formale Erstbewertung der Umweltgefihrdung von Allastenverdachtsfiéichen wird fidichendeckend

m ml':’m'“"d‘“"’" durchgefishrt. Diese Bewertung auf einer niedrigen Erkundungsstufe wird nach @hnlichen Verfahren
fir Altablagerungen und Alistandorte vorgenommen.
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Die hierzu erfafiten Daten umfassen Angaben zu folgenden Kriterien:

Lage und Verursacher,

Schadstoffpotential [Abfallart, branchentypische Schadsoffe),
hydrogeologische Verhiilinisse,

Entfernung zu wichtigen Schuizgiitern.

v v

Diese Informationen werden zu einer Bewertungszahl zusammengefal3t. Eine hdhere Punktzahl
bedeutet ein hheres Geféhrdungspotential durch die Altlast. Die Landratsémter in allen Landkreisen
des Freistaates Sachsen erfaBten 1991 und 1992 Daten zur formalen Erstbewertung der Altablage-
rungen, so daf sie im Dezember 1992 eine erste Prioriféitenliste erstellen konnten. Die Altab-
lagerungen werden mittels eines Punktesystems zwischen O und 100 bewertet und in drei Gruppen
eingeteilt (Abb. 4.6 und 4.7):

Gruppe 1: 0 - 29 Punkie kein weiterer Handlungsbedarf
Gruppe 2: 30 - 69 Punkte spatere Bearbeitung méglich
Gruppe 3: 70 - 100 Punkte Handlungsbedart.

B 70-100 Punkte: Hondlungsbedarf
1. Dringlichkeitsshufe

[ 89-70 Punkte: Handlungsbedarf
h 2. Dringlichkeitsstufe

.i'll [] 30-49 Punkte: spitore Bearbeitung
d maglich Abb, 4.6

TR
\\_// B 029 Punkie: ke - Ergobinis dor formalen
i 3 LRl

Ersthawertung im Fres-

Hondlungsbedart sinat Sechsen

Die Gruppe 3 ist nach der Dringlichkeit von Maf3nahmen in zwei Untergruppen gegliedert

worden:

Gruppe 3/1: 90 - 100 Punkte sofortiger Handlungsbedarf
(1. Dringlichkeitsstufe)
Gruppe 3/2: 70 - 89 Punkte Handlungsbedarf

(2. Dringlichkeitsstufe)
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Abb 4.7

Ergebnis der farmalen Erstbe-
werfungin den Londiereisen des Frei-

stootes Sachsen
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Historische und fechnische Erkundung

Resultiert aus der formalen Erstbewertung einer Altlast Handlungsbedarf, so ist die Phase der
historischen Erkundung einzuleiten. In den letzten Jahren wurden hauptséichlich Altablagerungen
einer historischen Erkundung unterzogen.

Der Stand der Bearbeitung in den einzelnen Londkreisen und kreisfreien Skidten ist sehr
unterschiedlich. In den Jahren 1991/92 wurden ca. 2000 historische Erkundungen durchgefihrt. Im
Jahr 1993 wurden weitere Altablagerungen und Ristungsaltlasten historisch erkundet.

Bei der féichendeckenden und systematischen Bearbeitung der Altlasten wurden bisher nur
Einzelfélle fechnisch erkundet. Bei akuter Gefahr (z.B. WASAG Elsnig, Trinkwassereinzugsgebiete)
und bei BaumaBinahmen erfolgten technische Erkundungen in gréflerem Umfang.

Anzahl der
Alfastormeerdochisballe

RB Chernnitz RE Dresden RE Leipzig

B Verdochhshalldates [l Formale Ersbewartung  [l] Historische Erlundung

Unter der Sanierung einer Altlast versteht man die Abwendung der Gefihrdung von Schutz-
gUtern. Diese kann durch Beseifigung oder Reduzierung des Schadstoffherdes (Dekontamination)
oder durch Unterbrechung der Transportwege zum geftthrdeten Schutzgut (Sicherung) erfolgen. Eine
Ertiichtigung von Ablagerungen fir den weiteren Deponiebetrieb beinhaltet Sicherungs- bzw.
Sanierungsmal3nahmen unter abfalltechnischer Zielstellung. Weéhrend Sicherungsmaf3nahmen kurz-
bis mittelfristigen Charakter ragen und héufig zur akuten Gefahrenabwehr eingesetzt werden, sind
Dekontaminationsmaf3nahmen in der Regel als endgiilige Sanierung anzusehen.

Fior haufig aufiretende Altlasten wie z.B. Mineraldlkontaminationen, Halogen-Kohlenwasser-
stoff-Verunreinigungen, Kontaminationen durch Deponie-Sickerwiisser oder fiir gewerbespezifische
Boden- und Grundwasser-Belastungen z.B. auf Gaswerksstandorten, Gerbereiflachen und Alt-
standorten der chemischen und metallverarbeitenden Industrie sowie Riistungsaltiosten liegen
Sanierungserfahrungen aus den alten Bundesléndern vor. Dieses Material werten SMU/LIUG und
die nachgeordneten Fachbehérden aus und entwickeln es hinsichtlich der Sanierungsanforderungen
und der spezifischen Verhélnisse im Freistaat Sachsen weiter.

Abb, 4.8:
Erkunchngsstand Alicblogerungen

4.4 Altlasten-
sanierung
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Elemente der Alllosten safierung
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Altlastensanierung mit dem Ziel der Gefahrenabwehr
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4.4.1 Sicherung

Allastensicherungen kénnen z.B. MafBnahmen hydraulischer Art, Dichtungsbauwerke oder
auch Absperrungen vor unbefugtem Zuritt sein.

Die konzeptionelle Vorgehensweise der Alilastensicherung verfolgt zwei Zielsetzungen:

1. Lsung zur Gefchrenabwehr ohne oder im Zusammenhang mit einer Dekontamination des
betreffenden Boden- und/oder Grundwasserkérpers,

2. baubegleitende Maf3nahme auf kontaminierten Fléchen.

Grundsétzlich dirfen SicherungsmaBnahmen einer kiinfiigen Dekontaminafionsmafinahme
nicht entgegenwirken und miissen iber eine kontinuierliche Alflasteniiberwachung (Monitoring und
Controlling) ihre Wirksamkeit nachweisen kénnen. Neben einer Vielzahl von EinzelmalBnahmen zur
Sicherung lief im Berichtszeitraum auch ein aus Férdermitteln finanziertes Projekt zur Sicherung
stillgelegter kommunaler Deponien vor unbefugtem Zutritt (,Zaunbauprogramm®).

4.4.2 Dekontamination

Dekontaminationsmafnahmen lassen sich unterscheiden in Verfahren zur Zerstérung der
Schadstoffe vor Ort und in solche zur Entfernung von Schadstoffen aus dem Konflikibereich mit
Schutzgiitern und anschlieBender Rickgewinnung bzw. Entsorgung. Bisher dominierten letztere, da
sie in der Regel schneller wirksam sind.

DekontaminationsmafBinahmen konzenirieren sich im Freistaat Sachsen auf zwei Bereiche:

1. Abwehr akuter Gefahren fiir Schutzgiiter wie z.B.:

2  Grundwasser- und Bodenlufisanierung bei CKW-Schadensféllen in Trinkwassereinzugs-
gebieten,

2  Grundwasser- und Bodenbehandlung bei Mineraldl-Kontaminationen,

2  SoforimaPnahmen in ehemaligen Liegenschaften der GUS-Streitkréifte.

2. Bautdtigkeit auf schadstoffbelasteten Boden im Zusammenhang mit
o  Tankstellenerneuerungen,
2  ErschlieBungen von Gewerbegebieten und
2 Verkehrsbauten.

Auf privatwirtschaftlicher Initiative sind im Freistaat Sachsen bereits mehrere Bodenbehandlungs-
anlagen errichtet worden bzw. befinden sich in der Planungs- und Genehmigungsphase. In solchen
Einrichtungen wird kontaminierter Erdaushub u.a. bio]ogisr::i behandelt, d.h. die Echds’mﬂe werden
iiber Stoffwechselprozesse von Mikroorganismen zerstart.

Teilweise wurden Anlagen konzipiert, in denen die verunreinigten Béden zuerst mit chemisch-
physikalischen Verfahren behandelt und anschlieBend entsprechend den verbliebenen Restkon-
faminationen biologisch oder thermisch behandelt werden.

Im Zusammenwirken von Bundesministerium fiir Forschung und Technologie und SMU/LIUG
werden Forschungsvorhaben zur Alflastensanierung geférdert. Aus der Vielzahl der Projekte sollen
hier beispielhaft zwei Studien zu Dekontaminationsverfahren genannt werden.
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Dabei handelt es sich einerseits um die Entwicklung eines Verfahrens zur physikalischen
Abtrennung von Schwermetallanreicherungen in Sedimenten von Erzgebirgsfliissen und andererseits
um die Entwicklung eines Verfahrens zur Abtrennung schwermetallangereicherter Mikroorganismen
durch Magnetabscheidung. Die Forschungsergebnisse sollen einen Beitrag zur umweltvertréglichen
Sanierung der séichsischen Erzreviere |ieim.

Militarische und Rustungsaltlasten umfassen die Altablagerungen und Altstandorte, die durch
Tatigkeiten auf militéirischen Liegenschaften und durch die Herstellung und Verarbeitung von Kampf-
und Explosivstoffen in der Riistungsindustrie entstanden sind. Diese Kategorie von Alflasten ist
gekennzeichnet durch ein spezielles Schadstoffspektrum und die Verantwortung des Bundes fir die
milittirischen Liegenschaften. Die Aktivitdten zur Behandlung militérischer und Ristungsaltlasten
konzentrieren sich auf drei Bereiche:

Liegenschaffen der GUS-Streitkréiffe

Im Jahr 1990 gab es im Freistaat Sachsen 167 offizielle Liegenschafien der Westgruppe der
Teilstreitkrifie der GUS (WGT) mit einer Gesamtfliche von ca. 18.300 ha, Zusatzlich nutzten diese
Streitkréfte noch 427 sogenannte ,Drittliegenschakten”, die wie auch die anderen bis spétestens
August 1994 geréiumt werden. Im September 1993 waren 131 Liegenschaften vollstéindig und elf
teilweise Ubergeben. Im Zuge der Ubernahme veranlafte der Bund eine begleitende Bestandsaufnah-
me von Alflastenverdachtsfléichen einschliefllich deren Erstbewertung. Die Ergebnisse wurden im
Ubergabeprotokoll der jeweiligen Liegenschaft dokumentiert. Es muf3ten 314 Soforimaf3nahmen zur
Abwehr akuter Gefohren eingeleitet werden (Stand 9/93). Organisatorische Vereinbarungen
zwischen Landes- und Bundesbehdrden regeln die Verfahrensweise der Schadensregulierung.

Am 15.08.1993 wurde ein Verwaltungsabkommen zwischen dem Bund und dem Freistaat
Sachsen wirksam, in dem die Ubernahme der Liegenschaften der GUS-Sireitkréifte durch das Land
geregelt wird. Danach verbleiben Liegenschaften mit einer Fléiche von 3900 ha beim Bund. Fir die
von Sachsen Ubernommenen Liegenschaften ist das Séchsische Staatsministerium der Finanzen
verantwortlich. Die Allastenbehandlung wird in seinem Aufirag durch die Oberfinanzdirektion
Chemnitz/Landesvermégens- und Bauabteilung gestevert.

Eine abschlieBende Bilanz der Verteilung von Altlasten auf den Liegenschaften der GUS-
Streitkréfte und der Umweltauswirkungen ist gegenwiirtig noch nicht méglich.

liegenschaften der Bundeswehr/NVA

Nach dem Standortkonzept der Bundeswehr erfolgt auf einem Teil der ehemaligen NVA-
Liegenschaften auch kiinftig eine militdrische Nutzung. Diese ,struktursicheren” Liegenschaften lafBt
dos Bundesministerium fir Verteidigung gegenwértig auf Alflasten untersuchen. ,Nicht struk-
tursichere” Liegenschaften liegen in der Zusttindigkeit der Bundesliegenschaftsverwaltung, die eine
weitere Mutzung durch Bundesbeh&rden priift bzw. einen Verkauf anstrebt. Die Alflastensituation auf
diesen Liegensciu ften ist nur dort genaver untersucht, wo Handlungsbedarf infolge akuter Gefahren
besteht. Bekannte Schadensfélle durch GUS-Streitkriifte und NVA sind in der Mehrzahl Mineralsl-
und Lsungsmittelkontaminationen (CKW) von Boden und Grundwasser.

Riistungsalffasten

Im Ergebnis des vom Umweltbundesamt initilerten Forschungsprojektes , Bestandsaufnahme von
Ristungsalflastenverdachtsfiéichen in der Bundesrepublik Deutschland” wurden fiir den Freistaat
Sachsen 398 Verdachtsflachen ermittelt. Eine Reihe dieser Verdachtsflachen (z.B. Betriebe der
Metallverarbeitung) stellt jedoch keine Ristungsalfasten im eigentlichen Sinne dar. Nach der
historischen Erkundung werden diese Félle den nichimittelsténdischen Standorten zugeordnet.

Im Auftrag des SMU unterzog das LIUG 341 der 398 erhobenen Verdachtsfigchen einer
formalen Erstbewertung, deren Ergebnis in Abbildung 4.10 dargestellt ist. Nach dieser Bewertung
lassen sich Prioritdten fir die weitere Bearbeitung auf Grund der zu erwartenden Umweltgeféhrdung
ableiten.
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4.6 Behandlung
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antréagen

4.7 Zvsammen-
fassung und
Perspektiven

Abb. 4.11:
Bodenerkundung zur Featuellung
von Altosten
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Antragsbearbeitung

Im Freistoat Sachsen wurden bislang ca. 26.000 Aniréige auf Alilastenfreistellung gestellt.
Davon sind ca. 2500 nach dem Ablauf der Antragsfrist am 30. Mérz 1993 eingegangen. Die
Aniragsteller, die ihren Antrag fristgem@B gestellt hatten, erhielten einen Fragebogen zu beab-
sichtigten Invesfitionen, geplanten Arbeitsplétzen sowie Belastungen und Schéden des Grundstiicks
bzw. der Anlage. Um diese ca. 23.500 fristgemdf3 eingegangenen Antrége sachgerecht bewiltigen
zu kénnen, wurden die Antréige u.a. nach den Gesichtspunkten Geféhrdung durch Alflasten,

geplante Investifionen, zu erwartende Arbeitsplétze gewichtet. Sie werden auf Grundlage der so
ermittelten Reihenfolge beschieden.

Eine Sonderstellung nehmen Antragsteller ein, bei denen es sich um ehemalige Trevhandunter-
nehmen handelt, die nach dem 1. Januar 1992 privatisiert worden sind. Fiir diese Fallgruppe wurde
zwischen dem Bund und den Léindern ein Verwaliungsabkommen (VA-Altlastenfinanzierung vom
1. Dezember 1992) geschlossen. Nach diesem Abkommen teilen sich die Treuhandanstalt und die
neven Bundeslénder die Kosten einer Freistellung im Regelfall im Verhélinis 60 zu 40. Dariiber hinaus
wurde fiir sogenannte GroBprojekte ein Kostenteilungsschlissel im Verhélinis 75 (Treuhandanstalt)
zu 25 (neve Lander) vereinbart.

Arbeitsschwerpunkte

Auch kiinftig werden im Freistaat Sachsen Altlasten sowohl im Bedarfsfall als auch systematisch
fachendeckend erkundet, bewertet, Uberwacht oder saniert. Die Altlastensanierung dient nicht
zuletzt der Beseitigung von Investitionshemmnissen und der Bereitstellung von Industrie- und
Gewerbefléchen.

Im Bedarfsfall dominieren MafBnahmen

zur Gefahrenabwehr in Trinkwassereinzugsgebieten,

zur Behandlung kontaminierter Béden und Grundwiisser bei Tiefbaumafnahmen,
Mafinchmen mit regional- und verkehrsplanerischem Hintergrund sowie die
Sicherung von Altablagerungen und Altstandorten vor unbefugtem Zutritt.
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_ Sie umfassen alle Phasen der Alilastenbehandlung von der formalen Erstbewertung bis zur
Uberwachung einer erfolgten Sanierung.

Die flichendeckende Alflastenbehandlung konzentriert sich 1993/94 auf:

2 die formale Erstbewertung von Altstandorten,
S die historische Erkundung von Aliablagerungen und Altstandorten,

2 die technische Erkundung von Verdachtsfllen mit hohem Umweltrisiko nach der historischen
Erkundung sowie auf

D Sanierungsmafinahmen in Féllen mit dringendem Handlungsbedarf.

Ziel dieser Vorgehensweise ist eine zunehmende Differenzierung der Verdachtsfélle nach ihrer
Umweltgefshrdung und eine gezielte Weiterbehandlung, die von begriindetem Aussondern aus dem
Allastenverdacht bis zur vorgezogenen Sanierung bei akuter Gefthrdung reicht. Einen besonderen
Schwerpunkt stellen in néchster Zeit die Bearbeitung der oben genannten Freistellungsanirdge von
der Alilastenhaftung und die daraus resultierenden Allastenbehandlungen dar.

Modellvorhaben

Im Rahmen des séichsischen interdisziplinéiren Modellstandort-Programmes soll aus Mitteln des
séichsischen Alflastenfonds die Durchfilhrung exemplarischer Allastenuntersuchungen und Sanie-
rungsmafinahmen geférdert werden. Die Auswahl der Standorte und der Sanierungstechnologien
stiitzt sich auf die hierarchische Erkundungsmethodik gem@f der séichsischen Vorgehensweise zur
systematischen Behandlung von Altlasten. Vorrangig werden Fille untersucht, fiir die in den alten
Bundesléndern keine Erfahrungen vorliegen. Zu nennen sind hier:

2 Komplexe Multikomponenten-Kontaminationen auf kenventionellen” und zugleich , radioakti-
ven” Altlasten in den séchsischen Erzrevieren,

= ehemalige agrochemische Zentren, in denen groie Mengen von Diingemitteln sowie Insektizi-
den und Herbiziden verarbeitet wurden, chne dal} ein ausreichender Boden- und Gewdsser-
schutz gegeben war,

= Gillehochlastflachen der ehemaligen Landwirtschafflichen Produktionsgenossenschaften (LPG),
da auf diesen Fldchen in rieselfelderéihnlichen Anlagen Gillemengen verbracht wurden und
versickerten, die die Selbstreinigungskraft der Baden bei weitem Gberforderten,

Mitwirkung bei Scmierunas-Gchpm'ekten auf Standorten der chemischen Industrie und in
sonstigen industriellen und gewerblichen Ballungsréumen,

> Abfdlleinlagerungen in Tagebaurestischer des Braunkohlebergbaus unter Beriicksichtigung
des Grundwasserwiederanstieges.

1]

Alle Modellsiandorte werden eingehend bis zur technischen Erkundung untersucht und einer
komplexen integralen Altlastenbehandlung (Phase 3 der Séchsischen Altlastenmethodik, Abb. 4.2)

unterzogen.

Ein Schwerpunkt der Modellstandort-Bearbeitung liegtin der exemplarischen Durchfihrung von
Alilastenuntersuchungen und in der Erprobung kombinierter Sanierungstechnologien, die sich aus
verschiedenen Elementen der Sicherung und Dekontamination aufbaven. Durch diese Kombinatio-
nen lassen sich flexible hniemngmuﬂnuhmsn gestalten, die standorispezifische Gegebenheiten
optimal qusnutzen.

Die Erfahrungen bei der Durchfihrung des mittelfristig ausgelegten Modellstandort-Program-
mes sollen in allgemein giltiger Form dokumentiert und als Handlungsempfehlungen versffentlicht
werden. Das Modellstandort-Programm dient zur Gewdhrleistung einer ékologisch veririiglichen,
skonomisch realistischen und einheitlichen Bearbeitungspraxis bei der Alflostenbehandlung im
Freistaat Sachsen.
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5. Umweltgeologie

- g e

188




Durch die starke Industrialisierung und den Bergbau in Sachsen sowie die gleichzeitige
Vernachléssigung des Umwelischutzes in den letzten Jahrzehnten wurden Boden, Wasser und Luft
erheblich belastet. Im Interesse der Gefohrenabwehr fiir die Biosphéire ist daher die Kenntnis der
geologischen Situation des Landes hinsichtlich Schadstoffausbreitung und -wirkung von Bedeutung.

Das Umweltrecht ist im Freistaat durch bundeseinheitliche Gesetzgebung, Landesgesetzgebung
und durch Gesetze der Europgischen Gemeinschaft geregelt. Umweltgeclogische Malinahmen im
besonderen sind gesetzlich nicht geregelt. Vielmehr kommt eine Vielzahl von Gesetzen, Rechtsver-
ordnungen und Verwaltungsvorschriffen zur Anwendung, die die Schutzaspekte und den Umgang
mit natiirlichen Ressourcen regeln (z.B. Gesetzgebung zu Bauwesen, Bergbou, Bodenschuiz,
Abfallwirtschaft und Wasserhaushalt). AuBerdem gibt es Richflinien zur Untersuchung und Bewer-
tung von Umweltmedien.

Umweltgeologie ist ein inferdisziplinéires Fachgebiet, das seitens des Freistaates durch das
Landesamt fir Umwelt und Geologie (LIUG) wahrgenommen wird.

Wichtige Aufgaben sind:

Erstellung umweltgeologischer Kartenwerke (z.B. iiber Bergbaufolgelandschaften und Altla-
sten),

Eignungsuntersuchungen von Deponiestandorten,
Mitarbeit an der Erstellung von Grundlagen zur Festlegung von Grenz- und Richtwerten,

Bewertung des Gefdhrdungspotentials durch Schadstoffe im geologischen Wirkungsfeld (z. B.
zum Grundwasserschutz),

Erarbeitung von geowissenschafilichen Kennwerten zur Raumordnung und Landesentwicklun
(z. B. Bﬁenbe’usiungsgebieﬂa, Planfeststellungsverfahren, Gesteinsdurchlassigkeit ung
Grundwasserbelastung).

O U U L3
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5.1 Ausgangs-
situation

5.2 Rechtliche
Grundlagen

5.3 Aufgaben
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Daraus ergeben sich Schwerpunkfe in folgenden Bereichen:

-
'

3]

k]

4

Erstellung von Kartenwerken

Als Grundlage fiir die Landesentwicklung wird derzeit u.a. eine Karte der devastierten Fléchen
erarbeitet, um Verteilung, Ausmald und Art anthropogener Bodenbelastungen im Freistaat
Sachsen systematisch darzustellen. Es werden im wesentlichen durch Braunkohle- und Erzberg-
bau verursachte Devastierungen, Altablagerungen (einschlieBlich Deponien), Altstandorte und
militérische Liegenschaften der GUS-Truppen und der ehemaligen NVA in die Karte aufgenom-
men.

Abfallwirtschaft

Bei der Suche und Auswahl von Standorten fir Abfallentsorgungsanlagen werden mégliche
Gefshrdungen fiir Boden, Gewdsser und Mensch ermittelt und riet. Fiir die Errichtung einer
Deponie sind umfassende geologische Untersuchungen zur genauen Ermittlung der Eigenschaf-
ten des Untergrundes erforderlich. Das natiirliche umgebende Medium mul3 gewihrleisten, daf3
bei Versagen der technischen Abdichtung eine Ausbreitung von Schadstoffen verhindert wird.
Auch werden Umwelteinflisse an sonsfigen abfalltechnischen Anlagen begutachtet.

Altlasten

In Sachsen sind ca. 18.000 Allast-Verdachtsfliichen vorhanden. Hier ist z.T. ein beachtliches
Gefihrdungspotential fiir die Umwelt vorhanden. Oft fehlen abdichtende Barrieren im Unter-
grund und technische Einrichtungen wie Sickerwasserfassungs- und -behandlungsanlagen. Bei
der Einschétzung, Uberwachung und Beseitigung von Gefshrdungen, die von Altlasten
ausgehen, ist die Umweligeologie gefordert.

Gewtisserschutz

Anthropogene Einflisse auf Grund- und Oberfléichenwésser sowie auf den Boden kdnnen zu
Belastungen filhren und die natiirlichen geochemischen Systeme stsren. Beispielsweise gelangen
Substanzen in die Gewdsser, die dort unter natiirlichen Bedingungen nicht vorkommen (FCKW,
Pllanzenschutzmittel u.a.). Auch die natiiliche Konzentration mancher Substanzen (Schwer-
metalle, Chloride, Nitrate usw.) kann durch anthropogenen Einfrag geféhrlich erhght werden.
Vor allem flissige Emissionen aus Altlasten in den umgebenden Untergrund stellen eine Gefahr
dar. lhr Ausbreitungsverhalten wird sowohl von den stoffspezifischen Eigenschaften als auch
von den geologischen Voraussetzungen (Gesteinsporositéit, Gesteinsdurchlassigkeit v.a.) im
Ausbreitungsmedium bestimmt.







6. Bodenschutz




Verunreinigungen von Luft und Wasser stehen seit léngerem im Mittelpunkt des &ffentlichen
Interesses und sind vielfach unmittelbar spiirbar. Der Boden puffert dagegen GufSere Einwirkungen
zunéichst weitgehend ab. Schédliche Bodenverénderungen sind daher oft erst spét erkennbar und in
vielen Féllen nicht mehr riickgéingig zu machen. lhre Behebung erfordert meist einen hohen
technischen und finanziellen Aufwand. Der Schutz des Bodens einschlieBlich seines mineralischen
Untergrundes als Umweltmedium mit seinen vielféltigen Funktionen im Naturraum ist somit eine weit
in die Zukunft wirkende Aufgabe der Umweltpolitik. Im folgenden wird unter ,Boden” hauptséichlich
der verwitterte und belebte oberste Abschnitt der Erdkruste behandelt.

Generelle Forderungen zum Schutz der Landschaft und des Bodens sowie zur Wahrung des
skologischen Gleichgewichtes waren in der ehemaligen DDR in der Verfassung verankert und in
weiteren gesefzlichen Regelungen fesigelegt. Die einseitige Betonung der angesirebten Produktions-
steigerungen und ungeniigende Konirollmechanismen hatten aber zur Folge, dafi diese Forderungen
in c?:r Praxis nicht oder nur unzureichend durchgesetz? wurden.

Fiir den Boden ergab sich aus dieser Situation eine Reihe negafiver Auswirkungen, wie

2 Bodenverbrauch durch Fléchenentzug und Versiegelung, v.a. durch Rohstoffabbau und
Bebauung,

= Erosion und Bodenverdichtung durch nicht umweltgerechte Landwirtschaft (groBBe Schldge,
Enffernung von Feldrainen, unsachgeméfer Maschineneinsatz),

2 Belastung landwirtschaftlich genutzter Fléchen durch Uberhdhte Gilllegaben und
Agrochemikalien,

2  starke Immissionsbelastung, vor allem in den industriellen Ballungszentren.

Von derartigen schidlichen Bodenveréinderungen ist der Freistaat Sachsen wegen seines hohen
Besiedlungs- unﬂ Industrialisierungsgrades in besonders starkem Maf3e betroffen.

Der Schutz des Bodens unterliegt nach Grundgesetz (GG) Art. 72 Abs. 1 solange der
Gesetzgebungskompetenz der Lander wie der Bund von seiner Gesefzgebungsbefugnis keinen
Gebrauch macht. Ein Bundesbodenschutzgesetz wird zur Zeit vorbereitet.

In Wahrnehmung dieser Kompetenz hat der Freistaat Sachsen als eines der ersten Bundeslander
den Bodenschutz im Ersten Gesetz zur Abfallwirtschaft und zum Bodenschutz (EGAB) gesetzlich
verankert. Die Erkenninis, daf das Umweltgut Boden wirksamen Schutzes bedarf, hat sich erstin den
letzten Jahren durchgesetzt. Daher waren die Probleme im Zusammenhang mit der Behandlung von
Bodenbelastungen auch rechtlich unzureichend geregelt. Andere Umweltrechtsnormen (z.B. Abfall,
Wasser-, Naturschutz-, Polizeirecht] regeln nur Teilospekte des Bodenschutzes. Die rechiliche
Situation fiir den Bodenschutz ist dadurch schwer ilberschaubar und auch der Vollzug gestaltet sich
schwierig.

Ziel des Bodenschutzes ist es, den Boden als Naturkérper und in seinen Funktionen als
Lebensgrundlage fir Menschen, Tiere und Planzen zu erhalten und vor Belastungen zu schiitzen
{(§ 7 | EGAB). Unter Boden im Sinne dieses Gesetzes ist die obere iiberbaute und nicht iiberbaute
Schicht der festen Erdkruste einschliellich des Grundes flielender und stehender Gewdisser, soweit
sie durch menschliche Akfivitéiten beeinfluBBt werden kann, zu verstehen (§ 8 |, Il EGAB).

Bodenbelastungen im Sinne des Gesetzes sind Verdnderungen der Beschaffenheit des Bodens,
insbesondere durch stoffliche Einwirkungen, bei denen die Besorgnis besteht, daf3 der Boden als
Naturkérper oder in seinen Funktionen als Lebensgrundlage fiir Menschen, Tiere und Planzen
erheblich oder nachhaltig beeintréichtigt wird.

Zur Verwirklichung des Zieles ,Bodenschutz” trifft die zusténdige Behérde Mafinahmen, die ihr
nach pflichigeméfBem Ermessen erforderlich erscheinen, wobei sie u.a.

2 Untersuchungs- und Sicherungsmafinchmen anordnen,
= die Erstellung von Sanierungspléinen verlangen,
2 MaBnahmen zur Beseitigung, Verminderung und Uberwachung einer Bodenbelastung anord-

nen,

6.1 Ausgangs-
situation

6.2 Rechtliche
Grundlagen
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2  MaBnahmen zur Verhiitung, Verminderung oder Beseitigung von Beeiniréichfigungen des
Wohls der Allgemeinheit, die durch Bodenbelastung hervorgerufen werden, anordnen und

2 bestimmte Arten der Bodennutzung und den Einsatz bestimmter Stoffe bei der Bodennutzung
verbieten oder beschréinken kann {§ 9 | in Verbindung mit § 12 1| EGAB).

Im Interesse des Bodenschutzes, der Gesundheitsfirsorge oder des Schutzes des Noturhaushalts
kénnen durch Rechtsverordnung sogenannte Bodenbelastungsgebiete fesigelegt und fir solche
Gebiete Verbote, Beschrankungen und Schutzmafinahmen angeordnet werden (§ 9 Il EGAB).
Bestimmt ist ferner, daB die Verursacher bzw. die Zustandsstdrer iber die Gefahrenabwehr hinaus
unter Beachtung des Vorsorgegrundsatzes auch zur Sanierung von Alflasten herangezogen werden
(& 10 EGAB).

Bodenkundliche Untersuchungen werden in Sachsen seit langer Zeit durchgefilhrt. Die Ergeb-
nisse sind in Karten niedergelegt oder in anderer Weise dokumentiert. Wichiige Datengrundlagen

2 MittelmaBstabige landwirtschaftliche Standortkartierung (MMK], 1:100.000,
2 Forstliche Standortkartierung 1:10.000,

2 Bodenschétzung [Karten 1:1000 bis 1:5000),

= Kippbodenkarten (Braunkohlereviere).

Nevere groBmaBstébige Bodenkarien existieren bisher fiir Sachsen nicht. Eine amtliche
Bodenkartierung im Muﬂsfug 1:50.000 ist begonnen worden. Dabei wird zunéchst eine , Konzept-
bodenkarte” digital erstellt und stéindig aktualisiert.

Gegenwiirtig werden die in Karten und anderen Dokumenten vorliegenden Daten in digitale
Form tberfohrt, um schlieBlich in das Fachinformationssystem Boden und Geologie sinzugehen, das
zum Umweltinformationssystem (UIS) gehért. Die digitale Verwaltung aller wesentlichen Bodendaten
erdaubt kiinftig die kurzfristige Bearbeitung spezifischer Fra esle%ungm (z.B. iiber Erosionsge-
fshrdung, Fillervermégen fir Schadstoffe, Grundwasserneubildung) in verschiedenen Mafistaben
auf akiveller Datengrundlage.

Die vorhandenen Informationsgrundlagen sind fiir die Anforderungen des Bodenschutzes nicht
ausreichend. Zur Ermittlung représentativer Daten ist deshalb ein Bodenmefprogramm vorgesehen,
das Bestandteil der Gesamiianzepﬁon der UmweltmeBnetze des Freistaates Sachsen ist. Eswird unter
Federfihrung des Landesamtes fiir Umwelt und Geologie bearbeitet.

In diesem Rahmen sind vorgesehen:

2 Erkundung, Erfassung und Bewertung vorliegender Bodenuntersuchungsdaten aus Institutionen
der Land- und Forstwirtschaft, Untersuchung der geclogischen Verhélinisse und der Altlasten,

2 Bodenbeprobung und -dokumentation fléichendeckend fiir den  Freistaat Sachsen im Raster
4 x 4 km als grundlegende Zustandsaufnahme,

> Eles!'llgndsnufnuhme im Raster 1 x 1 km und enger auf fiinf qusgewihlien représentativen
Ficichen,

2 detaillierte bodenkundliche Profilaufnahmen und geochemische Detfailuntersuchungen in Schiirf-
gruben in Représentativ- und Problemgebieten,

Einrichtung von Boden-Dauerbeobachtungsfliiichen.

(4}

Dieses Programm soll eine représentative Datengrundlage zur Beurteilung des Bodenzustandes
schaffen und wirksame MaBnahmen zur Gefahrenabwehr und Umwellvorsorge im Bereich des
Bodens erméglichen.




Der Bodenschutz hat in erster Linie die Bewahrung der natiirlichen Funkfionen des Bodens zum
Ziel. Die Bodenfunktionen sind abhéingig vom stofflichen und strukturellen Aufbau des Bodens, der
in engem Zusammenhang mit seiner Entstehung zu sehen ist. Nachfolgend werden die wichtigsten
Bodengesellschaften uus%hriicher vorgestellt, zumal das Thema ,Bodenschutz” erstmalig in einem
Umweﬁberi:h’r des Freistaates Sachsen behandelt wird.

Die Entstehung eines Bodens durch Verwitterung von Gestein ist von zahlreichen Faktoren
abhéingig, wesentlich aber von der Zusammensetzung des Gesteines selbst. Grof3e Bedeutung fiir das
séichsische Bodeninventar besitzen eiszeitliche Lockergesteine des Glazial- und Periglazialbereiches.
lhre regionalen Aushildungen bestimmen grundlegend das Spekirum der resulfierenden Boden-
gesellschaften.

Nach der bodenregionalen Gliederung der Bundesrepublik Deutschland besitzt Sachsen Anteile
an finf Bodenregionen (Abb. 6.1).

Legends:
(1) Boden der Sandregion
@'Bﬂdmmw

morpher Sedimentgeste
Vulkanite
'@ Bbden der Flusalandschaften

Q1 20 3 4 s
m

6.4.1 Boden der Altmortinenlandschaften

Vom Nachbarland Brandenburg aus reichen eiszeitlich geformte Altmorénenlandschaften bis
in den Norden Sachsens. Grund-, Endmorénen und Sander préigen das Gebiet, das vom Lausitzer
Urstromtal durchschnitten wird, Weiter siidlich steht das Grundgebirge inselartig von jingerer
Uberdeckung umgeben an. Die differenzierte Strukiur des oberfldchennahen Untergrundes ist
verantwortlich fir die vielfltigen daraus hervorgegangenen Bodentypen (Abb. 6.2, Tab. 6.1).

Von grof3er Bedeutung fiir die Bodengesellschaft ist der EinfluBl der Bodennésse. Vom Pseudo-
tber den Stagno- bis hin zum Moorstagnogley sind séimiliche Entwicklungsstadien von Staundsse-
baden verireten, die, ebenso wie die Gru sserbdden (Gleye und Avenb&den), im Endstadium
ihrer Entwicklung zur Hochmoorbildung fishren kénnen. Die Region weist speziell im Bereich der
Feuchtstandorte eine sehr differenzierte kologische Ausstaitung auf.

6.4. Boden-
inventar

BY¥den Im Yerbreifungsgeblet pﬂﬂ:wmr-r, nichimela—
ine ao der kiinozaisahen

@ e onchimetomor pHer” (veriszioth geremetes) Gostebe.

Abb, 6.1:
Bodenregionen und Bodenlond-
sehafien das Freistootes Sachsen
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_ Beispiel fir :
Bodﬂ_ﬂrp. X A Boden-Charalderistik
A. Londboden (ferrestrische Baden)
Syrosem Quarzit Rohboden ous karbonotfreiem Fesigestein
Regosol Sande Rohboden aus karbonaffreiem Lockergastein
Ranker Sranit Bodenbildung ouf korbonatfreiem Fesfgestein
Rendzina Kalkstein Bodenbildung auf Karbonabgestein
; - =~ Bodenbildung auf schwach karbonathaltigem
Pararendzina Geschiebemergel Cskain
; fiefhumoser Steppenboden ous karbonathaltigem
Tachernosem (Schworzerde &R Cankiie
Braunerde Gneis lehmiger Boden ohne wesentliche Torverlagerung
Parabraunerde L&k lehmiger Boden mit deutlicher Tonverlogerung
g . aufgehellter Boden mit Parabrounerdesigen-
Fahlerde L&h i
Podsol Sandstein Beden mit Eisen- und / oder Humusverlagerung
hydremorph gepréigter, fleckiger Baden mit stindi-
Pseudogley L& gem Wechsel zwischen Vernissung und Austrock-
nung
Stagnogley Laf durch Stoundsseainflull gebleichter Boden
Kelluvium umgelagerfer Boden tiefumoser Boden in Geléndehohlformen
Brauner Avenboden (Vega) o m:anj;ﬂ Boden, periodisch grundwasser-
! _ hydromarph gepriigler Boden, gonzithrig grund-
Gley Bochsedimente mmbm'nﬁl.d'gm
C. Unlerwasserboden . Béden ous Gewdissersedimenten gebildet,
i oo Biden ous organischen Rickstinden, durch
D. Moore [vollhydromarphe Boden] | Torf Wassersafigung gebildet

Landschaftspriigend, vor allem im Norden der Region, ist der Braunkohlebergbau mitsamt
seinen Fﬂlgehncrschuhen, Zur Kohleférderung ist in der Umgebung der Tagebaue eine fiefreichende
Grundwasserabsenkung erforderlich, Nach Abschluf3 der Broun k& lefsrderung bleiben Kippflachen
und in Folge des Wiederanstiegs des Grundwassers wassergefiillte Restlocher zuriick (Kap. 6.4.6).

4.4.2 Bsden der LsBlandschafien

Die Region der LéBlandschaften besitzt unter den Bodenregionen Sachsens die gréBte Ausdeh-
nung (Abb. 6.1) mit ca. 40 Prozent der Landesfléiche. Bodenbildung und Standorteigenschaften sind
mr?f r;anmensgebenden L3 gepréigt, der tiefere geologische Untergrund bleibt chne wesentlichen
Einfiul3.

Am Nordsaum der Lofregion ist SandlsB groBfléchig verbreitet. Als bedentypologische
Besonderheiten sind lokal Griserden und Schwarzerde-Pardbraunerden ausgebildet. Siidlich der
Linie Riesa-Grimma-Borna grenzen die Gebiete mit L5f3 in iiberwiegend geschlossener Verbreitung




an mit Méchtigkeiten Gber 80 cm, héufig iber 3 m und zum Teil Gber 10 m. Vorherrschende
Bodentypen sind Parabraunerden, Pseudogleye und Fahlerden, die sich bis an den Sidrand
forisetzen, wo umgelagerte L3Be (Solifluktions- und Schwemml&fe) die gréBte Bedeutung besitzen.
Der Grad der Bodenvernéissung steht im Zusammenhang mit den von Norden nach Siden
zunehmenden Niederschlagsraten. Entsprechend nimmt auch der Fléichenanteil der Pseudogleye in
sidlicher Richtung zu. Als landschaftsverbindende Elemente reten in den FluBtélern Gley- und
Auenbéden (Lehme) auf (Abb. 6.2). Auch diese Region charakterisieren im Nordwesten groBiflachige
Bergbaufolgelandschaften (Kap. 6.4.6.).

4.4.3 Baden der Berg- und Hiigellénder

In Ostsachsen sind im Oberen Elbtal und am Siidrand der Oberlausitz Sedimente der Kreidezeit
an der Oberfléiche weit verbreitet. Sie bilden die Basis der Bodenlandschaften ,Elbsandsteingebirge”
und ,Zittauer Gebirge” [Abb. 6.1), die rilich durch vulkanische Gesteine des Tertiérs (Ba salte,
Phenolithe) geprégt sind.

Die Oberfléichen der Kreideplateaus sind weitgehend von geringméchtigen jiingeren Ablage-
rungen wie Geschiebelehm, Schmelzwassersand, LoBschleier und Terrassenschotter verhillt, die das
Subsirat fir die Bodenbildung liefern. In den FluBtélemn liegen Auenlehme, -sande und -kiese iiber
Terrassensedimenten. Lediglich an stirker geneigten Héngen und in Schluchtbereichen dominieren
Verwitterungsbden aus Kreidesandstein. Sie bilden ein néhrsioffarmes, sandiges Substrat mit
geringem Wasserhaltevermégen. Baden tiber vulkanischen Gesteinen, besonders fber Basaltstand-
orfen, haben einen deutlich hiheren basischen Charakter als die benachbarien Béden.

6.4.4 Béden der Mittelgebirge

For die Bsden der zeniraleuropischen Mittelgebirge ist die Verbreitung quartirer Deck-
schichten charakteristisch. Die Bodentypen stehen in Abhéngigkeit zur Hhenlage. In den unteren
und mittleren Gebirgslagen besteht die Tendenz zur Bildung von Braunerden und Pseudogleyen.
Groffléchige landwirtschafiliche Nutzung begiinstigtauch hier die Erosion. In hdheren Gebi rgslagen
ireten weniger staundssebeeinfluBte Flédchen auf. Vermehrt sind hangndssebeeinflulite Flachen sowie
verstirkie Podsolbildung zu verzeichnen. Charakteristisch fiir die Hohenlagen des Erzgebirges ist
eine ausgeprégte Hochmoorbildung.

Eine lokale Besonderheit der unteren und mittleren Osterzgebirgslagen stellen fossile Rotlehme
dar. Die infensive Roffirbung ist besonders auf landwirtschaflich genutzten Béden nach Bearbeitung
weithin sichtbar.

6.4.5 Béden der FluBlandschaften

Die Elbe hat nordwestlich ihres Durchbruches durch den Meif3ner Komplex eine breite Talaue
geschoffen, die sich fluBabwirts bis zur Miindung hinzieht und als FluBlandschaft Uberregionale
Bedeutung besitzt (Abb. 6.1).

Der séichsische Anteil ist mit dem Riesa-Torgaver Elbtal féichenmfig gering. In einer Hohenlage
zwischen 60 und 90 m NN erweitert die Aue ihre Breite von 1 km im Stdosten auf tber 15 km im
Nordwesten. Das Ausgangsmaterial fir die Bodenbildung stellen die Auensedimente der Elbe. Als
Folge der Gelindeformen sind die Bodentypen hydromorph geprégt. Das gesamte Spekirum der
avencharakteristischen Bden vom Braunen Auenboden (Vega) bis zum Moorboden ist vorhanden.

6.4.6 Anthropogene Bdden

Anthropogene Baden weichen in Aufbau und Standorfeigenschaften zum Teil erheblich von
natirlichen Baden ab. Sie haben oft keinen erkennbaren Profilaufbau und bestehen mitunter aus
Material unterschiedlichster Art (stoffliche Vielfalt). Von solchen Stoffgemengen mit schwer kalkulier-
baren chemischen und physikalischen Eigenschaften kénnen Gefshrdungen fiir die Umwelt ausge-
hen. Ein Problem besonderer Art stellen in den Bergbaufolgelandschaften die zu rekultivierenden
Kipprohbsden” dar. Diese Boden stehen am Anfang ihrer Enfwicklung. Erst im Laufe von
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Jahrzehnten bilden sich daraus spezifische Bodentypen. Biologische Aktivitét kommt nur langsam in
Gang, folglich ist der Stoffumsatz minimiert, Die Kipprohbéden sind meliorationsbediirftig und lokal
erosionsgefiihrdet. Weiterhin gibt es einen erheblichen Fléchenanteil von Stadibéden, die sich aus
Substraten verschiedener Abfallstoffe, besonders Gber Bauschutt gebildet haben.

6.5.1 Land- und Forstwirischaft

Die Bodennutzung orientierte sich schon immer an den Standortbedingungen, die durch
Bodengiite, Ausgangsmaterial, regionale Lage und Klima gepréigt werden. Durch Diingung, Be- und
Entwiéisserung sowie andere bodenverbessernde MaBnahmen kénnen bestimmte Standorinachteile
ausgeglichen werden, oft zu Lasten der Umwelt. Basierend auf Zahlenmaterial der sogenannien
,Bodenschétzung”, die in den dreifliger Jahren durchgefithrt worden ist, gibt die Abbildung 6.3 eine
Ubersicht ilber die Bodengtite der Ackerstandorte auf Gemeindebasis. Anhand dieser Karte [t sich
Sachsen grob gliedern in:

2 LébBregion und Bereiche der Elbaue mit Ackerzahlen Gber 50 (eriragreiche Béden) und
2  Erzgebirge und die Sandregion des Tieflandes mit Ackerzahlen unter 50 (arme Baden).

Besonders ertragreiche Bden (hohe Ackerzahlen) weisen Teilbereiche der Leipziger Tieflands-
bucht sowie des Mittelséichsischen und des Bautzener LoBhigellandes auf. Alle diese Béden
verdanken ihre hohe Erfragsfihigkeit dem LaB als Ausgangsmaterial.

Die Béden zeichnen sich v.a. aus durch:

2 gute Lufi- und Wasserfihrung,
2 hohe Wasserspeicherkapazitét und
2 hohe Aufnahmefshigkeit fir Planzennghrstoffe.

Allerdings sind die LéBbaden auch besonders empfindlich, vor allem gegeniiber Erosion und
Verdichtung. Der Erhaltung dieser Baden durch eine standortgerechte Landwirtschaft mul deshalb
groBle Beachtung geschenkt werden. An die LoBregion schlieBen sich nach Norden weniger
ertragreiche sandige bzw. lehmige B&den an. Vor allem der nérdliche Teil der Lausitz ist durch
ertragsschwache, sondige Boden gekennzeichnet, Charakteristisch fiir diese Boden sind die hohe
Durchlassigkeit sowie das geringe Wasserspeicher- und Sorptionsvermégen. Sommerliche Trocken-
phasen filhren ohne kiinstliche Bewiisserung héufig zu Dijrreschéden. Dariiber hinaus begiinstigt die
hohe Durchléssigkeit der Béden in Verbindung mit dem geringen Serptionsvermégen die Auswa-
schung der Planzennéhrstoffe und damit die Versauerung, so dafi die Béden fiir die ackerbauliche
Nutzung weniger geeignet sind. Aus &kologischer Sicht jedoch sind diese Bsden von Bedeutung,
denn sie begiinstigen die Grundwasserneubildung und die Ansiedlung seltener Pflanzen- und
Tierarten.

Ein weiterer Bereich, der aufgrund seiner Landschaftsformen und des rauhen Klimas nur
eingeschrénkte landwirtschaftliche Nutzungsméglichkeiten bietet, ist das Erzgebirge. Dies gilt
besonders fir die hdheren Lagen.

Die landwirischaffliche Nutzung wird vor allem ungiinstig beeinfluit durch:

hohen Steingehalt der Baden,
lange Verndssungsphasen,
starke Fléchenneigung,
niedrige Temperaturen,

LU LI I O 1

kurze Vegetationszeiten.




Abb, 6.3;
der Ackarstandere im

Die unterschiedliche Ertragsfihigkeit der Béden spiegelt sich in der regionalen Verteilung der  Freistoat Sachsen
verschiedenen Nutzungsarten wieder. Betrachtet man die drei grolen Bodenregionen Sandregion,
LBregion und Mittelgebirgsregion, stellt man fiir die fléichenm@Big wichtigsten Bodennuizungen
(Acker, Griinland, W{:H}ﬁam Beziehungen fest.

Flachenanteile

Mi i LaRregio Abb, 8.4:
ttelgebirge Sandregion Aregion ) e i "
M Acker B Griniand B wad schaan
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Der Anteil der Ackerfléichen ist im Bereich der ertragreichen Béden der Lsfregion mit ca. 54
Prozent am gréfiten. Vergleicht man die durch die Bodenschétzung sehr viel schlechter bewerteten
Sandbéden, so zeigt sich, daf? hier trotz der erheblichen Standorinachteile noch etwa 30 Prozent der
Flache ackerbaulich genutzt werden. Es handelt sich hierbei iberwiegend um grundwassernahe
Standorte oder um lehmig-sandige Béden. Gemessen an den Werten der Bodenschéitzung erscheint
jedoch der Anteil der Ackerfléchen insgesamt recht hoch. Dies ist darauf zuriickzufihren, daf3 die
spezifischen Standorinachieile der sandigen Béden durch Diingung, Be- und Entwiisserung zumin-
dest teilweise ausgeglichen werden kénnen.

Im Erzgebirge werden Uberwiegend die [6Bhaltigen Bdden bis in eine Hohe von ca. 600 m NN
ackerbaulich genutzt. Insgesamt betréigt der Anteil des Ackerlandes ca. 30 Prozent, Oberhalb 600 m
NN lassen die klimatischen Verhélinisse jedoch kaum noch Ackerbau zu. Aufgrund des néhrstoff-
armen Ausgangsgesteins und des ausgeprigten Reliefs sind die Eriragsverhélinisse im wesilichen Teil
des Erzgebirges ungiinstiger als im Osterzgebirge. Der ﬂckemn’fe]? ist im Westerzgebirge mit 26
Prozent deutlich geringer als im Osterzgebirge mit 38 Prozent.

Der Griinlandanteil betréigt im Bereich der LéBregion etwa 13 Prozent und im Bereich der
Sandregion etwa neun Prozent. In diesen Gebieten wﬁen im allgemeinen nur die vernéiBten bzw.
Uberschwemmungsgefthrdeten Teilbereiche der Niederungen und FluBauen als Griinland genutzt.
Im Gebirge shallrcﬁe Griinlandwirtschafttraditionell eine an 303 niederschlagsreiche, kithle Klima und
das Relief besonders gut angepafite Form der landwirtschafflichen Nutzung dar. Der Anteil des
Griinlandes ist mit ca. 19 Prozent deutlich hdher als im Flachland.

Der Wald ist allgemein ouf die nach Lage, Klima, Wasser- und Néhrstoffhaushalt sowie
Bearbeitbarkeit ungiinsfigsten Standorte zuriickgedréngt. Im Erzgebirge ist der Waldanteil mit Gber
38 Prozent am gréfiten. In der fruchtbaren LoBregion ist dagegen nur noch auf ca. 15 Prozent der
Fléiche Wald vorhanden. Der mit 38 Prozent ebenfalls hohe Waldanteil im Bereich der Sandregion
weist die Béden aus, die auch durch MaBBnahmen der Bodenverbesserung bei vertretbarem Aufwand
nicht landwirtschaftlich nutzbar sind. Dies sind vor allem die grundwasserfernen, reinen Sandbéden
|Grenzeriragsstandorte). Ein besonderes Problem stellt die Erosionsgeféhrdung von Béden auf land-
und forstwirtschaftlich genutzten sowie rekultivierten Flachen dar. Die Ursachen beschleunigter
Erosion liegen vor allem in der

2 unzureichenden Eoﬁanbedackung v.a. durch den Anbau spﬁldachendar Kulturarten (z.B. Mais,
Futter- und Zuckerriiben),

2 Bewirtschaftung grofler Schlége mit langen Hangen,
2 unsachgeméfien Bodenbearbeitung.

Aufgrund der Vielzahl der EinfluBgroBen ist es auBerordentlich schwierig, verlafliche Abschét-
zungen iiber das voraussichiliche Ausmal der Bodenerosion und des damit verbundenen Stoffirans-
portes zu liefern. Nur iiber komplexe mathematische Modelle werden zuverldssige Prognosen
méglich. Die experimentelle Anpassung und Uberpriifung derarfiger Modelle ist iberaus aufwendig.
In gemeinsamen Vorhaben hierzu besteht eine enge Zusammenarbeit zwischen dem Séchsischen
Landesamt fiir Umwelt und Geologie, der Freien Universitét Berlin, der Universitét Karlsruhe und der
Sachsischen Landesanstalt fiir Landwirtschaft.

Fir Beregnungsversuche wurden Testfléchen im Einzugsgebiet der Saidenbachtalsperre im
westlichen Osterzgebirge und im mittelséichsischen LaBhiigelland (Methou bei Rochlitz) eingerichtet.
Die Ergebnisse der Experimente lassen erkennen, daf sich die untersuchten Baden hinsichtlich ihrer
Erosionseigenschaften erheblich unterscheiden. In Abbildung 6.5 sind die gemessenen Erosions-
widersténde zweier Testphasen gegeniibergestellt. Es ist erkennbar, daf der Erosionswiderstand des
LéBbodens im Verlauf der Beregnung stark abnimmt, infolgedessen die Erosion zunimmt, withrend
der Erosionswidersiand des Verwitterungsbodens wegen seiner stabileren Struktur annéhernd
gleichbleibt.

Der durch Erosion bedingte fléichenhafte Bodenabirag macht sich bei kurzzeitiger Betrachtung
kaum bemerkbar. Es besteht die Gefahr, daB3 Schédigungen des Bodens nicht oder nicht rechtzeitig
wahrgenommen werden.




