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| Einleitung

Am 03. Juli 2002 beauftragte das Sachsische Landesamt fir Umwelt und Geologie (LfUG),
Dresden auf Basis der Ergebnisse einer beschrankten Ausschreibung mit éffentlichem Teilnah-
mewettbewerb nach VOL/A das Ingenieurbiiro SHC Sabrowski-Hertrich-Consult GmbH, Erlen-
bach und Halberstadt mit der Durchfiihrung des Projektes

Ermittlung des Problemumfanges illegaler Abfallablagerungen und von
Fehlwirfen in der DSD-Leichtfaktion
sowie
Ableitung von Handlungsempfehlungen.

Der hiermit vorgelegte Bericht hat die Ermittlung des Umfanges illegaler Abfallablagerungen —
auf neudeutsch auch als sog. Littering” bezeichnet — sowie der diese in quantitativer und/oder
qualitativer Hinsicht ggfls. bestimmenden Determinanten zum Gegenstand.

Die Studie erfolgte vor dem Hintergrund, dass trotz nachhaltiger Anstrengungen auch im Frei-
staat Sachsen jahrlich nicht unerhebliche Mengen an illegal abgelagerten Abféllen anfallen. Die
Beraumungskosten addierten sich im Jahr 2001? landesweit auf umgerechnet ca. 1,79 Mio. €
bzw. 0,39 €/(EW x a)®. Im Jahr 2002 waren es ca. 1,65 Mio. € bzw. 0,38 €/(EW x a).

Zudem gestaltet sich die Bewertung der Kosten sehr schwierig, da die Art der Erfassung und
die der Entsorgung sehr unterschiedlich geregelt ist.

Um Ansatzpunkte und Handlungsstrategien fir eine effektive Verhinderung dieser abfallwirt-
schaftlichen Fehlentwicklungen zu ermitteln, waren im Rahmen dieser Studie anhand ausge-
wahlter Beispiele Umfang und Bestimmungsgriinde fir das illegale Ablagern von Abféllen eben-
so zu untersuchen, wie auch konkrete MaRnahmen 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager auf
ihren praxisbezogenen Erfolg hin zu hinterfragen.

Nachfolgend findet sich das zur Erreichung des Untersuchungszieles gewahlte methodische
Vorgehen beschrieben. Daran anschliel3end wird die Entwicklung und aktuelle Situation der il-
legalen Ablagerung von Abféllen in den ausgewéhlten Landkreisen und kreisfreien Stadten in
Form von Monographien im Uberblick dargestellt, naher beleuchtet und kommentiert.

Den Abschluss des Berichtes bilden Folgerungen, Konsequenzen und Handlungsoptionen, die
— aus den erzielten Untersuchungsergebnissen abgeleitet — sich insbesondere an die 6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstréger, aber auch den Freistaat Sachsen zur wirkungsvoll(er)en Be-
kampfung des Littering-Problems richten.

Allen Beteiligten in Behérden und Unternehmen sei fiir die hohe Kooperationsbereitschaft sowie
die engagierte und zuverlassige Unterstitzung bei der Durchfiihrung dieser Studie herzlich ge-

2 Abgeleitet aus dem Englischen: litter herumliegende Sachen, bsd. herumliegender Abfall
2 Zum Zeitpunkt der Auftragserteilung (03.07.02) bezogen sich die aktuell verfigbaren Daten auf das Jahr 2001

% EW = Einwohner; a = Jahr (annum)
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dankt. Ein positives Arbeitsergebnis ist ihnen in hohem Mal3e zu verdanken. Sollte ein solches
nicht erreicht worden sein, so liegt die Verantwortung dafiir beim Verfasser.

Il Methodisches Vorgehen und Abfalldefinitionen

In Orientierung an der Leistungsbeschreibung des Sachsischen Landesamtes fur Umwelt und
Geologie wurde das zur Erreichung der Untersuchungsziele erforderliche methodische Vorge-
hen in enger Abstimmung zwischen dem LfUG und SHC festgelegt. Die einzelnen Bearbei-
tungsschritte werden nachstehend beschrieben.

1.1 Auswahl der Untersuchungsgebiete

Analog zur Ermittlung des Problemumfanges von Fehlwirfen in der DSD-Leichtfraktion (Teil 1
des 0.g. Auftrages) waren sich die an der Littering-Studie Beteiligten bewusst, dass eine Total-
erhebung im Sinne der Durchfiihrung von Recherchen in samtlichen Landkreisen und kreisfrei-
en Stadten des Freistaates Sachsen weder unter 6konomischen und zeitlichen Aspekten in Be-
tracht kam noch in inhaltlicher Hinsicht erforderlich war. Insofern wurden Merkmale formuliert,
anhand derer geeignete o6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager (ORE) in Absprache zwischen
dem LfUG und SHC als Untersuchungsgebiete ausgewahlt wurden.

Im Einzelnen kamen folgende Merkmale zum Tragen:

> Stadte /landliche Gebiete
e Grol3stadte / Stadte
e Landkreise

ORE mit hohen bzw. niedrigen Mengen illegal abgelagerter Abfalle
ORE mit hohen bzw. geringen Kosten fiir die Entsorgung illegal abgelagerter Abfalle

ORE mit geringem bzw. hohem Tourismusaufkommen

YV V V VY

ORE mit AuBengrenzen zu den Republiken Tschechien und Polen.

Anlasslich einer Anlaufberatung am 18.07.2002 in Dresden, an der Vertreter des LfUG und von
SHC teilnahmen, wurden unter Zugrundelegung der genannten Kriterien 10 Landkreise und
kreisfreie Stadte ausgewahlt, in deren Gebieten der Littering-Problemumfang naher untersucht
werden sollte.
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Konkret handelte es sich dabei um folgende Landkreise / Stadte:

> Landkreis Dobeln > Gorlitz, Stadt
» Landkreis Leipziger Land » Leipzig, Stadt
» Landkreis Lobau-Zittau » Plauen, Stadt
» Landkreis Sachsische Schweiz » Zwickau, Stadt
» Vogtlandkreis

» Weileritzkreis.

1.2 Erhebungszeitraum

Die urspriingliche Planung sah vor, genannte ORE im September 2002 anzuschreiben und die-
se Uber ihre Einbeziehung in die Studie mit dem Ziel zu informieren, im Oktober die ersten Er-
hebungsgesprache vor Ort zu fuhren. Aufgrund der extremen Hochwassersituation, die die Ka-
pazitaten der Ansprechpartner in Behdrden und Entsorgungsunternehmen vor Ort band, musste
der Zeitplan in der Folgezeit allerdings deutlich korrigiert werden.

Konkret konnten die im Rahmen des ersten Auftragteils — Ermittlung von Fehlwirfen in der
DSD-Leichtfraktion — vorgesehenen LVP-Sortieranalysen deren Durchfiihrung fiur Au-
gust/September 2002 vorgesehen war, erst im Zeitraum 25.11. bis 10.12.2002 (48. - 50. KW)
vorgenommen werden. Aufgrund dessen sowie bedingt durch den Jahreswechsel und die Aus-
wertungen der Resultate der LVP-Sortieranalysen erfolgte die Information der 10 ORE iiber de-
ren Einbeziehung in die Littering-Studie im Rahmen eines entsprechenden Schreibens des
LfUG erst im Februar 2003.

1.3 Sekundéarstatistische Erhebung von Rahmenbedingungen

Im Vorfeld der persénlichen Gesprache vor Ort wurden auf Basis von sekundéarstatistischen Ma-
terialien

» des Sachsischen Landesamtes fur Umwelt und Geologie
2. Abfallbilanzen des Freistaates Sachsen 1999 - 2002
2. Abfallgebihrenstudien im Freistaat Sachsen

> des Statistischen Landesamtes des Freistaates Sachsen
2. Regionaldaten fiir den Freistaat Sachsen

» der offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager
2. Abfallwirtschaftssatzungen
2. Abfallgeblhrensatzungen

untersuchungsrelevante Informationen zu den verschiedenen Entsorgungsgebieten durch SHC
recherchiert.
Besondere Beriicksichtigung fanden dabei folgende Aspekte:
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(1) Sozio-6konomische Strukturdaten
Gebiet / Bevolkerung / Au3engrenzen
Erwerbstatigkeit

Flachennutzung

Tourismus

YV V V V

KFZ-Bestand

(2) Abfallwirtschaftlicher Rahmen und Daten zur Abfallwirtschaft
» Entsorgungsstruktur

» Kernregelungen der Abfallsatzungen, z.B.
e Regelabfuhr Restabfall

e Bedarfsabfuhr Restabfall
. ohne Mindestentleerungen/-volumina
. mit Vorgabe von Mindestentleerungen/-volumina (Pflichtgebihren)

e Vorgabe hoher / niedriger Behaltervorhaltevolumina

e  Sammlung sperriger Abfalle
. Holsystem / Bringsystem
. mit/ohne® direkte Gebuhr
. mit/ohne Mengenbeschrankung

e Sammlung von Kihl-/Gefriergeraten
. Holsystem / Bringsystem
. mit/ohne direkte Gebuhr
. mit/ohne Mengenbeschréankung

e Sammlung von Elektro-/Elektronikschrott
. Holsystem / Bringsystem
. mit/ohne direkte Gebihr
. mit/ohne Mengenbeschrankung

e Sammlung von Problemabfallen

e Sammlung / Verwertung von Bio- und Griinabfallen
e PPK-Sammlung

e LVP-Sammlung

e Altglaserfassung u.a.m.

> Haushaltsabfallaufkommen 2002

2 haufig auch als kostenlos bezeichnet und im Rahmen dieses Berichtes auch so benannt

10
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(3) Art und Umfang illegaler Abfallablagerungen

» Entwicklung illegal abgelagerter Abfallarten und -mengen 1999 - 2002
e Restabfall / sperriger Abfall
e Kihl-/Gefriergerate
e Autowracks
e Reifen
e KFZ-Batterien
e Elektro-/Elektronikgerate

» Entwicklung der Entsorgungskosten 1999 - 2002
e absolut [€/a]
e spezifisch [(€/(EW x a)].

1.4 Vorbereitung primarstatistischer Erhebungen

In Vorbereitung der primarstatistischen Erhebungen und damit der personlichen Gesprache in
den ausgewadhlten Untersuchungsgebieten wurde seitens SHC eine Themenliste betreffend
die Untersuchungen zur illegalen Ablagerung von Abfallen erarbeitet und diese im Detail
mit dem LfUG abgestimmt.

Demnach sollten folgende Themenstellungen im Rahmen einer persdnlichen Beratung zwi-
schen Vertretern der jeweiligen Kommune (Landkreis / Stadt) und SHC erortert werden:

1 Strukturdaten

2 Umfang illegaler Abfallablagerungen im Zeitraum 1999 - 2002

3 Berdumung / Entsorgung illegal abgelagerter Abfalle

4 Entstehung illegaler Abfallablagerungen (Ursachen / Gegenmafinahmen).

Parallel zur Abstimmung des Fragenkataloges wurden — wie bereits erwéahnt (s. 11.2) — die zu-
standigen Stellen (Amter / Fachbereich / Eigenbetrieb) der 6 Landkreise und 4 kreisfreien Stad-
te Ende Februar 2003 durch ein Schreiben des LfUG Uber das Ziel der Studie und die bevor-
stehende Kontaktaufnahme seitens SHC informiert.

Diese erfolgte auf telefonischer Basis im Marz/April 2003 und diente der Vereinbarung eines
personlichen Gesprachstermins, in dessen Vorfeld die Themenliste den ORE zwecks Vorberei-
tung des Gespraches in ausreichendem zeitlichem Abstand zugesandt wurde.

[I.5 Durchfihrung primarstatistischer Erhebungen

Im Vorfeld der primarstatistischen Erhebungen vor Ort, die mehrheitlich im Mai, teilweise auch
im Juni 2003 stattfanden, kam es seitens einiger ORE zu telefonischen Ruickfragen, die der ge-
wissenhaften Vorbereitung der Beratungstermine dienten. Nicht zuletzt auf diese Weise war si-
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chergestellt, dass samtliche Gespréache vor Ort fachlich fundiert und in aller Regel durchaus er-
giebig durchgefihrt werden konnten.

Fragestellungen, die bei der Auswertung der Gesprachsprotokolle auftraten und Punkte, die an-
lasslich der ersten Gesprachsrunde (partiell) offen blieben, wurden zum Teil telefonisch, Uber-
wiegend jedoch im Rahmen eines zweiten Termins vor Ort behandelt.

Dieser diente zusatzlich der In-Augenscheinnahme illegaler Abfallablagerungen an Container-
standplatzen und in der Landschaft sowie — soweit nicht bei der ersten Beratung schon erfolgt
und im Landratsamt bzw. bei der kreisfreien Stadt vorhanden — der Ubergabe von Einzelbildern
oder von umfangreichen Fotodokumentationen typischer illegaler Abfallablagerungen im jewei-
ligen Entsorgungsgebiet.

1.6 Abfalldefinitionen

Die im Rahmen dieser Studie thematisierten Abfallarten orientieren sich in Bezug auf Termino-
logie sowie inhaltliche Bedeutung sinnvoller weise an den Abfalldefinitionen der Abfallbilanz des
Freistaates Sachsen 2002.

Diese lauten wie folgt:

Restabfalle aus Haushalten und Kleingewerbe

Restabfélle aus Haushalten und Kleingewerbe sind nach Vermeidung und getrennter Erfassung
von Altstoffen, Bioabféllen und Problemstoffen verbleibende Abfalle, hauptséchlich aus privaten
Haushalten, die von den Entsorgungspflichtigen selbst oder von beauftragten Dritten in genorm-
ten, im Entsorgungsgebiet vorgegebenen Behdltern regelmalig gesammelt, transportiert und
der weiteren Entsorgung zugefiihrt werden (Restabfallsammeltour).

Sperrige Abfalle aus Haushalten

Sperrige Abfélle sind feste Abfélle, die wegen ihrer Sperrigkeit nicht in die im Entsorgungsgebiet
vorgegebenen Behdlter passen und getrennt von den Restabféallen gesammelt und transportiert
werden.

Problemstoffe und sperrige schadstoffhaltige Abfalle

Problemstoffe sind von den Restabféllen getrennt gesammelte schadstoffhaltige feste, flissige
und gefasste gasférmige Abfalle, an deren weitere Entsorgung besondere Anforderungen ge-
stellt werden.

Sperrige schadstoffhaltige Abfalle werden wegen ihrer Sperrigkeit und ihres Schadstoffpotenti-
als getrennt von Restabféllen, Problemstoffen und sperrigen Abféllen gesammelt, transportiert
und behandelt. Dazu zahlen Kuhl- und Gefriergerate, Elektro- und Elektronikgerate sowie Kfz-
Batterien und Blei-Akkus.
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Getrennt erfasste Bioabfalle aus Haushalten

Bioabfélle aus Haushalten sind biologisch abbaubare organische Abfallbestandteile (z.B. or-
ganische Kichenabfalle, Gartenabfélle, Speisereste), die getrennt von den Restabféllen in ge-
normten, im Entsorgungsgebiet vorgegebenen Behdltern gesammelt, transportiert und der Ver-
wertung zugefuhrt werden. Zu Grinabfallen aus Haushalten zahlen biologisch abbaubare
Pflanzenabfalle, die getrennt von Bioabféllen und Restabfallen gesammelt, transportiert und der
Verwertung zugefihrt werden.

Getrennt erfasste Altstoffe aus Haushalten

Altstoffe sind Abfallbestandteile oder Abfallfraktionen, die getrennt von den Restabfallen ge-
sammelt werden und die zur Wiederverwendung oder der Herstellung verwertbarer Zwischen-
oder Endprodukte geeignet sind. Dazu zahlen Druckerzeugnisse, Papier, Pappe, Kartonagen,
Glas, Leichtverpackungen, Metalle und sonstige Altstoffe.

lllegal abgelagerte Abfélle

Darunter sind widerrechtlich auf 6ffentlichen oder privaten Grundstiicken abgelagerte Abfalle zu
verstehen. Bilanziert werden jedoch nur die auf 6ffentlichen Flachen abgelagerten Abfalle.
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Il Rahmenbedingungen der Untersuchungsgebiete und Erhe-
bungsergebnisse (Monographien)

Nachfolgend werden die Rahmenbedingungen, innerhalb derer die Erhebungen in den 10 Un-

tersuchungsgebieten erfolgten sowie die erzielten Erhebungsresultate in Form einheitlicher Mo-

nographien beschrieben, dargestellt und erlautert, um dem Leser den Uberblick zu erleichtern
und eine gewisse® Vergleichbarkeit der Untersuchungsergebnisse zu gewabhrleisten.

Zur besseren Orientierung sind die Monographien wie folgt farblich gekennzeichnet:

Gorlitz, Stadt

Leipzig, Stadt

Plauen, Stadt

Zwickau, Stadt

Landkreis Dobeln

Landkreis Leipziger Land

Landkreis L6bau-Zittau

Landkreis Sachsische Schweiz

Vogtlandkreis

Weil3eritzkreis

Y Die (vage) Formulierung ist mit Bedacht gewahlt, da sich aus einer Vielzahl von Griinden eine weitgehende Ver-
gleichbarkeit nicht herstellen oder gar ein 1 : 1-Vergleich nicht vornehmen lasst
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1.1 lllegale Abfallablagerungen Gorlitz, Stadt

[11.1.1 Projektbeteiligte und Informationsquellen

Der Problemumfang illegaler Abfallablagerungen in der Stadt Gorlitz wurde in Zusammenarbeit
zwischen

> dem Amt fur Umweltschutz der Stadt Gorlitz und
» der SHC GmbH

ermittelt und ndher analysiert.

Zusatzlich flossen Daten, Fakten und Informationen

» des Sachsischen Landesamtes fir Umwelt und Geologie

» des Statistischen Landesamtes des Freistaates Sachsen

» der Abfallwirtschafts- und Abfallgeblhrensatzung der Stadt Gorlitz

in die vorliegende Monographie ein.

11.1.2 Sozio-6konomische Strukturdaten

Die wesentlichen sozio-6konomischen Strukturdaten fir die Stadt Gorlitz lassen sich dem
Anhang 1 zu diesem Bericht entnehmen.
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1.1 lllegale Abfallablagerungen Gorlitz, Stadt

111.1.3 Abfallwirtschaftlicher Rahmen und Daten zur Abfallwirtschaft

I11.1.3.1 Entsorgungsstruktur

Im Stadtgebiet Gorlitz bestehen folgende Abfallentsorgungssysteme:

» Restabfall 801/1201/2401/1,1 m3 MGB
Abfuhrrhythmus: wéchentlich / 14-taglich / monatlich
Bedarfsabfuhr / Keine Pflicht-Leistungsgebuhr

> Bioabfall 801/1201/2401 MGB
Abfuhrrhythmus: wochentlich / 14-taglich
Bedarfsabfuhr / Keine Pflicht-Leistungsgebihr

» Grunabfall Entsorgung Uber Biotonne. Kostenpflichtige Abgabe an ver-
schiedenen Annahmestellen mdglich

» PPK 81 Altpapier- und 87 Pappe-Container an 79 Standplatzen im
Stadtgebiet
Abfuhrrhythmus der Depotcontainer: 2 x pro Woche / an
Schwerpunkten 3 x wochentlich
Zusatzliches Holsystem: Strallensammlung (monatlich) von
Zeitungen / Zeitschriften und Pappe, gebindelt im Innenstadt-
bereich

» LVP 2401/ 1,1 m3 MGB (Gelbe Tonne / Container)
Gelbe Sacke (90 1)
Abfuhrrhythmus: wéchentlich / 14-taglich / monatlich

» Glas 268 Depotcontainer fur Altglas an 79 Standplatzen (s. oben /
PPK) im Stadtgebiet
Abfuhrrhythmus: 2 x pro Woche / an Schwerpunkten 3 x wo-
chentlich

» Sperrige Abfalle Kostenlose Abholung von max. 2 m3/(EW x a) nach personli-
cher Anmeldung im Blrgerbiro

Problemabfalle 4 x pro Jahr Sammlung durch Schadstoffmobil

Elektro-/Elektronikschrott ~ Kostenlose Abgabe im Rahmen der Problemabfallsammlung
(keine Elektrogrof3gerate wie Kiihlschranke, Waschmaschinen
usw.) und bei Wertstoffhéfen sowie Entsorgern. Abholservice
(fur altere Birger) gegen geringes Entgelt durch gemeinnitzi-
ge Gesellschaft
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1.1 lllegale Abfallablagerungen Gorlitz, Stadt

l11.1.3.2 Wesentliche Regelungen der Abfallwirtschafts- und Abfallgebihrensatzung

Abfallwirtschaftssatzung der Stadt Gorlitz vom 28.11.2002
(In-Kraft-getreten am 01.01.2003)

» Fur das Einsammeln von Abféllen sind gem. § 9 Abs. 2 folgende Abfallbehélter zugelassen:
e 80 Liter

e 120 Liter
e 240 Liter
e 1.100 Liter

sowie 120 Liter-Abfallsack mit Aufdruck ,Stadt Gorlitz“ bzw. beauftragter Dritter.

Fur Bioabfalle werden folgende Behélter zugelassen:

e 80 Liter
e 120 Liter
e 240 Liter.

» RegelméaRig sollen mindestens 10 Liter Behaltervolumen je Person und Woche zur Verfi-
gung stehen (8§ 9 Abs. 3).

» Sperrige Abféalle werden auf Anforderung bei der Stadt Gorlitz aul3erhalb der regelmafiigen
Abfallentsorgung getrennt abgefahren. Fiur die Anforderung ist die in den Blrgerbiros er-
héltliche Anforderungskarte zu nutzen (8 13 Abs. 2).

> Abfalle aus Haushalten, die umweltschadliche Schadstoffe enthalten, sind ausschlieflich
am Schadstoffmobil abzugeben oder durch ein zugelassenes Fachunternehmen entsorgen
zu lassen. Sofern Batterien und Medikamente nicht vom Handel zuriickgenommen werden,
sind diese ebenfalls beim Schadstoffmobil abzugeben (8§ 14).

Kahlgerate sind von anderen Abfallen getrennt zu erfassen und zu entsorgen (8§ 16 Abs. 1).

Die Sammlung und der Transport von Kihlgeraten aus Haushalten erfolgt im Bringsystem
zu den Annahmestellen des von der Stadt Gdrlitz beauftragten Dritten (8 16 Abs. 3).

» Altpapier aus Haushalten wird gesondert erfasst und verwertet. Die Erfassung erfolgt ge-
meinsam mit Verpackungen aus Papier und Pappe im Rahmen des DSD. Diese Abfélle
sind in die vom DSD aufgestellten Altstoff-Container einzuwerfen (Bringsystem) [§ 18 Abs.
1]. AuRBerdem wird Uber StraRensammlungen auch durch einen von der Stadt Gorlitz beauf-
tragten Dritten Altpapier und Pappe im Holsystem entsorgt (§ 18 Abs. 2).

» Die Sammlung und der Transport von organischen Abféllen zur Verwertung aus Haushal-
ten erfolgt im Holsystem durch den von der Stadt Gorlitz beauftragten Dritten (§ 19 Abs. 2).
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1.1 lllegale Abfallablagerungen Gorlitz, Stadt

Abfallwirtschaftsgebihrensatzung der Stadt Gorlitz vom 28.11.2002
(In-Kraft-getreten am 01.01.2003)

» Die Gebuhr fur private Haushaltungen setzt sich aus der Grundgebuhr, der Behélternut-
zungsgebihr (Rest- und Bioabfallbehalter) sowie der verbrauchsabhéangigen Leistungsge-
buhr fir Rest- und Bioabfall zusammen (8 2 Abs. 2).

» Die Grundgebuhr fur private Haushaltungen dient zur Deckung der Kosten folgender Leis-
tungen

e Sperrmillentsorgung (2 m2 pro Person und Jahr)

e Entsorgung von Kuhlgeraten, sonstigen Haushaltsgrof3geraten, Bildschirmgeraten
und sonstigem Elektronikschrott

e Sonderabfallsammlung (Uberwachungsbediirftige und besonders Uberwachungsbe-
duarftige Abfalle zur Verwertung/Beseitigung aus Haushaltungen)

e Vorhaltung von Wertstoffhéfen
e Verwaltung der Abfallwirtschaft (anteilig).
Sie wird nach der Zahl der auf einem Grundstiick gemeldeten Personen bemessen (8 8
Abs. 1).
» Die Behalternutzungsgebuhr dient zur Deckung der Kosten folgender Leistungen:
e Gestellung der Abfallbehalter
e Verwaltung der Abfallwirtschaft (anteilig).
Sie wird nach der Zahl und der Groé3e der gestellten Behalter bemessen (8 8 Abs. 2).

» Die Leistungsgebihr dient zur Deckung der Kosten fiir die Rest- bzw. Bioabfallentsorgung.
Ihre Hohe richtet sich nach der Anzahl der erfolgten Leerungen (8§ 8 Abs. 3).

» Die jahrliche Grundgebuhr betragt je Person 10,12 € (8 9 Abs. 1).

» Die Behélterentleerungsgebihr (Rest- und Bioabfallbehalter) betragt bei privaten Haushal-
tungen gem. 8 9 Abs. 2 jahrlich je Behélter:

e 80 Liter 11,67 €
e 120 Liter 11,67 €
e 240 Liter 12,52 €
e 1.100 Liter 48,14 €.
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1.1 lllegale Abfallablagerungen Gorlitz, Stadt

» Die Leistungsgebuihr fur die Restabfallentsorgung betragt je Entleerung:

e 80 Liter 3,01€
e 120 Liter 4,52 €
e 240 Liter 9,03 €
e 1.100 Liter 41,40 €.

» Die Leistungsgebuihr fur die Bioabfallentsorgung betrégt gem. 8 9 Abs. 4 je Entleerung:
e 80 Liter 2,49 €
e 120 Liter 3,74 €
e 240 Liter 7,47 €.

[11.1.3.3 Haushaltsabféalle 2002

Im Jahr 2002 fielen in der Stadt Gorlitz die nachstehend benannten Haushaltsabfallmengen an:

> Restabfalle 6.913t/a = 115,6 Kg/(EW x a)”
» Sperrige Abfalle 787tla = 13,2Kg/(EW x a)
» Altstoffe, davon 7.681tla = 128,4 Kg/(EW x a)
e LVP 2.238tla = 37,4 Kg/(EW x a)
e PPK 3.598ta = 60,2Kg/(EW x a)
e Altglas 1.845t/a = 30,8 Kg/(EW x a)
> Bio-/Grunabfalle? 1.814t/a = 30,3 Kg/(EW x a).

b Einwohnerzahl per 30.06.2002 : 59.809 EW
2 Privatwirtschaftliche Bioabfallsammlung
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1.1 lllegale Abfallablagerungen Gorlitz, Stadt

[11.1.4 Artund Umfang illegaler Abfallablagerungen

l1.1.4.1 Entwicklung illegal abgelagerter Abfallarten und -mengen 1999 - 2002

Die Entwicklung der in der Stadt Gorlitz illegal abgelagerten Abfallarten und -mengen im Zeitraum 1999 - 2002 zeigt Tabelle 1.

Uberblick tiber die Entwicklung illegaler Abfallablagerungen in der Stadt Gorlitz 1999 - 2002

Jahr Einwohner Kosten Restabfall / Kihl-, Autowracks Reifen KFZ-Batterien Elektro-/
per 30.06. sperriger Abfall Gefriergerate Elektronikgeréate
€ !€(EwWxa)| tha | Kg(EWxa) | Stickia | Stick/a | Stickla® | Stickla | ta | Stickla| ta | Stickla | ta
1999 65.332 | 104 039é 1,59 626 | 96 48 2 | 13 555 0 3 0 58 0
' A l ' (KA (KA l l l
2000 62.421 | 83.728 i 1,34 432 ; 6,9 29 a1 235 ; 0 KA : 0 26 ; 0
' S B i ’ (KA | (KA i sl i
2001 61.025 | 57.668 | 0,94 196 | 32 26 29 | 10 200 | 0 52 10 38 | 0
2002 50.809 | 75.346 | 1,26 217 | 36 28 54 | 25 469 | 0 8 1 0 24 1 0

Tabelle 1: lllegal abgelagerte Abfalle in der Stadt Gorlitz im Zeitraum 1999 - 2002

2 Eigentiimer konnten nicht ermittelt werden, deshalb trug der ORE die Entsorgungskosten.
2 Angabe war zum Zeitpunkt der Aufstellung der Landesabfallbilanz noch nicht verfligbar. Wurde seitens der Stadt nachgemeldet.
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1.1 lllegale Abfallablagerungen Gorlitz, Stadt

[11.1.4.2 Fotodokumentation

Die nachstehenden Fotoaufnahmen zeigen Beispiele illegaler Abfallablagerungen im Stadtge-
biet Gorlitz. Ein reprasentativer Uberblick kann auf diese Weise jedoch nicht vermittelt werden.
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1.1 lllegale Abfallablagerungen Gorlitz, Stadt

22



Litteringstudie 2002

1.1 lllegale Abfallablagerungen Gorlitz, Stadt
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1.1 lllegale Abfallablagerungen Gorlitz, Stadt

I11.1.4.3 Anmerkungen zur illegalen Ablagerung von Abfallen

Die in Tabelle 1 abgebildete Situation des Litterings in der Stadt Goérlitz zeigt nachstehend ge-
nannte Entwicklungen und bedarf folgender Hinweise:

(1)

Die spezifischen Kosten fir die Entsorgung illegal abgelagerter Abfalle sind im Zeitraum
1999 bis 2001 von 1,59 €/(EW x a) auf 0,94 €/(EW x a) gesunken. Das Jahr 2002 brachte
einen Wiederanstieg auf 1,26 €/(EW x a). Mit diesen Kosten liegt die Stadt Gorlitz deutlich
an der Spitze der im Rahmen dieser Studie néher betrachteten 10 Entsorgungsgebiete.

Mit hoher Wahrscheinlichkeit ist diese Tatsache auf die Grenzlage der Stadt zur Republik
Polen zuriickzufuhren. Dafir spricht sowohl die vergleichsweise hohe Zahl an Autowracks
sowie die Tatsache, dass trotz intensiver Bemihungen z.B. im Jahr 2002 die Eigentimer
von 25 Autowracks® nicht zu ermitteln waren. Hinzu kommen stark rucklaufige, aber
gleichwohl immer noch Uberdurchschnittlich hohe Mengen illegal abgelagerter Restabfélle
und sperriger Abfalle, obwohl den Birgern der Stadt Gorlitz ein breites Angebot kostenlo-
ser? Entsorgungsdienstleistungen zur Verfligung steht.

Mit der Beraumung im Stadtgebiet Gorlitz illegal abgelagerter Abfalle ist die Entsorgungs-
gesellschaft Gorlitz mbH (EGG) beauftragt. Im Unterauftrag der EGG ist wiederum die SA-
POS g(=gemeinnitzige)GmbH tétig, die Arbeitskrafte im Rahmen eines Projektes ,Arbeit
statt Sozialhilfe* sowie aus anderen MalRBnahmen einsetzt. Insbesondere werden durch 4 -
5 Mitarbeiter der SAPOS gGmbH die Altstoffcontainerstandplatze im Stadtgebiet von illega-
len Abfallablagerungen befreit und geséaubert.

Zusatzlich werden durch das Missionswerk Ca-Tee-Drale e.V. und die SAPOS gGmbH
noch gebrauchsfahige Mobel und Hausrat abgeholt und an sozialbedirftige Bur-
ger/Familien in der Stadt Gorlitz sowie der Umgebung weitergeleitet. Neben den sozialen
Aspekten wird auf diese Weise einem mdglichen Littering dieser Gegenstande vorgebeugt
und das Aufkommen sperriger Abfalle® gering gehalten.

Trotz aller Bemiuhungen sieht sich die Stadt Gorlitz mit einer steigenden Zahl von Féllen
illegaler Abfallablagerungen konfrontiert. Konkret waren im Jahr 2000 562 Auftrage zur Be-
raumung wilder Abfallablagerungen zu erteilen. Im Jahr 2001 lag diese Zahl bei 671 Auf-
trdgen (= +19 %). Das Jahr 2002 brachte schliel3lich einen nochmaligen Zuwachs auf ins-
gesamt 967 Falle (= +44 %). Schwerpunkte illegaler Abfallablagerungen sind insbesondere
Altstoffcontainerplatze, Industriebrachen und andere leerstehende Gebaude, Griinanlagen
im Grenzbereich sowie Garagenkomplexe.

Y Darunter Uberwiegend Schleuserfahrzeuge, bei denen Halterermittlungen zumeist nicht mdéglich sind

2 Es sei noch einmal erwahnt, dass dieser Begriff als ohne Erhebung einer direkten Gebiihr zu verstehen ist

¥ In der Tat betragt dieses nur sehr niedrige 13 Kg/(EW x a)
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1.1 lllegale Abfallablagerungen Gorlitz, Stadt

Zusatzlich verursacht die Grenzndhe — analog etwa zum Landkreis Lobau-Zittau — eine
quantitativ nicht unerhebliche spezielle Form des Litterings, welche durch das Verhalten der
Gorlitzer Burger unterstutzt wird. Denn auch die wohlgemeinte Abgabe z.B. gebrauchter
Kuhl-/Gefrier- und anderer Elektrogerate sowie Mdobel zieht doch im Regelfall Probleme
nach sich, die sich mit dem Stichwort ,Sortierung vor Grenzibertritt* beschreiben lassen.

Zur Verringerung des Litterings wurden bzw. werden seitens der Stadt Gorlitz verschiedene
Maflnahmen ergriffen. Eine punktuelle Unterbindung der sog. Sortierung vor Grenzubertritt
gelang durch gemeinsame Kontrollen des gemeindlichen Vollzugsdienstes, des Umweltam-
tes und der Landespolizei. Dagegen brachte die Videolberwachung von Altstoffcontainer-
platzen vergleichsweise geringe Erfolge. Ein gewisser erzieherischer Effekt ist auch zu er-
kennen, wenn nach dem Auffinden von Adressen durch die mit BerAumungsarbeiten beauf-
tragten Unternehmen seitens der Stadt Anhdrungen bzw. Owi-Verfahren erfolgen.

Als Gesamtresultat der stadtischen Bemiihungen zeigt sich im Zeitablauf ein deutliches Ab-
sinken der illegal abgelagerten Mengen an Restabfallen und sperrigen Abfallen (s. Tabelle
1). Fur ein durchaus Uberschaubares Stadtgebiet wie das der Stadt Gorlitz lasst sich diese
Kausalitat, die an anderen Stellen so nicht erkennbar ist, im Rahmen einer vertretbaren
Unsicherheit herstellen.

Der starke Ruckgang der Zahl illegal entsorgter KFZ-Batterien resultiert nach Einschéatzung
des Umweltamtes dagegen aus der Pfandregelung und wird damit nicht als eigener Erfolg
gewertet.

Die aus der Entsorgung illegal abgelagerter Abfalle entstehenden Kosten lassen sich am
Beispiel des Jahres 2002 wie folgt aufgliedern:

» Bereinigung Altstoffcontainerplatze > 33.745 €/a
» Deponiegebihren - ca.16.200 €/a
» Berdumungskosten - ca.21.000 €/a
» Altreifenentsorgung > ca. 2.650 €/a
» Transportkosten > ca. 2.100 €/a

Die aus der Beraumung von Litteringflachen stammenden Abfélle werden Uberwiegend auf
der Hausmulldeponie Kunnersdorf des RAVON entsorgt. Die Entsorgungsgebiihren betru-
gen im Jahr 2002 80,00 €/t. Im Jahr 2003 stieg diese Gebuhr auf 165,96 €/t. Freikontingen-
te oder ermaiigte Gebulhren gibt es fur die Verbandsmitglieder des RAVON nicht.
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(8) Die Quote der Eigentiimerermittlungen illegal abgestellter Altfahrzeuge liegt mit
» 41 % -> 1999 (=9 von 22 Autowracks)
» 38% -> 2000 (= 8 von 13 Autowracks)
» 66 % > 2001 (= 19 von 29 Autowracks)
> 54 % - 2002 (= 29 von 54 Autowracks)

und mit 52 % im Durchschnitt des 4-Jahreszeitraumes vergleichsweise niedrig. Den aus der
Grenzlage resultierenden spezifischen Problemen kommt dabei zweifellos eine entschei-
dende Bedeutung zu.
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1.2 lllegale Abfallablagerungen Leipzig, Stadt

[11.2.1 Projektbeteiligte und Informationsquellen

Der Problemumfang illegaler Abfallablagerungen in der Stadt Leipzig wurde in Zusammenar-
beit zwischen

» der Stadtreinigung Leipzig, Eigenbetrieb der Stadt und
» der SHC GmbH

ermittelt und ndher analysiert.

Zusatzlich flossen Daten, Fakten und Informationen

» des Sachsischen Landesamtes fir Umwelt und Geologie

> des Statistischen Landesamtes des Freistaates Sachsen

» der Abfallwirtschafts- und Abfallgeblhrensatzung der Stadt Leipzig

in die vorliegende Monographie ein.

I11.2.2 Sozio-6konomische Strukturdaten

Die wesentlichen sozio-6konomischen Strukturdaten fur die Stadt Leipzig lassen sich dem
Anhang 2 zu diesem Bericht entnehmen.
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111.2.3 Abfallwirtschaftlicher Rahmen und Daten zur Abfallwirtschaft

I11.2.3.1 Entsorgungsstruktur

Im Stadtgebiet Leipzig bestehen folgende Abfallentsorgungssysteme:

> Restabfall

> Bioabfall

> Gartenabfall

Griunabfalle

PPK

» LVP

> Glas

» Sperrige Abfalle

> Problemabfalle

» Elektrogerate

801/1201/2401/1,1 m3 MGB
Abfuhrrhythmus: 2 x pro Woche bis 3-wéchentlich
Bedarfsabfuhr / 4 Pflichtleerungen pro Jahr

1201/ 2401 MGB
Abfuhrrhythmus: wochentlich / 14-taglich

Abfallsack, gebuhrenpflichtig
Abfuhrrhythmus: auf Abruf

Kostenlose Annahme an Wertstoffhofen bis 1 m3

240 | MGB (Blaue Tonne / Container)
Abfuhrrhythmus: 14-téglich

1,1 m3 MGB an Wertstoffinseln und -héfen
Abfuhrrhythmus: taglich bis wéchentlich

2401/ 1,1 m3® MGB (Gelbe Tonne / Container)
Abfuhrrhythmus: 14-téglich

1,1 m3 MGB an Wertstoffinseln und -héfen
Abfuhrrhythmus: taglich bis wéchentlich

100 | Séacke (Gelber Sack)

Abfuhrrhythmus: 4-wdchentlich

1,1 m3 MGB an Wertstoffinseln und -héfen
Abfuhrrhythmus: wéchentlich

Kostenpflichtige Abholung bis 4 m3 pro Jahr auf Bestellung.
Kostenlose Annahme an Wertstoffhofen bis 1 m3

Schadstoffmobil mit festen Touren. 6 Standorte im Stadtgebiet
werktaglich

Kostenpflichtige Abholung auf Bestellung. Kostenlose Annah-
me an Wertstoffhdfen
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I11.2.3.2 Wesentliche Regelungen der Abfallwirtschafts- und Abfallgebihrensatzung

Abfallwirtschaftssatzung der Stadt Leipzig vom 11.12.2002
(In-Kraft-getreten am 01.01.2003)

» Das bereitzuhaltende Mindestbehaltervolumen fiir Restabfall betragt fir Haushaltungen 20
I/(WE x Wo). Der kleinste zum Einsatz kommende Abfallbehélter hat ein Volumen von 80 |
(8 7 Abs. 3).

» Fur Bioabfalle, die tber die Biotonne gesammelt werden, sind 10 I/(EW x Wo) als Abfall-
richtwert anzusehen. Die kleinste zum Einsatz kommende Biotonne hat ein Volumen von
1201 (8 7 Abs. 3).

» Fur das Einsammeln und Befoérdern von Abféllen sind folgende Behélter zugelassen (8 10
Abs. 2):
e 80| Behalter
e 120 | Behélter
e 240 | Behalter
e 1.100 | Behélter
o amtlich gekennzeichnete Gartenabfallsacke
o AbfallgroRcontainer
o Abfallpressen.

» Die Leerung der zugelassenen Abfallbehélter erfolgt in der Regel im 14-taglichen Turnus
(812 Abs. 1).

» Es werden grundsétzlich nur frei zugangliche bzw. zur Abholung bereitgestellte Abfallbehal-
ter entleert. Dabei muss flr den Entsorger eindeutig erkennbar sein, ob der Restabfallbe-
halter geleert werden soll oder nicht. Sofern keine Leerung erfolgen soll, ist entweder der
Behalter oder der Zugang zum Behalter verschlossen zu halten (8 12 Abs. 3).

» Bei mehr als 4-maliger Behélteriberfillung oder Nebenablagerung nacheinander ist die
Stadt berechtigt, die Behalteranzahl anstelle von Zusatzberdumungen auf das erforderliche
Malf3 zu erhéhen (8§ 12 Abs. 6).

» Folgende Abfélle zur Verwertung werden insbesondere erfasst (§ 15 Abs. 1):
e Bioabfélle
e Zeitungen und Zeitschriften (Blaue Tonne)
e Haushaltsschrott (Wertstoffhofe)
e Wertstoffe Gber die Sammlung der DSD AG
+ Hohlglas (Glassammelbehalter)
+ Verpackungen aus Kunststoff, aus Verbundstoffen und aus Metall
(Gelbe Tonne oder Gelber Sack)
+ Verpackungen aus Papier und Pappe (Blaue Tonne)
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e Zur Getrenntsammlung von Abféllen zur Verwertung aus privaten Haushaltungen,
Schrott ausgenommen, werden gesonderte Sammelbehdlter als Wertstoffinseln (Bring-
system) oder direkt auf dem Grundstiick (Holsystem) aufgestellt (§ 15 Abs. 2)

e Die Sammlung von Haushaltsschrott erfolgt Gber die Wertstoffhofe der Stadt Leipzig (8
15 Abs. 3)

e Das Ablagern von Abfallen vor Wertstoffhdfen ist untersagt (8 15 Abs. 4).

» Autowracks sind nach Anbringen einer Aufforderung am Fahrzeug innerhalb eines Monats
zu entfernen (8 17 Abs. 1). Die Stadt beseitigt widerrechtlich abgestellte Autowracks, wenn
der Fahrzeughalter der Aufforderung zum Entfernen nicht nachkommt. Die Beseitigung ist
gebuhrenpflichtig. Die Hohe der Geblhr wird in der Abfallwirtschaftsgebihrensatzung der
Stadt Leipzig festgelegt (8 17 Abs. 2).

» Grundstickseigentimer sind verpflichtet, daflr Sorge zu tragen, dass die auf ihrem Grund-
stiick anfallenden Bioabfalle getrennt gehalten und in die Biotonne eingegeben werden, es
sei denn, sie versichern schriftlich, dass die auf ihrem Grundstiick anfallenden Bioabfalle
ordnungsgemal und schadlos kompostiert werden (§ 18 Abs. 1).

» Saisonbedingt anfallende Bioabfalle aus Haushaltungen wie z.B. Laub, Gehdlz- und Ra-
senschnitt sowie Weihnachtsbaume, die das Mal3 der bereitgestellten Biotonnen lberstei-
gen, werden gesondert gesammelt (8 18 Abs. 2).

» Zusatzlich besteht die Moglichkeit, amtlich gekennzeichnete Gartenabfallsdcke kauflich zu
erwerben und auf Abruf vom Grundsttick abholen zu lassen (8§ 18 Abs. 3).

» Elektroschrott aus Haushaltungen wird an den von der Stadt betriebenen Wertstoffhéfen
entgegengenommen. Fir ElektrogroRgerate bietet die Stadt einen kostenpflichtigen Abhol-
dienst ab Grundstiick an (8 19 Abs. 1).

» Schadstoffe aus Haushaltungen (sog. Problemabfélle) sind der Stadt an einer gesondert
eingerichteten Stelle oder am Schadstoffmobil zu Gibergeben (§ 19 Abs. 4).

» Sperrige Abfélle aus Haushaltungen werden bis zu einer Maximalmenge von 4 m3 pro
Haushalt und Jahr abgeholt (kostenpflichtiges Holsystem) oder mit Mengenbegrenzung
(maximal 1 m3 sperriger Abfall pro Haushalt und Jahr) an den Wertstoffhéfen der Stadt ent-
gegengenommen (kostenfreies Bringsystem).
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Abfallwirtschaftsgebihrensatzung der Stadt Leipzig vom 11.12.2002
(In-Kraft-getreten am 01.01.2003)

» Durch die Grundgebuhr fir private Haushaltungen werden fixe Kosten fir die Vorhaltung
von Teileinrichtungen der Abfallwirtschaft abgegolten (8 5 Abs. 1). Die Grundgebihr wird
behélterbezogen erhoben und betragt pro Quartal bei einem

e 80| Behalter 7,67 €
e 1201 Behélter 7,67 €
e 240 | Behalter 7,67 €

e 1.100 | Behalter 30,68 €.

» Die Leerungsgebuhren fur Restabfall werden nach der Behaltergrof3e und der Anzahl der
tatséachlichen Entleerungen erhoben (8 5 Abs. 2). Die Gebuhren fiur die Leerung eines tur-
nusmanig bereitgestellten Abfallbehélters betragen pro Leerung fir einen

e 80 | Behalter 2,61 €
e 120 | Behélter 3,75 €
e 240 | Behalter 7,18 €
e 1.1001|Behalter 32,70 €.
» Sofern im Erhebungszeitraum (= Quartal) Restabfallbehalter nicht zur Entleerung bereitge-

stellt wurden, wird fur jeden dieser Behdlter die Leerungsgebihr fir eine Entleerung als
Mindestgebihr erhoben (8 5 Abs. 3).

» Die Gebihren fur gelegentliche zusatzliche Leerungen (Sonderleerungen) eines Restab-
fallbehdlters betragen gem. 8 5 Abs. 4 AWGS pro Leerung fur einen

e 80| Behélter 2,97 €
e 120 | Behalter 4,22 €
e 240 | Behaélter 7,99 €

e 1.100 | Behalter 36,34 €.

» Fur Abfélle, die nicht in den vorgeschriebenen Abfallbehaltern zur Sammlung bereitstehen
(Nebengestellungen), wird eine Gebihr von 4,93 € je begonnener 120 | Einheit berechnet
(8 5 Abs. 5).

» Die Gebuhr fur die Bioabfallsammlung Uber die Biotonne betragt pro Kalenderjahr (Jahres-
gebihr) gem. 8 5 Abs. 7 AWGS fiir einen
e 120 | Behalter 51,13 €

e 240 1|Behalter 102,26 €.
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» Die Gebihr fir eine gelegentlich zuséatzliche Leerung (Sonderleerung) von Bioabfallbehal-
tern betragt gem. 8 5 Abs. 8 AWGS flr einen
e 120 | Behalter 2,17 €
e 240 | Behélter 4,32 €.

» Die Gebuhr fiur einen amtlich gekennzeichneten Gartenabfallsack (100 | Fassungsvermo-
gen) betragt 3,07 € (§ 5 Abs. 9).

» Die Gebuhr fur die haushaltsnahe Abholung von sperrigen Abfallen betrégt pro Abholung
(maximal 4 m3 umbautes Volumen) 20,45 € (8 5 Abs. 10).

» Die Gebuhr fur die haushaltsnahe Abholung von Elektrogeraten (Waschmaschine, Wa-
schetrockner, Schleuder, Kihlschrank, Gefrierschrank, Gefrier-Kiuhl-Kombination, Ge-
schirrspiler, Fernsehgeréat, Computertechnik, Herd) betrégt pro Gerat 10,23 € (8 5 Abs.
11).

» Die Gebuhr fur die Entsorgung widerrechtlich abgestellter Autowracks betragt 153,39 €. Fir
widerrechtlich abgestellte Autoanhanger wird eine Gebuihr von 102,26 € erhoben (8 5 Abs.
12).

[11.2.3.3 Haushaltsabfalle 2002

Im Jahr 2002 fielen in der Stadt Leipzig die nachstehend benannten Haushaltsabfallmengen
an:

Restabfalle 87.411tla = 177,2Kg/(EW x a)”
Sperrige Abfélle 21.901ta = 44,4Kg/(EW x a)
Altstoffe, davon 74.032t/la = 150,1 Kg/(EW x a)
e LVP 20.198t/a = 41,0 Kg/(EW x a)
e PPK 39.120t/a = 79,3 Kg/(EW x a)
e Altglas 14.714t/a = 29,8 Kg/(EW x a)

» Bio-/Grunabfélle 33.383t/a = 67,7 Kg/(EW x a)

Y Einwohnerzahl per 30.06.2002 : 493.241 EW
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[11.2.4 Art und Umfang illegaler Abfallablagerungen

l1.2.4.1 Entwicklung illegal abgelagerter Abfallarten und -mengen 1999 - 2002

Die Entwicklung der in der Stadt Leipzig illegal abgelagerten Abfallarten und -mengen im Zeitraum 1999 - 2002 zeigt Tabelle 2.

Uberblick tiber die Entwicklung illegaler Abfallablagerungen in der Stadt Leipzig 1999 - 2002

Jahr Einwohner Kosten Restabfall / Kahl-, Autowracks Reifen KFZ-Batterien Elektro-/
per 30.06. sperriger Abfall Gefriergerate Elektronikgerate

€ €/(EW x a) tla Kg/(EW x a) Stiick/a Stiick/a  Stiick/a® | Stiick/a = t/a Stilick/a tla Stiick/a tla

1999 490.025  106.860 0,22 707 14 89 552 72 99 0 22 0 49 0
45

2000 493.235 | 168.726 0,34 1.064 2,2 60 232 (187 148 0 21 0 70 0

2001 492.701  179.463 0,36 1.980 4,0 32 230 24 89 0 8 0 (272(;3) 0

2002 493.241 | 192.600 0,39 1.917 39 43 199 19 101 0 13 0 64 0

Tabelle 2: lllegal abgelagerte Abfalle in der Stadt Leipzig im Zeitraum 1999 - 2002

H Eigenttimer konnten nicht ermittelt werden, deshalb trug der ORE die Entsorgungskosten
2) Angabe in der Landesabfallbilanz. Die korrekte Angabe ist der Komplementarwert zu 232 Stiick und damit 45 Stiick
3 Angabe in der Landesabfallbilanz. Bei der Datenlibertragung aus der kommunalen Abfallbilanz wurden 48 Geréte, die unter ,Sonstiges” angegeben waren, Ubersehen
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[11.2.4.2 Fotodokumentation

Die nachstehenden Fotoaufnahmen zeigen Beispiele illegaler Abfallablagerungen im Stadtge-
biet Leipzig. Ein reprasentativer Uberblick kann auf diese Weise jedoch nicht vermittelt werden.
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I11.2.4.3 Anmerkungen zur illegalen Ablagerung von Abfallen

Die in Tabelle 2 abgebildete Situation des Litterings in der Stadt Leipzig zeigt nachstehend ge-
nannte Entwicklungen und bedarf folgender Hinweise:

(1)

Die spezifischen Kosten fir die Entsorgung illegal abgelagerter Abfalle sind im Zeitraum
1999/2000 von 0,22 €/(EW x a) auf 0,34 €/(EW x a) deutlich angestiegen. In der Folgezeit
(2000 — 2002) gab es nur noch leichte Zuwéachse um 0,02 €/(EW x a) [2000/2001] und 0,03
€/(EW x a) [2001/2002]. Mit 0,39 €/(EW x a) liegen die aktuellen Kosten weiterhin auf ei-
nem vergleichsweise niedrigen Niveau.

Wie auch in anderen Entsorgungsgebieten besteht in der Stadt Leipzig keine Korrespon-
denz zwischen der Héhe der Entsorgungskosten und dem Umfang der Berdumung illegal
abgelagerter Abfélle wie Tabelle 2 deutlich zu entnehmen ist. Zu unterschiedlich sind dafir
im Zeitablauf u.a.

» die Arten der Berdumung wilder Abfallablagerungen (z.B. ABM-Einsatz / Sondervertra-
ge mit Entsorgern),

» die Zustandigkeiten fur die Berdumung,
» die spezifischen Entsorgungskosten [€/t bzw. €/m3 Abfall],
» der Arten der Kostenverbuchung und der Einrechnung von Abféllen in die Abfallbilanz,

als dass sich in diesem Punkt Zusammenhange ergaben, die es z.B. gestatteten, aus der
Hohe der Entsorgungskosten auf das Littering von Abféllen in einem Entsorgungsgebiet —
in diesem Fall der Stadt Leipzig — zu schlieRen.

Auffallig fur die GrofRe der Stadt Leipzig ist die extrem niedrige Anzahl an Altreifen, die als
illegal abgelagerte Abfélle entsorgt wurden. Bestimmungsgriinde hierfur lieRen sich nicht
finden. Es bestehen jedoch Vermutungen, dass die tatséchliche Anzahl im Stadtgebiet wild
entsorgter Altreifen deutlich Gber den in Tabelle 2 ausgewiesenen Stiickzahlen liegt und ei-
ne — nicht abschéatzbare — Zahl an Altreifen insbesondere im Landkreis Leipziger Land ille-
gal zur Entsorgung kommt.

Im Stadtgebiet Leipzig illegal abgelagerte Abfalle werden in Regie verschiedener Amter wie
» Ordnungsamt
» Grunflachenamt

> Amt fur Umweltschutz

sowie der Stadtreinigung Leipzig als Eigenbetrieb der Stadt beraumt. Je nach Lage des
Falles und nach Sichtweise des Auftraggebers kommt es dabei unter dem Aspekt der Er-
mittlung des Problemumfanges illegaler Abfallablagerungen zu mehr oder minder starken
Verzerrungen.
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Beispielsweise werden an Containerstandplatzen wild abgelagerte Abfalle — nach Anderung
der Zustandigkeit fur deren Entsorgung — in der kommunalen Abfallbilanz aktuell nicht mehr
unter der Rubrik ,lllegale Abfallablagerungen” verbucht, sondern sie finden als sperrige Ab-
falle Eingang in die Bilanz.

Daneben werden wilde Abfallablagerungen, die im Rahmen der Stra3enreinigung berdumt
werden, unter der Rubrik ,StralRenkehricht* ausgewiesen und offenbar (zu) oft erscheinen
aus der Berdumung illegaler Abfallablagerungen stammende Abfalle an den Deponien Cro-
bern und Seehausen des ZAW als Gewerbeabfalle, so dass die Aussagekraft der Abfallbi-
lanz deutlich an Verlasslichkeit verliert.

(5) Im Hinblick auf wilde Abfallablagerungen in und an Gewassern wird in der Stadt Leipzig
dergestalt verfahren, dass Abfélle aus der Béschungsreinigung (Uferbereich) in der Abfall-
bilanz als illegale Abfallablagerungen erscheinen. Fir Abfélle im und auf dem Wasser gilt
dieses nicht.

(6) Im Wissen um genannte Verfahrensweisen sollten daher die nachstehend benannten Zah-
len Gber Herkunft illegal abgelagerter und entsorgter Abfélle nur als grobe Anhaltswerte be-
trachtet werden. Massebezogen ergibt sich fur das Jahr 2002 folgendes Bild:"

> Abfélle aus der FlieRgewasserreinigung 36t = 1.9%
» Abfalle aus Parks, Stadtforsten, Spielplatzen u.a. 386t = 20,1 %
> Abfélle aus Ordnungsauflagen 1.493t = 78,0 %.

(7) Ein Grof3teil der im Stadtgebiet Leipzig im Rahmen von Littering anfallenden Abfalle wird
durch ,blau/gelbe Engel* berdumt. Dabei handelt es sich um ABM-Krafte, die dem Ord-
nungsamt zugeordnet sind und in blauen Sacken illegal abgelagerte Abfalle sammeln. Die
Entsorgung dieser Abfalle erfolgt bis zu einem ,Deckel von ca. 25.000 €/a Entsorgungs-
kosten Uber die von der Stadtreinigung Leipzig betriebenen Wertstoffhtfe. Die Deckelungs-
mengen finden ebenso Eingang in die Abfallbilanz wie auch die Kosten in genannter Hohe.
Die Entsorgung dariber hinausgehender Abfallmengen wird aus anderen ,,Topfen®, sprich
Haushaltstiteln finanziert, so dass weder die dafir anfallenden Kosten noch die entsorgten
Mengen in der Abfallbilanz erscheinen.

Wie in anderen Entsorgungsgebieten auch, musste diese — durchaus sinnvolle — Art der
Beraumung illegal abgelagerter Abfélle auch in der Stadt Leipzig mittlerweile eingeschrankt
werden. Von ehemals ca. 130 ,blau/gelben Engeln* sind aktuell noch knapp 100 — in ab-
sehbarer Zeit nur noch ca. 80 — Arbeitskrafte damit beschéftigt, die Sauberkeit des Stadt-
gebietes zu erhalten bzw. wiederherzustellen.

Y Die Differenz von 2 t zur Angabe in Tabelle 2 ergibt sich aus dem Umstand, dass seitens des LfUG die additive
Angabe der Stadt Leipzig in der Abfallbilanz 2002 von 15 m3 iber eine Dichte von 160 Kg/m3 in einen massebezo-
genen Wert umgerechnet wurde.
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(8) Da auch die Finanzierung der Berdumung und Entsorgung illegaler Abfallablagerungen im
Stadtgebiet tiber verschiedene Kostenstellen wie
» Stral3enreinigung
» Restabfallentsorgung
» Entsorgung sperriger Abfélle
» Schadstoffentsorgung
erfolgt, sind die Abfallbilanzangaben in diesem Punkt weder vollstdndig noch aussagekréaf-
tig. Zudem ist zu beachten, dass Kosten fir Sammlung (insbesondere Personalkosten) und
Transport der Abfalle durch die Stadtreinigung Leipzig aufgrund ihrer Rechtsform als stadti-
scher Eigenbetrieb nicht in den Entsorgungskosten der Abfallbilanz enthalten sind.

(9) Hauptablagerungspunkte fiur illegale Abfallablagerungen waren in der Stadt Leipzig bis in
die jungste Zeit Containerstandplatze zur Erfassung von DSD-Altstoffen. Da dieses Prob-
lem weder abstellbar war noch seitens der Stadt weiter toleriert wurde, erfolgte die Umstel-
lung der LVP- und PPK-Sammlung auf ein Holsystem (Gelbe und Blaue Ton-
nen/Container). Nach den bisher vorliegenden Erfahrungen wirkte sich diese Malinahme
deutlich litteringverhindernd aus.

GrolRere Probleme bereiten aktuell unter diesem Aspekt die zahlreichen im Stadtgebiet be-
stehenden Kleingartenanlagen (ca. 56 Anlagen mit ca. 33.000 Kleingartnern), die insbe-
sondere durch das illegale Ablagern von organischen Abféllen, sperrigen Abféllen, Bau-
schutt, Holz, Dachpappe u.a. negativ in Erscheinung treten. Hinsichtlich der Verursacher ist
darauf zu verweisen, dass diese keineswegs nur unter den Kleingértnern zu suchen sind,
sondern Kleingartenanlagen offenbar auch fir andere Bevolkerungskreise ein fir illegale
Abfallablagerungen ,attraktives* Ziel derselben.

Hinzu kommen ca. 270 ehemalige Containerstandplatze, die von Grol3vermietern auf 6f-
fentlichem Grund errichtet worden waren und mittlerweile — aus Kostengriinden — auf eige-
ne Flachen verlegt wurden. Der bisher noch nicht erfolgte ,Rickbau“ dieser Standplatze
fuhrt dazu, dass an diesen verstarkt Abfalle illegal entsorgt werden.

(10) Die in der Stadt Leipzig aus Littering stammenden Abfélle werden zu den Abfalldeponien
Crobern und Seehausen des ZAW transportiert und dort entsorgt. Die Entsorgungsgebtihr
liegt bei 102 €/t. Freikontingente bzw. (deutlich) niedrigere Entsorgungsgebihren werden
seitens des privaten Deponiebetreibers nur gewerblichen Entsorgern eingerdumt.

(11) Die Quote der Eigentimerermittlungen illegal abgestellter Altfahrzeuge betrug im Zeitablauf
» 87%—> 1999 (=48 von 552 Autowracks) » 81% > 2000 (= 187 von 232 Autowracks)
> 90% —> 2001 (=206 von 230 Autowracks) » 91% -> 2002 (=180 von 199 Autowracks)
und im Durchschnitt der 4 Jahre ca. 87 %. Sie kann damit als ausgesprochen hoch gelten.

D In der Abfallbilanz 2000 erfolgte seitens der Stadt Leipzig ein Versehen dergestalt, dass die Zahl der nicht ermittelten Fahrzeug-
eigentimer mit 187 angegeben wurde. Korrekt ist hier die Angabe des Komplementarwertes und insofern 45 Féalle ('s. Tabelle 2)
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[11.3.1 Projektbeteiligte und Informationsquellen

Der Problemumfang illegaler Abfallablagerungen in der Stadt Plauen wurde in Zusammenarbeit
zwischen

» dem Fachbereich Umwelt und Bauordnung der Stadt Plauen und
» der SHC GmbH

ermittelt und ndher analysiert.

Zusatzlich flossen Daten, Fakten und Informationen

» des Sachsischen Landesamtes fir Umwelt und Geologie

» des Statistischen Landesamtes des Freistaates Sachsen

» der Abfallwirtschafts- und Abfallgebihrensatzung der Stadt Plauen

in die vorliegende Monographie ein.

111.3.2 Sozio-6konomische Strukturdaten

Die wesentlichen sozio-6konomischen Strukturdaten fir die Stadt Plauen lassen sich dem
Anhang 3 zu diesem Bericht entnehmen.
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111.3.3 Abfallwirtschaftlicher Rahmen und Daten zur Abfallwirtschaft

111.3.3.1 Entsorgungsstruktur

Im Stadtgebiet Plauen existieren folgende Abfallentsorgungssysteme:

» Restabfall 601/801/1201/2401//6601/7701/1,1 m3 MGB
Abfuhrrhythmus: 1 x und 2 x pro Woche / 14-taglich /
4-wdchentlich
Regelabfuhr

» Bioabfall 401/ 120 | MGB (bis 30.06.03 auch noch 30 | MGB)
Abfuhrrhythmus: 1 x und 2 x pro Woche / 14-taglich

» Gartenabfall Grungutsack, gebuhrenpflichtig. Einwurf in Container 2 x pro
Jahr an ca. 40 Containerstandplatzen (Termine - Abfuhrka-
lender) und Abgabe am Recyclinghof

» PPK Ca. 140 Depotcontainer an ca.100 zentralen Stellplatzen
Abfuhrrhythmus: 2 x pro Woche
1,1 m3 MGB (teilweise) in Grol3wohnanlagen
Abfuhrrhythmus: 2 x pro Woche

» LVP Gelber Sack (90 ) als Grundentsorgung
Abfuhrrhythmus: 4-wdchentlich
1,1 m3 MGB als additives Entsorgungssystem in Grol3wohnan-
lagen
Abfuhrrhythmus: 2 x pro Woche
Depotcontainer an 15 zentralen Standplatzen
Abfuhrrhythmus: nach Bedarf

» Glas Depotcontainer an ca. 100 zentralen Stellplatzen
Abfuhrrhythmus: 1 — 2 x pro Woche

» Sperrige Abfalle 2 x pro Jahr an ca. 40 Containerstandplatzen (Termine - Ab-
fallkalender) und Abgabe (max. 3 m3 oder 600 Kg pro Anliefe-
rung) am Recyclinghof [Bringsystem]

Zusatzlich Abholung auf Anforderung (Karte) am Grundstick
(Holsystem) ebenfalls mit Mengenbegrenzung (s. oben).

Problemabfélle Kostenlose Abgabe am Recyclinghof [Bringsystem]

Kahl-, Gefriergerate / Kostenlose Abgabe am Recyclinghof [Bringsystem]
Elektronikschrott
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111.3.3.2 Wesentliche Regelungen der Abfallwirtschafts- und Abfallgebihrensatzung

Abfallsatzung der Stadt Plauen (AbfS) vom 20.02.2003
(In-Kraft-getreten am 01.03.2003)

» Fur das Einsammeln von Restabfall aus privaten Haushaltungen sind folgende Abfallbehal-
ter durch die Stadt Plauen zugelassen (8 9 Abs. 1):

e 60| Behalter e 80| Behalter
e 1201 Behalter e 240 | Behalter
e 660 | Behélter e 7701 Behélter

e 1.100 | Behalter.

» Fur die Bioabfallsammlung sind als Behélter zugelassen (8§ 9 Abs. 1):
e 30 Behalter (bis 30.06.2003)
e 40| Behélter
e 120 | Behélter.

» Zur Erfassung von Gringut ist ein kompostierbarer 120 | Sack aus Papier zugelassen (8 9
Abs. 1).

» Grundsatzlich sollen 15 Liter Behaltervolumen je Bewohner und Woche fiir Restabfall zur
Verfugung stehen. Das Mindestvorhaltevolumen fur Restabfall betrégt 5 Liter je Bewohner
und Woche (8 9 Abs. 3).

» Auf schriftlichen Antrag hin kann flr benachbarte Grundstiicke eine gemeinsame Nutzung
von Rest- und Bioabfallbehaltnissen zugelassen werden (Uberlassungsgemeinschaften) [§
9 Abs. 5].

» In begrindeten Einzelfallen kann die Benutzung von Abfallsdcken mit einem Fassungsver-
mogen von 60 | und dem Aufdruck: ,Stadt Plauen — Restabfall — Gebuhr bezahlt* anstatt
eines Restabfallbehalters zugelassen werden (8 9 Abs. 8).

» Das Lagern oder Ablagern von Abféllen neben den zur Leerung bereitgestellten Abfallbe-
haltern oder Sammelcontainern ist unzulassig. Das Lagern oder Ablagern von Abfallen zur
Verwertung neben den Sammelcontainern ist nicht statthaft, auch wenn die Behéalter zur
Zeit nicht aufnahmeféahig sein sollten oder die AbmalRRe der verwertbaren Abfélle eine Befll-
lung nicht erlauben (8 10 Abs. 1).

» Gringutsacke konnen zu den im Abfallkalender angegebenen Terminen an den variablen
Containerstandorten oder direkt an dem von der Stadt Plauen eingerichteten Recyclinghof
abgegeben werden. Griingutabfélle mit sperrigen Abmessungen und/oder in grol3er Menge
sind direkt beim Recyclinghof / Kompostieranlage abzugeben (8 10 Abs. 5).

» Zur Entsorgung vorubergehend gréRerer Restabfallmengen ist die Benutzung von 60 | Ab-
fallsdcken neben den zugelassenen Restabfallbehaltern moglich (8 10 Abs. 7).
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>

Die Sammlung von sperrigen Abfallen, Schrott und Gringutabféllen (nur in gebihrenpflich-
tigen Gringutsacken) fuhrt die Stadt Plauen mittels variabler Containerstandplatze durch (8
12 Abs. 3).

Zusatzlich erfolgt die Sammlung von sperrigen Abfallen und Schrott auf Anforderungskarte.
Die bereitgestellte Menge der sperrigen Abfélle darf pro Anmeldung 3 m3 oder 600 Kg nicht
Uberschreiten (8 12 Abs. 4). Dieselbe Mengenbegrenzung gilt fir die Abgabe sperriger Ab-
falle direkt am Recyclinghof (§ 12 Abs. 5).

Problemabfélle in haushaltstiblichen Mengen sind durch den Abfallbesitzer am Recycling-
hof der Stadt Plauen abzugeben, soweit diese Abfalle nicht vom Vertreiber derselben zu-
rickgenommen werden (8 13).

Abfallentsorgungsgebihrensatzung der Stadt Plauen (AbfGebiS) vom 20.02.2003
(In-Kraft-getreten am 08.03.2003)

>

Die Abfallentsorgungsgebihr umfasst eine behdlterbezogene Jahresgebuhr fiir Restabfall
(Behalter < 1,1 m?3), eine behalterbezogene Jahresgebiihr fir Bioabfall sowie eine jahrliche
Grundgebuhr pro Einwohner des anschlusspflichtigen Grundstiicks (8 3 Abs. 1).

Die behélterbezogenen Jahresgebiihren fir Restabfall und Bioabfall bemessen sich nach
der Anzahl und Groéf3e der angemeldeten Abfallbehélter und dem von der Stadt Plauen
bestatigten Entsorgungsrhythmus (8 3 Abs. 2).

Die jahrliche Grundgebuhr schliel3t hauptsachlich folgende Leistungen ein (8 3 Abs. 3):
¢ Weihnachtsbaumentsorgung

e Papierentsorgung im Bringsystem (75 %)

e Entsorgung sperriger Abfalle im Hol- und Bringsystem

e Lenkungsanteil Bioabfall

e Benutzung des Recyclinghofes

e Verwaltungsleistungen.

Die Jahresgebunhr fur die Abfallentsorgung im Holsystem betragt gem. 8 5 Abs. 1 in Abhan-
gigkeit vom Entsorgungsrhythmus fur Restabfall bei einem

Behalter 4-wochentlich 14-taglich wochentlich 2 x wochentlich
Liter € € € €

e 60 22,24 44,48 88,96 177,93

e 80 27,20 54,40 108,79 217,59

e 120 35,76 71,51 143,02 286,05

e 240 64,73 129,45 258,90 517,81

e 660 196,47 392,94 785,88 1.571,77

e 770 206,16 412,32 824,65 1.649,29

e 1100 286,05 572,10 1.144,19 2.288,38
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und fUr Bioabfall bei einem

Behalter 14-taglich wochentlich 2 x wochentlich
Liter € € €

e 30 17,00 34,00 67,99

e 40 22,66 45,32 90,65

e 120 67,99 135,98 271,96

» Der Preis fur einen Restabfallsack mit 60 Liter Fassungsvermégen betragt 1,72 €. Der
Preis fur einen Sack (120 I) zur Entsorgung von Griunabfallen betragt 1,97 € (8§ 5 Abs. 3).

» Die Jahresgebiihr je Einwohner betragt 23,42 € (§ 5 Abs. 4).

[11.3.3.3 Haushaltsabféalle 2002

Im Jahr 2002 fielen in der Stadt Plauen die nachstehend benannten Haushaltsabfallmengen
an:

Restabfélle 13.098t/a =  184,6 Kg/(EW x a)"
Sperrige Abfalle 2695ta = 38,0 Kg/(EW x a)
Altstoffe, davon 8.775t/a = 123,7 Kg/(EW x a)
e LVP 1.813t/a = 25,6 Kg/(EW x a)
e PPK 4946tla = 69,7 Kg/(EW x a)
e Altglas 2.016tla = 28,4Kg/(EW x a)

> Bio-/Grunabfalle? 2936t/a = 41,4Kg/(EW x a).

Y Einwohnerzahl per 30.06.2002 : 70.945 EW
2 Angabe enthalt gewerbliche Bio- und Griinabfalle
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[11.3.4 Art und Umfang illegaler Abfallablagerungen

I11.3.4.1 Entwicklung illegal abgelagerter Abfallarten und -mengen 1999 - 2002

Die Entwicklung der in der Stadt Plauen illegal abgelagerten Abfallarten und -mengen im Zeitraum 1999 - 2002 zeigt Tabelle 3.

Uberblick tiber die Entwicklung illegaler Abfallablagerungen in der Stadt Plauen 1999 - 2002

Jahr Einwohner Kosten Restabfall / Kihl-, Autowracks Reifen KFZ-Batterien Elektro-/
per 30.06. sperriger Abfall Gefriergerate Elektronikgerate

€ €/(EWxa) ta Kg/(EW x a) Stiick/a Stiick/a | Stiick/a® | Stlck/a @ t/a Stiick/a t/a Stiick/a t/a

1999 72.146 37.157 0,52 53 0,7 38 46 6 730 0 ol 0 28 0
2000 71.862 48.644 0,67 269 3,7 31 59 3 347 0 27 0 36 0
2001 71.400 54.137 0,76 133 19 27 54 3 801 0 23 0 28 0
2002 70.945 37.826 0,53 39 0,5 7 39 0 325 0 15 0 25 0

Tabelle 3: lllegal abgelagerte Abfalle in der Stadt Plauen im Zeitraum 1999 - 2002

Y In den Abfallbilanzen der Stadt Plauen wurden weitere Angaben zu illegal abgelagerten Abfallarten/-mengen gemacht, die in den Landesabfallbilanzen aufgrund mangelnder

Kompatibilitat zu den Abfallarten, die in dieser ausgewiesenen werden, nicht berlicksichtigt wurden:

1999: 5,0 m3 Griinabfalle / 14 t Bauschutt / 187 t Bodenaushub / 3,24 t Holzabfélle / 0,8 t Fe-Metalle / 1,73 t Asbestzement / 0,4 t Holz mit schadlichen Verunreinigungen /0,2 t
PCB-haltige Kondensatoren / 0,2 t Problemstoffe

2000: 92 m?3 Grinabfalle / 129 t Bauabfalle / 0,24 t Asbestabfalle / 1,5 t Problemstoffe / 4,7 t Holzabfalle

2001: 92 m? Griunabfalle / 208 t Bodenaushub / 0,02 t Fe-Metalle / 4,3 t StraRenaufbruch / 92 t Baumischabfalle / 2,3 t Asbestabfalle / 128 t Bauschutt / 7,3 t Holzabfalle

2002: 422 m3 Grunabfalle / 368 t Bauabfélle / 9 t Holzabfalle

2 Eigentiimer konnten nicht ermittelt werden, deshalb trug der ORE die Entsorgungskosten
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[11.3.4.2 Fotodokumentation

Die nachstehenden Fotoaufnahmen zeigen Beispiele illegaler Abfallablagerungen im Stadtge-
biet Plauen. Ein reprasentativer Uberblick kann auf diese Weise jedoch nicht vermittelt werden.
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111.3.4.3 Anmerkungen zur illegalen Ablagerung von Abfallen

Die in Tabelle 3 abgebildete Situation des Litterings in der Stadt Plauen zeigt nachstehend ge-
nannte Entwicklungen und bedarf folgender Hinweise:

(1)

Die spezifischen Kosten fir die Entsorgung illegal abgelagerter Abfalle sind im Zeitraum
1999 bis 2001 von 0,52 €/(EW x a) uber 0,67 €/(EW x a) auf 0,76 €/(EW x a) gestiegen. Im
Jahr 2002 lagen sie dann ca. 30 % unter dem Vorjahreswert und praktisch exakt auf dem
Niveau des hier betrachteten Ausgangsjahres 1999. Der aktuelle Wert ist im Vergleich zu
den anderen untersuchten (9) Entsorgungsgebieten als im Mittelfeld liegend einzuordnen.

Aufgrund von Ersatzvornahmen auf einigen stadtischen und privaten Grundstiicken stieg
die Menge illegal abgelagerter Rest- und sperriger Abfalle, die berdumt wurden, im Jahres-
vergleich 1999/2000 um den Faktor 5.

Analog zu ahnlichen Ereignissen in anderen Entsorgungsgebieten zeigt auch dieses Bei-
spiel, dass aus der Menge beraumter illegaler Abfallablagerungen nicht auf die aktuelle
Verschmutzung einer Region in einem definierten Zeitraum (in diesem Fall Jahr) geschlos-
sen werden kann.

In der Stadt Plauen werden Litteringereignisse akribisch festgehalten. Konkret bedeutet
dies die Zuordnung berdumter illegal abgelagerter Abfallmengen zu einer exakt definierten
Abfallart. Auf diese Weise lasst sich auch die in der Landesabfallbilanz ausgewiesene Posi-
tion ,Restabfall / sperriger Abfall* fur das Stadtgebiet Plauen differenziert betrachten.

Konkret ergibt sich fir die Jahre 1999 - 2002 in dieser Hinsicht das folgende Resultat:

> 1999 Restabfall 38t (=72%) / sperrige Abfalle 15 t (=28 %)
> 2000 Restabfall 258 t (=96 %) / sperrige Abfalle 11 t (=4 %)

» 2001 Restabfall 49 t (=37%) / sperrige Abfalle 84 t (=63 %)
> 2002 Restabfall 30t (=77 %) / sperrige Abfalle 9t (=23%)
» 1999 - 2002 Restabfall 375 t (=76 %) / sperrige Abfalle 119 t (=24 %)

Vorstehende Aufgliederung verdeutlicht, dass sowohl die Hohe als auch die Struktur illegal
abgelagerter Abfalle, die in einem Entsorgungsgebiet zur Beraumung kommen, im Zeitab-
lauf starken Schwankungen unterliegen (kann) und daraus in keiner Weise auf den aktuel-
len Problemumfang des Litterings geschlossen werden kann.

Der Ful3note 1) zu Tabelle 3 lasst sich entnehmen, dass die Erhebungsmethodik zur Lan-
desabfallbilanz ggfls. noch Spielraume fir Optimierungen bietet. So fehlt in der Bilanz eine
Auffangposition ,Sonstige illegal abgelagerte Abfélle”, die sicherstellt, dass dezidierte und
hilfreiche Informationen der ORE zu Art und Umfang des Litteringproblems nicht unbertick-
sichtigt bleiben. Da diese Thematik allerdings durchaus bivalenter Natur ist, wird diese im
Anschluss an die Monographien separat diskutiert.
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(5)

Die Gesamtzahl des Auftretens von Litteringfallen unterliegt in der Stadt Plauen starken
Schwankungen. Dies lasst sich an folgenden Zahlen erkennen:

> 1999 > 422 Falle?

» 2000 > 721 Falle (davon 259 Containerstandpléatze)
> 2001 > 612 Falle (davon 51 Containerstandplatze)
» 2002 > 450 Félle  (davon 116 Containerstandpléatze)

Generell stellt die Vermillung von Containerstandplatzen fur die Stadt Plauen ein grof3es
Problem dar. Konkret stellt die Untere Abfallbehorde fest, dass ein Anstieg der abfallrechtli-
chen VerstéRe an diesen Platzen zu verzeichnen ist. Durch eine klare Zustandigkeitsrege-
lung — im Umkreis von 5 m um die Containerstandplatze berdumt der Entsorger illegal ab-
gelagerte Abfalle — wird dieses Problem jedoch relativ schnell geldst, indem der DSD-
Partner durch kurzfristige Standplatzreinigung die Sauberkeit wieder herstellt und auf diese
Weise ein Anwachsen von Abfallbergen verhindert.

Ldsungsseitig problematischer sind fur die Stadt Abfallablagerungen auf sog. Industriebra-
chen, verwilderten Grundstiicken, stadtischen Garagenanlagen (insbesondere im Stadt-
randbereich und bei Leerstand) und im Umfeld von Kleingartenanlagen. Auf diesen Flachen
wurden bzw. werden oft gefahrliche Abfalle und groRere Abfallmengen abgelagert, die nach
Bekanntwerden kurzfristig und meist mit einem hohen finanziellen Aufwand entsorgt wer-
den mussten bzw. missen.

In der Stadt Plauen entsorgte bis Jahresmitte schwerpunktmaflig eine ABM-Gesellschaft
illegal abgelagerte Abfalle. Aufgrund hoher (Neben-) Kosten insbesondere fur Fahrzeug-
technik kommt seitdem ein Containerdienst zum Einsatz. Zum Jahr 2004 werden die Ent-
sorgungsleistungen dann neu ausgeschrieben.

Im eigenen Wirkungsbereich stehen dem FB Umwelt und Bauordnung 2 Zivildienstleistende
samt Fahrzeug zur Verfigung, um im Stadtgebiet illegal abgelagerte Abfalle zu entsorgen.

Daneben sind Schulklassen im Rahmen einer lokalen Agenda mit S&duberungsaktionen be-
fasst. Eine Umweltstreife existiert in der Stadt Plauen nicht.

An Containerstandplatzen berdumte widerrechtliche Ablagerungen finden in die kommuna-
le Abfallbilanz der Stadt Plauen weder mengen- noch kostenseitig Eingang als illegal abge-
lagerte Abfalle. Sofern es sich um stoffgleiche Abfalle (Glas / PPK / LVP) handelt, werden
diese den in der Abfallbilanz ausgewiesenen Altstoffmengen zugerechnet. Bei stoffun-
gleichen Ablagerungen (z.B. sperrige Abfélle, Kihlgerate, Fernseher, Waschmaschinen
usw.) erfolgt eine Zuordnung zu den verschiedenen Arten sperriger (schadstoffhaltiger) Ab-
falle.

b seinerzeit wurde noch nicht festgehalten, wieviele Containerstandplatze von Litteringfallen betroffen waren
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8)

Ebenso erscheinen in der Landschaft aufgefundene Glas-, PPK- und LVP-Abfalle in der
kommunalen Abfallbilanz nicht unter der Position ,lllegal abgelagerte Abfélle”, da deren
Umfang in aller Regel schwer einschatzbar ist. Gleichzeitig sind auch die entsprechenden
Entsorgungskosten nicht in der Abfallbilanz enthalten.

Die Angaben zu illegal abgelagerten Rest- und Bioabféllen beinhalten in aller Regel aller-
dings einen Teil dieser Abfalle.

Berdumte illegal abgelagerte Abfélle wie z.B. Rest- und sperrige Abfalle sowie gemischte
Bau- und Abbruchabfélle werden auf der EVV-Hausmiilldeponie Zobes entsorgt. Die Depo-
niekosten betragen fir

» Sperrmiull sowie gemischte Bau- und Abbruchabfalle 78,00 €/t
> Restabfélle sowie gemischte Siedlungsabfélle 73,00 €/t

Freikontingente fur die Mitglieder des Entsorgungsverbandes Vogtland existieren ebenso
wie Sonderpreise nicht (mehr).

Bis zum Jahr 2002 gab es Mengenbegrenzungen fur einzelne ABM-Vorhaben (z.B. Stadt-
verschonerung) in der Stadt Plauen und im Vogtlandkreis. Ausgehend von der Einwohner-
zahl der Stadt Plauen konnten jahrlich ca. 335 t ,ABM-Mull* flr eine geminderte Deponie-
gebihr abgegeben werden. Statt 74,00 €/t waren im Jahr 1998 31,00 €/t zu bezahlen. Im
Jahr 2001 betrug die Deponiegebihrenminderung nur 5,00 €/t (73,00 €/t statt 78,00 £€/t).

(10) Die Quote der Eigentiimerermittlungen illegal abgestellter Altfahrzeuge liegt mit

» 87% > 1999 (=40 von 46 Autowracks)
» 95% - 2000 (= 56 von 59 Autowracks)
» 94% -> 2001 (=51 von 54 Autowracks)
> 100 % -> 2002 (= 39 von 39 Autowracks)
und mit 94 % im Durchschnitt des 4-Jahreszeitraumes extrem hoch.

Um glnstige Entsorgungspreise zu erzielen, wird die Leistung ,Berdumung wilder Abfallab-
lagerungen” seitens der Unteren Abfallbehérde jahrlich neu ausgeschrieben. Derzeit liegen
insbesondere die Kosten fiir das Abschleppen und die Demontage eines Autowracks
(PKW) mit brutto 34,80 €/Stlick sehr niedrig.

Bildet man aus der Anzahl der illegal abgestellten Autowracks und derjenigen Fahrzeuge,
die anerkannten Verwertungsbetrieben bzw. Annahmestellen im Stadtgebiet zur Entsor-
gung Uberlassen wurden, die Gesamtheit aller zu entsorgenden Fahrzeuge, so ist der Au-
towrackanteil von 10,9 % im Jahr 1999 tber 11,6 % (2000) auf 13,1 % im Jahr 2001 ange-
stiegen. Damit wird mehr als jedes zehnte Altfahrzeug illegal entsorgt.
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[11.4.1 Projektbeteiligte und Informationsquellen

Der Problemumfang illegaler Abfallablagerungen in der Stadt Zwickau wurde in Zusammenar-
beit zwischen

» dem Umweltamt der Stadt Zwickau und
» der SHC GmbH

ermittelt und ndher analysiert.

Zusatzlich flossen Daten, Fakten und Informationen

» des Sachsischen Landesamtes fir Umwelt und Geologie

» des Statistischen Landesamtes des Freistaates Sachsen

» der Abfallwirtschafts- und Abfallgebihrensatzung der Stadt Zwickau

in die vorliegende Monographie ein.

I11.4.2 Sozio-6konomische Strukturdaten

Die wesentlichen sozio-6konomischen Strukturdaten fur die Stadt Zwickau lassen sich dem
Anhang 4 zu diesem Bericht entnehmen.
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111.4.3 Abfallwirtschaftlicher Rahmen und Daten zur Abfallwirtschaft

I11.4.3.1 Entsorgungsstruktur

Im Stadtgebiet Zwickau existieren folgende Abfallentsorgungssysteme:

» Restabfall 601/801/1201/2401/1,1 m3 MGB
GroRwohnanlagen flachendeckend mit stadtischen Mull-
schleusen ausgeriistet
Abfuhrrhythmus: wéchentlich / 14-taglich
Bedarfsabfuhr / Pflichtgebuhr fur 240 I/(EW x a) bzw. — bei
Nutzung der Biotonne oder Eigenkompostierung — fur 120

I/(EW x a)
> Bioabfall” 601/801/1201/2401MGB
Abfuhrrhythmus: wéchentlich
Grunabfall Kostenpflichtige Abgabe an stadtischen Wertstoffhéfen
PPK Ca. 240 Depotcontainer an 127 zentralen Stellplatzen
Abfuhrrhythmus: taglich / 3 x pro Woche / 14-taglich
» LVP 1201/2401/ 1,1 m3 (Gelbe Tonne / Container)

Abfuhrrhythmus: 1 x und 2 x pro Woche / 14-taglich

» Glas Ca. 340 Depotcontainer an 108 zentralen Standplatzen
Abfuhrrhythmus: taglich / 4 x, 3 x, 2 x und 1 x pro Woche

» Sperrige Abfalle Abholung auf Anforderung (Karte, gebuhrenpflichtig) mit Men-
genbegrenzung auf 120 Kg/Abholung. Zusatzlich gebiuhren-
pflichtige Anlieferung an stadtischen Wertstoffhéfen moglich

» Problemabfalle 2 x pro Jahr Sammlung durch Schadstoffmobil. Zusatzlich
monatliche Sammlung an zentralen Sammelplatzen

» Sperrige schadstoffhaltige  Gebihrenpflichtige Anlieferung an stadtische Wertstoffhofe
Abfalle

D seit Jahresbeginn 2003 findet in der Stadt Zwickau keine Bioabfallsammlung mehr statt
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I11.4.3.2 Wesentliche Regelungen der Abfallwirtschafts- und Abfallgebihrensatzung

Satzung uUber die Vermeidung, Verwertung und Beseitigung von Abfallen in der Stadt

Zwickau (Abfallwirtschaftssatzung - AbfWirtS) vom 19.12.2000
(In-Kraft-getreten am 01.01.2001)

» Fur das Einsammeln von Restabfall sind folgende Behalter zugelassen (8§ 11 Abs. 1):

e 60 | Abfallbehéalter e 1.100 | Abfallbehalter

e 80 I Abfallbehélter e 2.500 | Abfallbehalter

e 120 | Abfallbehalter e 5.000 | Abfallbehalter

e 240 | Abfallbehalter e 70 | entspr. gekennzeichneter stadtischer Abfallsack.
Fur die Bioabfallsammlung sind folgende Abfallbehélter zugelassen (§ 11 Abs. 2):

o 60 | Abfallbehélter e 240 | Abfallbehélter

e 80 | Abfallbehéalter e 1.100 | Abfallbehélter.

e 120 | Abfallbehalter

Ab dem 01.01.2002 sind die Abfallbehélter mit einer computerlesbaren Identifikationsnum-
mer versehen, die der Erfassung des Zeitpunktes und der Anzahl der Entleerungen dient
(8 11 Abs. 3).

Bei starkerem Abfallanfall sind die nicht in die zugelassenen Abfallbehélter unterzubringen-
den Abfélle in gebuhrenpflichtigen Abfallsdcken zur Abholung bereitzustellen (8 11 Abs. 6).

Bei Wohngrundstiicken richtet sich das zur Sicherstellung der ordnungsgemalen Entsor-
gung erforderliche Behéltervolumen in der Regel nach der Zahl der meldepflichtig auf dem
Wohngrundstuck erfassten Einwohner.

Bei Abfallen zur Beseitigung (Restabfall) wird fir die Feststellung des erforderlichen Behal-
tervolumens bei vorhandenem Anschluss an die Bioabfallentsorgung von einer Regelab-
fallmenge von 520 | je erfasstem Einwohner und Jahr ausgegangen und ohne Anschluss
an die o6ffentliche Bioabfallentsorgung von einer Regelabfallmenge von 760 | je erfasstem
Einwohner und Jahr (8 11 Abs. 12).

Bei Abfallen zur Verwertung (Bioabfall) wird eine Regelabfallmenge von 240 | je Einwohner
und Jahr zugrundegelegt (8 11 Abs. 12).

Abfallbehalter kbnnen mit Einwurfvorrichtungen umhaust werden, die den Einwurf einer vo-
lumenmaRig beschrankten Restabfallmenge nur bei Offnung einer Schleusenkammer mit
einer Chipkarte bzw. einem sonstigen zugelassenen Identifikationsmittel gegen Berech-
nung einer Werteinheit sowie der Erfassung der abfallspezifischen Daten ermdglichen
(Millschleusen) [§ 12 Abs. 1].

Die Schleusenkammern werden in der Regel mit einem Fassungsvermégen von 5 I, 10 |
und 20 | zugelassen (8 12 Abs. 3).
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» Die Haufigkeit der Bereitstellung zur Entleerung / Einsammlung des jeweiligen Restabfall-
behélters kann vom Anschluss- und Benutzungspflichtigen grundsatzlich frei gewahlt wer-
den, soweit eine umweltvertragliche Beseitigung gewahrleistet bleibt. Fir die Geblhrener-
hebung wird unbeschadet dessen gemal} der Abfallgebiihrensatzung eine Mindestabfall-
menge zugrunde gelegt (8 13 Abs. 1).

> Bei Bioabfall wird eine Regelabfallmenge von 240 | je benutzerpflichtiger Person und Jahr
zugrundegelegt (8 14 Abs. 1).

Die Entleerung der Bioabfallbehélter erfolgt wochentlich (8 14 Abs. 2).

Die Erfassung von Papier, Pappe und Karton erfolgt gemeinsam mit den Verkaufsverpa-
ckungen aus Papier, Pappe und Karton durch die Duales System Deutschland AG (DSD).
Die Uberlassungspflichtigen sind verpflichtet, die Abfalle in den fir diese Abfallart gekenn-
zeichneten Abfallbehéltern an den zentralen Standplatzen zu tGberlassen (8 15).

» Die Entsorgung von sperrigen Abfallen ist mit einer Sperrmullkarte unter Angabe von Art
und Menge des Abfalls sowie von Terminvorschldgen zur Abholung zu beantragen. Die
Sperrmiullkarte kann gegen Entrichtung einer Gebuhr erworben werden (8§ 16 Abs. 1).

» Die fur eine Sperrmullkarte bereitgestellte Menge sperriger Abfalle darf 120 Kg nicht tber-
schreiten (8 16 Abs. 2).

» Sperrige Abfalle kdnnen auch an einem stadtischen Wertstoffhof der Stadt Zwickau Uber-
lassen werden (8 16 Abs. 4).

» Die Stadt Zwickau fiuhrt kostenlos einmal monatlich eine Schadstoffsammlung auf einem
zentralen Sammelplatz und zusatzlich zweimal jahrlich mobile Schadstoffsammlungen in
den verschiedenen Stadtgebieten durch. Ort und Zeitpunkt der Schadstoffsammlungen
werden bekannt gegeben (8 17).

» Sperrige und schadstoffhaltige Abfélle kénnen gegen Gebihren an einem stadtischen
Wertstoffhof der Stadt Zwickau Uberlassen werden (8 19).
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Satzung Uber die Erhebung von Gebuhren fir die Abfallentsorgung der Stadt Zwickau
(Abfallentsorgungsgebihrensatzung) vom 19.12.2000
(In-Kraft-getreten am 01.01.2001)

» Fur die Benutzung der Abfallentsorgungseinrichtungen erhebt die Stadt Zwickau folgende

Gebihren (8§ 2):

o Grundgebihr

e Nutzungsgebihr Mullschleuse

e Leistungsgebihr Restabfall

e Leistungsgebuhr Bioabfall

e Sperrmullgebihr

e Gebihren bei Annahme am Wertstoffhof.

Mit der Grundgebihr werden die Kosten fiir folgende Leistungen der Stadt Zwickau ge-

deckt (8 4 Abs. 1):

e Verwaltung der Stadt Zwickau fur den Bereich Abfall (aul3er anteilige Verwaltung der
Stadt fir den Bereich Bioabfall)

o Abfallberatung

e Rekultivierung und Nachsorge stillgelegter Deponien

e Umlage Zweckverband (ZAZ).

Die Grundgebuhr bestimmt sich personenbezogen pro Jahr und Benutzungspflichtigem
(8 4 Abs. 3).

Die Grundgebuhr betréagt 5,85 € (8 4 Abs. 4).

Fir Anschaffung, Wartung und Reparatur der zur Verfiigung gestellten stadtischen Mull-
schleusen zahlt der Geblhrenschuldner eine Gebuhr (Nutzungsgebihr Millschleuse).

Die Millschleusengebihr bestimmt sich pro Jahr und Benutzungspflichtigem (8 5 Abs. 3).
Die Millschleusengebtihr betragt 9,80 € (8 5 Abs. 4).

Fir die Bereitstellung der Abfallbehalter, das Einsammeln, den Transport, die Behandlung,
die Lagerung und Ablagerung der Restabfélle, die Erfassung und Entsorgung von Altpapier
(kommunaler Anteil 75 %), die Schadstoffsammlung und flr sonstige verursachungsab-
hangige Abfallentsorgungsleistungen zahlt der Gebuhrenschuldner eine Leistungsgebuihr
Restabfall (8§ 6 Abs. 1).

Die Leistungsgebihr Restabfall bestimmt sich bei Abfallbehéltern ohne stadtische Mull-
schleusen nach dem Fassungsvermogen der Abfallbehalter und -sacke je Entleerung bzw.
Einsammlung. Bei Abfallbehéltern mit stadtischen Miullschleusen bestimmt sich die Leis-
tungsgebiihr Restabfall nach dem Fassungsvolumen der Millschleusenkammer. Der Be-
nutzungspflichtige ist jedoch verpflichtet, jahrlich eine Leistungsgebihr Restabfall gem. der
It. Satzung festgelegten Mindestliterzahl zu zahlen, um eine regelméRige Inanspruchnahme
der stadtischen Abfallentsorgungseinrichtungen zu gewahrleisten (8 6 Abs. 3).
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» Die Leistungsgebihr Restabfall betragt je Entleerung fur Abfallbehalter

e 601 2,71 € e 1.100| 49,77 €
e 801 3,62 € e 2500 113,12 €
e 1201 543 € e 5.000| 226,24 €

e 2401 10,85 €
und fur einen Abfallsack (70 1) 3,16 €.

Die Leistungsgebuhr Restabfall bei Abfallbehaltern mit stadtischer Mullschleuse betragt je
Einwurf bei einer Millschleusenkammergrol3e von

e 5] 0,22 €
e 101 0,45 €
e 201 0,90 €.

Fur die Mindestliterzahl Restabfall von 240 I/Jahr betragt die Mindestleistungsgebuhr 10,85
€ (8 6 Abs. 4).

Die Restabfallmindestmenge betragt 240 I/a entsprechend ca. 4,6 I/(EW x Wo) [8 7 Abs. 1].

Soweit Gebuhrenschuldner an die stadtische Bioabfallsammlung angeschlossen sind oder
Bioabfalle auf dem von ihnen benutzten Grundstiick selbst kompostieren ermaRigt sich die
Mindestliterzahl Restabfall auf 120 I/Jahr (8 7 Abs. 2).

» Fur die Bereitstellung und Reinigung der Bioabfallbehalter, das Einsammeln, den Trans-
port, die Behandlung und die Verwertung der Bioabfélle sowie den anteiligen Verwaltungs-
aufwand zahlt der GebuUhrenschuldner eine Leistungsgebihr Bioabfall (§ 8 Abs. 1).

» Die Leistungsgebuhr Bioabfall bestimmt sich nach dem Fassungsvolumen der Bioabfallbe-
halter und dem Abfuhrrhythmus (8 8 Abs. 3).

» Die Jahresleistungsgebtihr Bioabfall betragt fir die wéchentliche Entleerung fir Bioabfall-
behélter (8 8 Abs. 4)
e 601 128,09 € e 2401 512,38 €
e 80I 170,79 € e 1.100| 2.348,44 €.
e 1201 256,19€

» Der Gebihrenschuldner zahlt fiur die Abholung, den Transport, die Behandlung, die Lage-
rung und die Ablagerung von sperrigen Abféllen eine Sperrmiillgebihr (8 9 Abs. 1).

» Die Sperrmullgebihr richtet sich nach der Anzahl der Abholungen der sperrigen Abfalle.
Bei einer Abholung werden max. sperrige Abfélle bis zu 120 Kg angenommen (8 9 Abs. 3).

» Die Gebuhr fur die einmalige Abfuhr von sperrigen Abféllen bis zu 120 Kg betragt 12,27 €
(8 9 Abs. 4).

» Fur die Entsorgung von Abféllen zur Verwertung, sperriger schadstoffhaltiger Abfalle sowie
sperriger Abfélle, die an einem stadtischen Wertstoffhof angeliefert werden, zahlt der Ge-
buhrenschuldner Wertstoffhofgebihren (8 10 Abs. 1).

60



Litteringstudie 2002

[Il 4. Illegale Abfallablagerungen Zwickau, Stadt

» Die Wertstoffhofgebihren betragen gem. 8 10 Abs. 4 flr

o PKW-Reifen mit Felge

e PKW-Reifen ohne Felge
e Kihlgerate ab 200 |

e Kihlgerate bis 200 |

e Absorber

e Fernsehgerate

e Monitore

e Waschmaschinen

e Waschetrockner

e Speicher, Boiler, Herde
e Geschirrspliler

e Elektrokleingerate

e Baum- und Strauchschnitt
e Sperrige Abfalle

e Haushaltsschrott

[11.4.3.3 Haushaltsabfalle 2002

5,37 Euro/Stiick
1,74 Euro/Stick
19,74 Euro/Stick
16,16 Euro/Stiick
24,85 Euro/Stick
14,42 Euro/Stick
9,31 Euro/Stiick
7,46 Euro/Stick
7,46 Euro/Stick
7,46 Euro/Stick
7,46 Euro/Stick
0,26 Euro/Kg
0,41 Euro/Kg
0,10 Euro/Kg
2,51 Eurolt.

Im Jahr 2002 fielen in der Stadt Zwickau die nachstehend benannten Haushaltsabfallmengen

an:
Restabfalle 8.898 t/a
Sperrige Abfalle 776 t/la
Altstoffe, davon 17.125 t/a
e LVP 6.324 t/a
e PPK 7.019 t/a
e Altglas 3.782 t/a
> Bio-/Grunabfalle? 4.502 t/a

87,8 Kg/(EW x a)¥
7,7 Kg/(EW x a)

169,0 Kg/(EW x a)
62,4 Kg/(EW x a)
69,3 Kg/(EW x a)
37,3 Kg/(EW x a)

44,4 Kg/(EW x a)

Y Einwohnerzahl per 30.06.2002 : 101.308 EW
2 Angabe enthlt gewerbliche Bio- und Griinabfélle
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[11.4.4 Art und Umfang illegaler Abfallablagerungen

I11.4.4.1 Entwicklung illegal abgelagerter Abfallarten und -mengen 1999 - 2002

Die Entwicklung der in der Stadt Zwickau illegal abgelagerten Abfallarten und -mengen im Zeitraum 1999 - 2002 zeigt Tabelle 4.

Uberblick tiber die Entwicklung illegaler Abfallablagerungen in der Stadt Zwickau 1999 - 2002V

Jahr Einwohner Kosten Restabfall / Kihl-, Autowracks Reifen KFZ-Batterien Elektro-/
per 30.06. . sperriger Abfall Gefriergerate . . . Elektronikgerate
€ |€lEwxa)| tla | Kg/(EWxa) Stiick/a Stiick/a ! Stiick/a® | Stick/a!  t/a | Stiick/a | tla | Stiick/a | tla
1999 104.885 | 102.245 0,98 341 33 44 9% 9 186 0 81 0 253 0
2000 103575 | 87.255 | 084 | 419 | 40 81 5 | 0 641 0 3 0 38 1
2001 102381 | 37.715 037 03 30 43 2 10 09 0 % 0 71 <l
2002 101.308 | 81732 | 081 510 | 50 57 31 9 38 | 0 2 0 3w 0

Tabelle 4: lllegal abgelagerte Abfalle in der Stadt Zwickau im Zeitraum 1999 - 2002

D In den Abfallbilanzen der Stadt Zwickau wurden teilweise weitere Angaben zu illegal abgelagerten Abfallarten/-mengen gemacht, die in den Landesabfallbilanzen aufgrund

mangelnder Kompatibilitdt zu den Abfallarten, die in diesen ausgewiesen werden, nicht berucksichtigt wurden

1999: 0,4t u. 3,5 m3 Elektronikschrott / 0,32 t LVP / 0,56 t Schadstoffe

2001: 5,0 m3 Bauschutt / 8,0 m3 Metallschrott

2002: 0,66 tu. 45,1 m3 Bauschutt / 1,3 t Schadstoffe / 9,43 t u. 8,8 m3 Metallschrott / 0,03 t Elektroschrott / 0,42 t Dachpappe / 389,7 m3 Griinabfalle

2 Eigentiimer konnten nicht ermittelt werden, deshalb trug der ORE die Entsorgungskosten
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[11.4.4.2 Fotodokumentation

Die nachstehenden Fotoaufnahmen zeigen Beispiele illegaler Abfallablagerungen im Stadtge-
biet Zwickau. Ein reprasentativer Uberblick kann auf diese Weise jedoch nicht vermittelt wer-

den.
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I11.4.4.3 Anmerkungen zur illegalen Ablagerung von Abfallen

Die in Tabelle 4 abgebildete Situation des Litterings in der Stadt Zwickau zeigt nachstehend
genannte Entwicklungen und bedarf folgender Hinweise:

(1)

Die spezifischen Kosten fir die Entsorgung illegal abgelagerter Abfalle sind im Zeitraum
1999 bis 2001 von 0,98 €/(EW x a) auf 0,37 €/(EW x a) nachhaltig gesunken. Im Jahr 2002
erfolgte dann mit 0,81 €/(EW x a) ein Wiederanstieg der Kosten auf das Niveau des Jahres
2000. Mit diesem Wert liegt die Stadt Zwickau ebenso tber dem Durchschnitt der im Rah-
men dieser Studie untersuchten 10 Entsorgungsgebiete wie auch die berdumten Mengen
an illegal abgelagerten Rest- und sperrigen Abféllen Gberdurchschnittlich hoch ausfallen.

Den sehr detaillierten ausgefullten jahrlichen Abfallbilanzen der Stadt lasst sich entnehmen,
dass das Stadtgebiet sehr intensiv von illegal abgelagerten Abfallen berdumt wird. Dies er-
folgt in der Regie verschiedener Amter wie Umweltamt, Gartenamt, Tiefbauamt, Ordnungs-
amt u.a., die dabei des oOfteren auf ABM-Kréfte zurtickgreifen (kénnen). Daneben werden
mehrere Entsorgungsunternehmen zur Beraumung wilder Abfallablagerungen eingesetzt.

Weiterhin tragt die Beschaftigungsforderung Zwickau gGmbH (BFZ / ,Arbeit statt Sozialhil-
fe") im Rahmen eines Schwerpunktprojektes ,Saubere Stadt Zwickau“ mafigeblich zur Ent-
fernung illegal abgelagerter Abfélle aus dem Stadtbild bei.

Litteringschwerpunkte stellen insbesondere die in den Grollwohnanlagen befindlichen
Standplatze der stadtischen Millschleusen sowie die zentralen Altstoffcontainerplatze dar.
Letztere werden umso eher ,vermullt” je abgelegener sie liegen.

Unter Kostenaspekten gilt es zu beachten, dass in die Abfallangaben der Stadt zu den Ent-
sorgungskosten Aufwendungen in vollem Umfang Eingang finden, die im Rahmen der Be-
raumung illegaler Abfallablagerungen an DSD-Standplatzen durch die Fa. Gotthard Seidel”
entstehen. Im Jahr 2002 entfielen auf diesen Kostenblock knapp 45 % der gesamten Ent-
sorgungskosten.

Analog zur Stadt Plauen weist auch im Fall der Stadt Zwickau die Ful3note 1) zu Tabelle 4
darauf hin, dass die derzeitige Erhebungsmethodik zur Landesabfallbilanz (noch) nicht si-
cherstellt, dass samtliche Abfallarten und -mengen, die seitens der ORE unter der Rubrik
.lllegale Ablagerungen® benannt werden, auch in der Abfallbilanz des Freistaates Sachsen
ausgewiesen werden. Im Gegensatz zur Stadt Plauen (s. Tabelle 3) ist dies unter masse-
bezogenen Aspekten in Zwickau jedoch weit weniger schwerwiegend.

Y Mittlerweile umfirmiert in Cleanaway
GmbH & Co. KG, Niederlassung Zwickau
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(6)

Praktische Probleme, die im Rahmen der Aufstellung der Landesabfallbilanz auftreten,
kommen in den Erlauterungen bzw. Anlagen zu den jahrlichen Abfallbilanzen der Stadt
Zwickau deutlich zum Ausdruck, in denen das Umweltamt explizit darauf hinweist, dass

» die Angaben zu den berdumten Abfallmengen und angefallenen Entsorgungskosten
nicht vollstandig sind, da nicht von allen Amtern der Stadtverwaltung entsprechende
Angaben vorliegen,

Differenzen zwischen den Angaben einzelner Amter und der Deponiestatistik bestehen,

nicht immer eine richtige Trennung zwischen illegal abgelagerten Abféllen und gegen
Entrichtung einer ordnungsgemalen Gebuhr eingesammelten Abféllen seitens der Ent-
sorgungsunternehmen erfolgt.

Beraumte illegal abgelagerte Abfalle wie insbesondere Rest- und sperrige Abfalle aus dem
Stadtgebiet Zwickau werden auf der Hausmulldeponie des ZAZ fiir eine Deponiegebihr in
Hoéhe von 51,13 €/t entsorgt. Freikontingente gibt es ebenso wie Sonderpreise nicht.

Die Quote der Eigentiimerermittlungen illegal abgestellter Altfahrzeuge liegt mit
>  91% -> 1999 (= 87 von 96 Autowracks)

» 100 % -> 2000 (=5 von 5 Autowracks)

> 69% -> 2001 (= 22 von 32 Autowracks)

» T71% -> 2002 (= 22 von 31 Autowracks)

und mit 83 % im Durchschnitt des 4-Jahreszeitraumes in der Stadt Zwickau sehr hoch. Die
Anzahl der Autowracks hat sich in den Jahren 2001 und 2002 auf einem um zwei Drittel
niedrigeren Niveau als im Jahr 1999 bewegt.

Erstaunlich hoch und zudem sehr stabil zeigt sich dagegen die Zahl der illegal abgelager-
ten Elektro- und Elektronikgerate. Das System der gebuhrenpflichtigen Anlieferung sperri-
ger schadstoffhaltiger Abfalle an stadtische Wertstoffhofe scheint in Verbindung insbeson-
dere mit der groRen Anzahl stadtischer Mullschleusen in den GroRwohnanlagen im Hinblick
auf eine ordnungsgemale Entsorgung dieser Abfélle allerdings wenig kompatibel zu sein.

Diese Annahme grundet sich auf die Erfahrungen von SHC, die im Rahmen der Durchfiih-
rung von 70 Siedlungsabfallanalysen und der fachlichen Begleitung von 12 Pilotprojekten
zur verursachergerechteren Abfallgebihrenerhebung in GroRwohnanlagen via des Einsat-
zes von Millschleusen gemacht wurden. Beim von der Einwurféffnung her unbeschranktem
Zugang zu 1,1 m3 MGB traten regelmaf3ig zumindest Elektronikkleingerate im Restabfall —
teils auch in groRerer Anzahl — auf, wahrend dies bei Mullschleusen ein dufRerst seltener
Ausnahmefall war. Verbunden mit einem gebuUhrenpflichtigen Anlieferungssystem ist mit
hoher Sicherheit davon auszugehen, dass bei dieser Konstellation durchaus ein — sicherlich
ungewollter — monetarer Anreiz zur illegalen Entsorgung entsprechender Geréte besteht.
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[11.5.1 Projektbeteiligte und Informationsquellen

Der Problemumfang illegaler Abfallablagerungen im Landkreis Ddbeln wurde in Zusammenar-
beit zwischen

» dem Umweltamt des Landkreises Ddbeln
» dem Kreisplanungsamt des Landkreises D6beln und
» der SHC GmbH

ermittelt und naher analysiert.

Zusatzlich flossen Daten, Fakten und Informationen

» des Sachsischen Landesamtes fir Umwelt und Geologie

» des Statistischen Landesamtes des Freistaates Sachsen

» der Abfallwirtschafts- und Abfallgebihrensatzung des Landkreises Dbeln

in die vorliegende Monographie ein.

111.5.2 Sozio-6konomische Strukturdaten

Die wesentlichen sozio-6konomischen Strukturdaten fir den Landkreis Ddbeln lassen sich dem
Anhang 5 zu diesem Bericht entnehmen.
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111.5.3 Abfallwirtschaftlicher Rahmen und Daten zur Abfallwirtschaft

[11.5.3.1 Entsorgungsstruktur

Im Landkreis D6beln erfolgt die Abfallentsorgung wie folgt:

» Restabfall 801/1201/2401/1,1 m3 MGB
Abfuhrrhythmus: 14-téaglich / wéchentlich (Grol3wohnanlagen)
Bedarfsabfuhr / Vorhaltevolumen von 40 I/EW / 8 Pflichtent-
leerungen pro Jahr

» Bioabfall/ Pflanzenabfélle 1201/ 2401 MGB; 1,1 m3 MGB als Sonderregelung
Abfuhrrhythmus: 14-taglich / Im Sommer (Juni bis August)
wochentlich
Abfallverwiegung / Mindestmenge 30 Kg/(EW x a)

» PPK 72 Mehrkammerbehélter und 610 1,1 m3 MGB sowie 11 240 |
MGB an 328 Standplatzen
Abfuhrrhythmus: wéchentlich / bei Bedarf bis zu 3 x wdchent-
lich an Schwerpunktplatzen

» LVP Gelbe Sacke (90 1)
Abfuhrrhythmus: 14-téglich

» Glas Weil3glas: 197 1,1 m3 MGB und Mehrkammercontainer sowie
207 240 | MGB
Gringlas: 197 1,1 m3 MGB und Mehrkammercontainer sowie
100 240 | MGB
Braunglas: 312 1,1 m3 MGB und Mehrkammercontainer sowie
115 240 | MGB
Abfuhrrhythmus: wéchentlich / bei Bedarf bis zu 2 x wdchent-
lich an Schwerpunktplatzen

» Sperrige Abfalle Periodische Stralensammlung (Holsystem) 3 x pro Jahr.
Pro Haushalt und Abfuhr kénnen insgesamt 3 m3 sperrige Ab-
falle bereitgestellt werden

Problemabfélle 2 x pro Jahr Sammlung durch Schadstoffmobil

Kleinelektronikschrott Kostenlose Anlieferung an 235 Altstoffcontainerplatzen
(Bringsystem). Erfassung dort tber insgesamt 235 240 | MGB.
Abfuhrrhythmus: wéchentlich

» HaushaltsgroR3gerate / Gebuhrenpflichtige Abholung oder Anlieferung an Entsorger,
elektronische Grol3gerate  Handel u.a. (auRRerhalb der offentlichen Abfallentsorgung)

70




Litteringstudie 2002

[11.5 lllegale Abfallablagerungen Landkreis D6beln

111.5.3.2 Wesentliche Regelungen der Abfallwirtschafts- und Abfallgeblhrensatzung

Satzung Uber die Vermeidung, Verwertung und Beseitigung von Abfallen im Landkreis
Dobeln (Abfallwirtschaftssatzung) vom 06.12.1999 (In-Kraft-getreten am 01.01.2000)

» Das Leistungspaket fur die Verwertung und Beseitigung von Abféllen aus privaten Haushal-
ten umfasst gem. § 5 Abs. 1:

a) Holsystem
e Bereitstellung der Restabfallbehélter und Beseitigung der Restabfalle
(14-taglich; wochentlich als Sonderfall fur Grol3vermieter-Neubaugebiete)
e Sperrige Abfalle (3 x jahrlich)
o Bereitstellung der Bioabfallbehalter und Verwertung der Bioabfélle
(14-taglich; Juni — August: wochentlich)
o Wertstoffe — gelber Sack (nach Tourenplan)

b) Bringsystem
e Problemabfélle (2 x jahrlich)
e Wertstoffe — Glas, Pappe/Papier/Kartonagen, Leichtstoffe
(dauernd zu den DSD-Containerstandplatzen)
e Elektro- und Elektronikschrott (Kleingerate)

c) Sonstige Leistungen
¢ Anteile fir kommunale Altlastensanierungen
e Verwaltungsaufwand zur Gebuhrenerhebung
e Nachberdumungskosten fur sperrige Abfalle als gemeindebezogene Gebihr
e Verwertungs- und Beseitigungsaufwand ftr Abfalle.

» Fur das Einsammeln von Abfallen sind folgende Behélter, die mit einem elektronischen Er-
kennungssystem ausgestattet sind, zugelassen (8 5 Abs. 4):

1. Hausabfall bzw. hausabfallahnliche Abfélle
o 80 Liter Restabfallbehalter (RAB)
e 120 Liter RAB
e 240 Liter RAB
e 1.100 Liter RAB
e 90 Liter Restabfallsdcke mit der Aufschrift ,Entsorgungsgesellschaft Débeln mbH*
(in Zeiten verstarkten Restabfallanfalls)
e weitere Behdlter nach technischer Entwicklung.

2. Bioabfélle aus Haushalten
e 120 Liter Bioabfallbehélter (1 -12 Personen auf einem Grundstiick)
e 240 Liter Bioabfallbehalter (13-24 Personen auf einem Grundstuck).
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» Die Anzahl und Gr6RRe der Restabfallbehélter bestimmt sich gem. 8 5 Abs. 5 nach der im
Grundstiick wohnenden Anzahl von Personen, die an die Abfallentsorgung anzuschlie3en
sind. Pro Einwohner werden 40 Liter Restabfallvolumen am Grundstiick aufgestellt.

» Die Gebuhren fur Restabfall setzen sich aus einer Jahresbehéaltergebihr und einer Men-
gengebuhr zusammen (8 15 Abs. 4).

» Die Mengengebihr wird nach der Anzahl der Entleerungen bemessen. Sie wird nach Gro-
Re der Restabfallbehalter festgelegt (8 15 Abs. 5).

» Fur die Aufstellung von Bioabfalltonnen wird eine personenbezogene aufzehrende Gebiihr,
die eine Mindestgebuhr darstellt, erhoben. Der Bioabfall wird gewogen und gegen die auf-
zehrende Gebiihr gerechnet. Bei Uberschreitung der aufzehrenden Gebiihr wird die tat-
séchliche Sammelmenge berechnet (8 15 Abs. 7).

Satzung Uber die Erhebung von Gebthren fur die 6ffentliche Abfallentsorgung im Land-
kreis DObeln (Abfallgebihrensatzung) vom 25.11.2002 (In-Kraft-getreten am 01.01.2003)

» Die Gebuhr fur die Verwertung und Beseitigung von Abféllen aus privaten Haushalten setzt
sich aus einer Jahresbehdltergebihr (pauschale Grundgebuhr) und einer Mengengebihr
zusammen. Eine Behaltereinheit (BE) entspricht 40 | Abfallbehaltervolumen und ist pro Be-
wohner auf einem Grundstlick vorzuhalten (8 3 Abs. 1).

» Die Jahresbehaltergebuhr fir Restabfallbehélter berechnet sich nach der Gré3e der Behal-
ter (8 3 Abs. 2).

» Die Mengengebuhr berechnet sich nach der Menge der geleerten Behaltereinheiten pro
Jahr.

» Bei der Aufstellung von Bioabfallbehéltern wird eine aufzehrende Gebuhr erhoben, die eine
Mindestgebuhr darstellt. Der Bioabfall wird gewogen. Das ermittelte Gewicht wird mit der
Gebihr je Kilogramm zur Bioabfallgeblhr verrechnet. Sofern die Mindestgebuhr verbraucht
ist, wird die hohere Gebuhr erhoben. Die Bioabfallbehélter missen nach Aufstellung fur
mindestens 12 Monate benutzt werden (8 3 Abs. 7).

» Die Jahresbehaltergebuihr fir Restabfallbehalter inkl. 8 Entleerungen betragt gem. § 4 Abs.
1 fUr private Haushalte 37,44 €/(BE x Jahr) und damit

e 74,88 €/Jahr = 80 | Restabfallbehalter

e 112,32 €/Jahr 120 | Restabfallbehéalter

e 224,64 €/Jahr 240 | Restabfallbehalter

e 1.029,60 €/Jahr 1.100 | Restabfallbehalter.

1.5 Illegale Abfallablagerungen Landkreis Dodbeln
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» Die gemeindebezogenen Nachberdumungskosten fiir sperrige Abfalle sind durch den
Kreistag zu beschlieRen und werden bei der Gebihrenrechnung in die Jahresbehélterge-
buhr aufgenommen.

Im Jahr 2003 betragen diese je Einwohner:

e Do0beln > 0,14 €/Jahr
e Hartha 2> 0,23 €/Jahr
e Leisnig > 0,31 €/Jahr
e RoBwein > 0,27 €/Jahr
e Waldheim > 0,18 €/Jahr
e Ziegra-Knobelsdorf > 0,33 €/Jahr.

» Fur die Entleerung der Restabfallbehalter betragt die Mengengebulhr je Behélterentleerung
gem. 8 4 Abs. 2 0,67 € fur eine BE (= 40 Liter) und damit

e 134€ = 80| Restabfallbehalter

e 201€ = 120 | Restabfallbehalter

e 402€ = 240 | Restabfallbehalter

e 18,43€ = 1.100 I Restabfallbehalter.

» Die Gebdihr fir einen 90 | Restabfallsack betragt 2,74 €/Stlick (8 4 Abs. 4).

» Einpersonengrundstiicke erhalten einen 80 | Restabfallbehalter zur halben Jahresbehdlter-
gebuhr. In dieser Gebiihr sind 8 Entleerungen a 40 Liter enthalten (§ 4 Abs. 5).

» Fur den Bioabfallbehalter wird eine aufzehrende Gebuhr fiir 30 Kg pro Person in H6he von
0,07 €/Kg Bioabfall erhoben (8 4 Abs. 7).

[11.5.3.3 Haushaltsabfalle 2002

Im Jahr 2002 fielen im Landkreis Dobeln die nachstehend benannten Haushaltsabfallmengen
an:

> Restabfélle 9.923t/a = 130 Kg/(EW x a)”

» Sperrige Abfalle 2494tla = 33 Kg/(EW x a)

» Altstoffe, davon 10.119t/a = 132,8 Kg/(EW x a)
e LVP 2422tla = 31,8 Kg/(EW x a)
e PPK 5.077t/a = 66,6 Kg/(EW x a)
e Altglas 2.620t/a = 34,4 Kg/(EW x a)

» Bio-/Grunabfalle 2568t/a = 33,7 Kg/(EW x a)

b Einwohnerzahl per 30.06.2002 : 76.210 EW
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[11.5.4 Art und Umfang illegaler Abfallablagerungen

[11.5.4.1 Entwicklung illegal abgelagerter Abfallarten und -mengen 1999 - 2002

Die Entwicklung der im Landkreis Débeln illegal abgelagerten Abfallarten und -mengen im Zeitraum 1999 - 2002 zeigt Tabelle 5.

Uberblick tiber die Entwicklung illegaler Abfallablagerungen im Landkreis Dobeln 1999 - 2002

Jahr Einwohner Kosten / Restabfall / Kihl-, Autowracks Reifen KFZ-Batterien Elektro-/
per 30.06. . sperriger Abfall Gefriergerate . . . Elektronikgerate
€ E(Ewxa) ta | Kg/(EWxa) | Stickla | Stiick/a | Stiick/a” | Stiick/a | t/a | Stiick/a | tla | Stiick/a | tla
1999 79422 | 15555 | 0,19 71109 70 1 13 39 | 0 19 0 21 10
2000 78550 | 23775 | 030 | 72 | 09 149 5 | 3 493 | 0 0 | o % | 0
2001 77.417 8290 | 011 42 | 0,5 69 13 1 2 369 | 0 KA. | KA 5 10
A 76210 | 6973 | 009 B3 103 29 oS 202 1 g 2 10 %5 10
i i @> i (@12 | (1642 | i i

Tabelle 5: lllegal abgelagerte Abfalle im Landkreis Dobeln im Zeitraum 1999 - 2002

H Eigenttimer konnten nicht ermittelt werden, deshalb trug der ORE die Entsorgungskosten
2 Angabe in der Landesabfallbilanz
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[11.5.4.2 Fotodokumentation

Die nachstehenden Fotoaufnahmen zeigen Beispiele fiir illegale Abfallablagerungen im Land-
kreis Dobeln. Ein reprasentativer Uberblick kann auf diese Weise jedoch nicht vermittelt wer-

den.
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111.5.4.3 Anmerkungen zur illegalen Ablagerung von Abfallen

Die in Tabelle 5 abgebildete Situation des Litterings im Landkreis Ddbeln zeigt nachstehend
genannte Entwicklungen und bedarf folgender Hinweise:

(1)

(2)

Die Kosten fur die Beraumung illegal abgelagerter Abfalle sinken seit dem Jahr 2000 nach-
haltig und bewegen sich mit 0,09 €/EW aktuell auf einem extrem niedrigen Niveau.

In den Kosten- und Mengenangaben sind Aufwendungen fir die Entsorgung der im Rah-
men der Sperrmullnachberdumung erfassten illegal abgelagerten Abfélle enthalten. Den
Kosten des Landkreises in Hoéhe von 6.973 € im Jahr 2002 stehen Kostenerstattungen
durch 6 Gemeinden (s. dazu auch lll. 5.3.2 Abfallgebiihrensatzung) von insgesamt 3.282 €
gegeniber, so dass die den Kreishaushalt belastenden Ausgaben lediglich — fast unbe-
deutsame — 3.691 € (!) betrugen.

Aus Kostengrinden erfolgt die Berdumung illegal abgelagerter Abfalle beim Landkreis aus-
schlieB3lich durch eigenes Personal. Private Entsorger kommen nicht zum Einsatz. Sofern
kommunale Bauhotfe und Trager der StralRenbau- sowie Gewdasserunterhaltungslast illegale
Abfallablagerungen berdumen, tréagt der Landkreis die Entsorgungskosten in Form der De-
poniegebihren.

Personalkosten und Verwaltungskosten fir die Ermittlung der Eigentimer illegal abgelager-
ter Altfahrzeuge gehen in die Abfallbilanz nicht ein.

Eine Umweltstreife existiert beim Landkreis Obenso wenig wie auch Zivildienstleistende im
hier relevanten Bereich nicht eingesetzt werden. In Anbetracht dieser Personalsituation er-
folgen auch keine praventiven Aktivitaten zur wirkungsvollen Verhinderung bzw. zur aktiven
Ermittlung von Orten illegaler Abfallablagerungen.

Das Gros der berdumten Abfallmengen wird auf der Kreisabfalldeponie Hohenlauft ent-
sorgt. Die Deponiegebihr betragt aktuell 61,36 €/t. Freikontingente gibt es nicht.

Die Anzahl der Falle, in denen es zur wilden Ablagerung von Abféllen kam, ist seit 1999
leicht rlcklaufig. Waren es seinerzeit noch 84 Falle, so ist diese Zahl im Jahr 2002 auf 67
gesunken. In den ersten 4 Monaten des Jahres 2003 waren 14 Falle zu verzeichnen.
Seitens des Landratsamtes werden 4 Arten des Litterings unterschieden:

» Restabfélle aus Landschaft

» Sperrige Abfalle aus Landschaft

> lllegale Ablagerungen an Containerplatzen

>

Illegale Ablagerungen im Rahmen der Sperrmillnachberdumung.
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Im Hinblick auf erstgenannte Kategorie zeigt sich im Zeitverlauf eine Stagnation bei 15 t/a
bis 20 t/a. Die illegale Ablagerung sperriger Abfalle in der Landschaft ist ebenso wie der
Missbrauch der periodischen Straliensammlung sperriger Abfélle sehr stark ricklaufig.

Im Gegensatz dazu nehmen die Mengen an Containerplatzen illegal entsorgter Abfélle ex-
trem zu. Konkret stiegen diese von ca. 15t in 1999 und 2000 auf 66 t im Jahr 2002 an.

Gemal der Abstimmungserklarungen mit dem DSD ist fir illegal abgelagerte Abfélle an
DSD-Standplatzen der ORE nicht zustandig. Insofern hat der Landkreis Dobeln mit der
ARGE-DSD, bestehend aus den Unternehmen

» Entsorgungsgesellschaft Débeln
» Remo Recycling Waldheim

eine Vereinbarung dahingehend getroffen, dass der jeweilige Entsorger wilde Abfallablage-
rungen an diesen Platzen auf eigene Kosten beseitigt. Auf diese Weise beraumte illegale
Ablagerungen werden auf der Kreisabfalldeponie Hohenlauft Gber eine separate Schliissel-
nummer lediglich fur statistische Zwecke erfasst. In die Abfallbilanz finden diese — nicht un-
erheblichen — Abfallmengen keinen Eingang.

Die Quote der Eigentimerermittlungen illegal abgestellter Altfahrzeuge liegt — ausgenom-
men das Jahr 2000 (40 %) — mit 71 % (2003), 79 % (1999) und 85 % (2001) auf einem
(sehr) hohen Niveau. Im Zeitraum 1999 bis 2002 konnten damit durchschnittlich ca. 74 %
der Eigentiimer von Autowracks ermittelt werden.

(10) Fur das Jahr 2002 ergeben sich in 2 Fallen Diskrepanzen zwischen den Angaben in Tabel-

le 5 und denen der Landesabfallbilanz. Aufgrund einer Korrektur des Landkreises erhdhte
sich nachtraglich die Zahl der Autowracks. Bei den Altreifen sind zusatzlich 38 Reifen zu
berlicksichtigen, die im Rahmen der Sperrmillnachberdumung zu entsorgen waren.

2 Allerdings handelt es sich hierbei um nur 2 von lediglich 5 Autowracks
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[11.6.1 Projektbeteiligte und Informationsquellen

Der Problemumfang illegaler Abfallablagerungen im Landkreis Leipziger Land wurde in Zu-
sammenarbeit zwischen

» dem Amt fir Umweltschutz des Landkreises Leipziger Land und
» der SHC GmbH

ermittelt und ndher analysiert.

Zusatzlich flossen Daten, Fakten und Informationen

» des Sachsischen Landesamtes fir Umwelt und Geologie

> des Statistischen Landesamtes des Freistaates Sachsen

» der Abfallwirtschafts- und Abfallgebihrensatzung des Landkreises Leipziger Land

in die vorliegende Monographie ein.

111.6.2 Sozio-0konomische Strukturdaten

Die wesentlichen sozio-6konomischen Strukturdaten fur den Landkreis Leipziger Land lassen
sich dem Anhang 6 zu diesem Bericht entnehmen.
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111.6.3 Abfallwirtschaftlicher Rahmen und Daten zur Abfallwirtschaft

111.6.3.1 Entsorgungsstruktur

Im Landkreis Leipziger Land erfolgt die Abfallentsorgung wie folgt:

>

Restabfall

Bioabfall /
Griunabfall

PPK

LVP

Glas

Sperrige Abfélle

Problemabfalle

Elektro-/Elektronikschrott

Haushaltskuihl- /
Haushaltsgrof3geréte

801/1201/2401/1,12 m3 MGB
Abfuhrrhythmus: wochentlich / 14-taglich
Bedarfsabfuhr / Pflichtgebthr fur 120 I/(EW x a)

Sammlung / Transport und Verwertung durch die KELL als
beauftragter Dritter i.S.d. 8 16 Abs. 1 KrW-/AbfG auf Grundla-
ge gesondert abzuschlieBender privatrechtlicher Vertrage zi-
schen der KELL und dem Anschluss- bzw. Uberlassungs-
pflichtigen (seit 01.01.2003).

Zusatzlich gebuhrenpflichtige Abgabe von Gartenabfallen an
Kompostieranlagen oder Sammelplatzen.

2401/ 1,1 m3 MGB (Blaue Tonne / Container)
Abfuhrrhythmus: 14-taglich

2401/ 1,1 m3 MGB (Gelbe Tonne / Container)
Abfuhrrhythmus: 14-taglich

790 Container (1,1 m3 MGB) an 225 und 420 Depotcontainer
(1,3 m3 Iglus) an 80 zentralen Standplatzen

Abfuhrrhythmus: Weil3glas - 1 x pro Woche / Gringlas »> 14-
taglich / Braunglas - 4-wdchentlich

Entsorgung zweimal/Jahr und Haushalt Gber Sperrmullscheck.
Bringsystem: Anlieferung bei beauftragten Entsorgern oder bei
zentralen Sammelstellen.

Holsystem: Abholung auf Anforderung (Karte, gebuhrenpflich-
tig), 1 x pro Jahr méglich (Transportkostenpauschale zu ent-
richten).

2 x pro Jahr Sammlung durch Schadstoffmobil

Anlieferung an vom Landkreis bekannt gegebene Sammelstel-
len. Kostenlos sofern ohne Bildschirmkomponente.

Bei Bildschirmkomponente: Gebuhrenpflichtige Geratewert-
marke erforderlich. Auch Abholung maglich.

Holsystem: Abholung auf Anforderung (Sperrmillscheck mit
blauer Wertmarke, gebuhrenpflichtig). Auch Bringsystem mdog-
lich.
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[11.6.3.2 Wesentliche Regelungen der Abfallwirtschafts- und Abfallgebihrensatzung

Satzung des Landkreises Leipziger Land Uber die Vermeidung, Verminderung, Verwer-
tung und Beseitigung von Abfallen (Abfallwirtschaftssatzung — AWS) vom 30.10.2002
(In-Kraft-getreten am 01.01.2003)

» Fur das Einsammeln und Befordern von Abféllen werden Abfallbehélter mit einem Fullraum

von
e 80 Liter
e 120 Liter
e 240 Liter
e 11md

bereitgestellt (§ 13 Abs. 1).

» Fur Spitzenbedarf wird ein mit dem Aufdruck ,Landkreis Leipziger Land" versehener blauer
Sack (Volumen 60 Liter / Maximalftillgewicht 25 Kg) gebthrenpflichtig angeboten (8 13
Abs. 1).

» Die Abfuhr von Hausmiill und hausmillahnlichem Gewerbeabfall erfolgt im 14-téglichen
Rhythmus. Fir die Abfuhr in GroRwohnanlagen kann ein abweichender Rhythmus (z.B.
wochentlich) bestimmt werden (8§ 16 Abs. 4).

» Die Sammlung und Abfuhr von Sperrmiill aus privaten Haushaltungen erfolgt im Landkreis
pro Haushalt grundsatzlich zweimal/Jahr tGber einen Sperrmullscheck durch (8 17 Abs. 1)

o Anlieferungen durch den Abfallbesitzer zu den Betriebshéfen der beauftragten Entsor-
gungsunternehmen oder zu vom Landkreis benannten Sammelstellen wahrend der
festgelegten Annahmezeiten (Bringsystem).

o Abholung vom Abfallbesitzer (Kartenabruf) durch das beauftragte Entsorgungsunter-
nehmen (Holsystem). Die Inanspruchnahme des Holsystems wird auf eine Abholung
pro Jahr begrenzt. Fur die Abholung ist eine Transportpauschale zu entrichten.

» Die Entsorgung des Sperrmills wird grundsatzlich auf eine Menge von 2 m3 pro Person
und Jahr begrenzt. Fur Sperrmull Gber die Menge von 2 m3 pro Person und Jahr hinaus, ist
eine gesonderte Entsorgungsgebihr zu entrichten (8 17 Abs. 1).

> Die Entsorgung von Altpapier erfolgt im Holsystem. Der Landkreis stellt den Uberlassungs-
pflichtigen Abfallbehalter fir die Entsorgung des Altpapiers mit maximal 240 | Volumen zur
Verfigung (8 18 Abs. 1). Fur Haushalte in groReren Wohngebieten kann die Erfassung in
1,1 m3-Behaltern erfolgen (8 18 Abs. 3).

» Die Erfassung haushaltsiblicher Mengen von Problemabféllen erfolgt zweimal jahrlich
durch ein Schadstoffmobil (Bringsystem) [§ 19 Abs. 3 und 4].

> Problemabfalle, die auRerhalb der Sammeltermine anfallen, kbnnen bei vom Landkreis be-
kannt gegebenen Annahmestellen abgegeben werden (8§ 19 Abs. 7).
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>

Garten- und Bioabfalle sind von anderen Abfallen getrennt zu erfassen und zu entsorgen.
Die Entsorgung (Sammlung, Transport und Verwertung) erfolgt durch die Kommunalent-
sorgung, Leipziger Land-KELL-GmbH (KELL GmbH) als beauftragter Dritter im Sinne des 8§
16 Abs. 1 KrW-/AbfG auf Grundlage gesondert abzuschliel3ender privatrechtlicher Vertrage
zwischen der KELL GmbH und dem Anschluss- bzw. Uberlassungspflichtigen (§ 20 Abs.
1).

Das Recht zur Eigenkompostierung organischer Abfélle (Garten- bzw. Bioabfélle) bleibt un-
berthrt (8§ 20 Abs. 2).

Gartenabfalle kbnnen auch bei seitens des Landkreises bekannt gegebenen Kompostieran-
lagen oder Sammelstellen abgegeben werden. Die Abgabe der Gartenabféalle ist geblihren-
pflichtig. Die Anlieferung kann durch Benutzung eines Gartenabfallsackes (110 Liter), ge-
bindelt auf max. 0,5 m Durchmesser und 1m L&nge sowie lose erfolgen (8 20 Abs. 3).

Haushaltskiihl- und Haushaltsgrof3gerate sind von anderen Abféllen getrennt zu erfassen
und zu entsorgen (8§ 21 Abs. 1). Die Abholung der Haushaltskiihlgerate (bis 200 Liter Nutz-
volumen) und Haushaltsgrof3gerate wird zwischen dem Abfallerzeuger bzw. -besitzer und
dem beauftragten Entsorgungsunternehmen tber eine Anmeldung (Sperrmullscheck mit
blauer Wertmarke) vereinbart. Die Wertmarke ist gegen Entrichtung einer Gebuhr beim
Landratsamt, bei den zustdndigen Entsorgungsunternehmen und bei weiteren offentlich
bekannt zu machenden Stellen zu erhalten (8 21 Abs. 2). Haushaltskiihlgerate und Haus-
haltsgro3gerate konnen auch dem Handel bzw. den Entsorgungsunternehmen oder beim
vom Landkreis bekannt zu gebenden Stellen zur Verwertung auf eigene Kosten angeboten
werden (8 21 Abs. 4).

Schrott und Elektro-/Elektronikschrott ohne Bildschirmkomponente aus privaten Haushal-
tungen ist bei den vom Landkreis bekannt zu gebenden Sammelstellen abzugeben. Fiir die
Entgegennahme des Schrotts und des Elektro-/Elektronikschrotts, soweit letzterer keine
Bildschirmkomponente enthalt, wird keine gesonderte Gebiihr oder Entgelt erhoben (§ 22
Abs. 2). Die Entsorgung von Elektro- und Elektronikschrott mit Bildschirmkomponente er-
folgt auf Grundlage gebuhrenpflichtiger Geratewertmarken (8§ 22 Abs. 4).
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Satzung des Landkreises Leipziger Land Uber die Gebihren fir die 6ffentliche Abfall-
entsorgung (Abfallentsorgungsgebiuhrensatzung) vom 30.10.2002
(In-Kraft-getreten am 01.01.2003)

» Die Gebuhren fur die Vorhaltung und Inanspruchnahme der 6ffentlichen Abfallentsorgungs-

leistungen setzen sich aus einer Festgebihr, einer Benutzergebihr (Miete, Verwaltung,
Ausristung und Instandhaltung) und einer Behdlterentleerungsgebihr (Sammlung, Trans-
port und Verwertung bzw. Beseitigung) zusammen (8 1).

Die Festgebuhr enthélt folgende Kosten (8 6 Abs. 1):

¢ Problemabfallentsorgung,

e Altpapierentsorgung,

o Offentlichkeitsarbeit und Abfallberatung,

e Sach- und Verwaltungskosten,

e Sperrmullentsorgung soweit nicht durch die Transportkostenpauschale gedeckt,

e Entsorgung von Weihnachtsbaumen,

¢ Restabfallentsorgung soweit nicht durch Behalterentleerungsgebihr gedeckt,

e Entsorgung von Haushaltskihl- und Haushaltsgrof3geréaten soweit nicht durch Gebuhr
der Geratewertmarken gedeckt,

e Entsorgung der Gartenabfélle soweit nicht durch gesonderte Gebuhr gedeckt,

e Entsorgung von Schrott und Elektro-/Elektronikschrott ohne Bildschirmkomponente,

e Entsorgung von Schrott und Elektro-/Elektronikschrott mit Bildschirmkomponente so-
weit nicht durch Gebiihr der Geratewertmarken gedeckt,

e Deponienachsorge.

Die Festgebuhr fur private Haushalte betragt jahrlich 31,75 € pro Person (8 6 Abs. 2). Bei
Haushaltsgréf3en ab 6 Personen wird sie einkommensabhéngig reduziert (8 6 Abs. 3).

Die Behélterentleerungsgebuhr enthalt die Kosten fur das Einsammeln, fir den Transport
und far die Verwertung bzw. Beseitigung des Abfalls. Fur die Entleerung der Abfallbehalter
wird eine Mindestgebuhr erhoben (8 7 Abs. 1).

Die Behélterentleerungsgebtihr betragt fir den Abfallbehélter je Leerung bei einer Behal-
tergréf3e von

e 80I 2,89€
o 1201 4,34 €
e 2401 8,67 €

e 11md 39,75 £.
Das entspricht einer Gebuhr pro Liter von 0,0361 € (8 7 Abs. 2).

Die Mindestgebuhr berechnet sich auf der Grundlage eines jahrlichen Abfallvolumens von
120 | pro Person (8 7 Abs. 3).

Die Gebduhr fir einen blauen 60 | Abfallsack fir den Spitzenbedarf betragt einschlief3lich
Entsorgung 2,17 € (8 7 Abs. 4).
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» Die Behalternutzungsgebuhr betragt gem. 8§ 8 Abs. 1 pro Abfallbehélter jahrlich bei
e 80I 516 € e 2401 7,18 €
e 1201 529 € e 1,1md3 71,61 €.

» Fur die Sperrmillentsorgung im Holsystem wird eine Transportkostenpauschale in Hohe
von 23,99 € erhoben. Sofern die Sperrmillmenge von 2 m3 pro Person/Kalenderjahr Uber-
schritten wird, wird fir die dartiber hinausgehende Menge an Sperrmull eine Entsorgungs-
gebuhr in Hohe von 13,35 € je m3 erhoben (8 9 Abs. 1).

» Haushaltskihlgeréate (bis 200 Liter Nutzvolumen) und Haushaltsgrof3gerate sowie Elektro-
und Elektronikschrott mit Bildschirmkomponente werden auf Grundlage von Geréatewert-
marken entsorgt. Die Geblhr berechnet sich wie folgt und ist beim Erwerb der Wertmarke
zu entrichten (8 9 Abs. 2):

Geratetyp Holsystem Bringsystem
e Kuhlgerate 15,34 € 13,85 €
e Haushaltsgro3gerate 10,23 € 8,40 €
e Elektro- und Elektronikschrott 14,51 € 12,48 €

mit Bildschirmkomponente

» Die Gebihr fir einen Gartenabfallsack (110 |) betragt 2,05 €/Sack. Bei Anlieferung von
Gartenabfallen in Bindeln oder lose erfolgt die Gebuhrenerhebung durch Gebuhrenkon-
trollstreifen. Die Gebdihr fur einen Gebuhrenkontrollstreifen betragt 1,53 € pro Streifen. Der
Gebuhrenkontrollstreifen gilt fur ein Bindel (max. 0,5 m Durchmesser und 1 m Lange) bzw.
bei loser Anlieferung fiir eine Menge von bis zu 0,25 m3 (8 9 Abs. 3).

[11.6.3.3 Haushaltsabfalle 2002

Im Jahr 2002 fielen im Landkreis Leipziger Land die nachstehend benannten Haushaltsabfall-
mengen an:

> Restabfalle 20.885t/a =  137,5Kg/(EW x a)”
» Sperrige Abfalle 10.335t/a = 68,1 Kg/(EW x a)
» Altstoffe, davon 24.311t/a =  160,1 Kg/(EW x a)
e LVP 5.589t/a = 36,8 Kg/(EW x a)
e PPK 13.602t/a = 89,6 Kg/(EW x a)
e Altglas 5.120t/a = 33,7 Kg/(EW x a)
» Bio-/Grunabfélle 3.055t/a = 20,1 Kg/(EW x a)

Y Einwohnerzahl per 30.06.2002 : 151.850 EW
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[11.6.4 Art und Umfang illegaler Abfallablagerungen

[11.6.4.1 Entwicklung illegal abgelagerter Abfallarten und -mengen 1999 - 2002

Die Entwicklung der im Landkreis Leipziger Land illegal abgelagerten Abfallarten und -mengen im Zeitraum 1999 - 2002 zeigt Tabelle 6.

Uberblick tber die Entwicklung illegaler Abfallablagerungen im Landkreis Leipziger Land 1999 - 2002

Jahr Einwohner Kosten Restabfall / Kihl-, Autowracks Reifen KFZ-Batterien Elektro-/
per 30.06. . sperrliger Abfall Gefriergerate . . . EIektronikgerate
€ |€IEWxa)| tla | Kg/(EW xa) Stiick/a Stiick/a | Stuck/a” | Stiick/a | t/a | Stiick/a | ta | Stuck/la| t/a
1999 160.973 | 130120 081 637 40 49 88 | 32 | 2444 | 0 137 0 2 0
2000 154384 | 165948 | 107 811 | 53 45 75 16 4121 | 0 51 | 0 31 |0
2001 153.106 141.5845 0,92 692 45 49 37 4 1.482 16? 87 0 KA. KA.
2002 151850 | 95252 | 063 | 474 | 31 58 34 | 10 | 489 | 20 | 11 | 0 29 | 0

Tabelle 6: lllegal abgelagerte Abfalle im Landkreis Leipziger Land im Zeitraum 1999 - 2002

D Eigenttimer konnten nicht ermittelt werden, deshalb trug der ORE die Entsorgungskosten

2 Unter Zugrundelegung eines Durchschnittsgewichtes von 5 Kg/Reifen entspricht dies ca. 3.200 Reifen
3 Unter Zugrundelegung eines Durchschnittsgewichtes von 5 Kg/Reifen entspricht dies ca. 4.000 Reifen
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[11.6.4.2 Fotodokumentation

Die nachstehenden Fotoaufnahmen zeigen Beispiele fiir illegale Abfallablagerungen im Land-
kreis Leipziger Land. Ein reprasentativer Uberblick kann auf diese Weise jedoch nicht vermittelt

werden.?

Y Besseres Bildmaterial war leider nicht verfligbar. Wir bitten hierfiir um Nachsicht.
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111.6.4.3 Anmerkungen zur illegalen Ablagerung von Abfallen

Die in Tabelle 6 abgebildete Situation des Litterings im Landkreis Leipziger Land zeigt nach-
stehend genannte Entwicklungen und bedarf folgender Hinweise:

(1)

Die Kosten fir die Entsorgung illegal abgelagerter Abfélle sinken seit dem Jahr 2000 [1,07
€/(EW x a)] nachhaltig und bewegen sich im Vergleich zu den anderen untersuchten (9)
Entsorgungsgebieten mit aktuell ca. 0,63 €/(EW x a) auf einem gangigen Niveau.

Als Hauptdeterminante fiir diese Entwicklung gilt die — mittlerweile abgeschlossene — Um-
stellung der LVP- und PPK-Erfassung von einem Bring- (Depotcontainer) auf ein Holsystem
(haushaltsbezogene 240 | MGB). Auf diese Weise konnten die Kosten der Sauberung der
Containerstandplatze, die im Jahr 2001 noch ca. 75.000 €V betrugen, entscheidend ge-
senkt werden. Aus dieser Kostenentwicklung ist ersichtlich, dass das Aufkommen an illega-
len Ablagerungen an diesen Standplatzen wesentlich zuriickgegangen ist.

lllegal abgelagerte Abfélle werden im Auftrag des Landkreises durch die
» Kommunalentsorgung Leipziger Land - KELL-GmbH, Markranstadt
» UWE GmbH, Taucha

sowie insbesondere auch die ABS GmbH, Leipzig, die Uber ABM-Krafte verflgt, beraumt
und entsorgt. Ein Einsatz Zivildienstleistender oder einer Umweltstreife erfolgt seitens des
Landkreises nicht.

Die Bauhofe der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden beraumen illegale Abfallablage-
rungen durch eigenes Personal sowie (teilweise) durch Zivildienstleistende. Ebenso werden
durch Naturschutzverbande — sporadisch — Sduberungen der Landschaft durchgefihrt. Sei-
tens des Landkreises erfolgt in diesen Fallen eine Gestellung von Containern und eine U-
bernahme der Entsorgungskosten. Insofern sind diese sowie die beraumten Abfallmengen
in der Abfallbilanz des Landkreises enthalten.

Auch von Flussmeistereien eingesammelte illegal entsorgte Abfalle werden mengenseitig
von der Abfallbilanz des Landkreises erfasst.

Durch Einfihrung des Holsystems flr sperrige Abfélle hat sich die wilde Ablagerung dieser
Abfallarten nach Einschatzung des Landkreises reduziert. Dies gilt auch fur andere Abfélle,
die im Zuge der periodischen StraRensammlung illegal entsorgt wurden.

Die Anzahl wild abgelagerter Altreifen stagniert im Zeitvergleich auf sehr hohem (ca. 4000
bis 4.700 Reifen/Jahr) Niveau. Es ist nicht auszuschliel3en, dass ein nicht geringer Anteil
dieser Abfalle aus der GroR3stadt Leipzig®? stammt.

Y Diese Summe entsprach ca. 53 % der Gesamtkosten im Jahr 2001
2 s. dazu auch die Daten in Tabelle 2 sowie die entsprechenden Anmerkungen unter 11l 2.4.3 Pkt. (3)
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(8) Der signifikante Ruckgang der Anzahl illegal entsorgter KFZ-Batterien dirfte zu einem nicht
unwesentlichen Teil auf die Einfihrung des Pfandsystems fiir diese Abfalle zurtickzuftihren
sein.

(9) Die aus der Berdaumung illegaler Ablagerungen stammenden Abfélle werden der Zentralde-
ponie Groébern des Zweckverbandes Abfallwirtschaft Westsachsen (ZAW) zugefiihrt. Die
Deponiegebihr betragt 102,00 €/t. Freikontingente werden nicht gewahrt.

(10) Die Quote der Eigentimerermittlungen illegal abgestellter Altfahrzeuge liegt mit
> 64 % > 1999 (= 56 von 88 Autowracks)

» 79% -> 2000 (=59 von 75 Autowracks)
> 89 % - 2001 (= 33 von 37 Autowracks)
» 71% -> 2002 (= 24 von 34 Autowracks)
auf einem (sehr) hohen Niveau. Im Zeitraum 1999 bis 2002 konnten damit durchschnittlich

ca. 74 % der Eigentimer von Autowracks ermittelt werden.

(11) Die Kosten der Eigentimerermittlung fur die im Jahr 2002 widerrechtlich abgestellten 34
Altfahrzeuge, von denen schlie3lich 24 zum Erfolg fuhrten, betrugen ca. 4.900,00 €. Die
Ermittlungskosten wurden den Verursachern zusammen mit dem Kostenbescheid fur die
Autowrackentsorgung in Rechnung gestellt.
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[11.7.1 Projektbeteiligte und Informationsquellen

Der Problemumfang illegaler Abfallablagerungen im Landkreis Lobau-Zittau wurde in Zusam-
menarbeit zwischen

> dem Amt fur Abfallwirtschaft des Landkreises Lobau-Zittau
> der Fa. SERO-Handel Dresden GmbH & Co. KG, NL Lébau-Zittau und
> der SHC GmbH

ermittelt und naher analysiert.

Zusatzlich flossen Daten, Fakten und Informationen

» des Sachsischen Landesamtes fir Umwelt und Geologie

» des Statistischen Landesamtes des Freistaates Sachsen

» der Abfallwirtschafts- und Abfallgebihrensatzung des Landkreises Lébau-Zittau

in die vorliegende Monographie ein.

I11.7.2 Sozio-0konomische Strukturdaten

Die wesentlichen sozio-6konomischen Strukturdaten flir den Landkreis Ldbau-Zittau lassen
sich dem Anhang 7 zu diesem Bericht entnehmen.
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I11.7.3 Abfallwirtschaftlicher Rahmen und Daten zur Abfallwirtschaft

[11.7.3.1 Entsorgungsstruktur

Im Landkreis Lobau-Zittau erfolgt die Abfallentsorgung wie folgt:

» Restabfall 801/1201/2401/1,1 m3 MGB
Abfuhrrhythmus: 14-téglich
Bedarfsabfuhr / kein Pflichtgebihrenanteil

> Bioabfall / 1201/2401/1,1 m3 MGB
Gartenabfall Abfuhrrhythmus: 14-taglich
120 | Papiersack fur saisonal bedingten Mehranfall an Garten-
abfallen

Abfuhrrhythmus: 14-tdglich (gemeinsam mit Biotonne)

» PPK 355 Depotcontainer fur Zeitungen/Zeitschriften und 364 De-
potcontainer sowie 17 1,1 m3 MGB fir Papier/Pappe/ Karto-
nagen an 316 zentralen Standplatzen
Abfuhrrhythmus: mind. 1 x pro Woche

» LVP 2401/ 1,1 m3 MGB (Gelbe Tonne / Container)
Gelbe Sacke (80 1)
Abfuhrrhythmus: 4-wdchentlich

» Glas 1.033 Depotcontainer und 10 1,1 m3 MGB an 316 zentralen
Standplatzen
Abfuhrrhythmus: mind. 1 x pro Woche

» Sperrige Abfalle Entsorgung 2 x pro Jahr und Haushalt tGber Sperrmullkarte
(Holsystem). Menge auf ca. 1,5 m3 je Abholung begrenzt.
Daneben gebuhrenpflichtige Selbstanlieferung zu Annahme-
stellen bzw. zugelassenen Abfallentsorgungsanlagen maglich.

Problemabféalle 1 x pro Quartal Sammlung durch Schadstoffmobil
Haushaltsgerate® / Entsorgung im Rahmen der Erfassung sperriger Abfalle (s.
Haushaltskihlgerate oben)

Y EinschlieRlich Elektro- und Elektronikschrott
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[11.7.3.2 Wesentliche Regelungen der Abfallwirtschafts- und Abfallgebihrensatzung

Satzung uber die Vermeidung, Verwertung und Entsorgung von Abféallen (Abfallwirt-
schaftssatzung — AbfWiS) im Landkreis Lébau-Zittau vom 15.12.1999
(In-Kraft-getreten am 01.01.2000)

> Fur die Abfuhr von Restabfallen werden Abfallbehalter mit einem Fullraum von

e 80 Liter
e 120 Liter
e 240 Liter
e 11md

zugelassen, die mit elektronischen Datentragern (Chip) ausgerustet sind (8 16 Abs. 1).

> Fur die Abfuhr von Bioabfallen werden Abfallbehalter mit einem Fullraum von

e 120 Liter
e 240 Liter
e 11ms

zugelassen, die mit einem Geblhrenkennzeichen zu versehen sind (8 16 Abs. 1).

» Fur jeden Bewohner eines anschlusspflichtigen Grundstiicks sollte mindestens eine Behal-
terkapazitat von 10 Liter pro Woche bereitstehen. Wenigstens ist ein Restabfallgefal je
Wohngrundstiick vorzuhalten (§ 16 Abs. 2).

» Fur gelegentlichen Mehranfall von Abfallen miissen
e zugelassene Restabfallsdcke mit einem Volumeninhalt von 70 Litern oder
e zugelassene Papiersacke mit einem Volumeninhalt von 120 Litern
verwendet werden (8 16 Abs. 3).

» Die Entsorgung der Restabfallgefal3e erfolgt in der Regel 14-taglich. Die RestabfallgefaRe
kénnen entsprechend dem Bedarf am Abfuhrtag zur Entleerung bereitgestellt werden (8 18
Abs. 1).

» Sperrige Abfalle werden auf Bestellung zweimal im Jahr abgeholt. Sie missen handlich
abgepackt und gegebenenfalls gebindelt bereitgestellt werden (8 18 Abs. 3).

» Sperriger Abfall wird nur bis zu einem Gesamtvolumen von 1,5 m3 pro Abfuhr sowie einem
Gewicht bis zu 50 Kg pro Einzelteil und in Abmessungen bis héchstens 0,80 m x 1,20 m je
Einzelstlck abgefahren (8§ 18 Abs. 3).

» Sperriger Abfall aus Haushaltungen darf auch selbst oder durch Beauftragte zu den vom
Landkreis dafur vorgesehenen Annahmestellen bzw. zugelassenen Abfallentsorgungsanla-
gen gebracht werden (§ 18 Abs. 4).

Die Biotonne wird 14-taglich im Wechsel mit den Restabfallgefal3en entleert (8 19 Abs. 1).

Die Abholung von Problemabféllen erfolgt einmal im Quartal durch ein Schadstoffmobil an
zentralen Sammelplatzen (8 20 Abs. 1).
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Abfallgebihrensatzung (AbfGS) des Landkreises Lobau-Zittau vom 15.12.1999
(In-Kraft-getreten am 01.01.2000)

» Menge und Gewicht des tatsachlich anfallenden Abfalls sind als Geblhrenmal3stab zu be-
ricksichtigen, um effektive Anreize zur Vermeidung, Verwertung und umweltvertraglichen
Beseitigung von Abfallen zu schaffen (8 1 Abs. 5).

» Die Gebuhr fur die Abfallentsorgung aus privaten Haushaltungen besteht aus einer Pau-
schalgebuhr, einer Gefalanschlussgebihr, einem mengenbezogenen Anteil fir Restabfall
und einer Gebuhr fir die Entsorgung des Bioabfalls sowie einer Mietgebihr fur Abfallgefa-
Be (8 3 Abs. 1).

» Die Pauschalgebiihr bestimmt sich pro Person und umfasst die Kosten fir (§ 3 Abs. 1 Ziffer

1) die

e Erfassung von Problemstoffen aus privaten Haushaltungen

o Erfassung von Altpapier (75 % des Aufkommens aul3erhalb DSD)

¢ Sammlung und Verwertung von elektronischen Geréaten und Kiihlgeraten

e Sammlung und Entsorgung des sperrigen Abfalls

o Offentlichkeitsarbeit und Beratung zur Abfallvermeidung, -verwertung sowie umweltver-
traglichen Beseitigung von Abfallen

e Kosten der Nachsorge und Rekultivierung nach dem 17.05.1990 stillgelegter Deponien
und

o Verwaltungstatigkeit zur Erbringung der Leistungen der Pauschalgebtihr.

» Die GefalRanschlussgebiihr bestimmt sich pro aufgestelltes Restabfallgefaf. Sie umfasst
gem. 8§ 3 Abs. 1 Ziffer 2
e den mengenunabhangigen Transportkostenanteil (Vorhaltekosten) fiir den Restabfall
o die Kosten fur den Service des elektronischen Mulltonnenidentifikationssystems und
o die Verwaltungskosten fir die Gefal3anschlisse.

» Der mengenbezogene Anteil der Gebuhr fur die Entsorgung des Restabfalls bestimmt sich
nach der Anzahl der Leerungen und der Grol3e der Restabfallgefal3e. In die Gebuhr einge-
rechnet sind nach 8§ 3 Abs. 1 Ziffer 3
o die Kosten fir die Beseitigung des Restabfalls, sofern die Kosten nicht schon durch die

Pauschal- und GefalRanschlussgebuhr erfasst sind und
e der mengenabhangige Anteil der Transportkosten flr den Restabfall.

» Die Gebuhr fur die Entsorgung des Bioabfalls bestimmt sich nach der Anzahl und der Gro-
Re der benutzten Biotonnen. In die Gebuhr eingerechnet sind die Kosten fur das Einsam-
meln, die Verwertung des Bioabfalls und die Mietkosten des Gefalies (§ 3 Abs. 1 Ziffer 4).

» Die Mietgebihr umfasst die Kosten fir die Anschaffung und den Service der Abfallgefal3e
(8 3 Abs. 1 Ziffer 5).

» Bemessungsgrundlage fur die Berechnung der Pauschalgebihr sind die in den Grundstu-
cken mit Hauptwohnsitz im Landkreis gemeldeten Personen (8 3 Abs. 3).

» Die Pauschalgebuhr betragt fur private Haushaltungen jahrlich 13,68 €/Person (8 4 Abs. 1).
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» Die GefalRanschlussgebihren (Jahresgebihr) betragen gem. 8 4 Abs. 2 flr ein
e 801/120 | Restabfallgefald 24,48 €
o 240 | Restabfallgefal 45,96 €
¢ 1,1 m3MGB fir Restabfall 157,80 €.

» Die Gebuhren fir den mengenbezogenen Anteil betragen gem. § 4 Abs. 3 pro Leerung fur
ein(en)

o 80 | Restabfallgefald 2,07 €
e 120 | Restabfallgefa 3,10 €
e 240 | Restabfallgefar 6,20 €

e 1,1 m3 MGB fir Restabfall 28,40 €.

» Die Gebuhren (Jahresgebiihr) betragen gem. § 4 Abs. 4 fir eine(n)
e 120 | Biotonne mit Miete bei 14-taglicher Entsorgung 76,80 €
o 240 | Biotonne mit Miete bei 14-taglicher Entsorgung 144,60 €
e 1,1 m3 Bio-Container mit Miete bei 14-taglicher Entsorgung 711,48 €.

» Bei Verwendung von extra gekennzeichneten Restabfallsacken betragen die Gebihren fir
einen 70 | Restabfallsack 2,55 € (8§ 4 Abs. 5).

» Die Gebuhr fur einen zuséatzlichen Papiersack (120 I) fir kompostierbare Gartenabfalle be-
tragt 3,10 € (8 4 Abs. 6).

> Die Mietgebihren (Jahresgebiihr) betragen gemaf § 4 Abs. 7 fir ein€

e 120 | Restabfallgefa 4,80 €
e 120 | Biotonne 10,92 €
e 240 | Restabfallgefa 6,36 €
e 240 | Biotonne 12,96 €

e 1,1 m3 MGB fir Restabfall oder Bioabfall 107,64 €.

» Die angemeldeten Restabfallgefal3e sind mit einem elektronischen Datentréager (Chip) zur
Erfassung der Leerungsdaten ausgerustet. Fur die angemeldeten Biotonnen werden Ge-
buhrenkennzeichen ausgegeben, die an den zugelassenen Biotonnen anzubringen sind (8
4 Abs. 8).
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[11.7.3.3 Haushaltsabfalle 2002

Im Jahr 2002 fielen im Landkreis Lobau-Zittau die nachstehend benannten Haushaltsabfall-

mengen an:
» Restabfalle
» Sperrige Abfalle

> Altstoffe, davon
e LVP
e PPK
e Altglas

» Bio-/Griinabfalle?

12.336 t/a
2.919 t/a

20.236 t/a
5.512 t/a
9.825 t/a
4.899 t/a

21.662 t/a

81,6 Kg/(EW x a)”
19,3 Kg/(EW x a)

133,8 Kg/(EW x a)
36,4 Kg/(EW x a)
65,0 Kg/(EW x a)
32,4 Kg/(EW x a)

143,2 Kg/(EW x a)

Y Einwohnerzahl per 30.06.2002 : 151.297 EW
2 Angabe enthalt gewerbliche Bio- und Griinabfalle
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[11.7.4 Art und Umfang illegaler Abfallablagerungen

[11.7.4.1 Entwicklung illegal abgelagerter Abfallarten und -mengen 1999 - 2002

Die Entwicklung der im Landkreis Lobau-Zittau illegal abgelagerten Abfallarten und -mengen im Zeitraum 1999 - 2002 zeigt Tabelle 7.

Uberblick tiber die Entwicklung illegaler Abfallablagerungen im Landkreis Lébau-Zittau 1999 - 2002

Jahr Einwohner Kosten Restabfall / Kihl-, Autowracks Reifen KFZ-Batterien Elektro-/
per 30.06. sperriger Abfall Gefriergerate Elektronikgeréate
€ [€/Ewxa)| ta | Kg/(EWxa) | Stickla | Stick/a | Stiick/a” | Stiick/a| ta | Stick/a| ta | Stickia| ta
1999 158446 | 62019 | 039 | 357 | 23 12 63 | 3 260 | 20 0o | 1 8 | 0
2000 156528 | 32685 | 021 9% 06 30 8 8 04 | 2 % | 0 0 0
2001 153999 | 16312 | 011 | 36 | 02 6 37 . 3 | 30 | 0 2 | 0 0o | 0
2002 151207 | 10416 | 0,07 2 0l 16 9 | 5 464 0 15 1 0 2 | 0

Tabelle 7: lllegal abgelagerte Abfalle im Landkreis Lobau-Zittau im Zeitraum 1999 - 2002

2 Eigentiimer konnten nicht ermittelt werden, deshalb trug der ORE die Entsorgungskosten
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[11.7.4.2 Fotodokumentation

Die nachstehenden Fotoaufnahmen zeigen Beispiele illegaler Abfallablagerungen im Landkreis
Lobau-Zittau. Ein reprasentativer Uberblick kann auf diese Weise jedoch nicht vermittelt wer-
den.
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I11.7.4.3 Anmerkungen zur illegalen Ablagerung von Abfallen

Die in Tabelle 7 abgebildete Situation des Litterings im Landkreis Lobau-Zittau zeigt nachste-
hend genannte Entwicklungen und bedarf folgender Hinweise:

(1) Die spezifischen Kosten fur die Entsorgung illegal abgelagerter Abfalle sind in den Jahren
1999 - 2002 durchgéngig und nachhaltig (99/02 = -82 %) gesunken und bewegen sich ak-
tuell mit 0,07 €/(EW x a) auf einem extrem niedrigen und im Freistaat Sachsen ansonsten
nur noch vom Landkreis Débeln [0,09 €/(EW x a)] erreichten Niveau.

(2) Entscheidend trugen dazu folgende MalRnahmen/Entwicklungen bei:

» Der Landkreis stellte mit Beginn des Jahres 2000 — einer Entscheidung des Bundes-
verwaltungsgerichts vom 21.12.1998 folgend — die bis dahin praktizierte Verfahrenswei-
se ein, auch eingesammelte Abfélle aus MaRnahmen der StralRen- und Gewasserun-
terhaltung auf Kosten des Landkreises entsorgen zu lassen. Seitdem berdumen die
Trager der StraBenbaulast (Kommunen, StralRenmeistereien) und der Gewasserunter-
haltungslast (Kommunen, LTV - Flussmeistereien) die in ihrem Zustandigkeitsbereich
illegal abgelagerten Abfélle iberwiegend eigenverantwortlich und tragen dafir auch die
Kosten.

> Die Anzahl der Fahrzeuge, die durch grenzpolizeiliche Mal3nahmen auf der Allgemein-
heit zugéanglichen Flachen (nach SachsABG) zum Abstellen kamen und zu Altfahrzeu-
gen (Abfall) wurden, ist in den letzten Jahren stark riicklaufig (s. dazu auch Tabelle 7
Spalte Autowracks) und tendiert ab 2002 gegen Null.

> Gesammelte Abfélle, fir die im Nachhinein kein Nachweis erbracht werden konnte,
dass diese im Zustandigkeitsbereich des Landkreises, d.h. auf den der Allgemeinheit
zuganglichen Flachen nach § 3 SachsABG lagerten, werden vermutlich als Gewerbeab-
fall entsorgt und finden damit weder kosten- noch mengenseitig Berticksichtigung in der
Abfallbilanz.

» lllegal abgelagerte Abfélle an Altstoffcontainerplatzen fir PPK und Altglas werden durch
die Fa. SERO-Handel Dresden in den Altkreisen Lébau und Zittau im Rahmen des be-
stehenden Entsorgungsvertrages berdumt, so dass dem Landkreis keine zusétzlichen
Kosten entstehen. Die Zahl der Entsorgungsvorgéange ist mit 247 Beraumungen und ei-
ner Abfallmenge von 148,23 t — geméal Entsorgerdaten — durchaus beachtenswert.

Die beraumten Abfallarten wie

e Schrott e Bioabfille e Reifen
e Fernseher e Kuhlschranke e Problemabfélle
e Sperrige Abfalle e Holz e Restabfalle

sowie Abfallmengen finden in der Abfallbilanz des Landkreises allerdings keine Be-
ricksichtigung.
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(3)

(4)

Hauptablagerungspunkte illegal entsorgter Abfalle sind Waldwege und zum Teil grenznahe
Parkplatze. Hinzu kommen insbesondere Containerstandplatze [s. auch Pkt. (2)].

Eine Umweltstreife wird seitens des Landkreises nicht eingesetzt. Gleiches gilt — zumindest
aktuell — fir ABM-Krafte und Zivildienstleistende. Insofern erfolgen auch keine préaventiven
Aktivitaten zur wirkungsvollen Verhinderung wilder Ablagerungen bzw. aktiven Ermittlung
von Orten illegaler Abfallablagerungen.

Vereine, Verbande und Forstreviere wenden sich regelméRig an das Sachgebiet Abfall-
recht/Immissionsschutz und fihren nach Terminabsprache die freiwillige Einsammlung von
Abfallen durch. Die Aufstellung und der Abtransport der Container erfolgt sofort nach Ab-
schluss der Arbeiten im Auftrag des Landratsamtes, welches auch die Entsorgungskosten
tragt. Die berdaumten Abfallmengen sind in der Abfallbilanz enthalten.

Die Grenzlage (91,9 Km AulRengrenze zu Polen und Tschechien) des Landkreises birgt ein
Problem dergestalt, dass von Privatpersonen an Auslander abgegebene Einrichtungsge-
genstande (vor allem Mobel) sowie Kiuhl- und Gefriergeréte einem verstarkten Littering un-
terliegen, da bessere Gegenstande ,Feind des Guten“ sind und sich letztere insofern nicht
selten in der Landschaft, insbesondere aber auch an Containerstandplatzen illegal abgela-
gert Oieder finden.

Das Gros der berdumten Abfallmengen wird auf der Verbandsdeponie Radgendorf des
RAVON entsorgt. Die Deponiegebihr betragt aktuell 80,00 €/t. Freikontingente gibt es
nicht.

Die Quote der Eigentiimerermittlungen illegal abgestellter Altfahrzeuge liegt mit
» 95% > 1999 (= 60 von 83 Autowracks)

» 71 % - 2000 (= 20 von 28 Autowracks)

» 92% -> 2001 (= 34 von 37 Autowracks)

> 44 % - 2002 (= 4 von 9 Autowracks)

auf — ausgenommen das Jahr 2002 — einem (sehr) hohen Niveau. Im Zeitraum 1999 bis
2002 konnten damit durchschnittlich ca. 86 % der Eigentiimer von Autowracks ermittelt
werden.

Im Jahr 2002 wurden im Landkreis Lobau-Zittau zusatzlich zu den in Tabelle 7 benannten
Abfallarten und —mengen 510 | illegal entsorgte Problemabfélle (Hartemittel) und 30 | Altol
beraumt und in der Abfallbilanz ausgewiesen. Da diese Abfallarten in der Landesabfallbi-
lanz nicht vorgesehen sind, blieb die entsprechende Meldung des Landkreises unbertick-
sichtigt.
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[11.8.1 Projektbeteiligte und Informationsquellen

Der Problemumfang illegaler Abfallablagerungen im Landkreis Sachsische Schweiz wurde in
Zusammenarbeit zwischen

> dem Umweltamt des Landkreises Sachsische Schweiz und
» der SHC GmbH

ermittelt und naher analysiert.

Zusatzlich flossen Daten, Fakten und Informationen

» des Sachsischen Landesamtes fir Umwelt und Geologie

> des Statistischen Landesamtes des Freistaates Sachsen

» der Abfallwirtschafts- und Abfallgebiihrensatzung des Landkreises Séachsische Schweiz

in die vorliegende Monographie ein.

111.8.2 Sozio-6konomische Strukturdaten

Die wesentlichen sozio-6konomischen Strukturdaten flr den Landkreis Sachsische Schweiz
lassen sich dem Anhang 8
zu diesem Bericht enthnehmen.

107




Litteringstudie 2002

[11.8 Illegale Abfallablagerungen Landkreis Sachsische Schweiz

111.8.3 Abfallwirtschaftlicher Rahmen und Daten zur Abfallwirtschaft

[11.8.3.1 Entsorgungsstruktur

Im Landkreis Sachsische Schweiz erfolgt die Abfallentsorgung wie folgt:

>

Restabfall

Griunabfalle

PPK

LVP

Glas

Sperrige Abfélle

Problemabfalle

801/1201/2401/1,1 m3 MGB

Abfuhrrhythmus: 2 x woéchentlich? / wochentlich? / 14-taglich
(restlicher Landkreis)

Bedarfsabfuhr / Pflichtvolumen von 6 I/(EW x Wo0)

Sammlung von Baum- und Strauchschnitt in Form einer Bin-
delsammlung (Fruhling / Herbst). Sammlung von Laub und
Pflanzenresten in Form einer Sacksammlung

Anlieferung grol3erer Mengen an Baum-, Strauch- und Gras-
schnitt an 5 Kompostierungsanlagen gegen Gebuhr bzw. Ent-
gelt moglich

1201/2401/3601/1,0 m3/1,1 m3 MGB sowie 3,2 m3 Depot-
container (Blaue Tonne / Container)

Ca. 22.000 1201/2401/3601MGB

Ca. 250 1,0 m® MGB und ca. 4.000 1,1 m3 MGB

29 3,2 m3 Depotcontainer

Abfuhrrhythmus: 14-téglich / woéchentlich (Depotcontainer)

Uberwiegend Gelbe Sacke (70 1) / Abfuhr 14-taglich

65 1,1 m3 bis 2,4 m3 MGB in Grofiwohnanlagen (ca. 12.000
EW) / Abfuhr 2 x wochentlich.

700 240 | MGB in Pirna-Innenstadt (ca. 1.500 EW)
Abfuhrrhythmus: wéchentlich

376 DC? (3,2 m3) fur WeiRglas an 356 zentralen Standplatzen
92 DC (3,2 m?3) fur Braunglas an 92 zentralen Standplatzen
92 DC (3,2 m3) fur Gringlas an 92 zentralen Standplatzen
275 DC (3,2 m3) fur Braun-/Griinglas an 275 zentr. Standpl.
Abfuhrrhythmus: wéchentlich / nach Bedarf

Entsorgung 2 x pro Jahr Uber Bestellkarte (Holsystem).
Daneben Abgabe an Wertstoffhdfen sowie an den Umladesta-
tionen Kleincotta und Langenwolmsdorf

2 x pro Jahr Sammlung durch Schadstoffmobil

D GrofRwohnanlagen in Pirna, Heidenau und Neustadt
2) GrofRwohnanlagen mit Millschleusen in Pirna-Copitz und Heidenau
% DC = Depotcontainer
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>

Kihl- und Gefriergeréte / Kostenlose Abholung (Karte). Daneben Abgabe an Wertstoff-
Elektronikschrott hofen maglich

[11.8.3.2 Wesentliche Regelungen der Abfallwirtschafts- und Abfallgebihrensatzung

Satzung Uber die Vermeidung, Verwertung und Entsorgung von Abféllen im Landkreis
Séchsische Schweiz — Abfallwirtschaftssatzung — vom 18.12.2000
(In-Kraft-getreten am 01.01.2002)

>

Die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden unterstiitzen den Landkreis bei der Erfullung
seiner Aufgaben u.a. durch Information des Landkreises Uber ungesetzliche Abfallablage-
rungen bzw. Abstellen von Fahrzeugwracks o0.a. (8 1 Abs. 4).

Abfélle sind nach MaRRgabe dieser Satzung zu trennen. Folgende Abfélle werden gem. § 8
Abs. 1 eingesammelt:

Wertstoffe [Glas, Papier/Pappe, Leichtfraktion (Griner Punkt), Textilien]

Schadstoffe

Sperrmull und Haushaltsschrott

Kihlgerate, Olradiatoren, HaushaltsgroRgerate, Bildschirmgerate, Elektronikschrott
Hausmdll (Restabfall)

Grinabféalle.

o0 hswhpE

Nachfolgend aufgefuihrte Abfalle kbnnen gem. § 8 Abs. 2 auch bei den im Landkreis betrie-
benen Sammelstellen Gibergeben werden:

Sperrmll

Grinabfalle

Haushaltsschrott

Klhlgerate

HaushaltsgroRgeréte

Bildschirmgeréate

Elektronikschrott

Schadstoffe.

e R

Die Ablagerung von Abféllen zur Beseitigung (z.B. Haus- oder Sperrmull bzw. Schadstoffe)
ist an den Stellplatzen von Sammelbehéltern fur verwertbare Stoffe nicht zulassig (8 9 Abs.
3).

Schadstoffe aus Haushaltungen werden zweimal jahrlich nach einem im Abfuhrkalender
des Landkreises veroffentlichten Tourenplan durch das Schadstoffmobil entsorgt (§ 10).

Das Einsammeln von Sperrmull, Haushaltsschrott, Haushaltskihl- und —grof3geraten sowie
Elektronikschrott geschieht im Bestellsystem auf Anzeige mit Bestellkarte (8 11 Abs. 1).
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> Fur die Abfuhr von Hausmill sind Abfallsammelbehalter mit einem Fillraum von
e 80 Liter

e 120 Liter
e 240 Liter
e 1.100 Liter

sowie Abfallsacke mit 70 | Fassungsvermoégen zugelassen (8 12 Abs. 1).

» Das Behaltervolumen soll 10 | je Einwohner und Woche nicht unterschreiten. Es ist jedoch
mindestens ein zugelassener Abfallsammelbehéalter bereitzustellen (8 12 Abs. 3).

> Als Anreiz zur Abfallvermeidung und -reduzierung kénnen die Uberlassungspflichtigen die
Haufigkeit der Behdlterentleerung selbst bestimmen. Einzelheiten regelt die Abfallgebih-
rensatzung (8 14 Abs. 3).

» Der Landkreis erfasst Griinabfélle durch eine Biindel- und Sacksammlung zweimal im Jahr
am StraRenrand (8§ 15 Ziffer 1). Uber die Bundel- und Sacksammilung hinaus werden Griin-
abféalle bei Annahmestellen im Landkreis zur Kompostierung entgegengenommen (8 15 Zif-
fer 4).

Satzung uber die Erhebung von GebuUhren fur die Abfallentsorgung im Landkreis Sach-
sische Schweiz — Abfallgebiihrensatzung —vom 12.11.2001
(In-Kraft-getreten am 01.01.2002)

» Die Gebuhr fur die Abfallentsorgung bei ausschlie3lich zu Wohnzwecken genutzten
Grundstlcken setzt sich gem. 8 3 Abs. 2 aus
a. der Einheitsgebihr fur jede auf dem Grundstuick lebende Person mit Haupt- oder Ne-
benwohnsitz und
b. der volumenabhangigen Entleerungsgebihr zusammen.

» Zur Deckung der Fixkosten der Abfallentsorgung und Sicherung der Benutzung der 6ffentli-
chen Abfallentsorgung erhebt der Landkreis eine Mindestentleerungsgebihr auf der Grund-
lage eines Entleerungsvolumens von 6 Litern pro Person und Woche (8 3 Abs. 5).

Die Einheitsgebihr betragt pro Person und Jahr 22,62 € (§ 4 Abs. 1).

» Die Entleerungsgebihren fir eine Entleerung des Abfallsammelbehélters betragen gem. §
4 Abs. 4 fur einen
e 80-I-Abfallsammelbehalter 2,73 €
o 120-I-Abfallsammelbehalter 4,10 €
e 240-lI-Abfallsammelbehélter 8,20 €
e 1.100-I-Millgro3behalter 37,59 €
e 70-I-Abfallsack 2,50 €.
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>

[11.8.3.3 Haushaltsabfalle 2002

Im Jahr 2002 fielen im Landkreis Sachsische Schweiz die nachstehend benannten Haushalts-
abfallmengen an:

>
>
>

Fur die Anlieferung von kompostierfahigen Abfallen auf den Kompostieranlagen des Land-
kreises werden folgende Gebuhren erhoben:

€/m3 €/t
e Gras/ Laub / dinnastiger Baum- und Strauchschnitt 7,50 30,00
¢ Baumstdmme von 5 cm bis 30 cm Durchmesser 12,50 50,00
e Verunreinigte Garten- und Parkabfalle 20,00 80,00

Bei einem Anlieferungsvolumen unter 0,5 m3 wird eine pauschale Gebuhr von 3,00 € erho-
ben (8§ 5 Abs. 1).

Restabfélle 25.091t/a = 173,6 Kg/(EW x a)”
Sperrige Abféalle 5807ta = 40,2 Kg/(EW x a)
Altstoffe, davon 20.654t/a = 142,9 Kg/(EW x a)
e LVP 5.407t/a = 37,4 Kg/(EW x a)

e PPK 10.712t/a = 74,1 Kg/(EW x a)

e Altglas 4535t/a = 31,4 Kg/(EW x a)
Bio-/Grinabfalle 454t/a = 3,1 Kg/(EW x a)

Y Einwohnerzahl per 30.06.2002 : 144.495 EW
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[11.8.4 Art und Umfang illegaler Abfallablagerungen

[11.8.4.1 Entwicklung illegal abgelagerter Abfallarten und -mengen 1999 - 2002

Die Entwicklung der im Landkreis Sachsische Schweiz illegal abgelagerten Abfallarten und -mengen im Zeitraum 1999 - 2002 zeigt Tabelle 8.

Uberblick tiber die Entwicklung illegaler Abfallablagerungen im Landkreis Sachsische Schweiz 1999 - 2002

Jahr Einwohner Kosten Restabfall / Kihl-, Autowracks Reifen KFZ-Batterien Elektro-/
per 30.06. sperriger Abfall Gefriergerate Elektronikgeréate

€ €EWxa)| ta | KglEWxa) Stiick/a Stiick/a | Stiick/a” | Stiick/a | t/a | Stiick/a | tla | Stiick/a |t

1999 149347 | 60.844 041 | 242 | 16 105 5 | 22 | 1505 @ 0 60 | 0 68 | 0

2000 148139 | 75270 = 051 245 17 78 63 24 | 1074 0 51 0 69 0

2001 146450 | 71580 @ 049 | 237 | 16 71 6 | 7 | 189 0 o0 48 0

2002 144495 | 89.941 | 062 a0 | 28 59 a B8 | 106 0 23 0 184 0

Tabelle 8: lllegal abgelagerte Abfalle im Landkreis Sachsische Schweiz im Zeitraum 1999 - 2002

2 Eigentiimer konnten nicht ermittelt werden, deshalb trug der ORE die Entsorgungskosten
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[11.8.4.2 Fotodokumentation

Die nachstehenden Fotoaufnahmen zeigen Beispiele illegaler Abfallablagerungen im Landkreis
Sachsische Schweiz. Ein reprasentativer Uberblick kann auf diese Weise jedoch nicht vermit-
telt werden.
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111.8.4.3 Anmerkungen zur illegalen Ablagerung von Abfallen

Die in Tabelle 8 abgebildete Situation des Litterings im Landkreis Sachsische Schweiz zeigt
nachstehend genannte Entwicklungen und bedarf folgender Hinweise:

(1)

4)

Die spezifischen Kosten fur die Entsorgung illegal abgelagerter Abfalle sind im Zeitver-
gleich 1999/2002 von 0,41 €/(EW x a) auf 0,62 €/(EW x a) angestiegen. Mit dem aktuellen
Wert bewegen sie sich im Vergleich zu den anderen untersuchten (9) Entsorgungsgebieten
auf einem géngigen Niveau.

Die Kostenentwicklung ist eng verbunden mit dem Umfang der Beraumung illegal abgela-
gerter Abfélle. Betrug dieser im Jahr 1999 noch 1,6 Kg/(EW x a), so kamen per 2002 2,8
Kg/(EW x a) [= +75 %] wild abgelagerte Abfalle zur Entsorgung.

Die Hohe und Zunahme der Berdaumung illegal abgelagerter Abfalle ist nicht gleichzusetzen
mit einem generell hohen und ansteigenden Niveau illegaler Abfallablagerungen im Land-
kreis. Sie erklart sich vielmehr aus dem Engagement des Landkreises in der Sache sowie
der Mdoglichkeit, Zivildienstleistende und ABM-Kréfte zur Berdumung wilder Abfallablage-
rungen einzusetzen.

Hinzu kommen — aufgrund der geographischen Lage des Landkreises — Kosten und Ab-
fallmengen aus der Schwemmgutentsorgung an der Elbe, die nicht periodisch anfallen.

Die Entsorgungskosten fir das Jahr 2000 in Héhe von — umgerechnet — 75.270 € setzen
sich wie folgt zusammen:

» Autowrackentsorgung 3.476 €
> Beraumung illegale Ablagerungen durch ZDL? (Deponie) 12.836 €
» Beraumung illegale Ablagerungen aul3er ZDL 33.765 €
» Beschéftigung ZDL 15.003 €
» KFZ-Leasing fur ZDL 5.608 €
» Haltung/Reparatur KFZ fir ZDL 4582 €.

Die deutlich hoheren Kosten (89.941 €) und Abfallmengen (410 t Rest-/sperriger Abfall) in
2002 resultieren insbesondere aus einem Schwerpunkteinsatz von ABM-Kréften bei der
Beraumung illegaler Ablagerungen. Es ergibt sich fur dieses Jahr folgende Kostenstruktur®:

» Autowrackentsorgung 2.354 €
> Beraumung illegale Ablagerungen durch ZDL (Deponie)? 10432 €
> Beraumung illegale Ablagerungen auf3er ZDL® 68.655 €
» Miete KFZ 3.400 €
» Haltung / Reparatur KFZ 5.100 €.

Y Einschl. Kosten der Schwemmgutentsorgung
2 DL = Zivildienstleistende
¥ Einschl. Kosten der Schwemmgutentsorgung vor dem Augusthochwasser
4)
135t
® 14 t durch beauftragte Entsorger / 261 t durch ABM-Kréfte
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Anhand dieses Beispiels, welches sich — mit den notwendigen Abwandlungen — auch auf
andere Entsorgungsgebiete Ubertragen lasst, wird deutlich, dass ein Anstieg der Kosten
sowie der Mengen aus der Entsorgung wilder Abfallablagerungen notwendigerweise nicht
einer Zunahme des Litterings in einem Entsorgungsgebiet gleichzusetzen ist.

Neben den seitens des Landkreises langfristig beschéaftigten Zivildienstleistenden werden
illegal abgelagerte Abfalle noch von folgenden Personen/Institutionen berdumt:

» ABM-Kréfte in Tragerschaft des Landkreises, von ABM-Gesellschaften sowie der Stad-
te und Gemeinden in der Vergangenheit. Ihr Einsatz erfolgt meist in Schwerpunktobjek-
ten [-> lllegale Deponien, Industriebrachen, Elbuferbereich nach jahrlichem Hochwas-
ser (nicht nur 2002/03)]. Die Entsorgungskosten tragt der Landkreis.

Derzeit bestehen kaum noch Mdglichkeiten in dieser Richtung, da AB-Malinahmen sei-
tens der Agentur fur Arbeit generell eingeschréankt werden und zugleich auf die Zustan-
digkeit des Landkreises fur diesen Problemkreis verwiesen wird.

» Vereine (in Einzelaktionen)
Beispielsweise sdubert der DAV durch seine Mitglieder 1 x jahrlich die Uferbereiche von
Teichen (Angelgewdasser). Der Gebirgsverein betétigt sich sporadisch in speziellen
Wandergebieten der Séachsischen Schweiz.

» Schulen
Bisher erfolgten Einzelaktionen wie Elbuferberdumungen oder Sauberungen einzelner
Waldstuicke durch Schulklassen.

» Stadte und Gemeinden sammeln standig Altreifen, Batterien, Kiihischranke, elektroni-
sche Geréate u.a. illegal abgelagerte Abfalle. Zumeist erfolgt eine Konzentration an den
Bauhofen und eine Andienung an den Landkreis (im Regelfall Abholung durch die Zivil-
dienstleistenden).

> Die Nationalparkverwaltung fuhrt jahrlich z.B. eine ,Aktion Sauberes Gebirge* durch,
an der sich freiwillige Helfer aus der Bevélkerung beteiligen.

» Das Landratsamt organisiert Aktionen wie z.B. den ,Elbtalputz* nach dem Hochwasser
2002 sowie den ,Fruhjahrsputz* im gesamten Landkreis.

Da der Landkreis bei diesen MaRnahmen generell die Entsorgungskosten tragt, gehen die
dergestalt beraumten Abfallmengen auch in die Abfallbilanz des Landkreises ein. Hinzu
kommen Transportkosten, sofern diese nicht — wie etwa beim ,Elbtalputz im Jahr 2003 —
durch Sponsoring von Entsorgungsfirmen getragen werden.

Das im Rahmen dieser Aktionen hauptsachlich eingesammelte LVP Gbernimmt der DSD-
Vertragsentsorger fiir den Landkreis kostenlos. Insofern erfolgt auch keine mengenmalige
Erfassung. Verwaltungskosten finden keinen Eingang in die Abfallbilanz.
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(6)

Eine Zusammenarbeit mit den Tragern der Stralenbau- und Gewasserunterhaltungslast
erfolgt im gegenseitigen Einvernehmen.

Obwohl eine Zustandigkeit des StralRenbauamtes des Landkreises fir die KreisstralRen be-
steht, existiert dort keine separate Haushaltsstelle zur Deckung der Kosten aus der Berdu-
mung illegaler Abfallablagerungen. Die entsprechenden Kosten werden lUber das Umwelt-
amt getragen und berdumte Abfallmengen in der Abfallbilanz bericksichtigt.

Im Fall von Staats- und Bundesstral3en gehen die StralRengrabensauberungen der zustan-
digen StralRenmeisterei sowohl finanziell als auch mengenmalRlig am Landkreis und damit
auch an der Abfallbilanz vorbei.

Mit der Landestalsperrenverwaltung (LTV) besteht eine Vereinbarung dergestalt, dass Ab-
falle im Wasser in deren Zustandigkeitsbereich fallen. Fir den Uferbereich ist der Landkreis
zustandig. Im Fall von Elbe-Hochwasser gilt als Bezugspunkt ,Mittelwasserstand*.

Das hohe Fremdenverkehrsaufkommen im Landkreis wirkt sich nach Aussage des Land-
ratsamtes nicht nachteilig auf das Littering aus. Als wesentliche Determinanten hierflr wer-
den vielmehr der grenziiberschreitende Verkehr sowie die Vielzahl der Wochenend-
grundstiicke (= verstérkt illegale Ablagerungen von Garten- und Grinabfallen) angesehen.

Durch das Aufstellen von Halteverbotsschildern an Begegnungsstellen enger Strafl3en, das
Absperren von StraRenausbuchtungen durch das Ziehen von Graben, das Aufschiitten von
Erdwallen sowie das Ablagern von Steinblécken und andere MaRRnahmen versucht man
seitens des Landkreises vorbeugend wirkungsvoll aktiv zu werden, wobei die Erfolge nach
Aussagen des Landratsamtes oft nur temporarer Natur sind.

Im Landkreis Sachsische Schweiz war die Vermiillung der Altstoffcontainerplatze nach An-
gaben des Landratsamtes noch bis vor 2 Jahren generell das gravierendste Problem. Ak-
tuell sind es nur noch einige wenige Standpléatze, die aufgrund ihrer Anonymitat, weil Abge-
legenheit schwer kontrollierbar und standig vermdillt sind. In diesen Fallen wird an Stand-
ortverlagerungen bzw. auch an der ganzlichen Schlielung der Platze gearbeitet.

Nach Einfihrung der haushaltsnahen Erfassung von LVP und PPK (Holsystem) beschran-
ken sich die Altstoffcontainerplatze allein auf Altglas- und — teilweise — Altkleidercontainer.
Bis auf wenige Ausnahmen (s. oben) haben dadurch die illegalen Abfallablagerungen an
den Containerplatzen abgenommen, so dass sich das Schwergewicht des Litterings im
Landkreis langsam in Richtung ,Landschaft* verschiebt.

Beraumte illegal abgelagerte Abféalle werden auf der Umladestation Kleincotta des ZAOE
angenommen und anschlieRend in komprimierter Form per StralBe zur ZAOE-Deponie
Grobern verbracht. Der ZAOE weist in seinem Gebiuhrenverzeichnis unter Pkt. 5 ,Abfalle
aus Stadt- und Gemeindereinigung inklusive wilder Millablagerungen” eine Entsorgungs-
gebihr von 63,00 €/t aus. Freikontingente gibt es nicht.
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Reifen, Kuhlschranke, Schrott und Schadstoffe werden auf der ehemaligen Hausmdulldepo-
nie Kleincotta des ZAOE in Containern gesammelt und durch beauftragte Entsorger zur

Verwertung bzw. Beseitigung abgefahren.

(10) Die Quote der Eigentimerermittlungen illegal abgestellter Altfahrzeuge liegt mit

>
>
>
>

auf — ausgenommen das Jahr 2002, in dem trotz nicht weniger intensiver Bemiihungen sei-
tens des Landratsamtes die ,Erfolgsquote” einbrach — einem verhéltnisméaiig (1999 und
2000) bzw. sehr hohen (2001) Niveau. Im Zeitraum 1999 bis 2002 konnten damit durch-
schnittlich knapp zwei Drittel der Eigentiimer von Autowracks ermittelt werden.

In die Abfallbilanz gehen die Transport-, Entsorgungs- und Verwertungskosten des jeweils
beauftragten zugelassenen Altautoverwertungsbetriebes ein. Im Fall von Ersatzvornahmen
durch den Landkreis und méglichem Kostenbescheid an den jeweiligen Verursacher erfolgt
nach Bezahlung durch diesen keine Saldierung mit den in der Abfallbilanz ausgewiesenen
Kosten, weil sich entsprechende Verfahren nicht selten Uber Jahre bis zum erfolgreichen
Abschluss oder bis zur Niederschlagung des Verfahrens wegen Erfolglosigkeit hinziehen.

61 %
62 %
89 %
32 %

- 1999 (= 34 von 56 Autowracks)
- 2000 (= 39 von 63 Autowracks)
- 2001 (= 59 von 66 Autowracks)
- 2002 (= 13 von 41 Autowracks)
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[11.9.1 Projektbeteiligte und Informationsquellen

Der Problemumfang illegaler Abfallablagerungen im Vogtlandkreis wurde in Zusammenarbeit
zwischen

» dem Umweltamt des Vogtlandkreises und
» der SHC GmbH

ermittelt und naher analysiert.

Zusatzlich flossen Daten, Fakten und Informationen

» des Sachsischen Landesamtes fir Umwelt und Geologie

> des Statistischen Landesamtes des Freistaates Sachsen

» der Abfallwirtschafts- und Abfallgebiihrensatzung des Vogtlandkreises

in die vorliegende Monographie ein.

111.9.2 Sozio-0konomische Strukturdaten

Die wesentlichen sozio-6konomischen Strukturdaten fur den Vogtlandkreis lassen sich dem
Anhang 9 zu diesem Bericht entnehmen.
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111.9.3 Abfallwirtschaftlicher Rahmen und Daten zur Abfallwirtschaft

111.9.3.1 Entsorgungsstruktur

Im Vogtlandkreis bestehen fir die Abfallentsorgung folgende Systeme:

» Restabfall 801/1201/2401/1,1 m3 MGB
Abfuhrrhythmus: 14-taglich
Bedarfsabfuhr / Sicherstellung von mindestens einer Leerung
pro Quartal

» Gringut Abholung auf Bestellung (Karte, gebihrenpflichtig). Daneben
gebuhrenpflichtige Anlieferung an EVV"-Wertstoffhofe moglich

» PPK 1,1 m3 MGB (Blaue Container) an 40 Standplatzen im Kreis-
gebiet. Ab dem 01.01.2004 flachendeckende PPK-Erfassung
im Holsystem (Uberwiegend 240 | MGB)

> LVP Gelbe Sacke (80 I)
Abfuhrrhythmus: 14-taglich / 4-wdchentlich (Uberwiegend)
240 | MGB (Gelbe Tonne) in Teilen des Entsorgungsgebietes
Auerbach.
1,1 m3 MGB (Gelbe Container) zum Teil in Groliwohnanlagen

» Glas 1.311 Depotcontainer an zentralen Standplatzen im Kreisge-
biet
» Sperrige Abfalle Abholung auf Bestellung (Karte, kostenlos). 1 x pro Jahr mit

Mengenbeschréankung auf 3 m3/(EW x a). Bildung von Entsor-
gungsgemeinschaften moglich

» Problemabfélle 1 x pro Jahr Sammlung durch Schadstoffmobil. Daneben
ganzjahrig kostenlose Abgabe bei Entsorgungsunternehmen
und EVV-Wertstoffhéfen moglich

» Kleinelektronikschrott Abholung auf Bestellung (Karte, kostenlos) parallel zur Samm-
lung sperriger Abfalle

> Elektronikschrott® Abholung auf Bestellung (Karte, gebihrenpflichtig)

Y EVV = Entsorgungsverband Vogtland

Y Dazu zahlen Kiihl- und Gefriergeréte, Elektroherde, Waschmaschinen, Schleudern, Wéschetrockner, Fernseher,
Bildschirme, Flachbildschirme, Laptops und Geschirrspler
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[11.9.3.2 Wesentliche Regelungen der Abfallwirtschafts- und Abfallgeblihrensatzung

Satzung Uber die Abfallentsorgung im Vogtlandkreis (Abfallwirtschaftssatzung) vom
03.12.2001 (In-Kraft-getreten am 01.01.2002)

» Durch den Anschlusspflichtigen ist aus hygienischen und ordnungsrechtlichen Grinden die
mindestens quartalsweise Leerung seines Abfallbehélters zu sichern. Entsprechende Kon-
trollen durch den Landkreis und den beauftragten Dritten sind mdglich. Das durchschnittli-
che Mindestvorhaltevolumen betragt 5 | je Einwohner und Woche (8 12 Abs. 2).

» Feste 801, 120 | und 240 | Abfallbehéltnisse sind zur Entsorgung mit einer der Behaltergro-
Re entsprechenden Banderole zu versehen, soweit sie nicht Uber ein elektronisches Erfas-
sungssystem registriert werden. Banderolen sowie Abfallsécke sind bei vom Landkreis be-
kannt gegebenen Stellen gebuhrenpflichtig zu beziehen. Die Erfassung der Leerung fur
Restabfallbehalter ab 1,1 ms3-Filllraum erfolgt bis zur Einfihrung eines elektronischen Er-
fassungssystems durch den beauftragten Dritten (§ 12 Abs. 3).

» Fur die Restabfallsammlung sind gem. 8§ 13 Abs. 1 zugelassen:
e 80 Liter Behalter e 240 Liter Behalter
e 120 Liter Behélter e 1.100 Liter Behalter
e 80 Liter Abfallsack.

» Der Anschlusspflichtige kann im Rahmen des durchschnittlichen Mindestvorhaltevolumens
[5 I/(EW x Wo0)] bestimmen, welche Behaltergrol3e eingesetzt wird (8 13 Abs. 2).

» In GroBwohnanlagen werden — sofern seitens der Vermieter / Verwalter keiner Einzelton-
nengestellung zugestimmt wird — durch die Vermieter/Verwalter die Anschlusspflichtigen
einer Entsorgungsgemeinschaft zugeordnet. Diese entsorgt ihre Abfalle Gber den dieser
Mullgemeinschaft zugeordneten Restabfallbehélter (§ 13 Abs. 2).

» Jeder Anschlusspflichtige ist berechtigt, fiir satzungsseitig geregelten Sperrmiill eine Kar-
tensammlung pro Jahr Uber die Grundgebihr in Anspruch zu nehmen. Je veranlagtem
Einwohner kénnen im Zuge dieser Sammlung 3 m3 Sperrmull zur Abholung bereit gestellt
werden (8 14 Abschnitt Il Abs. 2).

» Folgende Gegenstande gehdren u.a. zu der Uber die Grundgebihr veranlagten Elektronik-
schrottsammlung und sind gem. § 15 Abs. 1 separat zur Abholung bereitzustellen:

¢ Rundfunk-, Tonbandgerate, Plattenspieler, Radios, Telefone, Computer ohne Bildschirme

¢ Videorecorder

¢ Ol-Radiatoren

e Elektrische Haushaltsgerate (Warmwasserspeicher, Mikrowellen, Kichenmaschinen,
Toaster, Fén u.a.)

¢ Kleinmaschinen und -gerate wie Handbohrmaschinen, Tischkreissagen, elektrische Ra-
senmaher

e Tischschleudern.

123




Litteringstudie 2002

[ll. 9 Illegale Abfallablagerungen Vogtlandkreis

>

Von der Elektronikschrottsammlung nach § 15 Abs. 1 sind folgende Gegenstédnde gem. 8

15 Abs. 2 u.a. ausgeschlossen:

- Kiuhlgeréate, Elektroherde, Gasherde, Waschmaschinen, Schleudern (aufer Tisch-
schleudern), Waschetrockner, Fernsehgerate, Computerbildschirme, Laptops, Ge-
schirrspuler.

Diese Abfalle konnen dem Landkreis gebihrenpflichtig im Zuge einer Kartensammlung als

Sonderleistung angedient werden (8 15 Abs. 5).

Zum Grungut (Garten- und Parkabfalle) gehdren gem. 8 16 Abs. 1 u.a.:

¢ Rasen-, Baum- und Strauchschnitt

e Laub, Rinde, Stroh

¢ Baumstimpfe und -stdmme mit einer LaAnge von max. 2,00 m und einem Durchmesser
von max. 20 cm.

Die gebuhrenpflichtige Gringutsammlung wird auf Antrag des Anschlusspflichtigen unter
Nutzung des Kartensystems durchgefiuihrt (8 16 Abs. 2).

Problemabfalle werden im Bringsystem 1 x jahrlich an bekannt gegebenen Standorten mit-
tels mobiler Sammeleinrichtungen (Schadstoffmobil) entsorgt (8 17 Abs. 4)

AuRBerhalb dieser Sammlung ist eine Abgabe von Problemabfallen auf vom Landkreis be-
kannt gegebenen Annahmestellen mdglich (8 17 Abs. 6).

Schrott, Altreifen, Turen und Fenster konnen auf vom Landkreis bekannt gegebenen An-
nahmestellen im Bringsystem angedient werden, wobei fiir diese Leistung jedoch eine
Sondergebtihr erhoben wird (8 19 Abs. 5).

Unter Nutzung des Kartensystems kdnnen Altreifen, Einzeltiren und Einzelfenster auch als
Sonderleistung im Holsystem entsorgt werden (8 19 Abs. 6).

Gebuhrensatzung fur die offentliche Abfallentsorgung des Vogtlandkreises (Abfallge-
bihrensatzung) vom 03.12.2001 (In-Kraft-getreten am 01.01.2002)

>

Die Abfallgebuhr setzt sich grundséatzlich aus einer Grundgebuihr und einer Gebuhr fur die
Restabfallbehalterentleerung zusammen. Fir Sonderleistungen, die nicht tber die Grund-
bzw. Leerungsgebihr abgegolten werden, gelten Sondergebiihren (8§ 3 Abs. 1).

Die Grundgebuhr beinhaltet gem. 8 3 Abs. 2 grundsatzlich folgende Leistungen:
e Sperrmuillsammlung

o Elektronikschrottsammlung (Kleingerate)

o Kommunaler Anteil der Papier- und Pappeentsorgung

e Problemabfallsammlung

¢ Restabfallbehaltergestellung, Kosten Restabfallsack, Restabfallanteil

e Verwaltungskosten

e |dent- sowie Schleusensystem®.

2 Anmerkung: Bisher im Landkreis noch nicht eingeftihrt
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» Die Leerungsgebuhr beinhaltet gem. § 3 Abs. 3 Leistungen aus
e Entsorgungsgebihren Restabfall gemal} Satzung des Entsorgungsverbandes Vogtland
(EVV)
o Einsammeln und Transport des Restabfalls.

» Die Grundgebuhr bestimmt sich nach der Zahl der zu einem Haushalt gehérenden Perso-
nen (Personenmalistab) [§ 3 Abs. 4].

» Der Landkreis erhebt eine Grundgebihr in Hohe von
e 3950€ 1-Pers.-Haushalt
72,00 € 2-Pers.-Haushalt
e 08,00€ 3-Pers.-Haushalt
e 118,00 € 4-Pers.-Haushalt.
Bei Haushalten mit mindestens 2 Kindern, fiir die ein Kindergeldanspruch besteht, endet
ab dem 2. Kind die Gebuhrenschuld fiir die Grundgebihr (§ 4 Abs. 1).

» Pro Leerung eines Restabfallbehalters wird gem. § 4 Abs. 2 folgende Gebuihr erhoben:
e 350€ 80 | MGB

4,50 € 120 I MGB

8,50 € 240 | MGB

e 33,00€ 1.100 | MGB.

Die Gebuhr fir einen zugelassenen Restabfallsack (80 I) betragt 3,50 € (§ 4 Abs. 3).

» Die Gebuhr fur die Entsorgung von Elektronikschrott im Holsystem betrdgt gem. § 4 Abs. 8
far

o Fernsehgerate 14,00 €
o Computerbildschirme / Laptops 11,00 €
o Kihlgerate bis 200 | 13,00 €
e Kihlgerate 200 - 400 | 15,00 €
¢ Waschmaschinen, Schleudern, Waschetrockner 10,00 €
e Elektroherde, Gasherde 10,00 €
e Geschirrspuler 10,00 €.

» Die Gebuhr fir die Entsorgung von Gringut betragt fir den ersten entsorgten m?3 Gringut
13 €. Fur dariber hinausgehende Mengen werden je angefangenem m3 2,60 € erhoben (8
4 Abs. 9).

» Die Gebuhr fur die Entsorgung sonstiger Abfélle zur Verwertung betrdgt gem. § 4 Abs. 10
far

e Fenster, kleiner 1 m2 4,00 €/Stuck
o Fenster, grof3er 1 m2 bis max. 3 mz2 6,00 €/Stlck
e |nnentliren 4,00 €/Stuck
o Aulentlren 6,00 €/Stick
o PKW-Reifen (ohne Felge) 3,00 €/Stuck
o PKW-Reifen (mit Felge) 4,50 €/Stick.
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[11.9.3.3 Haushaltsabfalle 2002

Im Jahr 2002 fielen im Vogtlandkreis die nachstehend benannten Haushaltsabfallmengen an:

» Restabfélle 25.591t/a = 128,4 Kg/(EW x a)¥
» Sperrige Abfalle 8.196t/a = 41,1 Kg/(EW x a)
» Altstoffe, davon 29.125t/a =  146,1 Kg/(EW x a)
e LVP 5953t/a = 29,9 Kg/(EW x a)
e PPK 16.097t/a = 80,7 Kg/(EW x a)
e Altglas 7.075t/a = 35,5Kg/(EW x a)
» Bio-/Grunabfalle 1.588t/a = 8,0Kg/(EW x a)

Y Einwohnerzahl per 30.06.2002 : 199.384 EW
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[11.9.4 Art und Umfang illegaler Abfallablagerungen

111.9.4.1 Entwicklung illegal abgelagerter Abfallarten und -mengen 1999 - 2002

Die Entwicklung der im Vogtlandkreis illegal abgelagerten Abfallarten und -mengen im Zeitraum 1999 - 2002 zeigt Tabelle 9.

Uberblick tiber die Entwicklung illegaler Abfallablagerungen im Vogtlandkreis 1999 - 2002

Jahr Einwohner Kosten Restabfall / Kuhl-, Autowracks Reifen KFZ-Batterien Elektro-/
per 30.06. sperriger Abfall Gefriergerate Elektronikgerate®

€ §€/(EWxa) tla : Kg/(EW x a) Stiick/a Stlick/a EStUck/az) StUck/aé tla Stlick/a : tla Stiick/a : tla

1999 205.787 | 73.041 | 0,35 345 | 17 126 53 | 14 4012 | 0 7% 10 o | 2

2000 203526 | 65394 | 032 263 | 13 256 09 3450 | 0 188 | 0 o i 7

2001 201410 | 83615 | 042 228 |11 226 4 1 1 2987 | 0 173 | 3 0o I«

2002 199.384 | 38249 | 0,19 200 | 10 225 0 | 8 2661 | 0 130 | 0 0o i 2

Tabelle 9: lllegal abgelagerte Abfalle im Vogtlandkreis im Zeitraum 1999 - 2002

Y Die Menge illegal abgelagerter Elektro-/Elektronikgeréate, die jahrlich berdumt werden, wird massebezogen angegeben, da teilweise nur Einzelteile gefunden und entsorgt wur-
den. Bei Abholung des Elektronikschrotts durch den Entsorger wird dieser verwogen

2 Eigenttimer konnten nicht ermittelt werden, deshalb trug der ORE die Entsorgungskosten
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111.9.4.2 Fotodokumentation

Die nachstehenden Fotoaufnahmen zeigen Beispiele illegaler Abfallablagerungen im Vogtland-
kreis. Ein reprasentativer Uberblick kann auf diese Weise jedoch nicht vermittelt werden.
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[11.9.4.3 Anmerkungen zur illegalen Ablagerung von Abféllen

Die in Tabelle 9 abgebildete Situation des Litterings im Vogtlandkreis zeigt nachstehend ge-
nannte Entwicklungen und bedarf folgender Hinweise:

(1)

(3)

Die spezifischen Kosten fir die Entsorgung illegal abgelagerter Abfalle unterlagen im Zeit-
raum 1999 bis 2001 keinen entscheidenden Veradnderungen. Im Zeitvergleich 2001/02 ha-
ben sie sich allerdings um mehr als die Hélfte von 0,42 €/(EW x a) auf 0,19 €/(EW x a) ver-
ringert. Die aktuellen Kosten bewegen sich in Relation zu den anderen im Rahmen dieser
Studie untersuchten (9) Landkreisen und kreisfreien Stadten auf einem niedrigen Niveau
und werden lediglich von den Landkreisen Ddbeln [0,09 €/(EW x a)] und Lébau-Zittau [0,07
€/(EW x a)] unterschritten.

In den Jahren 2000 - 2002 war durchgangig eine vergleichsweise hohe Zahl an Kuhl- und
Gefriergeraten (256 bis 225 Stick) zu beraumen, die illegal abgelagert worden waren.
Gleiches gilt fir den gesamten Betrachtungszeitraum (1999 - 2002) im Hinblick auf wild ab-
gelagerte Altreifen (2.661 Stiick in 2002 / 4.012 Stick im Jahr 1999).

Demgegenuber verringerten sich die beraumten Mengen an Rest- und sperrigen Abféllen
von 345 tin 1999 auf 200 t im Jahr 2002 stetig.

Die Beraumung illegal abgelagerter Abfélle im Kreisgebiet erfolgt auf vielfaltige Weise:

» Beauftragung von Unternehmen mit der Entsorgung von
e Schadstoffen und Asbest (2002) > Becker Umweltdienste, Chemnitz
Traktorreifen (2002) - BoOhme Vogtlandentsorgung, Klingenthal
Autowracks (2002) - Lothar Pierer, Lottengriin
sonstigen illegalen Ablagerungen > Verschiedene Firmen auf Basis gesonderter
Ausschreibungen im Einzelfall.

» Abschluss von Vereinbarungen nach 8 3 Abs. 3 S. 1 S4chsABG mit den Stadten

e Adorf - 30.03.1999
e Markneukirchen - 15.04.1999
e Oelsnitz - 21.03.2001
e Auerbach - 16.11.2001

Uber das Einsammeln und Befdrdern von Abféllen, die auf einem der Allgemeinheit zu-
ganglichen Grundstiick abgelagert wurden und fur das ablagerungsverhindernde Malf3-
nahmen fur den Eigentimer oder sonstigen Nutzungsberechtigten nicht zuldssig oder
nicht zumutbar sind. Es erfolgt eine Kostenteilung zwischen dem Landkreis (Entsor-
gungskosten) und den Vertragspartnern (Einsammlung u. Transport).
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» Abschluss von Vereinbarungen mit den DSD-Entsorgern
e Bohme Vogtlandentsorgung, Klingenthal
o RWE Umwelt Vogtland, Falkenstein
e Ostthuringische Recycling und Handels GmbH, Plauen/Grof3friesen
o Abfallentsorgung Plauen, Plauen
beziglich der Einsammlung und Beforderung von illegalen Abfallablagerungen im Be-
reich der Altstoffcontainerplétze dergestalt, dass die Kosten fir Einsammlung und
Transport von den Unternehmen und diejenigen fur die Abfallablagerung vom Landkreis
getragen werden.

» Vereinbarung mit dem StralRenbauamt Plauen vom 05.12.2002 beziiglich der Einsamm-
lung und Befdrderung von widerrechtlich abgelagerten Abféllen in den Bankett- und
Grabenbereichen der Bundes-, Staats- und Kreisstral3en sowie auf den dazugehérigen
Parkplatzen. Auch hier resultieren aus der Berdumung der Abféalle fir den Landkreis nur
Entsorgungskosten.

» Vereinzelte Spontanaktionen (Fischereiverein / Gemeindeverwaltungen einzelner
Kommunen).

» ,Bundnis gegen Mull*

Im Rahmen dieses Biindnisses, an dem sich Schulen und Kindergarten seit 1999
beteiligen, werden von Anfang April bis zum Beginn der Sommerferien in der Natur il-
legal abgelagerte Abfélle beraumt. Im Jahr 2002 beteiligten sich an diesem Projekt ins-
gesamt 581 Kinder. Die Zahl der Teilnehmer ist steigend, da sich in 2003 weitere
Schulen diesem Bundnis anschlossen.

» Einsatz von ABM-Kréften

Bis Jahresende 2001 war es dem Landkreis mdglich, 4 ABM-Kréfte und zusatzlich Zi-
vildienstleistende zur Beraumung illegaler Abfallablagerungen einzusetzen. Aufgrund
dieser Personalausstattung konnte auch eine nachhaltige praventive Umweltkontrolle
anhand eines detaillierten Umweltkontrollplanes durchgefuhrt werden. Konkret waren
beispielsweise im Zeitraum 2000 bis 2002 zwei ABM-Kréfte fast ausschliel3lich mit der
Kontrolle von — zahlreich vorhandenen — Industriebrachen beschéftigt.

Aufgrund von Restriktionen seitens des Arbeitsamtes konnten im Jahr 2002 nur noch 2
ABM-Kréfte illegal abgelagerte Abfélle berdumen. Insofern hat sich auch die entsorgte
Menge an Rest- und sperrigen Abféllen verringert (s. Tabelle 9). Aktuell verfiigt das
Landratsamt Giber nur noch eine ABM-Kraft in diesem Bereich.
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(4)

Bei einem Vergleich der illegal abgelagerten Abfallmengen, die von DSD-Entsorgern an
den Containerstandplatzen auf Grundlage der Vereinbarung mit dem Landkreis berdaumt
und entsorgt wurden, mit denen, die in der Landschaft aufgesammelt wurden, stellt man
fest, dass die Vermiillung der Landschatt fiir den Landkreis gravierender ist.

Unter Kosten- und Mengenaspekten ist aber auch die steigende Anzahl der Ersatzvornah-
men zur Sicherstellung der BerAumung und ordnungsgeméflen Entsorgung von Abfallen
von Bedeutung.

SchwerpunktmaRig treten illegale Abfallablagerungen im Vogtlandkreis an folgenden Stel-
len auf:

» Einzelne Containerstandplatze
> Industrie- und Gewerbebrachen
» BundesstralRe 92.

Der Einfluss des Fremdenverkehrs wird seitens des Landratsamtes als unmafgeblich im
Hinblick auf das Entstehen illegaler Abfallablagerungen eingeschétzt. Dagegen erhoht der
Tagestourismus bzw. der Durchreiseverkehr, insbesondere von und nach Tschechien, ille-
gale Entsorgungen von Abfallen. Dies galt auch fir die bis einschlie3lich 2002 praktizierte
SperrmilistraBensammlung, in deren Rahmen gezielt sperrige Abfalle abgesammelt und
teils an anderen Stellen wieder abgestellt wurden.

Nach den Erfahrungen des Landratsamtes resultieren illegale Abfallablagerungen nicht zu-
letzt auch aus Abfallwirtschafts- und -gebihrensatzungen, welche gesetzliche Vorgaben
umsetzen. So bedingt die geforderte weitestgehende Verursachergerechtigkeit der Abfall-
gebihrenbemessung, dass Biirger bei Positionen, deren Gebihrenhdhe durch die tatsach-
liche Inanspruchnahme beeinflusst wird, tendentiell sparen wollen.

Im Vogtlandkreis ist dies insbesondere bei der Entsorgung von Restabfallen gegeben, wo
jede Behalterentleerung bezahlt werden muss®. Da satzungsseitig die Bereitstellung von in
Sacken verpacktem Restabfall zur Sperrmillentsorgung ausgeschlossen ist, wird teils nach
illegalen Entsorgungswegen gesucht. Eine Geblhrenpauschale, die auch die Kosten der
Restabfallentsorgung enthélt, wirde in dieser Hinsicht die monetdren Anreize beseitigen
und damit dem Litteringproblem entgegenwirken.

Auch die Umsetzung von Vorgaben — z.B. der Altholzverordnung und deren Vorlaufer — in
Satzungsrecht kdnnen das Abfallittering fordern. So wurde etwa aufgrund genannter Ver-
ordnung die Entsorgung von Tiuren und Fenstern (ber die Sperrmillsammlung ausge-
schlossen. Diese Leistungen kdnnen nunmehr zwar kostenpflichtig in Anspruch genommen
werden, die Realitat zeigt jedoch eine verstarkte illegale Entsorgung dieser Abfalle Uber die
Sperrmullsammlung sowie lber Containerstandplatze und die Landschaft.

Y Die konkreten Gebiihren lassen sich der unter 111.9.3.2 dargestellten Abfallgebiihrensatzung entnehmen
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(6)

Maflinahmen zur Pravention illegaler Abfallablagerungen wurden seitens des Vogtlandkrei-
ses in verschiedener Hinsicht ergriffen. Insbesondere sind anzuftihren:

» Umstellung der periodischen StralBensammlung sperriger Abfélle, die mit erheblichen
Nachberdumungskosten und -mengen verbunden war, auf ein Abrufsystem.

» Einkalkulation der Kosten fur die Entsorgung sperriger Abfélle im Bestellsystem in die
Grundgebihr, um die Abholung auf ,kostenloser” Basis anbieten zu kénnen.

Umstellung der PPK-Sammlung auf ein Holsystem (Blaue Tonne).

Optimierung des Leerungsrhythmus an den Altstoffcontainerplatzen dergestalt, dass ein
,Uberlaufen* der Container vermieden wird.

» Verlegung oder ganzliche Auflésung von Containerstandplatzen, an denen regelméaRig
illegale Abfallablagerungen in gréRerem Umfang erfolgten.

» Veroffentlichung periodischer Pressemitteilungen tber Art und Umfang illegaler Abfall-
ablagerungen sowie verhangter Bul3gelder als Mittel der Pravention.

Das Instrument der Abfallberatung ist nach den Erfahrungen des Landkreises in diesem
Bereich wenig effizient, da durchaus bewusst gegen Vorgaben verstoRen wird, um Kosten
zu sparen.

Mehr Effizienz ware hingegen bei der Durchfiihrung von Téatigkeiten im hoheitlichen Bereich
durch eine Modifikation kostenseitiger Regelungen (,Amtshilfe statt Gebuhrenpflicht®) bei
der notwendigen Zusammenarbeit mit z.B. Grundbuch- und Vermessungsamtern erreich-
bar.

Analog zu anderen Entsorgungsgebieten spiegelt sich auch im Vogtlandkreis der tatsachli-
che Umfang des Litterings sowie des Aufwandes zur Beseitigung dieses Misstandes in der
kommunalen Abfallbilanz nur partiell wider. So sind durch die DSD-Entsorger an den Con-
tainerstandplatzen berdumte wild abgelagerte Abfélle ebensowenig in der Bilanz enthalten
wie auch Beraumungen seitens der Stadte/Gemeinden, durch StraRenmeistereien, und —
teilweise — auch von Unternehmen. Weiterhin erscheinen die im Rahmen der Ermittlung
und Beraumung illegal abgelagerter Abfalle anfallenden Personalkosten beim Landratsamt
nicht in der kommunalen Abfallbilanz.

In den Abfallbilanzen des Freistaates Sachsen wiederum fehlen illegal abgelagerte Abfalle,
die seitens des Landkreises in Kapitel 3 ,Abfallmengenerfassung / lllegale Ablagerungen*
der Erhebungsbogen angegeben bzw. in diesen angefligten Beiblattern ,Abfallbeschrei-
bung fir Abfallbilanz* detailliert nach Abfallart (einschl. EAK-Nr) und -menge aufgeschlis-
selt wurden. In erster Linie handelt es sich dabei um besonders tberwachungsbedirftige
Abfalle wie etwa im Jahr 2000 insgesamt 12,4 t Farben/Lacke, Ole, Losungsmittel, Wach-
se/Fette und Laugen.
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(8) Die im Zuge der Berdumung illegaler Ablagerungen anfallenden gemischten Siedlungsab-
falle werden auf der Deponie Zobes des Entsorgungsverbandes Vogtland entsorgt. Diffe-

renziert nach Abfallarten ergeben sich folgende Entsorgungskosten:

>

vV V. V ¥V VYV V V V

Freikontingente oder Sonderpreise bestehen fir den Landkreis nicht.

Gemischte Siedlungsabfélle 73,00 €/t

Dachpappe 78,00 €/t
Schlauch 0,50 €/St.
Kradreifen ohne Felge 0,50 €/St.
Kradreifen mit Felge 1,55 €/St.
PKW-Reifen ohne Felge 1,30 €/St.
PKW-Reifen mit Felge 4,00 €/St.
LKW-Reifen ohne Felge 4,20 - 9,00 €/St.V
LKW-Reifen mit Felge 7,15 - 21,75 €/St.V

(9) Die Quote der Eigentimerermittlungen illegal abgestellter Altfahrzeuge liegt mit
74 % - 1999 (= 39 von 53 Autowracks)
88 % —> 2000 (= 63 von 72 Autowracks)
73 % -> 2001 (= 30 von 41 Autowracks)
80 % —> 2002 (= 32 von 40 Autowracks)

>
>
>
>

und mit 80 % im Durchschnitt des 4-Jahreszeitraumes durchgéngig auf hohem Niveau. Zu-
rickzufuhren ist dieses auf einen gezielten Personaleinsatz sowie weitreichende Ermitt-

lungsbemiihungen des Landratsamtes in diesem Bereich.

Y groRenabhangig
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[11.10.1 Projektbeteiligte und Informationsquellen

Der Problemumfang illegaler Abfallablagerungen im Weileritzkreis wurde in Zusammenarbeit
zwischen

> dem Amt fur Umwelt und Abfallwirtschaft des WeilReritzkreises und
» der SHC GmbH

ermittelt und ndher analysiert.

Zusatzlich flossen Daten, Fakten und Informationen

» des Sachsischen Landesamtes fir Umwelt und Geologie

» des Statistischen Landesamtes des Freistaates Sachsen

» der Abfallwirtschafts- und Abfallgeblhrensatzung des Weil3eritzkreises

in die vorliegende Monographie ein.

111.10.2 Sozio-6konomische Strukturdaten

Die wesentlichen sozio-6konomischen Strukturdaten flr den Weil3eritzkreis lassen sich dem
Anhang 10 zu diesem Bericht entnehmen.
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111.10.3 Abfallwirtschaftlicher Rahmen und Daten zur Abfallwirtschaft

[11.10.3.1 Entsorgungsstruktur

Im Weil3eritzkreis erfolgt die Abfallentsorgung wie folgt:

» Restabfall 801/1201/2401/1,1 m3 MGB
Abfuhrrhythmus: wdchentlich (in Gro3wohnanlagen) / 14-tag-
lich / 4-wéchentlich (in Landgemeinden)
Bedarfsabfuhr / Pflichtvolumen von 4 I/(EW x Wo0)

> Bioabfall /Gartenabfélle 601/1201/2401 MGB
Abfuhrrhythmus: 14-téglich
Bedarfsabfuhr / 18 Pflichtentleerungen pro Jahr
Anlieferung von Gartenabféllen auch an zentralen Platzen in
den Gemeinden sowie an Bauhdfen, Altstoffcontainerplatzen
und Kompostieranlagen moéglich

» PPK Erfassung im Bringsystem uber 2,5 m3 bis 3,5 m3 Altstoffcon-
tainer
Abfuhrrhythmus: wochentlich / 14-taglich (nach Bedarf)

» LVP Gelbe Sacke (70 1)
Abfuhrrhythmus: 4-wdchentlich

» Glas 681 Altglas-Container (weil3, griin, braun) an 227 zentralen
Standplatzen
Abfuhrrhythmus: wochentlich / 14-taglich (nach Bedarf)

» Sperrige Abfalle Entsorgung 2 x pro Jahr Uber Bestellkarte (Holsystem, kosten-
los). Mengenbeschrankung auf max. 2 m3 pro Haushalt

Problemabfélle 2 x pro Jahr Sammlung durch Schadstoffmobil
Altgeréte Gebuhrenpflichtige Entsorgung 2 x pro Jahr Uber Bestellkarte
(Holsystem)

138




Litteringstudie 2002

[11.10 Illegale Abfallablagerungen Weilderitzkreis

[11.10.3.2 Wesentliche Regelungen der Abfallwirtschafts- und Abfallgeblihrensatzung

Satzung des Weil3eritzkreises Uber die Vermeidung, Verwertung und sonstige Entsor-
gung von Abfallen — Abfallwirtschaftssatzung (AbfS) —vom 14.10.1997"
(In-Kraft-getreten am 01.01.2000)

>

Die Stadt-, Gemeinde- und Gemeindeverbandsverwaltungen unterstiitzen den Landkreis im
Rahmen ihrer Moglichkeiten bei der Erflllung seiner Aufgaben (8 3 Abs. 1). Die Unterstit-
zung umfasst auch die Mithilfe zur Errichtung von Altstoffcontainerplatzen. Zusatzlich un-
terstitzen sie den Landkreis bei der Kontrolle dieser Platze und geben die entsprechenden
Informationen an diesen weiter. Dies gilt insbesondere, wenn Altstoffcontainer Gberfillt sein
sollten oder wenn grél3ere Verunreinigungen auf diesen Standplatzen angefallen sind. Far
die Sauberhaltung der Aufstellflachen ist der Landkreis zustandig.

Dem Bringsystem unterliegen gem. 8 11:

Hohlgléaser (weil3, grin, braun)

Zeitungen, Zeitschriften, Pappen und Papier

haushaltstypische elektrische und elektronische Geréte

Garten- und Parkabfalle

Problemabfalle

Sonstige Abfalle, sofern sie von der Abfallentsorgung des Landkreises nicht ausge-
schlossen sind und fir die nach dieser Satzung keine andere Regelung getroffen wur-
de.

-0 o0 o

Die in § 11 Buchstaben a. und b. angefiihrten Abfalle sind von den Uberlassungspflichtigen
in die vom Landkreis in zumutbarer Entfernung dafir bereitgestellten und dementspre-
chend gekennzeichneten Sammelbehélter (Altstoffcontainer) einzugeben. Eine Ablagerung
neben den Behéltern ist unzuléassig. Andere als die nach der jeweiligen Aufschrift vorgese-
henen Stoffe dirfen weder in die Sammelbehélter eingegeben werden, noch neben diesen
zuruickgelassen werden (8 12 Abs. 1).

Saisonbedingt anfallende Garten- und Parkabfélle aus Haushaltungen, wie z.B. Gehdlz-
schnitt, Laub und Fallobst, die das Mal3 der bereitgestellten Behélter tbersteigen, sind ge-
sonderten Sammlungen zuzufuhren oder in entsprechenden Annahmestellen zur Verwer-
tung abzugeben (8 12 Abs. 6).

Dem Holsystem unterliegen gem. § 13 Abs. 1:

a. Hausmill bzw. Restabfall und hausmullahnlicher Gewerbeabfall
b. Bioabfalle

c. Sperrmull im Rahmen der 6ffentlichen Sperrmullentsorgung.

D Unter Beriicksichtigung der Anderungssatzung vom 07.12.1999
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» Fiur das Einsammeln und Befdérdern von Hausmdull (Restabfall) und hausmullahnlichem
Gewerbeabfall sind Abfallbehalter mit einem Fullraum von

e 80 Liter

e 120 Liter

e 240 Liter

e 1.100 Liter

sowie vom Landkreis zugelassene Abfallsacke mit 70 | Fassungsvermégen zu verwenden
(8 14 Abs. 1).

» Fur das Einsammeln und Beftérdern von Bioabfall sind ausschlief3lich
e 60 Liter
e 120 Liter
e 240 Liter
Bioabfallbehalter zu verwenden (8 14 Abs. 1).

Gebihrensatzung fur die Ooffentliche Abfallentsorgung im WeilReritzkreis vom
14.10.1997" (In-Kraft-getreten am 01.01.2001)

» Die Gebuhr fur die Beseitigung von Abféllen aus Haushaltungen setzt sich aus einer
Grundgebuhr, der Behaltergebihr (= Nutzungsgebuhr + PflichtgebUhrenanteil) und den
Kosten der dartber hinausgehenden tatsachlich durchgefiihrten Entleerungen zusammen
(8 4 Abs. 1).

» Die Grundgebihr wird nur bei privaten Haushalten erhoben und besteht hauptséchlich aus
Fixkosten flr Restabfall-, Sperrmill- und Schadstoffentsorgung, Verwertungskosten, Besei-
tigung illegaler Millablagerungen und Verwaltungskosten (8 4 Abs. 3).

» Bemessungsgrundlage fir die Grundgebihr ist die Zahl der auf dem angeschlossenen
Grundstick wohnenden Personen (8 4 Abs. 4).

» Die Behaltergebihr besteht aus der Nutzungsgebihr (Miete etc.) sowie bei Restabfallbe-
haltern einem Pflichtgebihrenanteil fiir eine Abfallmenge von 208 Litern pro Person und
Jahr bei privaten Haushalten; dies entspricht einer Abfallmenge von 4 Litern pro Person
und Woche. Bei Bioabfallbehaltern werden 18 Pflichtentleerungen eingerechnet (8 4 Abs.
5).

» Die Anzahl der durchgefiihrten Entleerungen wird auf elektronischem Wege erfasst. Es
wird in jedem Fall die volle Entleerungsgebunhr féllig (8§ 4 Abs. 6).

» Die Grundgebuhr betrégt 20,00 € pro Person und Jahr (8 5 Abs. 1).

D Unter Beriicksichtigung der Anderungssatzungen vom 07.12.1999 und 12.12.2000
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» Die Nutzungsgebihr (Miete) fiur Abfallbehalter betragt gem. § 5 Abs. 2 pro Jahr

e 853€ fur einen 60- oder 80-Liter-Rest- oder Bioabfallbehéalter
e 929€ fur einen 120-Liter-Rest- oder Bioabfallbehalter

e 11,28€ flr einen 240-Liter-Rest- oder Bioabfallbehalter

e 60,85€ flreinen 1,1-m3-Rest- oder Bioabfallbehélter.

Der Pflichtgeblihrenanteil (= 4 Liter Abfall pro Person und Woche) betrédgt gem. 8 5 Abs. 2
bei Nutzung des jeweiligen Abfallgefal3es

e 80-Liter-Restabfallbehalter 10,37 € pro Person und Jahr

o 120-Liter-Restabfallbehalter 8,48 € pro Person und Jahr

o 240-Liter-Restabfallbehalter 6,53 € pro Person und Jahr

o 1,1-m3-Restabfallbehalter 5,45 € pro Person und Jahr.

Fur jede Entleerung eines Abfallbehélters wird berechnet:
e 399€ fur einen 80-Liter-Restabfallbehalter

e 489€ fur einen 120-Liter-Restabfallbehalter

e 754€ fur einen 240-Liter-Restabfallbehalter

e 28,84 € flreinen 1,1-m3-Restabfallbehalter

e 2724¢€ fur einen 60-Liter-Bioabfallbehélter
e 416€ fur einen 120-Liter-Bioabfallbehalter
e 6,41€ fur einen 240-Liter-Bioabfallbehélter.

Die Gebuhr fir die Entsorgung eines 70-Liter Abfallsackes betragt 5,00 € (8 5 Abs. 4).
Werden in einem Bioabfallbehalter Verunreinigungen festgestellt, wird zur Abdeckung der

bei der Behandlung in der Kompostieranlage entstehenden zusatzlichen Kosten die doppel-
te Entsorgungsgebihr berechnet (§ 5 Abs. 5).

Die Benutzergebuhren fir die Selbstanlieferung an die Abfallentsorgungsanlagen im Wei-
Beritzkreis betragen gem. § 9 Abs. 1:

1.1 Garten- und Parkabfalle aus privaten Haushalten < 1 m3 gebihrenfrei

1.2 Garten- und Parkabfélle bis 2 m3 7,50 € pro angefangenem m3
1.3 Garten- und Parkabfalle Gber 2 m3 36,00 €/t

2.1 Stammholz, Wurzelstécke bis 50 cm Durchmesser 77,00 €/t

2.2 Stammbholz, Wurzelstdcke ab 50 cm Durchmesser 102,00 €/t

3. Kihlschranke bis 250 Liter aus Privathaushalten 13,00 €/Stick

4. Haushaltstypische elektrische und elektronische Grol3ge- 10,00 €/Stick

rate (z.B. Waschmaschinen, Schleudern, E-Herde), Gas-
herde, Geschirrspiler, Warmwasserspeicher tiber 10 Liter
u.a.

5.Fersehgerate, Computer komplett, Monitore 10,00 €/Stiick.
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» Fur eine Abholung der unter Abs. 1 Punkt 3. bis 5. genannten Geréte wird eine zusatzliche
Transportgebihr von 10,00 € je durchgefiihrte Abholung erhoben (8 9 Abs. 2).

[11.10.3.3 Haushaltsabfalle 2002

Im Jahr 2002 fielen im WeilR3eritzkreis die nachstehend benannten Haushaltsabfallmengen an:

> Restabfalle 15.298t/a =
» Sperrige Abfalle 2.198ta =
> Altstoffe, davon 16.495t/a =
e LVP 4.073tla =
e PPK 8.457tla =
e Altglas 3.965ta =
> Bio-/Grunabfalle? 9471tla =

123,0 Kg/(EW x a)”
17,7 Kg/(EW x a)

132,6 Kg/(EW x a)
32,7 Kg/(EW x a)
68,0 Kg/(EW x a)
31,9 Kg/(EW x a)

76,2 Kg/(EW x a)

Y Einwohnerzahl per 30.06.2002 : 124.363 EW
2 Angabe enthlt gewerbliche Bio- und Griinabfélle
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[11.10.4 Art und Umfang illegaler Abfallablagerungen

[11.10.4.1 Entwicklung illegal abgelagerter Abfallarten und -mengen 1999 - 2002

Die Entwicklung der im Weil3eritzkreis illegal abgelagerten Abfallarten und -mengen im Zeitraum 1999 - 2002 zeigt Tabelle 10.

Uberblick tber die Entwicklung illegaler Abfallablagerungen im Weileritzkreis 1999 - 2002

Jahr Einwohner Kosten Restabfall / Kihl-, Autowracks Reifen KFZ-Batterien Elektro-/
per 30.06. _ sperriger Abfall Gefriergerate _ _ _ Elektronikgerate
€ |l€/Ewxa)| ta | Kg(EWxa) | Stickla | Stiick/a | Stiick/a” | Stiick/a! ta | Stick/a! ta | Stickia! ta
1999 124737 | 61.505 | 049 463 | 37 260 13 1 6 751 10 KA. 1 0 489 | 0
2000 125151 | 84979 | 068 | 421 | 34 308 7 0 3 |we2r| o 0o | 44 |0
2001 125075 | 84.886 | 0,68 380 | 30 310 6 | 9 1195 | 0 o | 2 152 1 0
2002 124363 | 46.938 | 0,38 247 |20 300 1 4 243 | 10 o | 2 109 | 0

Tabelle 10: lllegal abgelagerte Abfalle im Weil3eritzkreis im Zeitraum 1999 - 2002

= Eigentiimer konnten nicht ermittelt werden, deshalb trug der ORE die Entsorgungskosten
2 Die Abfallbilanzangaben des Landkreises ,Sonderabfall mit KFZ-Batterien“ 2000 = 12,496 t / 2001 = 11,364 t / 2002 = 9,157 t wurden in die Landesabfallbilanz nicht tbernom-
men
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[11.10.4.2 Fotodokumentation

Die nachstehenden Fotoaufnahmen zeigen Beispiele illegaler Abfallablagerungen im Weil3e-
ritzkreis. Ein reprasentativer Uberblick kann auf diese Weise jedoch nicht vermittelt werden.
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111.10.4.3 Anmerkungen zur illegalen Ablagerung von Abfallen

Die in Tabelle 10 abgebildete Situation des Litterings im Weil3eritzkreis zeigt nachstehend ge-
nannte Entwicklungen und bedarf folgender Hinweise:

(1) Die spezifischen Kosten fur die Entsorgung illegal abgelagerter Abfalle sind im Zeitraum
1999/2000 von 0,49 €/(EW x a) auf 0,68 €/(EW x a) angestiegen und erreichten auch im
Jahr 2001 exakt diesen Wert. Im Jahr 2002 sanken sie dann nachhaltig auf 0,38 €/(EW x a)
und damit auf ein vergleichsweise niedriges Niveau.

(2) Im gleichen Zeitraum (1999 - 2002) gingen die aus der Berdumung illegaler Abfallablage-
rungen stammenden Restabfall- und Mengen sperriger Abfélle deutlich von 3,7 Kg/(EW x
a) auf 2,0 Kg/(EW x a) [= -46 %] zurlck. Ebenfalls stark riicklaufig war die Zahl illegal ent-
sorgter Elektro- und Elektronikgerate, wobei sich diese Entwicklung im Wesentlichen im
Zeitraum 1999/2000 vollzog.

(3) Die Gesamtzahl illegaler Abfallablagerungen entwickelte sich wie folgt:"

» 1999 -> 127 Falle mit 398,5 t

» 2000 > 135 Falle mit 420,9t

» 2001 > 210 Falle mit 625,6 t

» 2002 > 156 Félle mit 360,1 t.

Die Durchschnittsmenge pro Ablagerung verringerte sich damit von ca. 3 t in den Jahren
1999, 2000 und 2001 auf ca. 2,3 tin 2002.

(4) Die Berdumung illegal abgelagerter Abfélle wird bereits seit mehreren Jahren ganz tber-
wiegend durch die Fa. Nehlsen-Plump Ost GmbH, Lauta durchgefiihrt. Daneben werden
Beraumungen durch die Entsorgungsunternehmen Gino Entsorgungs GmbH, Limbach und
Becker Umweltdienste GmbH, Schmiedeberg vorgenommen. Letztgenannte stellen eben-
falls schon langjahrig die fir die Abfallerfassung und den Transport der Abfélle erforderli-
chen Container.

(5) Die Gesamtkosten fir die Entsorgung illegal abgelagerter Abfélle setzen sich gréf3enord-
nungsmanig aus folgenden Positionen zusammen:
» Beraumungskosten > ca. 30 %
» Transportkosten >ca. 15%
» Deponiegebihren - ca. 55 %.

Y Differenzen zu den in Tabelle 10 ausgewiesenen massebezogenen Daten resultieren aus den Stiickzahlangaben in
der Abfallbilanz sowie aus Sonderfallen wie etwa der Beraumung eines Wasserloches mit allein 264 t Abfall
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(6)

Sonderaktionen zur Sduberung von Containerstandpléatzen sowie insbesondere der Land-
schaft werden ganz tberwiegend sporadisch durch Vereine und Organisationen durchge-
fuhrt. 2 bis 3 Sauberungsaktionen erfolgen daneben periodisch (z.B. zu Ostern).

Die Kosten fur Transport und Entsorgung der Abfélle tragt bei diesen Aktionen der Land-
kreis. Diese sowie die berdumten Abfallmengen werden in die Abfallbilanz einbezogen.

Soweit die Stral3en- und Flussmeistereien sowie auch der Forst dazu in der Lage sind, un-
terstitzen diese den Landkreis beim Einsammeln wilder Abfallablagerungen, fir die der
Landkreis zusténdig ist. Transport und Entsorgung der Abfalle erfolgen im Auftrag des
Landkreises. Die Kosten und Abfallmengen werden in der Abfallbilanz beriicksichtigt.

Soweit der Landkreis in Aktionen oder private Initiativen zur Beraumung wilder Abfallabla-
gerungen nicht einbezogen ist, gehen diese Abfallmengen an der Bilanz des Landkreises
vorbei.

Berdumte illegal abgelagerte Abfélle werden zu den Deponien Cunnersdorf und Saugrund
des Zweckverbandes Abfallwirtschaft Oberes Elbtal (ZAOE) transportiert und dort entsorgt.
Freikontingente existieren nicht.

(10) Die Quote der Eigentimerermittlungen illegal abgestellter Altfahrzeuge betrug im Zeitablauf

> 54 % - 1999 (= 7 von 13 Autowracks)
» 57 % -> 2000 (= 4 von 7 Autowracks)

> 44 % - 2001 (= 7 von 16 Autowracks)
» 64 % > 2002 (=7 von 11 Autowracks)

und im Durchschnitt der 4 Jahre ca. 53 %. Im Vergleich zu anderen ORE liegt dieser Pro-
zentsatz relativ niedrig, was sich insbesondere aus der Grenzlage des Landkreises — die
Halterermittlungen sehr oft erschwert oder unméglich macht” — heraus erklaren drfte.

Das gleiche gilt im Hinblick auf die bestandig grol3e Anzahl (ca. 300 jahrlich) an Kihl- und
Gefriergeréten, die nicht selten durch Auslander wild abgelagert werden.

(11) Die Kosten der Eigentimerermittlung von Autowracks setzen sich aus Verwaltungsgebih-

ren, die sich nach dem Verwaltungsaufwand bestimmen und Auslagen fir Postzustellung,
Halterermittlungen u.a. zusammen. Nach Angaben des Landratsamtes und Berechnungen
von SHC bewegen sie sich in einer Spannbreite von ca. 150 € bis 250 € pro Fall.

Y Nicht selten stammen die Fahrzeuge aus dem Ausland
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In der Abfallbilanz werden lediglich die Entsorgungskosten fir durch den Landkreis im Zuge
von Ersatzvornahmen berdumte Autowracks ausgewiesen. Kostenerstattungen durch er-
mittelte Fahrzeugeigentimer und sonstige Verpflichtete werden — soweit diese durchsetz-
bar sind — in der Abfallbilanz nicht bertcksichtigt.

BulR3gelder fir die illegale Entsorgung von Altfahrzeugen werden, soweit ein Tater ermittelt
werden konnte, auf Grundlage des BulR3geldkataloges Umweltschutz erhoben. Je nach
Schwere des Falles bewegen sich diese in einer Spannbreite von 200 € bis 5.000 €. Im
Regelfall betragt die H6he des verhdngten BulRgeldes 500 €.
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IV Illegale Abfallablagerungen und rechtlicher Rahmen

Gemal gesetzlichen Regelungen durfen Abfélle nur in dafiir zugelassenen Anlagen oder Ein-
richtungen behandelt, gelagert oder abgelagert werden. Die Unteren Abfallboehdrden der Land-
kreise und kreisfreien Stadte sind zur Uberwachung der Einhaltung abfallrechtlicher Vorschriften
ebenso verpflichtet wie zur Beseitigung von Gefahren fur das Wohl der Allgemeinheit, die von
illegal abgelagerten Abféallen ausgehen.

Gemal § 6 SachsABG ist zur Beseitigung des rechtswidrigen Zustandes verpflichtet, wer in un-
zulassiger Weise Abfalle behandelt, lagert oder ablagert. Intention des Gesetzgebers ist es in-
sofern, den Verursacher einer illegalen Ablagerung zur Beseitigung derselben heranzuziehen.

Da der Zustandsstérer oft jedoch nicht ermittelbar ist, richten sich auf die Beseitigung illegal ab-
gelagerter Abfélle zielende Mal3hahmen nicht selten gegen den Grundstiickseigentiimer. Sofern
aus amtlichen Hinweisen kein befriedigender Erfolg resultiert, kann seitens der Unteren Abfall-
behotrden eine entsprechende abfallrechtliche Anordnung erteilt werden. Sollte auch dieser
nicht nachgekommen werden, ist die zustandige Behorde gemall § 12 Abs. 3 S4chsABG er-
machtigt, eine Ersatzvornahme durchzufiihren und sich die Kosten riickerstatten zu lassen.

Nach den Erfahrungen der in die vorliegende Studie einbezogenen ORE ist die — rechtlich mog-
liche — Kostenerstattung in praxi jedoch oft nicht durchsetzbar. Griinde dafir sind nicht ermittel-
bare Grundstlickseigentimer, insolvente Firmen, mit Grundschulden oder Sicherungshypothe-
ken belastete Grundstiicke u.a.m..

Die Zustandigkeit fur die Beseitigung auch illegal abgelagerter Abfalle ergibt sich fiir die 6ffent-
lich-rechtlichen Entsorgungstrager aus 8 15 Abs. 1 KrW-/AbfG. Im Rahmen der Umsetzung von
Bundes- in Landesrecht umfasst die Entsorgungspflicht der ORE gem. § 3 Abs. 4 SachsABG
die Pflicht zur Einsammlung auch von solchen Abféllen, die auf einem der Allgemeinheit zu-
ganglichen Grundstiick abgelagert werden, fiir das Betretungsrechte bestehen oder fir das ab-
lagerungsverhindernde Mal3nahmen fir den Eigentiimer oder sonstigen Nutzungsberechtigten
nicht zuléssig oder nicht zumutbar sind.

Fir den Fall von Kraftfahrzeugen oder Anhéngern ohne gultige amtliche Kennzeichen gelten die
Entsorgungspflichten der offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager nach 8 15 Abs. 1 KrW-/AbfG
auch, sofern diese auf offentlichen Flachen oder im Auf3enbereich abgestellt sind und wenn
keine Anhaltspunkte daftir sprechen, dass diese entwendet wurden oder noch bestimmungs-
gemal genutzt werden (8 15 Abs. 4 KrW-/AbfG). Nach Ablauf eines Monats nach Anbringung
einer deutlich sichtbaren Aufforderung zur Entfernung kann das Fahrzeug bzw. der Anhanger
im Wege der Ersatzvornahme sichergestellt bzw. verschrottet werden.

Anschlieend wird ein Bufl3geldverfahren oder bei besonderer Schwere des Falls (Umweltge-
fahrdung) ein Strafverfahren gegen den zur ordnungsgemafen Beseitigung Verpflichteten ein-
geleitet, sofern dieser ermittelt werden kann. Geman § 61 Abs. 3 KrW-/AbfG sowie § 17 Abs. 2
SachsABG kénnen Ordnungswidrigkeiten mit einer GeldbuRe bis 100 TDM geahndet werden.
Gemal § 61 Abs. KrW-/AbfG ist eine Ahndung bis 20 TDM mdglich.
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V Temporale und regionale Vergleichbarkeit von Abfallbilanz-
angaben zur illegalen Ablagerung von Abféallen — Probleme
und Bestimmungsfaktoren

Die in Kapitel 1l enthaltenen Einzelmonographien geben die Resultate der Erhebungen zur Er-

mittlung des Problemumfanges illegaler Abfallablagerungen in den kreisfreien Stadten

» Gorlitz

» Leipzig

» Plauen

» Zwickau

und in den 6 in die Untersuchungen einbezogenen Landkreisen

Dobeln

Leipziger Land

Lobau-Zittau

Sachsische Schweiz

Vogtlandkreis

YV V V V V VY

Weil3eritzkreis
mdglichst detailliert wider.

Analog zur Studie ,Ermittlung von Fehlwirfen in der DSD-Leichtfraktion* war von der Konzepti-
on der Littering-Studie her vorgesehen, die erzielten Ergebnisse differenziert nach verschiede-
nen Merkmalen miteinander zu vergleichen, um auf diese Weise (zusatzliche) Erkenntnisse hin-
sichtlich der Determinanten fir das Auftreten illegaler Abfallablagerungen zu gewinnen und
Handlungsempfehlungen zu deren Verhinderung abzuleiten.

Die im Rahmen der Monographien teilweise bereits vorgenommenen Analysen und aufgezeig-
ten Unwdagbarkeiten zeigen jedoch, dass es sich beim Littering um ein auf3erst vielschichtiges
Problem handelt, welches nicht zuletzt auch durch regionalspezifische Strukturen (z.B. Grenz-
lage, Tourismusaufkommen, Arbeitspendler) maf3geblich beeinflusst wird. Wirkungsrichtung und
-starke dieser Faktoren bleiben jedoch diffus und entziehen sich einer rationalen Abschatzung.

Im Folgenden werden wesentliche Bestimmungsfaktoren fiir dieses Ergebnis dargestellt und
Hinweise zur Vollstandigkeit von Abfallbilanzangaben im Hinblick auf die Beraumung illegaler
Abfallablagerungen gegeben.

Dem vorangestellt findet sich — in tabellarischer und graphischer Form — ein Uberblick liber die
Entwicklung des Litterings im Zeitraum 1999 - 2002 in den 10 untersuchten Entsorgungsgebie-
ten mit erganzenden Hinweisen zu bestehenden Entsorgungssystemen, aktuellen Deponie-
rungskosten sowie — punktuell — zum Umfang/Vollstandigkeit der Abfallbilanzangaben. Es sei
noch einmal darauf verwiesen, dass samtliche Daten nur im Kontext mit den spezifischen An-
merkungen in den Einzelmonographien zu sehen sind und 1:1-Vergleiche der Angaben unwei-
gerlich zu falschen Resultaten fihren (missen).
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Restabfall/ | KU N | Eoe
Kosten Abfall | Gefer Autowracks Reifen | Batte- | Elektronik- Abfallentsorgungssysteme Kosten /
| spel‘r.. a gerate rien geréate Deponie SMet?gen
ORE Jahr Ein- ; D= ) Restabfall Sperrige Abfalle Elektro-/ Kiihl-/Gefriergerate Bioabfall PPK LVP ké)sten Dgg_g{ggg_
wohner 5 ’f D > — S_tuclfla Elektronikgerate it Plitze in
per € = ta | = |Sticka | uck/a E'gef“;‘mer Stiick/a | Stiick/a | Stiick/a Abfallbilanz
30.06. = = nsgesamt err:rlﬁmtalt enthalten
L@ 2
: ! Bedarfsabfuhr Holsystem, kostenlos | Abgabe an Schadstoff- | Anlieferung an Sammel- | Bedarfsabfuhr. Bringsystem Holsystem 80,00 €/t ja
1999 | 65.332 | 104.039 : 159 | 626 : 9,6 48 22 13 555 3 58 Keine Pflicht- Max. 2 m3¥(EW xa) | mobil , kostenlos (keine | stellen kostenlos Keine Pflicht- (79 DC- (Gelbe Sécke (2002)
Leistungsgebiihr GroRgerate) Leistungsgebiihr | Standplatze) Tonnen /
: : Grundgebiihr: Behélter- Container)
Stadt Gor- 2000 | 62.421 83.728 134 | 432 6,9 29 2l 13 235 KA. 26 10,12 €/(EW x a) Anlieferung an Sammel- nutz.gebiihr; Zusatzliches 165,96 €/t
i : : Behalternutz. gebiihr: stellen kostenlos 11,67 €/a(801) | Holsystem: monat- (2003)
|ItZ 2001 61 025 57 668 i 0 94 196 i 3 2 26 29 10 200 52 38 11,67 €la (80 |) Leistungsgebuhr: liche StralRen-
: : P b Leistungsgebiihr: 801=2,49€ sammlung im
, , 801=3,01¢€ 1201=3,74€ Innenstadtbereich
2002 | 59.809 | 75346 : 1,26 | 217 ; 36 | 28 54 25 469 8 24 | 1201=452€ 2401=747¢€
: : 2401=9,03 €
' ' Bedarfsabfuhr Holsystem, gebihren- | Kleingerate: Kostenlose Abgabe an Wertstoffhéfen Regelabfuhr Holsystem Holsystem 102,00 €/t ja
1999 | 490.025 | 106.860 : 0,22 | 707 : 14 89 552 72 99 22 49 4 Pflichtleerungen p a | pflichtig 14-taglich (Blaue Tonnen/ | (Gelbe Sécke / (bis 2002)
: . Grundgebiihr: Bis 4 m3(HH x a): Gﬂro[&geréte: GebUhrgnpﬂichtige Abholung 1201=51,13 €/a | Container) Tonnen / _ .
Stadt 2000 | 493235 | 168726 | 034 (1064} 22 | 60 | 232 | 45 | 148 | 21 70 | 7ereewxg | P0%F fir0.23 € pro Gerét 2401=10226 €la Gontaer) Selt 2003 nief
o ' ' (80I/1201/2401) Bringsystem, kosten-
Lelpzig | 2001 | 492.701 | 179.463 10,36 | 19801 40 | 32 230 24 89 8 70 | LeSungsoebih os )
' ' 1201=3,75 €
2002 | 493.241 | 192.600 : 0,39 | 1.917: 3,9 43 199 19 101 13 64 2401=7,18€
' Regelabfuhr Holsystem, kostenlos | Bringsystem, kostenlos zum Recyclinghof Regelabfuhr Bringsystem Holsystem 73,00 €/t nein
1999 | 72146 | 37.157 | 052 | 53 | 07 38 46 6 730 il 28 Mindestvolumen von | Max. 3 m? o. 600 Kg (100 DC- (Gelbe Sécke als | Restabfall
5 l[(EW x Wo) 40 | MGB: Standplétze) Grundentsorgung.
! ! fihpe Bringsystem, kosten- wd 45,33 €/a Daneben Gelbe
2000 | 71.862 | 48.644 | 067 | 269 i 37 | 31 59 3 347 27 CER : . | 78,00 €/t
Stadt ; ; 23,42 €/(EW x a) los zum Recyclinghof 14 tgl. 22,66 €/a 'In'gp)nen / Contai- Spert Abfall
Plauen Behalternutz. gebiinr: | 5 b 3 Anlieferung an 120 | MGB:
2001 71.400 54.137 | 0,76 | 133 | 1,9 27 54 3 801 23 28 (14-tgl. Abfuhr) 40 Containerstand- Wb 135,98 €/a
: i gg : = gjjg gg platze 14191, 67,99 €/a
2002 | 70.945 | 37.826 : 053 | 39 ! 05 7 39 0 325 15 25 Pt
P b 1201=7151€la
: : Bedarfsabfuhr Holsystem, gebihren- | Gebihrenpflichtige Anlieferung sperriger schadstoff- | Regelabfuhr, Bringsystem Holsystem 51,13 €/t ja
1999 | 104.885 | 102.245 : 0,98 | 341 : 33 44 96 9 186 81 253 Pflichtgebiihr fiir pflichtig. haltiger Abfalle an Wertstoffhof: wochentlich (127 DC- (Gelbe Tonnen /
240 I/(EW x a) Max. 120 Kg/ Abho- | 3> Kiihigeréte bis 200 |: 16,16 € 801 =_170,79 €/a | Standplétze) Container)
2000 | 103575 | 87.255 | 0,84 | 419 | 40 | 81 5 0 | 641 | 37 | 385 |Gundgebimr U > Femsehgerdte: 1442 € B
Stadt L o 5,85 €/(EW x a) : > Monitore: N i
) : : ) o Anlieferung an Wert- Monitore: 9,31 € Seit 01.01.2003
Zwickau | 5001 | 102381 | 37.715 | 037 | 303 | 30 | 43 32 10 309 | 46 370 | LeSungsUebUAr | sigfhof fir 0,10 €/Kg | > Waschmaschinen | Waschetrockner / Herde / | wurde Bioabfaller-
' ' P P ?% I_-35623€§a Boiler / Geschirrspiler: 7,46 € fassung tiber
: : . > Elektrokleingerate: 0,26 €/Kg Biotonne einge-
i i 2401=10,85 €/a !
2002 | 101.308 | 81.732 ' 0,81 | 510 : 5,0 57 31 9 385 28 332 ’ stellt
: : Bedarfsabfuhr Periodische StraRen- | Kleinelektronikschrott: Bringsystem, kostenlos zu 235 | Bedarfsabfuhr Bringsystem Holsystem 61,36 €/t nein
1999 79.422 15555 ! 0.19 71 ' 09 70 14 3 309 19 27 Pflichtvorhaltevolumen | sammlung (3 x p a) Altstoffcontainerplatzen (328 DC- (Gelbe Sacke)
P I von 40 IEW Abfallverwiegung | Standplatze)
. 8 Pflichtleerungen p a Max. 3 m3 pro Haus- Gro[&geréte: Entsorgupg auf_ privatwirtschaftlicher _
! ! B ) halt und Abholung Basis (auBerhalb der 6ffentlichen Abfallentsorgung) | Mindestmenge
2000 | 78.550 | 23.775 : 030 ( 72 : 09 149 5 3 493 0 46 Behdlternutz. gebuhr: von
Landkreis i 801=74.88 €la 30 Kg/(EW x a)
ool il e
2001 | 77.417 8290 011 | 42 : 05 69 13 2 369 KA. 5 o
v v Leistungsgebiihr:
; 801=134¢€
: : 1201=2,01€
2002 | 76.210 6.973 009 | 33 ' 03 29 17 5 202 2 25 2401=4,02 €

Tabelle 11: Entwicklung des Litterings im Zeitraum 1999 bis 2002 in den Untersuchungsgebieten und abfallwirtschaftliche Rahmenbedingungen (Teil I)
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Restabfall / | KUt/ KFZ- | Elektro/
Kosten sperr. Abfal Gefrier- Autowracks Reifen | Batte- | Elektronik- Abfallentsorgungssysteme ':A‘;Sggg n/
3 gerate rien geréate i 5
ORE Jahr Ein- = ” Restabfall Sperrige Abfélle Elektro-/ Kiihl-/Gefriergerate Bioabfall PPK LVP lec?s(iglr:a Sgg?g{;gg_
< Stuck/a ikgera o
wohner © ; ) Stiickia | Egentiner | < ) ) Elektronikgerate et Platze in
per € = tla ) Stiick/a st | o Stiick/a | Stuck/a | Stiick/a Abfallbilanz
30.06. % > ermittelt enthalten
Bedarfsabfuhr Holsystem, gebiihren- ; Gewerbliche Holsystem Holsystem 102,00 €/t ja
1999 | 160.973 | 130.120 | 0,81 | 637 | 4,0 | 49 88 32 | 2444 | 137 12| Plichtgebiinrfur | plichtig. 1x pa. Kifgare osysien BINGSISIEN | Sammiung (Blaue Tonnen / | (Gelbe Tonnen
(lszrﬁrl/éE(\e/\tl) [;(h\:YO) Zéﬁglsgozrgkg;tznpau- HH-Grof_Sgeré‘ite . 10:23 € 8: 40 € Container) Container)
Landkreis | 2000 | 154.384 | 165.948 | 1,07 | 811 | 53 | 45 75 16 | 4127 | 51 31 31,759€,(EW‘X 5 |Esimemer E!ﬁjkstgmsk%hr;c’% m 1451€  1248¢€
Leipziger Behalternutz. gebihr: | 2m¥/(EW x a): Gebihr | P
Land 2001 | 153.106 | 141584 | 0,92 | 692 | 45 | 49 37 4 | 4700 | 87 KA. | S0€a@0) ) voniassem
80 | = 2g 8% e Bringsystem, kosten-
2002 | 151.850 | 95.252 | 0,63 | 474 | 3.1 58 34 10 4.500 11 29 1201=434 € los
2401=8,67 €
Bedarfsabfuhr Holsystem, kostenlos | Entsorgung, kostenlos im Rahmen der Erfassung Regelabfuhr Bringsystem Holsystem 80,00 €/t nein
1999 | 158.446 | 62.019 | 0,39 | 357 | 2,3 12 63 3 260 1(t) 48 Keine Pflichtgebtihr | 2 x p a und Haushalt | sperriger Abfalle (s. dort) 14-taglich (316 DC- (Gelbe Sécke /
Grundgebihr: Max. 1,5 m3/ Abho- 1201=76,80€/a | Standplatze) Tonnen /
Landkreis | 2000 | 156528 | 32655 | 021 | 95 | 06 | 30 | 28 8 | 304 | 26 p | [BseBiE HoI=Hapo €l CNEED
. ’ ’ ' ' Behélternutz. gebiihr: ; )
Lobau- 2448 €la Bringsystem, gebiih-
Zittau 2001 | 153.999 | 16.312 | 0,11 | 36 0,2 6 37 3 310 23 0 Leistungsgebihr: Lszge'ﬁ;# An-
801=2,07€
1201=3,10€
2002 | 151.297 | 10.416 | 0,07 | 22 0,1 16 9 5 464 15 2 2401=6.20 €
Bedarfsabfuhr Holsystem, kostenlos | Holsystem, kostenlos in Verbindung mit der Entsor- | Biotonne existiert | Holsystem Holsystem 63,00 €/t ja
1999 | 149.347 | 60.844 | 041 | 242 | 16 105 56 22 1.505 60 68 Pflichtgebiihr fiir 2xpa gung sperriger Abfalle. Auch Abgabe an Wertstoffhé- | nicht (Blaue Tonnen/ | (Gelbe Sacke
- 6 lI(EW x Wo) Max. 2 m3/ Abholung | fen mdglich. Container) Uberwiegend)
Landkreis .
Sichsi- | 2000 | 148.139 | 75270 | 051 | 245 | 17 | 78 63 24 | 1074 | 51 69 ‘;fz“gggg}(’g{;&ix 4 | Abgabe anWertstof-
sche Lei;tun i htfen und Umladesta-
) 2001 | 146.450 | 71580 | 0,49 | 237 | 16 77 66 7 1.839 74 148 80| = 297% e tonen
Schweiz 1201=4,10€
2002 | 144495 | 89.941 | 062 | 410 | 28 | 59 41 28 | 1016 | 23 184 | 2401=820€
Bedarfsabfuhr Holsystem, kostenlos | Kleinelektronikschrott: Holsystem, kostenlos im Biotonne existiert | Bis Ende 2003 Holsystem 73,00 €/t Mengen
1999 | 205.787 | 73.041 | 0,35 | 345 | 1,7 126 53 14 4,012 75 2(t!) | Mind. 1 Leerung/ ixpa Rahmen der Erfassung sperriger Abfélle nicht Bringsystem (Gelbe Sécke Restabfall komplett
Quartal Max. 3 m3¥(EW x a) Uberwiegend)
Grundgebiihr nach Elektronikschrott: Holsystem, z.B. Ab 01.01.2004 Kost
Vogtland- 2000 | 203.526 | 65.394 | 0,32 | 263 | 1,3 256 72 9 3.450 188 7(t T‘;-Gmﬁi oo Enﬁs?{gu"q-s%?ngem' ; EUh:geré/t% ?(Ijs 2:30 I 131’ f% §€ Holsystem 788p,8r(rJigi=;{t tei(l)v?/:irs]e
; ers.- ,50 €/a | schaften maglic aptops / Bildschirme: 1.1, (Deponiekosten)
kreis 2001 | 201410 | 83615 | 042 | 228 | 1,1 | 226 | 41 11| 2087 | 173 | <1(t) [3PesHHs00E oy i Abfal
801=350€ > Elektro-, Gasherde: 10,00 €
2002 | 199.384 | 38.249 | 0,19 | 200 | 1,0 225 40 8 2.661 130 2(th 1201=450€
2401=850€
Bedarfsabfuhr Holsystem, kostenlos. | Kleingerate: Kostenlose Anlieferung an Abfallentsor- | Bedarfsabfuhr Bringsystem Holsystem 63,00 €/t ja
1999 | 124.737 | 61.505 | 0,49 | 463 | 3,7 260 13 6 751 KA. 489 Zﬁ'}?g&gibe\x)fm f/l);xp ng O gungsanlagen éznpgirzhjﬂaer?rﬂm- géitf;;;’r?f m® | (Gelbe Sécke)
13 (1) (;Bugggét()gc\; : halt iJnd Abholung grof&gle(:@'htle: lr-llo"lSiStim' zgseé)luhlr;rgglghtig. 2xpa. Behalternutz.
! ! xa iihlschrénke bis 250 I: 13, biihr:
| 2000 | 125151 | 84.979 | 068 | 421 | 34 | 308 7 3 | L1627 |swdeal | 144 | gepapemuz, gebunr > Waschmaschinen  Schieuder / EHerde /| g01= 553 €
Weileritz- i drzektis 8,53 €/a (80 I)  Gasherde / Geschirrspiller u.a.: 10,00 € 12012929 €
kreis 11 () Pflichtgebiihrenanteil: zuziiglich 10 € Transportgebiihr 2401=11.28 €
2001 | 125.075 | 84.886 | 0,68 | 380 | 3,0 310 16 9 1.195 | sonderabfall| 152 10,37 €/(EW x a) Leistungsgebiihr:
mit KFZ-Batt Leistungsgebiihr: Egol |= 242‘11 6€ A
9(t! 801=3,99€ f )
2002 | 124363 | 46938 | 038 | 247 | 20 | 300 | 11 o | 28 LMD 10 | micdsse 2401=641€
(+100 it kz-Batt. 2401=754€

Tabelle 12: Entwicklung des Litterings im Zeitraum 1999 bis 2002 in den Untersuchungsgebieten und abfallwirtschaftliche Rahmenbedingungen (Teil II)
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Spezifische Berdumungskosten
illegaler Abfallablagerungen

1999 - 2002
I I I I
] 1,26
o [o[94 I
Stadt Gorlitz 134
] 1,59
0 38 %9
Stadt Leipzig 0,34
[P.22
] 0,53
Stadt Plauen |0,6$y76
[0,52
] 0,81
Stadt Zwickau [03] I 0,84
]/0,98
:|_|0,09
Landkreis Dobeln 0.14 10,30
[O[19
0,00 025 050 075 1,00 1,25 150 1,75
€/(EW x a)
02002 02001 2000 01999

Spezifische Berdumungskosten
illegaler Abfallablagerungen

1999 - 2002
I I
_ o
Landkreis ] 0,p2
Leipziger Land | 1,07
pz1g ]0,81
0,07
Landkreis Lobau- 5&1‘1
Zittau 21
|0,39
Landkreis 0450'61
R . lo,
Sachsusghe 0,51
Schweiz [0.41
] 0,19
Vogtlandkrei 0.2
ogtlandkreis 032
0,35
0,3
L . oles
Weileritzkreis oles
0,49
|
0,00 025 050 0,75 100 125 150 1,75
€/(EW x a)
2002 02001 2000 01999

Abbildung 1: Spezifische Kosten der Beraumung illegaler Abfallablagerungen 1999 bis 2002 in den Untersuchungsgebieten
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Spezifische Beradumungsmengen
illegaler Abfallablagerungen
- Restabfall / sperriger Abfall -

Stadt Gorlitz

Stadt Leipzig

Stadt Plauen

Stadt Zwickau

Landkreis D6beln

0,0

02002

1999 - 2002
I
] 3l6
[3,2
] 69 I
i | 9,6
Il 39
4,0
[2.2

|

] 0,5
]l1,9
14,7
[ 10,7
] 5,0
13,0
4,0
3.3
]_Io,s
0,5
0,9
0,9
2,0 4,0 6,0 8,0 10,0
Kg/(EW x a)
2001 02000 01999

Spezifische Berdumungsmengen
illegaler Abfallablagerungen
- Restabfall / sperriger Abfall -
1999 - 2002

Landkreis
Leipziger Land

Landkreis Lébau-
Zittau

Landkreis
Séachsische
Schweiz

Vogtlandkreis

WeilReritzkreis

4|_|3,1 |

! 0,1
0,2
0,6

145

] 43

4,0

2,8

2,3
1l6
1,7
116
1,0
11
1,3
1,7

2,0

13,0

13.4

14,7

0,0

02002

4,0 6,0
Kg/(EW x a)

8,0

02001 02000

10,0

01999

Abbildung 2: Berdumung illegal abgelagerter Restabfalle und sperriger Abfélle 1999 bis 2002 in den Untersuchungsgebieten
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Stadt Gorlitz

Stadt Leipzig

Stadt Plauen

Stadt Zwickau

Landkreis Ddbeln

02002

Spezifische Beraumungsmengen
illegaler Abfallablagerungen
- Kuhl-/Gefriergeréate -
1999 - 2002

0,0

53
56
7,8
472
138
180
] 18,0
] 8,
}
5,0 10,0 15,0 20,0 25,0
Stiick/(10.000 EW x a)
02001 002000 01999

Spezifische Beraumungsmengen
illegaler Abfallablagerungen
- Kihl-/Gefriergerate -

1999 - 2002
Landkreis ,32'3
inzi 2,0
Leipziger Land 30
Landkreis Lébau- A 11
i 1,9
Zittau s
Landkreis 411
B . 5,3
Sachsische 53
Schweiz 7,0
]11,3
Vogtlandkreis | 11[212,6
6,1
7221
Weil3eritzkreis éﬁ:g'
[20,8
I I I I
T T T T
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0
Stick/(10.000 EW x a)
02002 02001 02000 711999

Abbildung 3: Berdumung illegal abgelagerter Kiihl-/Gefriergerate 1999 bis 2002 in den Untersuchungsgebieten
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Spezifische Beraumungsmengen Spezifische Beraumungsmengen
illegaler Abfallablagerungen illegaler Abfallablagerungen
- Elektro-/Elektronikgerate - - Elektro-/Elektronikgeréte -
1999 - 2002 1999 - 2002
4,0 ) 119
Stadt Gorlitz e Landkreis . A
4.0 Leipziger Lan ]TOIJ’
13 R 0,1
Stadt Leipzig i:i Landk;,tlts -obau 8:8
1,0 ittau 130
3,5 Landkreis | 12,7
Stadt Plauen 3’3,0 Séchsische 77 10.1
9 Schweiz 4,6
1328
Stadt Zwickau I ?6372 b Vogtlandkreis |keine Stiickzahlarjgaben vorliegend
[241
33 148
Landkreis Débeln 5.9 Weileritzkreis llli’zéz 39,2
i ! ! ! '
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 0,0 10,0 20,0 30,0 40,0
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02002 02001 02000 01999 02002 02001 02000 01999

Abbildung 4: Berdumung illegal abgelagerter Elektro-/Elektronikgerate 1999 bis 2002 in den Untersuchungsgebieten
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Absolute Beraumungsmengen
illegaler Abfallablagerungen
- Reifen -
1999 - 2002
469
Stadt Gorlitz %5
555
101
Stadt Leipzig 81948
99
325
Stadt Plauen a7 8pL
73D
385
Stadt Zwickau = 64l
T
202
Landkreis Dobeln 33%3
09
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02002 02001 02000 01999
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L ' : ] 4.500
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Abbildung 5: Berdumung illegal abgelagerter Reifen 1999 bis 2002 in den Untersuchungsgebieten
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Absolute Beraumungsmengen Absolute BerAumungsmengen
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1999 - 2002 1999 - 2002
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Stadt Zwickau 2002 [22 [9] Vogtlandkreis 2002 | 32 B
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Stadt Zwickau 1999 87 | 9 | Vogtlandkreis 1999 1 39 14
Landkreis Dobeln 2002 -EDS Weil3eritzkreis 2002 1 n| 4
Landkreis Dobeln 2001 -EI]Z Weil3eritzkreis 2001 -E
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Abbildung 6: Berdumung illegal abgestellter Autowracks 1999 bis 2002 in den Untersuchungsgebieten
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V.1 Beraumung illegal abgelagerter Abfélle

Nach den im Rahmen dieser Studie vor Ort durchgefiihrten umfangreichen Informationsermitt-
lungen und Datenerhebungen sind im Hinblick auf die Beraumung illegaler Abfallablagerungen
eine Vielzahl von Féllen zu unterscheiden, die sich mittel- und unmittelbar auf die in den Abfall-
bilanzen der ORE angegebenen Mengen und Kosten der Entsorgung widerrechtlich abgelager-
ter Abfalle niederschlagen.

Im Einzelnen lassen sich anfiihren:

(1) Trager der Stralenbaulast (Kommunen / StraRenmeistereien) und der Gewasserunterhal-
tungslast [Kommunen / Landestalsperrenverwaltung (LTV) - Flussmeistereien].

Die Beseitigung von Abfallen auf und an offentlichen StralRen ist Teil der StraRenunterhal-
tung und féallt damit in die Aufgabe der Stral3enbaulast. Der StraRenbaulasttréager als
Grundeigentiimer haftet als Zustandsstorer. Ahnlich verhalt es sich mit Abfallen in und auf
dem Wasser, fir die die Flussmeistereien verantwortlich sind.

Die Gepflogenheiten der Zusammenarbeit in diesem Bereich unterscheiden sich zwischen
den im Rahmen der Studie untersuchten ORE allerdings nicht unwesentlich voneinander.
So stellte etwa der Landkreis Lobau-Zittau — einer Entscheidung des Bundesverwaltungsge-
richtes vom 21.12.1998 folgend — die bis Ende des Jahres 1999 praktizierte Verfahrenswei-
se ein, auch eingesammelte Abfalle aus Maflinahmen der StraRen- und Gewdasserunterhal-
tung auf Kosten des Landkreises entsorgen zu lassen. Insofern finden auch die entspre-
chenden Abfallmengen und Entsorgungskosten seit dem Jahr 2000 keinen Eingang mehr in
die Abfallbilanz des Landkreises.

Wie die Einzelmonographien und die Ubersichten in den Tabellen 11 und 12 zeigen, verfah-
ren andere Offentlich-rechtliche Entsorgungstréger hier anders. Als Beispiel sei der Vogt-
landkreis angefiihrt, der zum Jahresende 2002 eine Vereinbarung mit dem StralBenbauamt
Plauen beziglich der Einsammlung und Befdérderung von widerrechtlich abgelagerten Abfal-
len in den Bankett- und Grabenbereichen der Bundes-, Staats- und KreisstralRen sowie den
dazugehorigen Parkplatzen abgeschlossen hat. 4 StraRenmeistereien arbeiten mit 3 Ent-
sorgungsunternehmen dergestalt zusammen, dass die Kosten flr Einsammlung und Trans-
port beraumter Abfalle vom Vertragspartner des Landkreises getragen werden. Der Vogt-
landkreis wiederum tbernimmt die anfallenden Entsorgungskosten.

Beide Beispiele sind Beleg daflr, dass sich die Litteringentwicklung weder im Zeitablauf in-
nerhalb desselben Entsorgungsgebietes noch im Vergleich von 2 oder mehr Entsorgungs-
gebieten ohne zuséatzliche Kenntnisse der Bilanzierungsmethoden, die das Zahlenwerk ent-
scheidend beeinflussen sowie konkreter BerAumungsvorgange ausreichend sicher verglei-
chen lasst.

Weiterhin sind zu benennen:
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(2)

Forstamter / Stadtwegemeister / gemeindliche Bauhofe, die in unterschiedlichem Umfang
illegal abgelagerte Abfélle berdumen.

Vereine / Verbande und Organisationen, die periodisch bzw. sporadisch Sduberungen der
Umwelt — insbesondere der Landschaft, seltener von Containerstandplatzen — vornehmen.

ABM-Krafte und Zivildienstleistende, die fiir verschiedene Amter (Umweltamter / Abfallamter
/ Ordnungsamter / Griunflachenamter / Tiefbauamter u.a.) tatig sein kénnen, wobei eine
verwaltungsinterne Kostenverrechnung bei Einsdtzen im nicht origindren Aufgabenbereich
nicht grundsétzlich erfolgt.

Entsorgungsunternehmen, die teilweise Rahmenvertrdge mit Umwelt-, Abfall-, Ordnungs-,
Grinflachen- u.a. Amtern abgeschlossen haben und auf dieser Basis illegal abgelagerte Ab-
falle entsorgen.

Anerkannte Autoverwertungsbetriebe, die — wie in der Stadt Leipzig im Rahmen einer zeit-
lich begrenzten Aktion in der Vergangenheit praktiziert — Autowracks kostenlos beraumen.

Entsorgungsunternehmen, die von Privatpersonen und/oder Firmen mit der Berdumung ille-
gal abgelagerter Abfélle beauftragt werden.

Entsorgungsunternehmen, die DSD-Wertstoffe sammeln und in diesem Rahmen die Stand-
platze saubern.

Gerade in diesem Punkt, der nach Ansicht der meisten Befragten mittlerweile — teils erheb-
lich — an Bedeutung gewonnen hat, unterscheiden sich die Regelungen und damit die Aus-
wirkungen auf die kommunalen Abfallbilanzen, recht deutlich (s. auch Tabellen 11/12).

So hat sich etwa der Landkreis Dobeln mittlerweile génzlich aus diesem Bereich zuriickge-
zogen und Uberlasst diese Aufgabe dem DSD-Systempartner und den kreisangehérigen
Stadten / Gemeinden. Zum Teil erhalten diese einen Pauschalbetrag fir Errichtung, Unter-
haltung und Sauberung der Containerstandplatze und Ubernehmen damit genannte Aufga-
ben. Es bestehen aber auch Vereinbarungen zwischen DSD-Systempartner und Kommunen
— z.B. der Stadt Dobeln — dergestalt, dass der DSD-Entsorger fir Ordnung und Sauberkeit
der Containerstandplatze Sorge tragt.

Je nach Ausgestaltung von Vertradgen und Vereinbarungen finden nach den Erkenntnissen
dieser Studie fallweise Abfallmengen und Kosten, die aus der Berdumung illegaler Abfallab-
lagerungen an Containerstandplatzen stammen, Eingang in kommunale Abfallbilanzen,
wahrend sie anderswo unbericksichtigt bleiben.
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Dabei kbnnen die Abfallmengen aus diesem Herkunftsbereich durchaus evident sein wie es
das Beispiel des Landkreises Lobau-Zittau (s. Monographie 111.7) zeigt. Dort waren in den
Altkreisen Loébau und Zittau durch den DSD-Entsorger im Verlauf eines Jahres insgesamt
247 Standplatzberdumungen mit einem Abfallautfkommen in Hohe von 148,23 t erforderlich,
um Ordnung und Sauberkeit an den Altstoffsammelplatzen wiederherzustellen.

(9) Ordnungséamter sind gemaly Aufgabenverteilung innerhalb der Verwaltung zum Teil fur Alt-
fahrzeuge zustandig, die auf 6ffentlichen Verkehrsflachen sowie auf Privatflachen, auf de-
nen tatsachlich offentlicher Verkehr stattfindet, abgestellt oder abgelagert werden. Gleich-
zeitig existieren fur die Entsorgung Haushaltstitel bei den Ordnungsamtern, die unterschied-
lich hohe Kostenanteile vorsehen.

(10) Caritative und andere Organisationen, die inshesondere Altkleidercontainer aufstellen, sind
zur Sauberung der Standplatze verpflichtet, wobei dieses auch die Berdumung illegal abge-
lagerter Abfalle umfasst.

Vorstehende Aufstellung, die nicht vollstéandig sein kann, fihrt deutlich vor Augen, dass oftmals
ein gréferer Kreis an Unternehmen / Behérden / Organisationen und Personen mit der Berau-
mung und Entsorgung illegaler Abfallablagerungen befasst ist. Je groRer dieser Kreis ist desto
schwieriger wird unwillktrlich die Bilanzierung der pro Zeiteinheit (z.B. Jahr) real beraumten Ab-
fallmengen und der damit verbundenen Entsorgungskosten. Wird die Bilanzierung dariiber hin-
aus nicht einheitlich (s. vorstehende Punkte) vorgenommen, so leiden darunter unmittelbar
Aussagekraft und Informationsgehalt der kommunalen Abfallbilanzen und damit zwangslaufig
auch die der Abfallbilanz fiir den Freistaat Sachsen.

V.2 Schwerpunkte illegaler Abfallablagerungen

Das Auftreten illegaler Abfallablagerungen ist u.a. von regionalspezifischen und raumlichen
Faktoren abhéngig.

Nach Angaben der in die Littering-Studie einbezogenen 6 Landkreise und 4 kreisfreien Stadte
werden Abfélle insbesondere an folgenden Stellen ordnungswidrig entsorgt:

(1) Altstoffcontainerplatze

Hier qilt: Je groRRer die Abgelegenheit eines solchen Platzes und je schlechter die Einsehbar-
keit, desto groRRer ist die Gefahr des Auftretens wilder Abfallablagerungen. Dieser Misstand po-
tentiert sich fast regelméRig dann, wenn das vorhandene Behdltervolumen aufgrund einer zu
geringen Anzahl an Altstoffcontainern oder/und eines zu langen Abfuhrintervalls nicht ausrei-
chend dimensioniert ist und die Container damit ,uberlaufen”. In diesen Fallen kann aus einer
einzelnen ,harmlosen® Altstoffnebengestellung in kirzester Zeit eine illegale Abfallablagerung
umfangreichen Ausmalies entstehen, die dann nahezu durchgéngig auch gréf3ere Restabfall-
bestandteile umfassen wird.
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(2) Gewerbegebiete

Auch hier spielt die Abgelegenheit eine Rolle. Von gréf3erer Bedeutung ist jedoch die Struktur
der dort angesiedelten Unternehmen. Befinden sich Betriebe darunter, die ,rund um die Uhr"
arbeiten bzw. ihren Service anbieten wie z.B. Speditionen, Paketdienste, Abschleppunterneh-
men, Tankstellen oder Schnellrestaurants so ist die Litteringgefahr aller Erfahrung nach deutlich
geringer.

(3) Stark frequentierte Wanderwege

Ein negativer Einfluss des Fremdenverkehrs wird von allen relevanten ORE verneint. Dem Ta-
gestourismus dagegen wird eine nicht unerhebliche Bedeutung beigemessen. Im Regelfall han-
delt es sich bei den illegal abgelagerten — hier treffender formuliert weggeworfenen — Abfallen in
diesen Fallen ganz tberwiegend um Getrédnke- und andere Verpackungen, wobei sich nach
Aussage der betroffenen ORE das Einweggetrankepfand bis lang (noch ?) nicht litteringmin-
dernd auswirkt.

(4) Garagenkomplexe

Die in Bezug auf die Altstoffcontainerplatze festgestellte weitgehende Kausalitat ,Je abgelege-
ner desto vermiullter” gilt auch in diesem Fall. Hinzu tritt hier als weiteres Merkmal die Nutzungs-
frequenz. Weitgehend genutzte Garagen verringern die Anonymitat und damit das Klima, in
dem Littering besonders gut gedeiht. Vollstandig oder nahezu leerstehende Garagenkomplexe
ziehen illegale Abfallablagerungen dagegen formlich an. Dies umso mehr, wenn solche Kom-
plexe an Kleingartenanlagen grenzen. Wilde Ablagerungen von Griinabfallen, Holz, Dachpap-
pen, Farben, sperrigen Abféllen u.a. sind dann nahezu eine Dauererscheinung.

(5) Zufahrten zu Industriebrachen und Flachen auf denselben

Lage und Zutrittsmoglichkeiten sind bei diesen Ablagerungsschwerpunkten die entscheidenden
Faktoren. Abgelegene Brachen mit StraRenanbindung sind besonders gefahrdete Objekte. Dies
gilt umso mehr je leichter und unbemerkter der Zutritt zu dem betreffenden Geléande gelingt. Bei
in dieser Hinsicht ,guinstigen” Voraussetzungen wird mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht nur die
Zufahrt zu Brachen von wilden Ablagerungen nicht lange verschont bleiben, sondern auch die
brachliegende Flache selbst durfte schnell zu einem Hort von Littering werden.

(6) Leerstehende Gebaude

Die Ausfuhrungen zu (5) lassen sich Ubertragen. Hochste Prioritat ist Sicherungsmal3nahmen
beizumessen, die den Zugang zum Gelande unmdéglich machen, zumindest aber nachhaltig er-
schweren.

(7) Auf-und Abfahrten von Bundesautobahnen und von stark befahrenen Bundesstralien

Massebezogen sind diese Stellen unter dem Litteringaspekt von geringer(er) Bedeutung. Die
Tatsache der hohen Nutzungsfrequenz rechtfertigt es in Verbindung mit den grof3flachigeren
und optisch signifikanteren Abfallen (Plastetuten / Zigarettenschachteln / Getrankedosen /
Kunststoffflaschen / Bananenschalen u.a.m.) u.E. nach jedoch, genannte Stellen in die Reihe
der Schwerpunkte illegaler Abfallablagerungen einzuordnen.
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(8) Abgelegenere und schwer einsehbare Parkplatze

Nach den Erfahrungen einiger ORE werden an Parkplatzen, die abseits liegen und nur wenig
frequentiert sind, zunehmend mehr Abfalle abgelagert. Daher entfernen die zustandigen Stra-
Renverwaltungen oftmals die dort vorhandenen Abfallbehalter. Wie die Praxis zeigt, lassen sich
wilde Abfallablagerungen auf diese Weise jedoch zumeist nicht wirkungsvoll verhindern. Glei-
ches gilt fur das Aufstellen von Schildern, die auf die Ordnungswidrigkeit illegaler Abfallablage-
rungen und mogliche Bul3gelder hinweisen.

Mehrheitlich gilt die Erkenntnis: Wer sich seines Abfalls auf Parkplatzen entledigen will, der
lasst sich weder durch fehlende Abfallbehéalter noch durch Hinweisschilder wirkungsvoll von
seinem Vorhaben abbringen.

(9) Enge StralRen in Gebirgsregionen

Mit dieser Problematik sieht sich insbesondere der Landkreis Sachsische Schweiz im Bereich
des Elbsandsteingebirges konfrontiert. Die Felsformationen lassen oft nur schmale Stral3en zu,
und erschweren damit Fahrzeugbegegnungen. Aus diesem Grund wurden an geeigneten Stel-
len Ausweichbuchten geschaffen, die jedoch des ofteren als Orte illegaler Abfallablagerungen
missbraucht werden. Die tiefen Schluchten leisten diesen Vergehen dadurch Vorschub, dass
Motorgerausche sich ndhernder Fahrzeuge sehr friihzeitig wahrgenommen werden und inso-
weit eine illegale Abfallentsorgung ohne groRReres Risiko erfolgen kann.

Selbst drastische MalRnahmen wie die Abtrennung der Ausweichbuchten von der Stral3e durch
Erdwaélle oder groRere Felsbrocken waren bisher nicht dauerhaft von Erfolg gekront. Da diese
Barrieren bislang nicht selten entfernt oder zumindest aufgebrochen wurden, geht das Land-
ratsamt mittlerweile davon aus, dass illegale Abfallablagerungen in diesen Féllen eher von Ge-
werbebetrieben stammen, die Gber die erforderliche Maschinen- oder Fahrzeugtechnik verfiigen
mussen.

(10) Ein- und Ausfallstral3en groéR3erer Stadte

Pendlerbewegungen zwischen (l&andlichem) Wohnort und (stadtischem) Arbeitsplatz sind inte-
graler Bestandteil des heutigen Wirtschaftslebens. Neben positiven Effekten sind allerdings
auch solche negativer Art damit verbunden. So belegen die Erfahrungen von Strafl3enbauver-
waltungen deutlich hdhere Verschmutzungen der Rénder von Ein- und Ausfallstral3en grof3erer
Stadte mit achtlos aus den Kraftfahrzeugen geworfenen Gegenstanden.

Die Resultate von Sicht- und Sortieranalysen, die von SHC in den letzten Jahren durchgefihrt
wurden, zeigen daneben wesentlich héhere Verschmutzungsraten von Containerstandplatzen,
die sich an gro3en Ein- und Ausfallstra3en befinden. Die Verschmutzung bezieht sich dabei
zum geringeren Teil auf die Containerinhalte (= Stoérstoffquoten) selbst, als vielmehr auf das
unmittelbare Umfeld derselben und damit das gesamte Erscheinungsbild der Standplatze. llle-
gal abgelagert werden dort vornehmlich Restabféalle, sperrige Abfélle, Reifen und nicht selten
Elektronikschrott.

Auch hier lehrt die Erfahrung: Je entlegener und anonymer ein Containerstandplatz (zum Bei-
spiel im unmittelbaren Stadtrandgebiet) desto grof3er ist die Gefahr der illegalen ,Vermullung®.
Eine Potentierung erfahrt diese Kausalitat nachweislich, wenn in umliegenden Entsorgungsge-
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bieten mengenabhéngige Gebuhren fur die Entsorgung von Restabfallen, sperrigen Abfallen
und Elektronikschrott erhoben werden. Der — nach dem Gesetz wohlgemeinte — monetéare An-
reiz hinsichtlich einer konsequenteren Abfallvermeidung und Stofftrennung verkehrt sich bei un-
zureichender Entsorgungsdisziplin leicht ins Gegenteil und férdert u.a. auch das illegale Abla-
gern von Abfallen in Form von ,Abfallexporten®.

V.3 Vollstandigkeit von Bilanzangaben zu illegal abgelagerten Abfallen

Generell ist davon auszugehen, dass die in den kommunalen Abfallbilanzen und die in der Ab-
fallbilanz des Freistaates Sachsen ausgewiesenen Mengen illegal abgelagerter Abfélle den tat-
sachlichen Problemumfang nicht vollstandig widerspiegeln. Nach den Ergebnissen dieser Stu-
die sind insbesondere folgende Faktoren daflir verantwortlich, dass illegal abgelagerte Abfalle —
zumindest fallweise — keinen bzw. einen nicht korrekten Eingang in die Abfallbilanzen der ORE
und (damit) des Freistaates finden:

(1) Durch ABM-Krafte, Zivildienstleistende, Straf3en- und Flussmeistereien berdumte Abfélle
werden nicht (vollstandig) erfasst.

Auf die Berdumung illegaler Ablagerungen durch die Trager der StraRenbau- und der Ge-
wasserunterhaltungslast wurde bereits eingegangen, so dass an dieser Stelle auf Kap. V.1
verwiesen wird.

Durch ABM-Kréfte und Zivildienstleistende eingesammelte illegal entsorgte Abfalle finden
ganz Uberwiegend Eingang in die kommunalen Abfallbilanzen, soweit diese den 6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstragern oder den Unteren Abfallwirtschaftsbehérden zugeordnet
sind. Gleiches gilt fur die damit verbundenen Kosten. Allerdings gibt es auch Falle, dass nur
eine ,gedeckelte” Menge an Abfallen auf diese Weise auf den Deponien entsorgt werden
kann. Mehrmengen werden dann — weil Uber andere Haushaltsstellen abgerechnet — zu-
mindest kostenseitig nicht in der Abfallbilanz erfasst. Gleiches kann in Bezug auf die Abfall-
mengen gelten, soweit diese z.B. an der Entsorgungsanlage als Gewerbeabfall deklariert
werden.

(2) lllegal abgelagerte Abfalle an Containerstandplatzen (Altkleidercontainer), die durch caritati-
ve Organisationen beseitigt werden, gehen an den ORE vorbei.

Ganz uberwiegend werden (caritative) Organisationen dazu verpflichtet, Ordnung und Sau-
berkeit an den Containerstandplatzen aufrecht zu erhalten und damit auch illegale Ablage-
rungen zu beseitigen. Sofern solche auftreten, ist die Verfahrensweise durchaus unter-
schiedlich. Beraumte Abfalle werden z.B. mitgenommen, einem Entsorger vor Ort angedient
oder direkt an der Entsorgungsanlage angeliefert. In aller Regel erfolgt dabei keine Deklara-
tion als illegal abgelagerter Abfall, so dass die — nicht immer geringen — Abfallmengen der
Abfallbilanz verloren gehen.
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(3)

Altstoffcontainerplatze werden von beauftragten Dritten im Rahmen bestehender Entsor-
gungsvertrdge ohne gesonderte Vergitung gesaubert. Eine Weitermeldung der berdumten
Mengen illegal abgelagerter Abfalle unterbleibt dann im Regelfall, so dass sich — zumindest
konsequent — entsprechende Félle weder mengen-, noch kostenseitig in der Abfallbilanz
niederschlagen. Gleichzeitig kann im selben Entsorgungsgebiet (hier Landkreis) die Beseiti-
gung wilder Abfallablagerungen an anderen Containerstandplétzen allerdings auch gegen
Entgelt erfolgen und die damit verbundenen Kosten werden ebenso wie die entsorgten Ab-
fallmengen in die Bilanz eingestellt.

Im Zuge von Sperrmullnachberdumungen beseitigte illegale Abfallablagerungen werden
zwar quantitativ erfasst, die entsprechenden Mengen (und Entsorgungskosten?) nicht je-
doch in die kommunale Abfallbilanz aufgenommen.

Abfallarten, die der LfUG-Erhebungsbogen zumindest nicht explizit vorsieht wie primar
Bauabfalle

Problemabfalle

Grinabfalle

Holzabfalle

Bauschutt

Schrott

u.a.

YV V.V V VYV V VY

werden von den ORE — da in der Praxis anfallend — teilweise zwar benannt und mengen-
manig angegeben, aber (weil nicht ins Erhebungsschema passend) nicht in die Landesab-
fallbilanz Gbernommen.

Als Extrembeispiel hierfur mag die Stadt Plauen gelten, die in ihren Abfallbilanzen 1999 -
2002 zwischen ca. 150 t/a® und uber 400 t/a® illegal abgelagerte Abfalle — insbesondere
Bauschutt und Bauabfélle, aber auch Griinabfalle, Holzabfélle, Problemabfalle u.a. — angibt,
welche aufgrund der o.g. Problematik in den Abfallbilanzen des Freistaates Sachsen jedoch
nicht erscheinen (konnten).

Seitens des LfUG wurde allerdings die Erfahrung gemacht, dass nur wenige ORE — aus
Griunden der Arbeitsbelastung (?) — zusatzliche Abfallarten benennen, so dass es insofern
auch bei Aufnahme weiterer Abfallarten zu Verzerrungen kdme. Dieses Vorgehen ist so
lange vorteilhafter als es nicht gelingt, moglichst viele — besser noch alle — ORE zur ab-
schlieBenden Angabe samtlicher illegal abgelagerter Abfallarten (und -mengen) zu bewe-
gen.

Y Griinabfall mit einem Schittgewicht von 0,2 t/m3 in Masse umgerechnet
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(6)

Missverstandnisse bei der Erfassung und Eingabe von Daten in die kommunalen Abfallbi-
lanzen und bei den Plausibilitatsprifungen der Angaben filhren — wenn auch bei den im
Rahmen dieser Studie untersuchten ORE selten — zur Verzerrung originarer Daten.

In der Abfallbilanz des Freistaates Sachsen 2000 fehlen aufgrund eines Missverstandnisses
beispielsweise bei der Stadt Leipzig 48 Elektro-/Elektronikgerate.

Falsche Interpretationen von Angaben der ORE — die allerdings bisweilen aufgrund man-
gelnder Préazision geradezu zu solchen verleiten — im Rahmen der Plausibilitatsprifung fuh-
ren zu Fehlinformationen. Des 6fteren werden fehlende Angaben der ORE in der Landesab-
fallbilanz mit ,,0 ausgewiesen. Zumindest sollte in diesen Fallen die korrekte Bezeichnung
HKA (= Keine Angabe) erscheinen. Besser noch waren (telefonische) Ruckfragen bei den
ORE nach den Bestimmungsgrinden fir die nicht erfolgte Angabe und die Ubernahme er-
haltener Informationen in Form einer Ful3note in die Landesabfallbilanz.

Volumen- statt Masseangaben (z.B. 85 m3 sperriger Abfall) bzw. Masse- statt Stlickzahlen-
angaben (z.B. 10 t Elektro-/Elektronikgerate) erfordern zur Erhéhung des Informationsgehal-
tes der Abfallbilanz des Freistaates Sachsen — soweit vertretbar — Umrechnungen durch das
LfUG und kénnen damit fehlerbehaftet sein.

Gerade in dieser Hinsicht ist das LfUG durchaus sehr um Anwendung empirisch gesicherter
Umrechnungsfaktoren bemuht. So werden fir hdufig von diesem Problem betroffene Abfall-
arten beispielsweise Schuttgewichte herangezogen, die durchaus plausibel sind:

» Restabfall ca. 160 Kg/ms
» Sperriger Abfall ca. 120 - 130 Kg/m?
» Grinabfélle ca. 200 Kg/ms.

Diese Informationen kénnten u.E. nach allerdings noch gesicherter ausfallen, sofern unter
Berlicksichtigung Ortlicher Verhaltnisse — von denen die Schittgewichte einzelner Abfallar-
ten deutlich tangiert werden kénnen — die gewiinschten Umrechnungen seitens der ORE —
durchaus in Rucksprache und in Abstimmung mit dem LfUG — vorgenommen wirden.

Daneben zeigt eine Sichtung der kommunalen Abfallbilanzen unter diesem Aspekt, dass der
Umfang illegal abgelagerter Abfédlle im Regelfall in der ,korrekten“ Maf3einheit angegeben
werden kann. Insofern bedarf es an entsprechenden Stellen ggfls. nur etwas mehr guten
Willens und das LfUG koénnte — bei gleichzeitig htherer Belastbarkeit der Daten — von dieser
wenig befriedigenden Aufgabe weitestgehend entbunden werden.

Gemal Abfallbilanzdefinition des Freistaates Sachsen sind unter illegal abgelagerten Abfal-

len ...,widerrechtlich auf offentlichen oder privaten Grundstiicken abgelagerte Abfélle zu
verstehen. Bilanziert werden jedoch nur die auf 6ffentlichen Flachen abgelagerten Abfalle*.
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Mit dieser Begriffsbestimmung wird deutlich, dass die Abfallbilanzen der o6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager nur einen Teilaspekt des Litteringsproblems widergeben (sol-
len). Es ist allerdings darauf hinzuweisen, dass in der Praxis diese Trennung so strikt nicht
vollzogen wird. Wie zuvor beschrieben, werden nicht selten — in mehr oder minder grofzem
Umfang — nicht samtliche auf offentlichen Grundsticken illegal abgelagerte Abfalle bilan-
Ziert.

Andererseits finden auch auf privaten Grundstucken widerrechtlich abgelagerte Abfélle, ins-
besondere auch Autowracks fallweise Eingang in die Abfallbilanzen. Dieses ist zumindest
dann der Fall, wenn die Behdrden im Rahmen der Gefahrenabwehr Ersatzvornahmen
durchfiihren. Eine Bilanzierung ist insofern konsequent, sofern auch die mit der Ersatzvor-
nahme verbundenen Kosten als monetares Aquivalent in die Abfallbilanz eingestellt werden.

Generell besteht zwar ein Anspruch auf Rickerstattung der entstehenden Kosten, in praxi
kénnen die Verursacher wilder Abfallablagerungen oftmals jedoch nicht festgestellt werden.
Eigentiimerermittlungen sind zwar ungleich leichter durchzufiihren, eine Inanspruchnahme
kann aber an mangelnder Zahlungsfahigkeit bzw. -bereitschaft, gerade auch bei Wohnsitzen
im Ausland scheitern.

Probleme entstehen zunehmend mit Firmen oder Eigentimern, deren Insolvenzverfahren
mangels Masse abgelehnt bzw. eingestellt wurden oder fir die eine Adresse nicht mehr er-
mittelt werden kann. Meist sind solche Grundstiicke auch mit Grundschulden oder Siche-
rungshypotheken belastet bzw. es ist bereits die Zwangsversteigerung angeordnet.

(10) SchlieRlich gilt es bei der Interpretation und Wertung von Angaben zur illegalen Ablagerung
von Abféllen zu beriicksichtigen, dass die Abfallbilanzen nicht die widerrechtlich abgelager-
ten, sondern vielmehr die aus der Beraumung illegaler Ablagerungen stammenden Abfall-
mengen auf Jahresbasis enthalten.

Im Hinblick auf Zeitreihenvergleiche der Daten ist dieser Unterschied von wesentlicher Be-
deutung. So ist etwa ein Anstieg widerrechtlich abgelagerter Abfélle im Jahresvergleich von
Abfallbilanzen nicht notwendigerweise gleichbedeutend mit einer Verscharfung des Litte-
ringproblems. Eine Erklarung kann diese Entwicklung beispielsweise auch daraus erfahren,
dass mehr finanzielle Mittel und/oder Personalkapazitaten als im Vorjahr zur Verfigung
standen, so dass illegale Ablagerungen an Containerstandplatzen und insbesondere in der
Landschaft schlichtweg konsequenter berdumt werden konnten.

Weitere Erklarungsansatze in dieser Hinsicht stellen Ersatzvornahmen mit gréReren Abfall-
ablagerungen dar oder aperiodische Schwemmgutentsorgungen im Fall von insbesondere
an der Elbe gelegenen ORE, wobei diese Abfélle zum tiberwiegenden Teil regelmaRig nicht
aus dem eigenen Entsorgungsgebiet stammen.

Nicht zuletzt kommt es des 6fteren zu widerrechtlichen Abfallablagerungen von Griinabfal-
len und Bauschutt, die — weil die erforderlichen Kosten zur Berdumung unverhaltnismafig
hoch gewesen waren — Uiber einen langeren Zeitraum hinweg oder tberhaupt nicht entsorgt
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Vi

werden. Auch in diesem Fall handelt es sich per definitione um illegal abgelagerte Abfalle,

die aufgrund der nicht erfolgten Berdumung jedoch nicht bilanziert werden.

Art und Umfang illegaler Abfallablagerungen — Determinan-
ten, Rahmenbedingungen und Entwicklungen

Neben der in Kapitel V behandelten Problematik lieRen sich im Rahmen der Littering-Studie
auch Bestimmungsfaktoren und Rahmenbedingungen erkennen, die das Auftreten illegaler Ab-
fallablagerungen nach Art und Menge beeinflussen. Gleiches gilt fir Entwicklungstendenzen,
die sich abzeichnen bzw. bereits deutlich erkennbar sind.

Konkret lassen sich folgende Beziehungen und Verdnderungen feststellen:

(1)

Die Problematik zwischen in der Landschaft und an Altstoffcontainerplatzen illegal abgela-
gerten Abfallen verschiebt sich augenscheinlich zunehmend hin zu den letztgenannten.
Hierfir mag bestimmend sein, dass wilde Ablagerungen an Containerstandplatzen von vie-
len Burgern als Kavaliersdelikt, beim Auftreten in der Natur jedoch als ,Straftat* empfunden
werden.

Gegebenenfalls ist es allerdings auch von Bedeutung, dass die Altstoffcontainerplatze im
Regelfall von den DSD-Entsorgern auf eigene Kosten sauberzuhalten sind und die beraum-
ten Abfalle oft tiberhaupt nicht in die Abfallbilanz der ORE eingehen oder stoffgleiche Char-
gen (z.B. Glas, PPK, LVP) in der Bilanz unter dem Pkt. 3.4 ,Abfallmengenerfassung fir Alt-
stoffe” erscheinen und stoffungleiche Abfalle (z.B. Sperrige Abfalle, Kiihischranke, Fernse-
her, Waschmaschinen usw.) der entsprechenden Abfallart bzw. den sperrigen schadstoff-
haltigen Abfallen zugeordnet werden. Auf diese Weise besteht weder mengen- noch kos-
tenseitig ein erhohter Problemdruck, so dass UberwachungsmalRnahmen ggfls. starker auf
die Landschaft ausgerichtet waren bzw. sind. Das Littering an Containerstandplatzen kénnte
insofern bislang — eventuell auch unterschwellig — von nachrangiger Bedeutung gewesen
sein (?).

Die in den Tabellen 11/12 und der Abbildung 2 enthaltenen Daten deuten darauf hin, dass
ein Zusammenhang zwischen Entsorgungssystem und illegal abgelagerter Menge an Rest-
abféllen dergestalt zu existieren scheint, dass bei bestehender Restabfallbedarfsabfuhr die
illegalen Ablagerungen tendentiell zunehmen. Zum Pflichtgebihrenanteil bzw. einer Pflicht-
gebihr besteht allem Anschein nach eine negative Korrelation. Konkret bedeutet dies: Je
grol3er die Moglichkeit, Leerungsgebihren fir Restabfall zu sparen, desto mehr Restabfall
wird illegal abgelagert (und umgekehrt).

Analog zur Verschmutzung der Sammelsysteme fiir die DSD-Leichtfraktion (Gelbe Sacke /
Tonnen / Container) mit Restabfallen bewegen sich die ORE bei der konkreten Ausgestal-
tung ihrer Abfallwirtschafts- und -gebihrensatzungen auch im Hinblick auf widerrechtliche
Abfallablagerungen im Spannungsfeld zwischen der Schaffung effektiver Anreize zur Abfall-
vermeidung und Stofftrennung und dem Bestreben nach Sauberkeit von Landschaft und
Altstoffcontainerplatzen.
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(3)

Die Einrichtung eines Holsystems flr sperrige Abfélle verbunden mit einer nicht zu restrikti-
ven Mengenbegrenzung und ohne Erhebung einer direkten Gebuhr (,kostenlos®) verringert
den Anreiz zur illegalen Ablagerung von sperrigen Abféllen. Die Einkalkulation der Entsor-
gungskosten fur sperrige Abfalle in die Grundgebihr erscheint damit vorteilhaft.

Periodische StralBensammlungen sperriger Abfélle verbunden mit einer Restabfallbedarfs-
abfuhr sind — insbesondere bei prinzipiell winschenswert niedrigen Mindestvolumina (>
Gebihrenanreiz) und damit Pflichtgebihren — unter dem Aspekt der Minimierung illegaler
Abfallablagerungen kontraproduktiv.

In den im Rahmen der Studie untersuchten 10 Landkreisen und kreisfreien Stadte findet
sich diese Kombination nur im Landkreis Débeln. Der Landkreis ist allerdings bemiht, durch
ein vergleichsweise hohes Pflicht-Behéltervorhaltevolumen (40 I/EW) gekoppelt mit 8
Pflichtentleerungen pro Jahr einer starkeren illegalen Ablagerung sperriger und anderer Ab-
falle entgegenzuwirken. Dass dies nicht wirkungsvoll gelingt, l1asst sich den Abfallbilanzzah-
len fir das Jahr 2002 ohne und mit Sperrmilinachberdaumung entnehmen. Vergleicht man
diese miteinander, so ergeben sich aufgrund der Berlcksichtigung von im Rahmen der
Nachberdumung erfassten illegalen Abfallablagerungen folgende Zuwéchse:

> Sperrige Abfalle 474t > 16,9t = +257%
» Kihl- und Gefriergeréte 26 Stiuck > 29 Stuck = +12 %
» Elektro-/Elektronikgerate 24 Stick -»> 25 Stuck = +4 %
> Altreifen 124 Stuck -> 164 Stick = +32 %
> Altrader 78 Stuck > 90 Stuck = +15 %.

Die Entsorgungskosten fiir widerrechtlich abgelagerte Abfalle liegen im Landkreis Débeln
auf einem extrem niedrigen Niveau. Aufgrund der Sperrmullnachberdaumung erhéhten sie
sich daher absolut (+3.280 €) und spezifisch [+0,04 €/(EW x a)] nicht entscheidend. Der re-
lative Anstieg (+89 %) lasst die Probleme dieses Sammelsystems allerdings augenfallig
werden.

Nicht ohne Grund hat insofern wohl die Mehrzahl der ORE mittlerweile eine Sammlung
sperriger Abfélle im Holsystem ohne direkte Gebuhrenpflicht (,kostenlos®) eingefiihrt. Damit
besteht kaum ein monetarer Anreiz zur illegalen Ablagerung sperriger, aber auch anderer
Abféalle im Rahmen der Sperrmillerfassung. Diese ,Abfallentsorgungspolitik” ist umso effek-
tiver, je deutlicher der Birger — analog etwa zur LVP-Erfassung - ,Griner Punkt* — im
Rahmen der Offentlichkeitsarbeit darauf hinweisen wird, dass er — in diesem Fall via die
Grundgebuhr — schon fur die Entsorgungsdienstleistungen bezahlt hat, so dass zusétzliche
Kosten der Berdumung illegal abgelagerter Abfalle eine unnétige finanzielle Doppelbelas-
tung darstellen.

Im Hinblick auf die illegale Entsorgung von Kihl-/Gefriergeraten und Elektro-/Elektronik-
geraten bestehen auf den ersten Blick keine erkennbaren systematischen Unterschiede, die
signifikant waren, zwischen den verschiedenen in den untersuchten ORE praktizierten
Sammelsystemen wie
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Anlieferung zu Annahmestellen ohne direkte Gebuhr
Gebuhrenpflichtige Anlieferung zu Annahmestellen
Abholung auf Bestellung ohne direkte Gebuhr
Gebuhrenpflichtige Abholung auf Bestellung.

YV V VYV

In der Stadt Zwickau scheint aber die gebuhrenpflichtige Anlieferung von Elektrokleingeré-
ten (0,26 €/Kg) an die Wertstoffhdfe insbesondere mit den in den GroRwohnanlagen aufge-
stellten stadtischen Miillschleusen wenig vereinbar zu sein. Die Uber den Zeitraum 1999 bis
2002 gegeniiber anderen ORE signifikant hohere Stiickzahl an illegal abgelagerten Geraten
lasst diese Schlussfolgerung durchaus als zuléassig erscheinen. Konkret wurden im Betrach-
tungszeitraum (1999 - 2002) durchschnittlich 32,6 Stick/(10.000 EW x a) beraumt, wobei
dieser empirische Mittelwert nicht auf ,Ausreil3ern“ beruht, wie nachstehende Zahlenreihe
verdeutlicht:

» 1999: 24,1 Stuck/(10.000 EW x a) » 2001: 36,2 Stuick/(10.000 EW x a)
» 2000: 37,1 Stuick/(10.000 EW x a) » 2002: 32,8 Stuck/(10.000 EW x a).

Der Durchschnittswert fur die anderen untersuchten Landkreise und kreisfreien Stadte liegt
im Vergleich dazu nur bei ca. 5,3 Stiick/(10.000 EW x a).

Auch die Resultate fir den Weil3eritzkreis im Hinblick auf die widerrechtlich abgelagerten
Mengen an Altgeraten® legen die Vermutung nahe, dass ein mit relativ hohen Geblhren be-
legtes Holsystem?® durchaus litteringfordernd wirken kann. Zwar deutlich unter dem Niveau
der Stadt Zwickau (s. oben), aber ebenso signifikant iiber dem der anderen ORE liegend,
fielen im Betrachtungszeitraum 1999 bis 2002 gem. Angaben der kommunalen Abfallbilanz
durchschnittlich 17,9 Elektro-(nik-) Gerate/(10.000 EW x a) an. Bildet man flr die restlichen
Landkreise und kreisfreien Stadte — mit Ausnahme der Stadt Zwickau — den entsprechen-
den Mittelwert, so betragt dieser ,nur” 3,5 Stiick/(10.000 EW x a).

Daneben fallt auch das Aufkommen illegal entsorgter Kihl- und Gefriergerate im Weil3eritz-
kreis mit 23,6 Stlick/(10.000 EW x a) im Zeitraum 1999 bis 2002 ausgesprochen und durch-
géangig hoch aus, wie folgende Daten belegen

> 1999: 20,8 Stiick/(10.000 EW x a)
> 2000: 24,6 Stiick/(10.000 EW x a)
> 2001: 24,8 Stiick/(10.000 EW x a)
> 2002: 24,1 Stiick/(10.000 EW x a).

Y Dazu zahlen Kuhlschranke, haushaltstypische elektrische und elektronische Grol3geréte (z.B. Waschmaschinen,
Schleudern, Elektroherde), Gasherde, Geschirrspiler, Warmwasserspeicher, Fernsehgerate, Computer komplett,
Monitore u.&.

% Die Gebiihr fur die Entsorgung im Holsystem betragt fiir Kithlschranke bis 250 | aus Privathaushalten 13,00
€/Stlck, fir alle anderen Altgerate 10,00 €/Stlick. Hinzu kommt eine zusatzliche Transportgebiihr von 10,00
€/Abholung. Bei Selbstanlieferung der Abfélle an die Entsorgungsanlagen im WeilReritzkreis entféllt die Transport-
gebiihr
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Die Vergleichsresultate der anderen 9 ORE bewegen sich zwischen 1,1 Stiick/(10.000 EW x
a) [Stadt Leipzig] und 10,1 Stick/(10.000 EW x a) [Landkreis Dbbeln]. Der empirische Mit-
telwert betragt 5,1 Stiick/(10.000 EW x a).

Auch aus der Grenzlage (zu Tschechien) des Landkreises heraus, die in der Tat das illegale
Ablagern gerade von Kiuhl- und Gefriergeraten fordert, lasst sich dieses Phanomen allein
nicht erklaren. Als Beleg dafiir mag der benachbarte Landkreis Sachsische Schweiz dienen,
der sich — trotz einer weit langeren Auf’engrenze zur Republik Tschechien — mit einem
durchschnittlichen Aufkommen an illegal abgelagerten Kiihl- und Gefriergerdten im Zeitraum
1999 bis 2002 in Hohe von 5,4 Stick/(10.000 EW x a) konfrontiert sieht und dessen diesbe-
zigliche Entwicklungskurve mit

» 1999: 7,0 Stiick/(10.000 EW x a)
» 2000: 5,3 Stiick/(10.000 EW x a)
» 2001: 5,3 Stiick/(10.000 EW x a)
» 2002: 4,1 Stick/(10.000 EW x a)

nach unten weist. Allerdings eroffnet der Landkreis seinen Birgern die Moglichkeit einer 2-
maligen ,kostenlosen” Abholung von Kuhl-/Gefriergerdten und Elektronikschrott pro Jahr
sowie eine ebenso gebiuhrenfreie Abgabe an den Wertstoffhéfen des Landkreises.

Inwieweit Interdependenzen zwischen dem Aufkommen an illegalen Altreifenablagerungen
und den Entsorgungsmaoglichkeiten fir diese bestehen, lie sich im Rahmen dieser Studie
nicht klaren. Da Riickgabemdglichkeiten fur Reifen in allen ORE bei Reifendiensten und
KFZ-Werkstatten gleichermalRen bestehen, diirfte das zuséatzliche Angebot einiger ORE zur
kostenpflichtigen® Abgabe von Reifen mit und ohne Felge an Wertstoffhéfen sowie zur kos-
tenpflichtigen Abholung?® das Littering derselben in keiner Weise dermaRen stark beeinflus-
sen wie es in den kommunalen Abfallbilanzen zum Ausdruck kommt.

Konkret reicht die Spannbreite wild abgelagerter Reifen im Betrachtungszeitraum 1999 bis
2002 von 2 Reifen/(10.000 EW x a) [Stadt Leipzig] bis 197 Reifen/(10.000 EW x a) [Land-
kreis Leipziger Land]. Wéahrend das Resultat fiir die Stadt Leipzig ,konkurrenzlos“ niedrig
liegt — es folgt der Landkreis Lobau-Zittau mit 23 Reifen/(10.000 EW x a) — ist ein sehr ho-
hes Reifenaufkommen [162 Reifen/(10.000 EW x a)] auch im Vogtlandkreis feststellbar.

Setzt man die Zahl illegal entsorgter Reifen ins Verhaltnis zum KFZ-Bestand in den unter-
suchten ORE, so ergeben sich — aufgrund der nur in MaRen differierenden Anzahl der KFZ
pro Einwohner — keine wesentlichen Anderungen der o.g. Strukturzahlen. Die Zabhl illegal
abgelagerter Reifen im Zeitraum 1999 bis 2002 bewegt sich in einem Korridor von 0,5 Rei-
fen/(1.000 KFZ x a) [Stadt Leipzig] bis 41,7 Reifen/(1.000 KFZ x a) im Landkreis Leipziger
Land. Das Ergebnis fir den Landkreis Lobau-Zittau lautet auf 3,8 Reifen/(1.000 KFZ x a). Im
Vogtlandkreis sind es weiterhin sehr hohe 23,8 Reifen/(1.000 KFZ x a).

YIn der Stadt Plauen: kostenlos
2 Im Vogtlandkreis moéglich. Die Kosten liegen bei 3,00 €/Stiick (4,50 €/Stiick) fur PKW-Reifen ohne (mit) Felge.
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Das Mittelfeld bilden aus diesem Blickwinkel die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstréager

» Stadt Gorlitz > 12,1 Reifen/(1.000 KFZ x a)
» Stadt Plauen > 13,0 Reifen/(1.000 KFZ x a)
» Weil3eritzkreis > 14,4 Reifen/(1.000 KFZ x a)
» Landkreis Sachsische Schweiz -> 14,9 Reifen/(1.000 KFZ x a).

Aufgrund der seit Jahren hohen Zahl widerrechtlich abgelagerter Reifen im Landkreis Leip-
ziger Land und gleichzeitig fast nur marginalen Mengen im Stadtgebiet Leipzig kdnnte —
aufgrund ,besserer” illegaler Ablagerungsmaoglichkeiten im Landkreis — ggfls. ein Export von
Altreifen aus der Stadt Leipzig ins Kreisgebiet erfolgen. Daneben steht zu vermuten, dass
(bei weitem ?) nicht sdmtliche in der Stadt Leipzig illegal abgelagerte Reifen Eingang in die
kommunale Abfallbilanz finden. Allerdings blieben Recherchen in dieser Hinsicht erfolglos.

Die Zahl der illegal entsorgten Altfahrzeuge war bis vor einigen Jahren insbesondere von
der N&he der Entsorgungsgebiete zu Polen und Tschechien abhéngig. Aufgrund der Grenz-
lage zu Polen sah sich die Stadt Gorlitz, insbesondere aber auch der Landkreis L&bau-
Zittau mit einer erheblichen Zahl zurtickgelassener Schleuserfahrzeuge konfrontiert, die oft
auf Kosten der ORE zu entsorgen waren und damit ein nicht unerhebliches Problem dar-
stellten. Mit Abstrichen galt das auch fur den Vogtlandkreis und den Landkreis Sachsische
Schweiz in Anbetracht der Auf3engrenzen zu Tschechien. Im ebenfalls an die Republik
Tschechien grenzenden Weil3eritzkreis dagegen liegt die Anzahl widerrechtlich abgestellter
Altfahrzeuge im Untersuchungszeitraum durchgéngig (1999 - 13 Stick / 2000 - 7 Stuck /
2001 - 16 Stuck / 2002 - 11 Stiick) erfreulich niedrig.

Seit sich der Bundesgrenzschutz nach einem Rechtsstreit mit dem Landkreis Lobau-Zittau
auf Basis einer Vereinbarung dieser Fahrzeuge annimmt, hat sich die Lage fur die Stadt
Gorlitz und den Landkreis Lébau-Zittau normalisiert. In Gorlitz sank die Zahl berdumter Au-
towracks binnen Jahresfrist (2001/02) von 29 auf nur noch 8. Der Landkreis Lobau-Zittau
verzeichnete im gleichen Zeitraum einen noch deutlicheren Rickgang von 37 auf 9 Auto-
wracks.

Fur das Jahr 2002 zeigt sich ein typisches Bild dergestalt, dass der Anteil illegal entsorgter
Altfahrzeuge in den kreisfreien Stadten — ausgenommen die Stadt Gorlitz — (deutlich) Gber
dem in den Landkreisen liegt. Das hdchste Aufkommen verzeichnet aktuell die Stadt Plauen
mit 5,5 Autowracks/(10.000 EW x a). Dahinter folgt die Stadt Leipzig, in der im Jahr 2002
4,0 Autowracks pro 10.000 Einwohner anfielen. Die Landkreise Lobau-Zittau und Weil3eritz-
kreis belegen unter diesem Aspekt mit Quoten von 0,9 Autowracks und 0,6 Autowracks
(Landkreis Loébau-Zittau) pro 10.000 Einwohner die vordersten Platze.

Das Littering von KFZ-Batterien ist in den Gebieten aller im Rahmen dieser Studie unter-
suchten ORE riicklaufig. Mehrheitlich wird diese Entwicklung auf die Einfiihrung des Pflicht-
pfandes fur Batterien zurtickgefuihrt. Fur diese Einschatzung spricht auch, dass die Anzahl
illegal entsorgter KFZ-Batterien im 1. Halbjahr 2003 weiter absank.
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(9) Das Tourismusaufkommen hat nach den Ergebnissen dieser Studie solange keinen (gréi3e-
ren) Einfluss auf die illegale Ablagerung von Abféllen wie es sich um reinen Fremdenver-
kehr handelt. Das lasst sich insbesondere aus den Erfahrungen der ORE schlussfolgern, die
einen umfangreichen Tourismus aufweisen. Konkret handelt es sich dabei um den

> WeiReritzkreis - 8.363 Ubernachtungen/(1.000 EW x a)
> Landkreis Sachsische Schweiz = 7.993 Ubernachtungen/(1.000 EW x a)
» Vogtlandkreis - 6.560 Ubernachtungen/(1.000 EW x a).

Das Tourismusaufkommen der anderen 7 Untersuchungsgebiete bewegt sich im Vergleich
dazu in einer Spannbreite von 638 Ubernachtungen/(1.000 EW x a) [Landkreis Leipziger
Land] bis 3.546 Ubernachtungen/(1.000 EW x a) [Landkreis Lobau-Zittau].

Probleme bereitet allerdings offenkundig der Tagestourismus, der zur Verschmutzung be-
liebter Ausflugsziele und den Wegen dorthin — insbesondere mit Getranke-, aber auch ande-
ren Verpackungen — fuhrt. Gelegentlich ist in diesen Fallen auch ein Export von sperrigen
Abfallen und Elektrogrol3geraten zu beobachten, dem man u.a. durch Kartensammlungen
fur sperrige Abfalle, Kiihl-/Gefriergerate und Elektronikschrott versucht, vorzubeugen.

Hinzu treten illegale Ablagerungen von Abféllen, die aus dem Durchreiseverkehr insbeson-
dere von und nach Tschechien resultieren und die in erster Linie Stral3engrében, Parkplatze
und Forstwege, die von den HauptdurchgangsstralRen abzweigen, betreffen.

(10) Insgesamt lasst sich abschatzen, dass die seitens der ORE in den letzten Jahren ergriffe-
nen MalRnahmen zu einer leicht ricklaufigen Entwicklung des Aufkommens illegal abgela-
gerter Abfélle gefuhrt haben.

Gleiches gilt fur die berdumten widerrechtlichen Abfallablagerungen, die — wie sich aus
den (allerdings nicht vollstandigen) kommunalen Abfallbilanzen entnehmen lasst — tenden-
tiell ebenfalls sinkende Mengen ausweisen.

Insbesondere ersteres ist als positiv zu werten, da es darauf hindeutet, dass der Umfang ak-
tuell tatsachlich an Containerstandpléatzen und in der Landschaft illegal abgelagerter Abfélle
sowie widerrechtlich abgestellter Autowracks im Sinken begriffen ist. Auf die Einfihrung des
Einweggetrankepfandes lasst sich diese Entwicklung nach ganz Gberwiegender Meinung al-
lerdings nicht zurlckfihren und auch fur die Zukunft werden daraus keine entscheidenden
Impulse erwartet.

Die im folgenden Kapitel aufgezeigten Handlungsoptionen bieten u.E. nach die Mdglichkeit,

diesen Trend nicht nur zu verstetigen, sondern ihn zusétzlich zu intensivieren und damit das
Problem ,Littering" starker noch in den Griff zu bekommen.
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VIl Handlungsoptionen der offentlich-rechtlichen Entsorgungs-

trager und des Landes zur Verhinderung von Littering

Vil.1Handlungsoptionen der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager

Seitens der offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager sollten — sofern noch nicht geschehen —
nachfolgend benannte MaRnahmen ergriffen werden, um das Problem des Litterings moglichst
gering zu halten:

(1)

Schaffung einer verlasslichen Informationsbasis quantitativer und qualitativer Natur zu Art
und Umfang des Litterings im Entsorgungsgebiet durch Zusammenfiihrung aller Informatio-
nen Uber illegal abgelagerte Abfallarten, -mengen sowie die mit deren Berdumung verbun-
denen Entsorgungskosten und anderer Fakten an einer zentralen Stelle.

Verstarktes Ergreifen vorbeugender Mal3nahmen zur Verhinderung von illegalen Abfallabla-
gerungen sowie zur kurzfristigen Aufdeckung und Berdumung von solchen durch den Ein-
satz von ABM-Kraften und Zivildienstleistenden. Als Vorbilder hierfir mégen insbesondere
der Vogtlandkreis und der Landkreis Sachsische Schweiz dienen, die sich nachhaltig um ei-
ne Pravention bemiihen, wahrend andere ORE (starker nur) reaktiv tatig werden.

Im Fall von — Uberwiegend bestehenden und abfallwirtschaftlich sinnvollen — Bedarfsabfuhr-
systemen fiir Restabfall: Uberprifung der satzungsseitig vorgegebenen Restabfallvolumina,
die zur Anrechnung kommen (Pflichtgebihrenanteil), auf deren Angemessenheit hin. So-
fern eine Mindestentleerungsgebiihr nicht besteht, sollte die Einfihrung einer solchen — An-
haltswert ca. 3 bis 5 I/(EW x Wo) — gepruft werden, da in diesem Fall nicht unerhebliche
monetare Anreize bestehen, sich anfallender Abfalle ordnungswidrig zu entledigen.

Uberprufung vorgegebener Mindest-Restabfallvolumina auf deren Einhaltung hin. Die Er-
gebnisse der LVP-Studie geben z.B. in der Stadt Zwickau berechtigten Anlass zu der An-
nahme, dass zumindest in den GroRwohnanlagen das vorgeschriebene Mindestvolumen in
Hohe von 240 I/(EW x a) Uber die stadtischen Mullschleusen nicht zur Entsorgung kommt.
Aber auch in anderen Entsorgungsgebieten mit niedrigen gebthrenwirksamen Pflichtvolu-
mina ware eine Untersuchung von Interesse, inwieweit diese tatsachlich in Anspruch ge-
nommen werden.

Insbesondere die Entsorgung von sperrigen Abféllen sollte im Holsystem (wenigstens 2-mal
jahrlich) und zudem ,kostenlos” (= ohne direkte Gebihr, sondern Einkalkulation der Kosten
in die Grundgebuhr) erfolgen, da damit der Anreiz zur illegalen Ablagerung nicht nur dieser
Abfélle verringert wird. Am Beispiel des Landkreises Ddbeln, der eine periodische Stral3en-
sammlung durchfuhrt und sich mit nicht unerheblichen Nachberdumungsmengen und -
kosten konfrontiert sieht, wird deutlich, dass diese Form der Sammlung dem Littering von
Abfallen zutraglich ist.

Gleichzeitig sollte im Rahmen der abfallwirtschaftlichen Offentlichkeitsarbeit darauf verwie-
sen werden, dass die Dienstleistung ,Entsorgung sperriger Abfélle* mit der Einkalkulation in
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die Grundgebuhr bereits bezahlt ist, so dass illegale Abfallablagerungen in diesem Bereich
zu Uberfliissigen Doppelbelastungen der Blrger mit Entsorgungskosten flhren.

Die gleiche Empfehlung lasst sich im Hinblick auf die Erfassung von Kuhl-/Gefriergeraten
und Elektro-/Elektronikschrott aussprechen. Auf den ersten Blick bestehen zwar keine er-
kennbaren systematischen Unterschiede von Signifikanz zwischen den verschiedenen in
den untersuchten Entsorgungsgebieten praktizierten Sammelsystemen wie

» Anlieferung zu Annahmestellen ohne direkte Gebuihr
» gebuhrenpflichtige Anlieferung zu Annahmestellen

» Abholung auf Bestellung ohne direkte Gebulhr

» gebuhrenpflichtige Abholung auf Bestellung.

Wie im Detail aufgezeigt [s. Kap. VI Pkt. (5)], scheint aber in der Stadt Zwickau die kosten-
pflichtige Anlieferung von Elektrokleingeraten an den Wertstoffhof insbesondere mit den in
den GroRRwohnanlagen aufgestellten Millschleusen wenig vereinbar zu sein. Die Uber den
Zeitraum 1999 bis 2002 gegeniiber anderen ORE signifikant hohere Stiickzahl an illegal ab-
gelagerten Geraten lasst diese Schlussfolgerung durchaus als zulassig erscheinen. Unter-
mauert wird diese Vermutung durch die Resultate von Restabfallanalysen in Blockbebau-
ungsgebieten mit ,herkdbmmlichen* 1,1 m3 MGB, die nicht selten grof3ere Elektronikschrott-
mengen enthalten.

Auch die Resultate fur den Weil3eritzkreis im Hinblick auf die widerrechtlich abgelagerten
Mengen an Altgeraten legen die Vermutung nahe, dass ein mit relativ hohen Gebihren be-
legtes Holsystem durchaus litteringfordernd wirken kann.

Zusatzlich vermutet die Mehrzahl der im Rahmen dieser Studie kontaktierten Ansprechpart-
ner tendentiell mehr illegal abgelagerte Kiihl-/Gefriergerate und Elektro-/Elektronikschrott fir
den Fall, dass diese Abfalle im Bringsystem bzw. kostenpflichtigen Holsystem erfasst wer-
den.

Bei der Erfassung von LVP und PPK im Bringsystem stellen an den Containerstandplatzen
illegal abgelagerte Abfélle — nicht nur stoffgleicher Art, sondern auch von Restabfallen, sper-
rigen Abfallen und von Elektronikschrott — ein gravierendes und offenbar weiter zunehmen-
des Problem dar. Sofern dieses Sammelsystem praktiziert wird, ist durch Gro3e und Anzahl
der Sammelbehalter sowie die Abfuhrrhythmen der Altstoffe sicherzustellen, dass die Behal-
ter stets aufnahmebereit sind und ein ,Uberlaufen” derselben unter allen Umstanden ver-
mieden wird.

Unter dem Aspekt der Einddmmung des Litterings an den Altstoffcontainerplatzen sollte die
LVP- und PPK-Erfassung besser jedoch im burgerfreundlicheren Holsystem erfolgen. Dass
dieser Sachverhalt evident ist, zeigt u.a. das Bespiel der Stadt Leipzig, die die LVP-
Sammlung derzeit aus gerade diesem Grund auf ein Holsystem umstellt. Auch der Land-
kreis Sachsische Schweiz erfasst seit kurzer Zeit sowohl PPK als auch LVP im Holsystem.

Abgelegenere bzw. haufig verunreinigte Containerstandplatze sollten seitens der ORE ver-
starkt beobachtet und auf Verursacher des Litterings hin genauer untersucht werden. Sofern
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sich das Ausmall illegal abgelagerter Abfélle dadurch nicht wirksam reduzieren lasst, sind
diese Standplatze ersatzlos zu schlie3en bzw. zu verlegen, auch wenn dadurch die getrennt
erfassten Altstoffmengen zurtickgehen (Qualitat statt Quantitat).

(10) Generell sind illegal abgelagerte Abfalle so kurzfristig wie mdglich zu berdumen, um ein
Anwachsen derselben an den entsprechenden Stellen zu verhindern.

(11) In allen Entsorgungsgebieten bestehen Hauptanfallstellen illegal abgelagerter Abfalle (s.
Kap. V. 2). Diese ,neuralgischen* Punkte sollten in besonderem MaRe seitens der ORE be-
obachtet und uiberwacht werden. Entsprechende MaRnahmen sind iber die Presse der Of-
fentlichkeit bekannt zu geben (- Pravention). Gleiches gilt fur Aufklarungserfolge und in
diesem Zusammenhang verhangte Bul3gelder.

(12) Durch nachhaltige Offentlichkeitsarbeit seitens der ORE sollte im Zuge des ,moral suasion®
(Seelenmassage) eine verstarkte Achtung der illegalen Ablagerung von Abféllen in der
Landschaft und an Containerstandplatzen erreicht werden. Zugleich ist periodisch in geeig-
neter Weise Uber Art und Umfang illegaler Abfallablagerungen sowie ermittelte Verursacher
und verhangte Bul3gelder zu informieren, um die Litteringhemmschwelle (deutlich) anzuhe-
ben.

(13) Gleiches gilt fur die Information der Bevélkerung tUber Rucknahmepflichten des Handels
(z.B. KFZ-Batterien) und fur die Benennung von Entsorgungsmaoglichkeiten fir Altreifen und
Autowracks.

(14) In Entsorgungsgebieten mit Au3engrenzen zu Polen und/oder Tschechien sollte die Bevél-
kerung dazu angehalten werden, noch gebrauchsfahige Gegenstéande (insbesondere Mdbel,
Kihl- und Gefriergerate, Elektro- und Elektronikgerdte) nicht direkt an Ausléander ab-
zugeben, sondern diese den Wertstoffhofen der ORE zu uberlassen. (Zu) oft kommt es auf-
grund der derzeit praktizierten Direktabgabe zur illegalen Ablagerung solcher Gegenstande
in der Natur, wodurch der wohlgemeinte Zweck ins Gegenteil verkehrt wird.

(15) Fur die Entsorgung von Abféllen, die aus illegalen Ablagerungen in der Landschaft oder an
Altstoffcontainerplatzen stammen, sollte unabh&ngig von der Rechtsform des Anlieferers ei-
ne einheitliche Deponiegebihr erhoben werden. Ansonsten wird Wettbewerbsverzerrungen
und Konstrukten Vorschub geleistet, bei denen Abfallbesitzer und Abfallherkunft letztlich
nicht korrekt deklariert werden.

(16) Entsprechend eines Gerichtsurteils des Verwaltungsgerichtes Dresden vom 04.06.1998 sind
Kosten fur die BerAumung wilder Abfallablagerungen nicht gebuhrenféhig, so dass dafur
nicht Teile der Abfallgeblhren zur Finanzierung herangezogen durfen. Die Finanzierung il-
legal abgelagerter Abfalle muss damit Gber den Verwaltungshaushalt erfolgen. Da dies bei
den untersuchten ORE nicht durchgéngig der Fall ist, sollte dem o.g. Urteil des VG Dresden
— auch wenn Kammerer sich dagegen wehren — Rechnung getragen werden.
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(17) Generell sollten alle aus der Berdumung illegaler Ablagerungen stammende Abfalle unter
der entsprechenden Abfallschliisselnummer in die Deponiestatistik eingehen. Aktuell lieRen
sich Falle ermitteln, in denen illegale Abfallablagerungen in Deponiestatistiken als Gewer-
beabfélle untergingen.

(18) Im Rahmen von Sperrmulinachberdumungen entsorgte widerrechtlich abgelagerte oder bei-
gestellte Abfélle sollten sowohl mengen- als auch kostenseitig in die Abfallbilanz als illegale
Abfallablagerungen eingehen, um den Problemumfang derselben nicht unnétig zu verwi-
schen.

(19) Sofern im Rahmen der Sauberung von Altstoffcontainerplatzen illegal abgelagerte Abfalle
berdaumt werden, sollten zumindest stoffungleiche Abfalle (z.B. sperrige Abfélle / Kihlgerate
/ Fernseher / Waschmaschinen / Monitore u.a.) nicht der entsprechenden Abfallart bzw. den
sperrigen schadstoffhaltigen Abfallen, sondern dem Pkt. 3.11 ,lllegale Ablagerungen® der
Abfallbilanz zugeordnet werden. Auch auf diese Weise wird der tatséchliche Problemum-
fang illegaler Abfallablagerungen transparenter.

Sofern die vorstehende, relativ umfangreiche Aufzéhlung zu dem Schluss fiihren sollte, von Sei-
ten der offentlich-rechtlichen Entsorgungstréger sei bisher (zu) wenig gegen das illegale Abla-
gern von Abfallen unternommen worden, so ist dieser sicher falsch. Wie aus den Einzelmono-
graphien hervorgeht, gibt es durchaus umfangreiche Aktivitaten, die mehr oder weniger erfolg-
reich sind bzw. waren.

Ziel dieser Studie war die Ermittlung des Problemumfangs illegaler Abfallablagerungen und ins-
besondere auch die Aufdeckung ggfls. bestehender Ursache-Wirkungs-Zusammenhange, um
auf Basis dieser Erkenntnisse sowie der positiven/negativen Erfahrungen der ORE konkrete
Handlungsempfehlungen zu formulieren. Die o0.g. Handlungsoptionen sind insofern als probate
MaRRnahmen zur Bek&mpfung der Litteringproblematik zu sehen und waren nur auf Basis einer
engen sehr offenen Zusammenarbeit mit allen an dieser Studie Beteiligten abzuleiten.

VIl.2Handlungsoptionen des Landes

In erster Linie handelt es sich bei der illegalen Ablagerung von Abfallen in der Natur um ein Vor-
Ort-Problem, das auch an dieser Stelle (s. VII. 1) zu bekdmpfen ist. Insofern kann der Freistaat
Sachsen auf direktem Weg wenig zur Beseitigung dieses Misstandes beitragen.

Unserer Erfahrung nach wird das Litteringproblem durch die verschiedenen ORE jedoch sehr
unterschiedlich und innerhalb der Entsorgungsgebiete wiederum mehr oder weniger koordiniert
und systematisch angegangen, so dass das Land insofern indirekt Hilfestellung geben kann.

Wie im einzelnen dargestellt, sind die Daten der kommunalen Abfallbilanzen im Hinblick auf die
illegal abgelagerten Abfallarten und -mengen sowie die Entsorgungskosten sowohl pro Zeitein-
heit (Jahr) als auch im Zeitablauf sowie im Vergleich von Entsorgungsgebieten untereinander in

179



Litteringstudie 2002

ihrer Aussagekraft mehr oder weniger stark eingeschrankt”, so dass Art, Umfang und Entwick-
lung des Litterings nur unzureichend transparent werden.

Eine mdglichst hohe Transparenz und Datenqualitdt sowie -validitat ist jedoch die Vorausset-
zung daftr, dass der Problematik des Litterings wirkungsvoller begegnet werden kann.

In diesem Punkt kénnte das Land nach unserem Dafirhalten wie folgt Hilfestellung geben:

(1)

Es ist darauf aufmerksam zu machen, dass die Kommunikationsstrukturen vor Ort innerhalb
der ORE (Umwelt-, Abfall-, Ordnungs-, Grunflachen-, Bau- und Forstamter, Eigenbetriebe
u.a.) sowie mit kreisangehorigen Stadten/Gemeinden, Entsorgern, Tragern der Stral3enbau-
last und Gewasserunterhaltungslast u.a. dergestalt verbessert werden, dass mdoglichst
samtliche berdumte illegalen Abfallablagerungen (Abfallarten/-mengen) sowie die Kosten
der Beraumung (Sammlung / Transport / Entsorgung) vollstandig erfasst und in der kommu-
nalen Abfallbilanz im Detail dokumentiert werden.

Mit den ORE sollte u.E. nach eine Ubereinstimmung dergestalt herbeigefiihrt werden, dass
Abfélle nach der originaren Art ihres Anfalls bilanziert werden. Evident ist dieser Punkt ins-
besondere im Hinblick auf illegale Abfallablagerungen an Altstoffcontainerplatzen. Vorge-
fundene Altstoffe wie Glas, LVP und PPK waren demnach in der Abfallbilanz nicht (mehr)
unter Pkt. 3.4 ,Abfallmengenerfassung fiir Altstoffe” zu bilanzieren. Starker noch gilt dieses
fur beraumte sperrige Abfalle, Kiihl-/Gefriergeréte und Elektro-/Elektronikgerate, die aktuell
von einigen ORE der Abfallart ,sperriger Abfall* bzw. den sperrigen schadstoffhaltigen Abfal-
len zugeordnet werden. Unseres Erachtens nach kommt der Problemumfang des Litterings
auf diese Weise derzeit nicht korrekt zum Ausdruck. Dies wiegt umso schwerer als sich
Containerstandplatze zunehmend mehr zu Schwerpunkten illegaler Abfallablagerungen
entwickeln.

Der Sauberkeit von Landschaft und Containerstandplatzen ist ebenso wie der Abwehr von
Gefahren fur die Umwelt ein hoher umweltpolitischer Stellenwert beizumessen. Unter die-
sem Aspekt und in Anbetracht eines brachliegenden Arbeitskraftepotentials in enormen
GroRenordnungen ist es schwer verstandlich, dass seitens der ORE in zunehmend geringe-
rem Mal} insbesondere auf ABM-Kréfte, aber auch Zivildienstleistende zurtickgegriffen wer-
den kann.

Praventive MalRnahmen zur Verhinderung von Littering leiden darunter ebenso wie das akti-
ve ,Aufspiren” illegaler Abfallablagerungen. Gleiches gilt fur die u.E. nach eminent wichtige
Ermittlung der Verursacher widerrechtlicher Ablagerungen, die in aller Regel eines erhebli-
chen Arbeitsaufwandes bedarf, vor dem Hintergrund der Pravention und Abschreckung je-
doch nicht hoch genug einzustufen ist.

Y Diese Feststellung bezieht sich sowohl auf die Formen der Bilanzierung vor Ort als auch auf den Erhebungsumfang
und die Erhebungsmethodik im Rahmen der Aufstellung der jahrlichen Abfallbilanz des Freistaates Sachsen
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Insofern kdnnte ein entsprechender Vorstol3 des SMUL beim zustandigen Staatsministerium
bzw. bei der Landesagentur fur Arbeit mit dem Ziel der (erneuten) Schaffung personeller
Kapazitaten, auf die die ORE bei der Sauberung von Landschaft und Natur (wieder) starker
zurickgreifen kénnen, in der Sache durchaus hilfreich sein.

Der Erhebungsbogen zur kommunalen Abfallbilanz sollte in puncto ,lllegale Abfallablage-
rungen” erweitert und verfeinert werden. Dies gilt zum einen im Hinblick auf die berdumten
Abfallarten. Da in der Praxis des oOfteren anfallend und auch in kommunalen Abfallbilanzen
durchaus unter Pkt. 3. 11 lllegale Ablagerungen ,Sonstiges” angegeben, wére eine explizite
Aufnahme der Abfallarten

» Problemabfélle

» Bauabfélle

» Grinabfélle

» Metalle

— da informationsférdernd — durchaus sinnvoll, sofern die ORE fiir eine entsprechende Aus-
weitung der Abfallbilanzerhebung in diesem Punkt gewonnen werden kdnnen.

Sofern Bedenken in Bezug auf eine zeitliche Uberforderung der ORE beim Ausfiillen des Bi-
lanzbogens bestehen sollten, so kénnte — als mdgliche Alternativibsung — zwar weiterhin
wie bisher verfahren werden. Die seitens der ORE zusatzlich benannten bzw. zu benennen-
den Abfallarten sollten in diesem Fall allerdings in Form einer Auffangposition ,Sonstige ille-
gal abgelagerte Abfalle* Berlcksichtigung in der Landesabfallbilanz finden. Das bisherige
Verfahren der Negierung dieser Angaben fuhrt zum Verlust vorliegender Informationen und
konnte ggfls. Frustrationen der ORE hervorrufen, wenn — gegebenenfalls zeitaufwendig —
ermittelte Daten partiell nicht weiterverarbeitet werden.

Zusatzlich ware es u.E. nach zweckdienlich, auch die im Zuge der Berdumung illegaler Ab-
fallablagerungen angefallenen Kosten differenzierter abzufragen. Zu diesem Punkt liegen
nach SHC-Recherchen bei den ORE in aller Regel sehr detaillierte Daten (z.B. Kosten der
Sammlung, des Transportes und der Entsorgung widerrechtlich abgelagerter Abfélle; oft zu-
satzlich differenziert nach ABM-Kraften, Zivildienstleistenden, Entsorgern, Beseitigungs- und
Verwertungsanlagen sowie nach Personal- und Sachausgaben) vor, deren Informationsge-
halt jedoch durch Reduzierung auf die bilanzseitige Sammelangabe ,Kosten der Entsor-
gung” nur unvollstandig genutzt wird.

In den Erhebungsbogen zur Abfallbilanz kénnten schlieBlich auch Abfragen qualitativer In-
formationen zum Aufkommen und zur Berdumung illegaler Abfalle aufgenommen werden.
Als Orientierung dafiir kann der Erhebungskomplex zur Offentlichkeitsarbeit und Abfallbera-
tung dienen, in dem explizit Fragen (Realisierung - ja/nein / Angabe des Themas) zu (13)
vorgegebenen Arten sowie (19) konkret benannte MaRnahmen/Zielgruppen der Offentlich-
keitsarbeit und Abfallberatung gestellt werden. Verglichen mit dieser Thematik fallt die Be-
handlung des Komplexes ,lllegale Abfallablagerungen* durchaus bescheiden aus.

Als Informationen, die bei den ORE vorliegen und u.E. im Bemilhen um eine Reduzierung
des Litterings von (grof3em) Nutzen sein kénnten, lassen sich anfihren:

» Beraumungsaktionen (aktiv/reaktiv)

» Schwerpunkte illegaler Abfallablagerungen (Landschaft/Containerstandplatze)
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» Malinahmen zur Verringerung illegal abgelagerter Abfélle
(Art / positive bzw. negative Erfahrungen)
» Erlauterungen bei auffalligen Veranderungen gegeniber dem Vorjahreszeitraum
» gdfls. bestehende finanzielle Sonderregelungen
» u.am..

Eine deutlich hohere Informationsvielfalt und -tiefe Gber das Problem des Litterings beim
LfUG ermdglicht es, eingetretene Veranderungen zu analysieren, zu bewerten und schliel3-
lich Schlussfolgerungen zu ziehen sowie MalRnhahmeempfehlungen auszusprechen. Dieses
kénnte z.B. im Rahmen eines jahrlich stattfindenden persénlichen Erfahrungsaustausches
zwischen den ORE des Freistaates Sachsen sowie Vertretern des LfUG, des SMUL und
gdfls. der staatlichen Umweltfachamter erfolgen.

Alternativ lieBen sich entsprechende Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen
auch in die Landesabfallbilanz aufnenmen, so dass den ORE auf diese Weise Hilfestellung
seitens des Landes zuteil wirde.

Weitere Einwirkungsmdglichkeiten des Landes bestehen via die Verwaltungsvorschrift des
SMUL Uber den BuR3geldkatalog zur Ahndung von Ordnungswidrigkeiten im Bereich des
Umweltschutzes (BufRgeldkatalog Umweltschutz vom 16. Februar 2000), auf dessen Grund-
lage BuRRgelder fur Litteringvergehen erhoben werden.

Analog zu aperiodischen Anpassungen des Buf3geldkataloges fiir Vergehen im Stral3enver-
kehr sollte hier eine Prifung stattfinden, ob einzelne Ordnungswidrigkeiten im Bereich des
Litterings mit hoheren Bul3geldern belegt oder das Niveau der Bul3gelder generell angeho-
ben werden sollte, um groRere Wirkung zu entfalten.

VIII Zusammenfassung

Trotz nachhaltiger behordlicher Anstrengungen und solcher auf freiwilliger Basis (Vereine /
Schulen / Privatpersonen / caritative Organisationen u.a.) fallen auch im Freistaat Sachsen jahr-
lich nicht unerhebliche Mengen an illegal abgelagerten Abféllen an. In erster Linie handelt es
sich dabei um

VVYVVYVYVYYYVY

Restabfalle

Sperrige Abfalle

Kahl- und Gefriergerate
Reifen

Autowracks
KFZ-Batterien
Elektro-/Elektronikgerate.

Daneben werden aber auch Bau- und Grinabféalle, Holzabfalle und Bauschutt sowie Problem-
abfélle, Metalle u.a.m. achtlos in der Landschaft entsorgt und insbesondere an Altstoffcontai-
nerplatzen abgelagert.
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Die Beraumungskosten addieren sich auf Basis der in den kommunalen Abfallbilanzen der 6f-
fentlich-rechtlichen Entsorgungstrager (ORE) ausgewiesenen Zahlen auf ca. 1,65 Mio. Euro pro
Jahr, wobei diese Summe keinesfalls abschliefend ist.

Hinzu kommen

Personal- und Verwaltungskosten bei den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern
Kosten bei Tragern der Strafenbau- und Gewasserunterhaltungslast

Kosten bei kreisangehérigen Stadten und Gemeinden

Aufwendungen fir den Einsatz von ABM-Kraften und Zivildienstleistenden

Aufwendungen, die im Rahmen bestehender Entsorgungsvertradge abgegolten werden

V V V VYV VYV V

Sach- und andere Kosten,

die in den jahrlichen Abfallbilanzen der ORE und damit auch der Abfallbilanz fir den Freistaat
Sachsen (derzeit) nicht oder nur teilweise ausgewiesen werden (kénnen).

Insofern ist auch ein belastbarer Kostenvergleich sowohl zwischen einzelnen Landkreisen und
kreisfreien Stadten als auch ein solcher in zeitlicher Hinsicht fir einzelne ORE oder fiir den
Freistaat Sachsen nicht mdglich.

Augenfallig wird dieses bei Betrachtung der spezifischen Kosten fur die Entsorgung illegal ab-
gelagerter Abfalle. Im Jahr 2002 bewegten sich diese in einer Spannbreite von 0,07 €/(EW x a)
[Landkreis Lobau-Zittau] bis 1,26 €/(EW x a) [Stadt Gorlitz]. Regionalspezifische Besonderhei-
ten oder Unterschiede in der Entsorgungsdisziplin reichen als Erklarungsansatz fur diese hohe
Differenz (allein) sicher nicht aus.

Gleiches gilt im Hinblick auf die illegal abgelagerten Abfallmengen. Eine bilanzseitige Zunahme
der Berdumung wilder Abfallablagerungen im Zeitablauf ist keineswegs zwangslaufig mit einem
Anstieg der tatsachlich illegal abgelagerten Abfélle in einem Entsorgungsgebiet gleichzusetzen.
Vielmehr verbirgt sich hinter dieser Entwicklung des ofteren eine konsequentere Sauberung von
Landschaft, Containerstandplatzen, Industriebrachen und anderen Flachen durch — zeitlich be-
grenzte — Mdglichkeiten des Einsatzes von ABM-Kréften oder Zivildienstleistenden.

Auswirkungen in die gleiche Richtung haben sporadisch oder einmalig durchgefiihrte Projekte
wie ,Saubere Stadt...... “und aperiodisch in unterschiedlichem Umfang wiederkehrende Aktio-
nen wie z.B. die Entsorgung von Schwemmgut.

Nach den Ergebnissen dieser Studie zur Ermittlung des Problemumfangs illegaler Abfallablage-
rungen — umgangssprachlich auch als ,Vermullung* oder neudeutsch als ,Littering" bezeichnet
— ist in Analogie zu den Kosten davon auszugehen, dass auch die in der Abfallbilanz des Frei-
staates Sachsen ausgewiesenen Mengen widerrechtlicher Ablagerungen den tatséchlichen
Problemumfang dieses Phanomens (derzeit) nicht vollstdndig wiederspiegeln (kbnnen).

Insofern ist auch ausdriicklich hervorzuheben, dass sich weder auf Basis der hiermit vorgeleg-
ten Studie — was auch nicht Anlass und Ziel derselben war — noch unter Heranziehung der Ab-
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fallbilanzen des Freistaates Sachsen eine Rang- und Leistungsfolge der untersuchten offent-
lich-rechtlichen Entsorgungstrager aufstellen lasst.

Neben der o.g. Kosten- und Mengenproblematik, die in Kapitel V dieses Berichtes behandelt
wird, lieRen sich im Rahmen der ,Littering-Studie*, in die 10 ORE einbezogen wurden, auch De-
terminanten, Rahmenbedingungen und Entwicklungen erkennen, die das Auftreten illegaler Ab-
fallablagerungen nach Art und Menge beeinflussen. Details zu diesem interessanten Aspekt der
Studie, der die Ableitung von Handlungsempfehlungen zur Verhinderung von Littering zum Ziel
hatte, lassen sich Kapitel VI entnehmen.

Es werden Zusammenhange zwischen verschiedenen Systemen zur Erfassung von Restabfal-
len, sperrigen Abfallen, Kiuhl-/Gefriergerdten sowie Elektro-/Elektronikgeraten und dem Auf-
kommen widerrechtlich abgelagerter Abfalle dargestellt. Ebenso wird hinterfragt, welche Aus-
wirkungen von Formen der Abfallgebiihrengestaltung, von gesetzlichen Regelungen (Pflicht-
pfand) und letztlich auch von regionalspezifischen Faktoren (Grenzlage / Tourismusaufkom-
men) auf Art und Menge illegaler Abfallablagerungen ausgehen.

Handlungsoptionen zur kiinftigen (noch) wirkungsvolleren Verhinderung von Littering werden in
Kapitel VII beschrieben. Diese bestehen insbesondere fiir die offentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrager, aber auch den Freistaat Sachsen. Sie beziehen sich zum einen auf Art und Um-
fang der Bilanzierung von Daten, Fakten und Informationen zur illegalen Ablagerung von Abfal-
len in den kommunalen Abfallbilanzen sowie in der des Freistaates Sachsen, mit dem Ziel, die
Informationsbasis zum Littering als Ausgangspunkt fir die Planung gezielter Mal3nhahmen aus-
sagekraftiger zu gestalten. Dariiber hinaus werden Empfehlungen zur Uberpriifung bestehender
Abfallerfassungssysteme sowie zu den Kommunikationsstrukturen vor Ort und zur Vereinheitli-
chung der Bilanzierungsformen durch die ORE ausgesprochen.

Fur den Freistaat Sachsen schlie3lich bestehen Handlungsoptionen (s. Kapitel VII. 2) hinsicht-
lich der Methodik und des Umfangs der jahrlichen Abfallbilanzerhebung, der Auswertung der
kommunalen Abfallbilanzen sowie des Ruckflusses von Informationen und Mal3Bhahmeempfeh-
lungen an die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstréager.
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1.1 lllegale Abfallablagerungen Gorlitz, Stadt

[11.1.2.1 Gebiet / Bevdlkerung

» Anzahl der Gemeinden am 01.01.2003
darunter Stadte

VvV V V VYV V

Flache am 31.12.2002

Bevdlkerung am 30.10.1990
Bevodlkerung am 31.12.2002
Bevdlkerungsentwicklung 1990/2002
Bevdlkerungsdichte am 31.12.2002

1
1

67,2 Km?2
76.603 EW"
59.284 EW

-17.319 EW = -22,6 %

882 EW/km?

Regionale Besonderheiten: Grenzlage zur Republik Polen

[11.1.2.2 Erwerbstatigkeit

» Erwerbstéatige 2001 (in 1000)

in Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

im Produzierenden Gewerbe

im Handel, Instandhaltung, Reparatur von KFZ
im Gastgewerbe

in Verkehr und Nachrichtentibermittlung

im Kredit- und Versicherungsgewerbe

im Grundstiicks- und Wohnungswesen

in 6ffentlichen und privaten Dienstleistungen

Arbeitslose im Jahresdurchschnitt 2002

Arbeitslosenquote

26,4
0,5
6,3
3,7
11
14
0,6
2,7

10,1

7.150
21,3 %

100,0 %
19%
23,9 %
14,0 %
4,2 %
53 %
2,3%
10,2 %
38,2 %

D EW = Einwohner
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1.1 lllegale Abfallablagerungen Gorlitz, Stadt

[11.1.2.3 Flachennutzung

>

Bodenflache am 31.12.2000 (in ha)
e Gebaude- und Freiflache

e Betriebsflache

e Erholungsflache

e Verkehrsflache

e Landwirtschaftsflache

o Waldflache

e Wasserflache

e Sonstige Flache

[11.1.2.4 Tourismus

>

Gedffnete Beherbergungsstatten im Juli 2002
e Hotels, Gasthofe, Pensionen, Hotel garnis
e Vorsorge- und Rehakliniken

e Sonstige Beherbergungsstatten

Angebotene Gastebetten im Juli 2002
e Hotels, Gasthofe, Pensionen, Hotel garnis
e Vorsorge- und Rehakliniken

e Sonstige Beherbergungsstatten

Ankulnfte
e Hotels, Gasthofe, Pensionen, Hotel garnis
e Vorsorge- und Rehakliniken

e Sonstige Beherbergungsstatten

Ubernachtungen
e Hotels, Gasthofe, Pensionen, Hotel garnis
e Vorsorge- und Rehakliniken

e Sonstige Beherbergungsstatten

6.722
1.391

152
552
3.068
362
82
1.106

23
22

117.783

100,0 %
20,7 %
0,1 %
2,3 %
8,2 %
45,6 %
5,4 %
1,2 %
16,5 %

100,0 %
95,7 %

4,3 %

100,0 %

100,0 %

100,0 %
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1.1 lllegale Abfallablagerungen Gorlitz, Stadt

111.1.2.5 KFZ-Bestand?

» KFZ-Bestand insgesamt am 01.01.2003 30.156
e PKW-Bestand 27.237
e LKW-Bestand 1.545
e Kraftrader-Bestand 1.055

Y Primardaten des Kraftfahrtbundesamtes — keine Anpassung des Gebietsstandes 01.01.2003 / Angabe fiir Sachsen
einschlieR3lich unbekannter Kreiszuordnung
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1.2 lllegale Abfallablagerungen Leipzig, Stadt

[11.2.2.1 Gebiet / Bevdlkerung

» Anzahl der Gemeinden am 01.01.2003 1
darunter Stadte 1
» Flache am 31.12.2002 297,6 Km?2
> Bevolkerung am 30.10.1990 560.387 EW?
» Bevolkerung am 31.12.2002 494.795 EW
» Bevdlkerungsentwicklung 1990/2002 -65.592 EW = -11,7 %
» Bevolkerungsdichte am 31.12.2002 1.663 EW/km?

[11.2.2.2 Erwerbstétigkeit

» Erwerbstéatige 2001 (in 1000) 268,6 = 100,0 %
e in Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 1,2 = 0,5%
e im Produzierenden Gewerbe 49,1 = 18,3 %
e im Handel, Instandhaltung, Reparatur von KFZ 34,1 = 12,7 %
e im Gastgewerbe 11,4 = 42 %
e in Verkehr und Nachrichteniibermittlung 17,5 = 6,5 %
¢ im Kredit- und Versicherungsgewerbe 11,6 = 4.3 %
e im Grundstiicks- und Wohnungswesen 52,3 = 195 %
¢ in oOffentlichen und privaten Dienstleistungen 91,4 = 34,0 %
Arbeitslose im Jahresdurchschnitt 2002 46.027
Arbeitslosenquote 14,7 %

D EW = Einwohner
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1.2 lllegale Abfallablagerungen Leipzig, Stadt

[11.2.2.3 Flachennutzung

» Bodenflache am 31.12.2000 (in ha)
e Gebaude- und Freiflache
e Betriebsflache
e Erholungsflache
e Verkehrsflache
e Landwirtschaftsflache
o Waldflache
e Wasserflache

e Sonstige Flache

[11.2.2.4 Tourismus

» Geoffnete Beherbergungsstatten im Juli 2002
e Hotels, Gasthdfe, Pensionen, Hotel garnis
e Vorsorge- und Rehakliniken

e Sonstige Beherbergungsstatten

» Angebotene Gastebetten im Juli 2002
e Hotels, Gasthdfe, Pensionen, Hotel garnis
e Vorsorge- und Rehakliniken

e Sonstige Beherbergungsstatten

» Anklnfte
e Hotels, Gasthdfe, Pensionen, Hotel garnis
e Vorsorge- und Rehakliniken

e Sonstige Beherbergungsstatten

> Ubernachtungen
e Hotels, Gasthdfe, Pensionen, Hotel garnis
e Vorsorge- und Rehakliniken

e Sonstige Beherbergungsstatten
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29.754
7.718
93
1.455
3.297
13.176
1.631
559
1.825

86
79

10.820
10.094

726

798.591
765.515

33.076

1.487.113
1.411.275

75.836

100,0 %
25,9 %
0,3 %
4,9 %
11,1 %
44,3 %
55 %
1,9 %
6,1 %

100,0 %
91,9 %

8,1 %

100,0 %
93,3 %

6,7

100,0 %
95,9 %

4,1 %

100,0 %
94,9 %

51%
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1.2 lllegale Abfallablagerungen Leipzig, Stadt

[11.2.2.5 KFZ-Bestand?

» KFZ-Bestand insgesamt am 01.01.2003 219.433
e PKW-Bestand 192.970
e LKW-Bestand 15.684
e Kraftrader-Bestand 7.549

Y Primardaten des Kraftfahrtbundesamtes — keine Anpassung des Gebietsstandes 01.01.2003 / Angabe fiir Sachsen
einschlieR3lich unbekannter Kreiszuordnung

191



Anhang 3

Litteringstudie 2002

1.3

[11.3.2.1 Gebiet / Bevdlkerung

>

YV V V VY V

Anzahl der Gemeinden am 01.01.2003
darunter Stadte

Flache am 31.12.2002

Bevolkerung am 30.10.1990
Bevolkerung am 31.12.2002
Bevdlkerungsentwicklung 1990/2002
Bevolkerungsdichte am 31.12.2002

111.3.2.2 Erwerbstatigkeit

>

Erwerbstétige 2001 (in 1000)

in Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

e im Produzierenden Gewerbe

e im Handel, Instandhaltung, Reparatur von KFZ
e im Gastgewerbe

¢ in Verkehr und Nachrichtentbermittlung

e im Kredit- und Versicherungsgewerbe

e im Grundstiicks- und Wohnungswesen

in offentlichen und privaten Dienstleistungen

Arbeitslose im Jahresdurchschnitt 2002

Arbeitslosenquote

D EW = Einwohner
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lllegale Abfallablagerungen Plauen, Stadt

1
1

102,1 Km?

77.191 EWV

70.534 EW

-6.657 EW = -8,6 %
691 EW/km?

34,2 =
0,3 -
9,9 -
5,3 -
1,2 =
13 -
0,8 -
4,1 -

11,2 =

6.501
16,0 %

100,0 %
0,9 %
29,0 %
15,5 %
3,6 %
3,8 %
2,4 %
12,0 %
32,8 %
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1.3

[11.3.2.3 Flachennutzung

>

Bodenflache am 31.12.2000 (in ha)
e Gebaude- und Freiflache

e Betriebsflache

e Erholungsflache

e Verkehrsflache

e Landwirtschaftsflache

e Waldflache

e Wasserflache

e Sonstige Flache

[11.3.2.4 Tourismus

>

Geotffnete Beherbergungsstatten im Juli 2002
e Hotels, Gasthofe, Pensionen, Hotel garnis
e Vorsorge- und Rehakliniken

e Sonstige Beherbergungsstatten

Angebotene Géstebetten im Juli 2002
e Hotels, Gasthofe, Pensionen, Hotel garnis
e Vorsorge- und Rehakliniken

e Sonstige Beherbergungsstatten

Ankiinfte
e Hotels, Gasthofe, Pensionen, Hotel garnis
e Vorsorge- und Rehakliniken

e Sonstige Beherbergungsstatten

Ubernachtungen
e Hotels, Gasthofe, Pensionen, Hotel garnis
e Vorsorge- und Rehakliniken

e Sonstige Beherbergungsstatten
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10.211
1.229
20

186
754
5.624
1.881
90

427

22
21

100,0 %
12,0 %
0,2 %
1,8 %
7,4 %
55,1 %
18,4 %
0,9 %
4,2 %

100,0 %
95,5 %

4,5 %

100,0 %

100,0 %

100,0 %
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1.3 lllegale Abfallablagerungen Plauen, Stadt

111.3.2.5 KFZ-Bestand?

» KFZ-Bestand insgesamt am 01.01.2003 42.425
e PKW-Bestand 37.272
e LKW-Bestand 2.806
e Kraftrader-Bestand 1.554

Y Primardaten des Kraftfahrtbundesamtes — keine Anpassung des Gebietsstandes 01.01.2003 / Angabe fiir Sachsen
einschlieR3lich unbekannter Kreiszuordnung
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Il 4. lllegale Abfallablagerungen Zwickau, Stadt

[11.4.2.1 Gebiet / Bevdlkerung

» Anzahl der Gemeinden am 01.01.2003 1
darunter Stadte 1
» Flache am 31.12.2002 102,4 Km?
> Bevolkerung am 30.10.1990 124.788 EW"
» Bevolkerung am 31.12.2002 100.892 EW
» Bevdlkerungsentwicklung 1990/2002 -23.896 EW = -19,1 %
» Bevolkerungsdichte am 31.12.2002 985 EW/km?

[11.4.2.2 Erwerbstétigkeit

» Erwerbstéatige 2001 (in 1000) 66,0 = 100,0 %
¢ in Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 0,3 = 0,5%
e im Produzierenden Gewerbe 19,8 = 30,0 %
e im Handel, Instandhaltung, Reparatur von KFZ 9,0 = 13,6 %
e im Gastgewerbe 1,7 = 2,6 %
e in Verkehr und Nachrichteniibermittlung 4.6 = 7,0 %
¢ im Kredit- und Versicherungsgewerbe 1,6 = 2,4 %
e im Grundstiicks- und Wohnungswesen 9,7 = 14,7 %
¢ in oOffentlichen und privaten Dienstleistungen 19,3 = 29,2 %
Arbeitslose im Jahresdurchschnitt 2002 10.135
Arbeitslosenquote 13,3 %

D EW = Einwohner
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Il 4. lllegale Abfallablagerungen Zwickau, Stadt

[11.4.2.3 Flachennutzung

» Bodenflache am 31.12.2000 (in ha)
e Gebaude- und Freiflache
e Betriebsflache
e Erholungsflache
e Verkehrsflache
e Landwirtschaftsflache
o Waldflache
e Wasserflache

e Sonstige Flache

[11.4.2.4 Tourismus

» Geoffnete Beherbergungsstatten im Juli 2002
e Hotels, Gasthdfe, Pensionen, Hotel garnis
e Vorsorge- und Rehakliniken

e Sonstige Beherbergungsstatten

» Angebotene Gastebetten im Juli 2002
e Hotels, Gasthdfe, Pensionen, Hotel garnis
e Vorsorge- und Rehakliniken

e Sonstige Beherbergungsstatten

» Anklnfte
e Hotels, Gasthdfe, Pensionen, Hotel garnis
e Vorsorge- und Rehakliniken

e Sonstige Beherbergungsstatten

> Ubernachtungen
e Hotels, Gasthdfe, Pensionen, Hotel garnis
e Vorsorge- und Rehakliniken

e Sonstige Beherbergungsstatten

10.251
2.0,67
76

204
922
4.894
1.070
106
912

16
16

1.067
1.067

57.932
57.932

113.600
113.600

100,0 %
20,2 %
0,7 %
2,0 %
9,0 %
47,8 %
10,4 %
1,0 %
8,9 %

100,0 %
100,0 %

100,0 %
100,0 %

100,0 %
100,0 %

100,0 %
100,0 %
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Il 4. lllegale Abfallablagerungen Zwickau, Stadt

111.4.2.5 KFZ-Bestand?

» KFZ-Bestand insgesamt am 01.01.2003 59.903
e PKW-Bestand 52.908
e LKW-Bestand 3.778
e Kraftrader-Bestand 2.089

Y Primardaten des Kraftfahrtbundesamtes — keine Anpassung des Gebietsstandes 01.01.2003 / Angabe fiir Sachsen
einschlieR3lich unbekannter Kreiszuordnung
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[11.5 lllegale Abfallablagerungen Landkreis D6beln
[11.5.2.1 Gebiet / Bevdlkerung
» Anzahl der Gemeinden am 01.01.2003 14
darunter Stadte 5
Flache am 31.12.2002 423,9 Km?2
Bevolkerung am 30.10.1990 87.751 EW?
Bevolkerung am 31.12.2002 75.523 EW

Bevolkerungsentwicklung 1990/2002

vV V V VYV VY

Bevolkerungsdichte am 31.12.2002

[11.5.2.2 Erwerbstétigkeit

» Erwerbstéatige 2001 (in 1000)

in Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

im Produzierenden Gewerbe

e im Handel, Instandhaltung, Reparatur von KFZ
e im Gastgewerbe

e in Verkehr und Nachrichteniibermittlung

¢ im Kredit- und Versicherungsgewerbe

e im Grundstiicks- und Wohnungswesen

¢ in oOffentlichen und privaten Dienstleistungen

Arbeitslose im Jahresdurchschnitt 2002

Arbeitslosenquote

-12.228 EW = -13,9 %

178 EW/km?

29,6
1,2
111
4,8
0,8
1.3
0,6
2,1
7,7

7.445
20,1 %

100,0 %
4,1 %
37,5 %
16,2 %
2,7 %
4,4 %
2,0 %
7.1%
26,0 %

D EW = Einwohner
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[11.5 lllegale Abfallablagerungen Landkreis D6beln

[11.5.2.3 Flachennutzung

» Bodenflache am 31.12.2000 (in ha)
e Gebaude- und Freiflache
e Betriebsflache
e Erholungsflache
e Verkehrsflache
e Landwirtschaftsflache
o Waldflache
e Wasserflache

e Sonstige Flache

[11.5.2.4 Tourismus

» Geoffnete Beherbergungsstatten im Juli 2002
e Hotels, Gasthdfe, Pensionen, Hotel garnis
e Vorsorge- und Rehakliniken

e Sonstige Beherbergungsstatten

» Angebotene Gastebetten im Juli 2002
e Hotels, Gasthdfe, Pensionen, Hotel garnis
e Vorsorge- und Rehakliniken

e Sonstige Beherbergungsstatten

» Anklnfte
e Hotels, Gasthdfe, Pensionen, Hotel garnis
e Vorsorge- und Rehakliniken

e Sonstige Beherbergungsstatten

> Ubernachtungen
e Hotels, Gasthdfe, Pensionen, Hotel garnis
e Vorsorge- und Rehakliniken

e Sonstige Beherbergungsstatten

42.393
2.420
143
138
1.686
34.895
2.372
364
375

27
20

1.089
568

521

34.237
19.213

15.024

68.485
33.249

35.236

10,0 %
57 %
0,3%
0,3 %
4,0 %

82,3 %
5,6 %
0,9 %
0,9%

100,0 %
74,1 %

259 %

100,0 %
52,2 %

47,8 %

100,0 %
56,1 %

43,9 %

100,0 %
48,5 %

51,5 %
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[11.5 lllegale Abfallablagerungen Landkreis D6beln

111.5.2.5 KFZ-Bestand?

» KFZ-Bestand insgesamt am 01.01.2003 49.442
e PKW-Bestand 41.950
e LKW-Bestand 3.456
e Kraftrader-Bestand 2.408

Y Primardaten des Kraftfahrtbundesamtes — keine Anpassung des Gebietsstandes 01.01.2003 / Angabe fiir Sachsen
einschlieR3lich unbekannter Kreiszuordnung
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[11.6 lllegale Abfallablagerungen Landkreis Leipziger Land

[11.6.2.1 Gebiet / Bevdlkerung

» Anzahl der Gemeinden am 01.01.2003 25
darunter Stadte 13
> Flache am 31.12.2002 752,1 Km?2
» Bevolkerung am 30.10.1990 155.384 EW"
» Bevdlkerung am 31.12.2002 151.244 EW
» Bevolkerungsentwicklung 1990/2002 -4140EW = -2,7%
» Bevdlkerungsdichte am 31.12.2002 201 EW/km?

[11.6.2.2 Erwerbstatigkeit

> Erwerbstatige 2001 (in 1000) 51,1 = 100,0 %
e in Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 1,8 = 3,6 %
e im Produzierenden Gewerbe 18,9 = 37,0%
¢ im Handel, Instandhaltung, Reparatur von KFZ 9,0 = 17,6 %
e im Gastgewerbe 15 = 3,0%
¢ in Verkehr und Nachrichtentibermittlung 2,3 = 4,5 %
e im Kredit- und Versicherungsgewerbe 0,7 = 1,4 %
e im Grundstiicks- und Wohnungswesen 4,7 = 9,2 %
¢ in Offentlichen und privaten Dienstleistungen 12,1 = 23,7%
Arbeitslose im Jahresdurchschnitt 2002 15.229
Arbeitslosenquote 23,0 %

D EW = Einwohner
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[11.6 lllegale Abfallablagerungen Landkreis Leipziger Land

[11.6.2.3 Flachennutzung

» Bodenflache am 31.12.2000 (in ha)
e Gebaude- und Freiflache
e Betriebsflache
e Erholungsflache
e Verkehrsflache
e Landwirtschaftsflache
o Waldflache
e Wasserflache

e Sonstige Flache

[11.6.2.4 Tourismus

» Geoffnete Beherbergungsstatten im Juli 2002
e Hotels, Gasthdfe, Pensionen, Hotel garnis
e Vorsorge- und Rehakliniken

e Sonstige Beherbergungsstatten

» Angebotene Gastebetten im Juli 2002
e Hotels, Gasthdfe, Pensionen, Hotel garnis
e Vorsorge- und Rehakliniken

e Sonstige Beherbergungsstatten

» Anklnfte
e Hotels, Gasthdfe, Pensionen, Hotel garnis
e Vorsorge- und Rehakliniken

e Sonstige Beherbergungsstatten

> Ubernachtungen
e Hotels, Gasthdfe, Pensionen, Hotel garnis
e Vorsorge- und Rehakliniken

e Sonstige Beherbergungsstatten

75.197
5.357
187
483
2.607
44.285
6.108
2.263
13.907

32
28

1.212
980

232

49.230
45.957

3.273

96.863
84.825

12.038

100,0 %
7,1 %
0,3%
0,6 %
3,5%

58,9 %
8,1 %
3,0 %

18,5 %

100,0 %
87,5 %

12,5 %

100,0 %
80,9 %

19,1 %

100,0 %
93,4 %

6,6 %

100,0 %
87,6 %

12,4 %
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Anhang 6 Litteringstudie 2002

[11.6 lllegale Abfallablagerungen Landkreis Leipziger Land

111.6.2.5 KFZ-Bestand?

» KFZ-Bestand insgesamt am 01.01.2003 94.635
e PKW-Bestand 81.052
e LKW-Bestand 6.919
e Kraftrader-Bestand 3.873

Y Primardaten des Kraftfahrtbundesamtes — keine Anpassung des Gebietsstandes 01.01.2003 / Angabe fiir Sachsen
einschlieR3lich unbekannter Kreiszuordnung
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Anhang 7

Litteringstudie 2002

[11.7 lllegale Abfallablagerungen Landkreis Lobau-Zittau

[11.7.2.1 Gebiet / Bevdlkerung

» Anzahl der Gemeinden am 01.01.2003
darunter Stadte

VvV V V VYV V

Flache am 31.12.2002

Bevdlkerung am 30.10.1990
Bevodlkerung am 31.12.2002
Bevdlkerungsentwicklung 1990/2002
Bevdlkerungsdichte am 31.12.2002

35
9

698,5 Km?2
177.917 EW?
150.031 EW

-27.886 EW = -15,7 %

215 EW/km?

Regionale Besonderheit: Grenzlage zur Republik Polen (27,1 Km Staatsgrenze) und zur
Tschechischen Republik (64,8 Km Staatsgrenze).

[11.7.2.2 Erwerbstétigkeit

» Erwerbstéatige 2001 (in 1000)

in Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

im Produzierenden Gewerbe

im Handel, Instandhaltung, Reparatur von KFZ
im Gastgewerbe

in Verkehr und Nachrichtentibermittlung

im Kredit- und Versicherungsgewerbe

im Grundstiicks- und Wohnungswesen

in 6ffentlichen und privaten Dienstleistungen

Arbeitslose im Jahresdurchschnitt 2002

Arbeitslosenquote

56,0
2,1
17,0
7,9
2,6
2,6
11
4,4
18,2

16.903
23,2 %

100,0 %
3,7 %
30,4 %
14,1 %
4,7 %
4,7 %
2,0%
7,9 %
32,5%

D EW = Einwohner
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Anhang 7

Litteringstudie 2002

1.7 Illegale Abfallablagerungen Landkreis Lobau-Zittau

[11.7.2.3 Flachennutzung

>

Bodenflache am 31.12.2000 (in ha)
e Gebaude- und Freiflache

e Betriebsflache

e Erholungsflache

e Verkehrsflache

e Landwirtschaftsflache

e Waldflache

e Wasserflache

e Sonstige Flache

[11.7.2.4 Tourismus

>

Geotffnete Beherbergungsstatten im Juli 2002
e Hotels, Gasthofe, Pensionen, Hotel garnis
e Vorsorge- und Rehakliniken

e Sonstige Beherbergungsstatten

Angebotene Géstebetten im Juli 2002
e Hotels, Gasthofe, Pensionen, Hotel garnis
e Vorsorge- und Rehakliniken

e Sonstige Beherbergungsstatten

Ankiinfte
e Hotels, Gasthofe, Pensionen, Hotel garnis
e Vorsorge- und Rehakliniken

e Sonstige Beherbergungsstatten

Ubernachtungen
e Hotels, Gasthofe, Pensionen, Hotel garnis
e Vorsorge- und Rehakliniken

e Sonstige Beherbergungsstatten

69.852
4.871
104
409
2.778
45.060
14.317
469
1.844

107
80
2
25

4.827
2.559
K.A.
K.A.

161.207
97.630
K.A.
K.A.

536.425
268.207
K.A.
K.A.

100,0 %
7,0 %
0,1%
0,6 %
4,0 %

64,5 %
20,5 %
0,7 %
2,6 %

100,0 %
74,8 %
1,9%
23,3 %

100,0 %
53,0 %
K.A.
K.A.

100,0 %
60,6 %
K.A.
K.A.

100,0 %
50,0 %
K.A.
K.A.
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Anhang 7 Litteringstudie 2002

[11.7 lllegale Abfallablagerungen Landkreis Lobau-Zittau

111.7.2.5 KFZ-Bestand?

» KFZ-Bestand insgesamt am 01.01.2003 94.589
e PKW-Bestand 81.747
e LKW-Bestand 5.948
e Kraftrader-Bestand 4.165

Y Primardaten des Kraftfahrtbundesamtes — keine Anpassung des Gebietsstandes 01.01.2003 / Angabe fiir Sachsen
einschlieR3lich unbekannter Kreiszuordnung
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Anhang 8

Litteringstudie 2002

[11.8 lllegale Abfallablagerungen Landkreis Sachsische Schweiz

[11.8.2.1 Gebiet / Bevdlkerung

» Anzahl der Gemeinden am 01.01.2003
darunter Stadte

VvV V V VYV V

Flache am 31.12.2002

Bevdlkerung am 30.10.1990
Bevodlkerung am 31.12.2002
Bevdlkerungsentwicklung 1990/2002
Bevdlkerungsdichte am 31.12.2002

26
12

887,9 Km?

157.629 EWY
143.677 EW

-13.952 EW = -89 %
162 EW/km?

Regionale Besonderheit: Grenzlage zur Tschechischen Republik

[11.8.2.2 Erwerbstatigkeit

» Erwerbstéatige 2001 (in 1000)

in Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

im Produzierenden Gewerbe

im Handel, Instandhaltung, Reparatur von KFZ
im Gastgewerbe

in Verkehr und Nachrichtentibermittlung

im Kredit- und Versicherungsgewerbe

im Grundstiicks- und Wohnungswesen

in 6ffentlichen und privaten Dienstleistungen

Arbeitslose im Jahresdurchschnitt 2002

Arbeitslosenquote

56,7 =
2,6 =
18,4 =
7,1 =
3,5 =
2,3 =
11 =
3,4 =
18,3 =

13.346
19,1 %

100,0 %
4,6 %
32,4 %
12,5 %
6,2 %
4,1 %
19%
6,0 %
32,3 %

D EW = Einwohner
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Anhang 8

Litteringstudie 2002

[11.8 lllegale Abfallablagerungen Landkreis Sachsische Schweiz

[11.8.2.3 Flachennutzung

» Bodenflache am 31.12.2000 (in ha)
e Gebaude- und Freiflache
e Betriebsflache
e Erholungsflache
e Verkehrsflache
e Landwirtschaftsflache
e Waldflache
e Wasserflache

e Sonstige Flache

[11.8.2.4 Tourismus

» Geoffnete Beherbergungsstatten im Juli 2002
e Hotels, Gasthdfe, Pensionen, Hotel garnis
e Vorsorge- und Rehakliniken

e Sonstige Beherbergungsstatten

» Angebotene Gastebetten im Juli 2002
e Hotels, Gasthdfe, Pensionen, Hotel garnis
e Vorsorge- und Rehakliniken

e Sonstige Beherbergungsstatten

» Anklnfte
e Hotels, Gasthdfe, Pensionen, Hotel garnis
e Vorsorge- und Rehakliniken

e Sonstige Beherbergungsstatten

> Ubernachtungen
e Hotels, Gasthdfe, Pensionen, Hotel garnis
e Vorsorge- und Rehakliniken

e Sonstige Beherbergungsstatten

88.788
3.986
67

425
2.872
44.773
34.275
970
1.420

221
177
5
39

9.730
6.017
1.336
2.377

274.434
186.941
14.660
72.833

1.154.944
543.673
379.937
231.334

100,0 %
4,5 %
0,1 %
0,5 %
3,2%

50,4 %
38,6 %
1,1%
1,6 %

100,0 %
80,1 %
23%
17,6 %

100,0 %
61,9 %
13,7 %
24,4 %

100,0 %
68,1 %
53%
26,6 %

100,0 %
47,1 %
32,9 %
20,0 %
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Anhang 8 Litteringstudie 2002

[11.8 lllegale Abfallablagerungen Landkreis Sachsische Schweiz

111.8.2.5 KFZ-Bestand?

» KFZ-Bestand insgesamt am 01.01.2003 91.267
e PKW-Bestand 78.078
e LKW-Bestand 6.229
e Kraftrader-Bestand 4.356

Y Primardaten des Kraftfahrtbundesamtes — keine Anpassung des Gebietsstandes 01.01.2003 / Angabe fiir Sachsen
einschlieR3lich unbekannter Kreiszuordnung
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Anhang 9 Litteringstudie 2002

lll. 9 Illegale Abfallablagerungen Vogtlandkreis

[11.9.2.1 Gebiet / Bevdlkerung

» Anzahl der Gemeinden am 01.01.2003 46
darunter Stadte 17
» Flache am 31.12.2002 1.309,8 Km?2
> Bevolkerung am 30.10.1990 221.288 EWY
» Bevolkerung am 31.12.2002 198.174 EW
» Bevdlkerungsentwicklung 1990/2002 -23.114 EW = -10,4 %
» Bevolkerungsdichte am 31.12.2002 151 EW/km?

Regionale Besonderheit: Grenzlage zur Tschechischen Republik

[11.9.2.2 Erwerbstatigkeit

> Erwerbstatige 2001 (in 1000) 80,0 = 100,0 %
e in Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 3,0 = 3,7 %
e im Produzierenden Gewerbe 33,0 = 41,2 %
e im Handel, Instandhaltung, Reparatur von KFZ 10,7 = 13,4 %
e im Gastgewerbe 3,1 = 39%
e in Verkehr und Nachrichtentubermittlung 4,0 = 5,0 %
e im Kredit- und Versicherungsgewerbe 1,3 = 1,6 %
e im Grundstiicks- und Wohnungswesen 4,3 = 54 %
¢ in offentlichen und privaten Dienstleistungen 20,7 = 25,8 %
Arbeitslose im Jahresdurchschnitt 2002 15.925
Arbeitslosenquote 16,6 %

D EW = Einwohner
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Anhang 9

Litteringstudie 2002

lll. 9 lllegale Abfallablagerungen Vogtlandkreis

[11.9.2.3 Flachennutzung

» Bodenflache am 31.12.2000 (in ha)
e Gebaude- und Freiflache
e Betriebsflache
e Erholungsflache
e Verkehrsflache
e Landwirtschaftsflache
e Waldflache
e Wasserflache

e Sonstige Flache

[11.9.2.4 Tourismus

» Geoffnete Beherbergungsstatten im Juli 2002
e Hotels, Gasthdfe, Pensionen, Hotel garnis
e Vorsorge- und Rehakliniken

e Sonstige Beherbergungsstatten

» Angebotene Gastebetten im Juli 2002
e Hotels, Gasthdfe, Pensionen, Hotel garnis
e Vorsorge- und Rehakliniken

e Sonstige Beherbergungsstatten

» Anklnfte
e Hotels, Gasthdfe, Pensionen, Hotel garnis
e Vorsorge- und Rehakliniken

e Sonstige Beherbergungsstatten

> Ubernachtungen
e Hotels, Gasthdfe, Pensionen, Hotel garnis
e Vorsorge- und Rehakliniken

e Sonstige Beherbergungsstatten

130.984
6.327
97

656
4.649
61.236
53.409
1.578
3.032

169
124
11
34

8.690
3.271
2.479
2.940

245.820
95.642
31.107

119.071

1.347.783
254.857
653.187
439.739

100,0 %
4,8 %
0,1 %
0,5 %
3,5%

46,8 %
40,8 %
1,2 %
2,3%

100,0 %
73,4 %
6,5 %
20,1 %

100,0 %
37,7 %
28,5 %
33,8 %

100,0 %
38,9 %
12,7 %
48,4 %

100,0 %
18,9 %
48,5 %
32,6 %
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Anhang 9 Litteringstudie 2002

lll. 9 lllegale Abfallablagerungen Vogtlandkreis

111.9.2.5 KFZ-Bestand?

» KFZ-Bestand insgesamt am 01.01.2003 137.988
e PKW-Bestand 116.109
e LKW-Bestand 10.434
e Kraftrader-Bestand 6.092

Y Primardaten des Kraftfahrtbundesamtes — keine Anpassung des Gebietsstandes 01.01.2003 / Angabe fiir Sachsen
einschlieR3lich unbekannter Kreiszuordnung
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Anhang 9

Litteringstudie 2002

[11.10 Illegale Abfallablagerungen Weilderitzkreis

[11.10.2.1 Gebiet / Bevdlkerung

» Anzahl der Gemeinden am 01.01.2003
darunter Stadte

vV V V VYV V

Flache am 31.12.2002

Bevdlkerung am 30.10.1990
Bevodlkerung am 31.12.2002
Bevdlkerungsentwicklung 1990/2002
Bevdlkerungsdichte am 31.12.2002

19
9

765,6 Km?

119.484 EW"
124.155 EW

+4.671 EW = +3,9 %
162 EW/km?

Regionale Besonderheit: Grenzlage zur Tschechischen Republik

111.10.2.2 Erwerbstatigkeit

» Erwerbstatige 2001 (in 1000)

in Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

im Produzierenden Gewerbe

im Handel, Instandhaltung, Reparatur von KFZ
im Gastgewerbe

in Verkehr und Nachrichtentibermittlung

im Kredit- und Versicherungsgewerbe

im Grundstiicks- und Wohnungswesen

in 6ffentlichen und privaten Dienstleistungen

Arbeitslose im Jahresdurchschnitt 2002

Arbeitslosenquote

46,0 =
2,9 =
16,1 =
5,9 =
2.7 =
25 =
05 =
3.4 =
12,0 =

10.570
18,7 %

100,0 %
6,3 %
35,0 %
12,8 %
59 %
54 %
1,1%
7,4 %
26,1 %

D EW = Einwohner
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Anhang 10

Litteringstudie 2002

[11.10 lllegale Abfallablagerungen Weil3eritzkreis

[11.10.2.3 Flachennutzung

» Bodenflache am 31.12.2000 (in ha)
e Gebaude- und Freiflache
e Betriebsflache
e Erholungsflache
e Verkehrsflache
e Landwirtschaftsflache
e Waldflache
e Wasserflache

e Sonstige Flache

[11.10.2.4 Tourismus

» Geoffnete Beherbergungsstatten im Juli 2002
e Hotels, Gasthdfe, Pensionen, Hotel garnis
e Vorsorge- und Rehakliniken

e Sonstige Beherbergungsstatten

» Angebotene Gastebetten im Juli 2002
e Hotels, Gasthdfe, Pensionen, Hotel garnis
e Vorsorge- und Rehakliniken

e Sonstige Beherbergungsstatten

» Anklnfte
e Hotels, Gasthdfe, Pensionen, Hotel garnis
e Vorsorge- und Rehakliniken

e Sonstige Beherbergungsstatten

> Ubernachtungen
e Hotels, Gasthdfe, Pensionen, Hotel garnis
e Vorsorge- und Rehakliniken

e Sonstige Beherbergungsstéatten

76.559
3.781
121
428
2.318
43.767
24.520
732
893

139
109
2
28

7.181
4.614
K.A.
K.A.

2.41.858
191.700
K.A.
K.A.

1.040.082
490.229
K.A.
K.A.

100,0 %
4,9 %
0,1 %
0,6 %
3,0 %

57,2 %
32,0%
1,0 %
1,2 %

100,0 %
78,4 %
1,4%
20,2 %

100,0 %
64,3 %
K.A.
K.A.

100,0 %
79,3 %
K.A.
K.A.

100,0 %
47,1 %
K.A.
K.A.
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Anhang 10 Litteringstudie 2002

[11.10 lllegale Abfallablagerungen Weil3eritzkreis

111.10.2.5 KFZ-Bestand®

» KFZ-Bestand insgesamt am 01.01.2003 84.341
e PKW-Bestand 71.362
e LKW-Bestand 6.262
e Kraftrader-Bestand 4.147

Y Primardaten des Kraftfahrtbundesamtes — keine Anpassung des Gebietsstandes 01.01.2003 / Angabe fiir Sachsen
einschlieR3lich unbekannter Kreiszuordnung
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