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1 Zusammenfassung

Mit dem Abbruch ausgewahlter, nicht mehr sanierungs- oder umnutzungsfahiger baulicher Anla-
gen, mit Flachenentsiegelungen sowie dem Rickbau tberdimensionierter, finanziell nicht tragfahi-
ger Infrastruktur kdnnen Beitrage zu einer nachhaltigen landlichen Entwicklung in Sachsen geleistet
werden. Eine gezielte Férderung entsprechender Vorhaben, wie sie der Richtlinienentwurf des
Sachsischen Staatsministeriums flir Umwelt und Landwirtschaft zur Integrierten Léndlichen Ent-
wicklung vorsieht, unterstiitzt gleichzeitig Ziele des Bodenschutzes, insbesondere die Reduzierung

des Freiflachenverbrauchs und der Bodenversiegelung.

Im Rahmen dieser Studie wurden die wichtigsten fachlichen und rechtlichen Grundlagen fiir eine
Abrissférderung zusammengetragen und der Richtlinienentwurf bewertet. Zu den wesentlichsten
Untersuchungsergebnissen gehdren Empfehlungen zur Priorisierung der Foérderwurdigkeit von
Abrissvorhaben, die sich am Entwurf der Nachhaltigkeitsstrategie flir Sachsen orientieren. Sie sol-

len Hilfestellung fiir die Beantragung und Bewilligung von Zuwendungen bieten.

Informationen zum Projekthintergrund folgt eine Bestandsaufnahme der Férdermdglichkeiten flr
Abriss-, Rickbau- und EntsiegelungsmalBnahmen in Sachsen sowie Ausblicke auf kiinftige Ent-
wicklungen. Die anschlieRende Situationsanalyse zeigt, dass der Umgang mit Leerstand und Ver-
fall im landlichen Raum auch in anderen Bundeslandern ein aktuelles Thema ist. Die Strategien der
betroffenen Altbundeslander setzen derzeit vor allem auf die Innenentwicklungsinstrumente Sanie-
rung und Umnutzung, in Einzelféllen auf baulichen Ersatz. Weil die Leerstdnde in den neuen Bun-
deslandern durch Sanierung und Umnutzung allein nicht zu bewaltigen sind, werden Modellprojekte

initiiert, bei denen Erfahrungen mit Rlickbaumaflnahmen gesammelt werden.

Ein komplexes Konzept fir den Umgang mit Brachflachen wurde im Freistaat Thiringen erarbeitet
und auf den Weg gebracht. Es enthalt mehrere Bausteine und Ansatze, die auch fiir Sachsen ver-
wertbar sind. Dazu zahlen eine landesweite Brachflachenerfassung und deren Auswertung, For-
schungsprojekte und Offentlichkeitsarbeit zur Thematik sowie ein Férderprogramm zur Revitalisie-
rung von Brachflachen. Im Ergebnis der Recherchen zu den wesentlichsten Anforderungen an eine

Abrissférderung werden folgende Empfehlungen gegeben:

1. Nur Abrissvorhaben, deren nachhaltige Wirkungen belegt werden kénnen, dirfen geférdert
werden. Sind Foérdermittel begrenzt, sollten unter Berticksichtigung aktueller Problemlagen
Schwerpunkte gesetzt und Vorhaben priorisiert werden. Die hdchste Prioritat sollte Projekten

zuerkannt werden, die zur Verbesserung der Beschaftigungssituation beitragen.

2. Die Form und Intensitat einer Abrissférderung sollte sich unabhéangig vom rechtlichen Status

des Vorhabenstragers an der prognostizierten Dauer und Hohe der Deckungsliicke zwischen
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den Rickbaukosten und den Erlésen aus dem freigelegten Grundstlick orientieren. Bei der

Bemessung der Fordersatze fir Unternehmen ist das EU-Wettbewerbsrecht zu beachten.

3. In der EU-Férderperiode ab 2014 sollten EU-kofinanzierte Fonds (z.B. Flachenrecyclingfonds)
in Sachsen eingerichtet und verstarkt zur Finanzierung landlicher EntwicklungsmafRnahmen
eingesetzt werden. Soweit erforderlich sollte die aktuelle Férderperiode genutzt werden, um

die Voraussetzungen flr die Einrichtung dieser Fonds in Sachsen zu schaffen.

4. Um wahrend der Zweckbindungsfrist die Verwertung eines freigelegten Grundstiicks zu ermog-
lichen, sollte die Bezeichnung des Zuwendungszwecks mehrere Nachnutzungsoptionen bein-
halten. Der Gestaltungsspielraum kann vergrofiert werden, indem einzelne, unerwiinschte Fol-

genutzungen ausgeschlossen, alle sonstigen Nutzungen jedoch fiir zulassig erklart werden.

5. Bei einer auf Zuschiissen basierenden Abrissférderung sollten anfallende Erlose erst zum
Zeitpunkt ihrer tatsachlichen Entstehung und nur bis zum Ablauf einer angemessenen Zweck-

bindungsfrist auf die zuwendungsfahigen Kosten angerechnet werden.

6. Um abzusichern, dass die Nachnutzung eines Grundstucks, fiir das eine Abrissférderung ge-
wahrt wurde, im Sinne einer nachhaltigen landlichen Entwicklung erfolgt, sollten Instrumente
des o6ffentlichen Planungsrechts eingesetzt werden. Falls es erforderlich ist, bestimmte Folge-
nutzungen mit hdherer Sicherheit festzulegen oder auszuschlief3en, sollten formelle Planungen
mit Auflagen und/oder Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid verknupft werden. Von

einer Kombination mit Dienstbarkeiten zugunsten des Zuwendungsgebers wird abgeraten

Bei den Recherchen zum Mittelbedarf fiir den Abriss ortsbildstérender, nicht mehr sanierungs- oder
umnutzungsfahiger Bausubstanz im landlichen Raum Sachsens wurde festgestellt, dass flachen-
deckende Informationen Uber Brachflachen in Sachsen derzeit nicht verfligbar sind. Deshalb wird
empfohlen, unter Federfihrung des Séachsischen Staatsministeriums des Innern zur Optimierung
staatlicher, regionaler und 6értlicher Planungsprozesse ein flachendeckendes Brachflachenkataster
einzurichten und fortzufiihren. Hinsichtlich des Inhalts, Umfangs und der Laufendhaltung sollte sich
an den Erfahrungen des Regierungsprasidiums Chemnitz sowie des Freistaates Thiringen orien-
tiert werden. Unter ausschlieBlicher Stitzung auf Daten aus dem Regierungsbezirk Chemnitz wird
der Mittelbedarf flir den Abriss ortsbildstérender, nicht mehr sanierungs- oder umnutzungsfahiger

Bausubstanz im landlichen Raum Sachsens auf etwa 200 Millionen Euro geschatzt.

Mit dem Foérderansatz, wie ihn der Richtlinienentwurf zur Integrierten Landlichen Entwicklung im
Freistaat Sachsen vorsieht, werden Rickbauvorhaben und Entsiegelungen als eigenstandige land-
liche EntwicklungsmaRnahmen anerkannt. Das Foérderangebot wurde von zuwendungsfahigen
FolgemaRRnahmen entkoppelt. Programm begleitend sollte geprift werden, ob und inwieweit An-

passungsbedarf besteht. Gegebenenfalls muss nachjustiert werden.
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2 Projekthintergrund

Infolge der demografischen Entwicklung und des wirtschaftlichen Strukturwandels finden sich in
den landlichen Gebieten Sachsens in zunehmendem Mafle Wirtschafts- und Wohngebaude, die
keiner Sanierung oder Umnutzung mehr zugefiihrt werden kénnen. Mit zunehmendem Leerstand
sinkt der Auslastungsgrad der technischen und sozialen Infrastruktur. Immer weniger Gebiihren-
zahler missen sich in die Unterhaltungs- und Betriebskosten teilen. Mit dem Abbruch ausgewahl-
ter, nicht mehr sanierungs- oder umnutzungsfahiger baulicher Anlagen, mit Flachenentsiegelungen
sowie dem Riickbau Uberdimensionierter, finanziell nicht tragfahiger Infrastruktur kénnen wichtige

Beitrage zu einer nachhaltigen Entwicklung des landlichen Raums in Sachsen geleistet werden.

Die gezielte Forderung von Abriss-, Riickbau- und Entsiegelungsvorhaben, wie sie der Richtlinien-
entwurf' des Sachsischen Staatsministeriums fiir Umwelt und Landwirtschaft zur Integrierten Land-
lichen Entwicklung vorsieht, fligt sich in den Rahmen einer Nachhaltigkeitsstrategie fir den Frei-
staat Sachsen,2 deren Entwurf sich derzeit in der Endabstimmung befindet. Von den zahlreichen
Nachhaltigkeitszielen, die durch AbrissmaRnahmen unterstiitzt werden koénnen, ist besonders der

Beitrag zum Bodenschutz hervorzuheben.

Anliegen dieser Studie ist es, die wichtigsten fachlichen und rechtlichen Grundlagen fiir eine Abriss-

férderung im landlichen Raum Sachsens zusammenzutragen. Sie sollen eine Bewertung des aktu-

ellen Richtlinienentwurfs ermdéglichen, Hinweise zur Umsetzung der Foérderung, insbesondere zur

Priorisierung der Férderwiirdigkeit von Vorhaben, geben und Perspektiven fiir eine Weiterentwick-

lung der Abrissférderung aufzeigen. Folgende Schwerpunkte wurden vertiefend bearbeitet:

- Bestandsaufnahme der Férdermdglichkeiten fiir Abrissvorhaben in Sachsen,

- Abrissforderung sowie Erfahrungen im Umgang mit Leerstand und von Verfall bedrohter landli-
cher Bausubstanz in anderen Bundeslandern,

- Erarbeitung von Kriterien, nach denen die Forderwirdigkeit von Abrissvorhaben beurteilt und
priorisiert werden kann,

- Diskussion verschiedener Férdermodelle,

- wesentlichste rechtliche Anforderungen an eine Abrissférderung,

- voraussichtlich benétigter Mittelbedarf,

- Bewertung des Richtlinienentwurfs.

Die Ergebnisse der Studie sollen den Akteuren vor Ort zur Einschatzung und Priorisierung von
Rickbau- und Entsiegelungsvorhaben im Rahmen der Integrierten landlichen Entwicklung auf

kommunaler bzw. regionaler Ebene dienen und somit den Einsatz von Férdermitteln optimieren.

Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fur Umwelt und Landwirtschaft (SMUL) zur Integrierten Landli-
chen Entwicklung im Freistaat Sachsen (Férderrichtlinie Integrierte Landlichen Entwicklung — ILE/2007), Ent-
wurfsstand vom 12.12.2006

Séachsisches Staatsministerium fir Umwelt und Landwirtschaft (2007): Sachsen hat Zukunft — Nachhaltig-
keitsstrategie fiir den Freistaat Sachsen, Entwurfsstand vom 08.03.2007
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3 Uberblick iiber die Férderméglichkeiten in Sachsen

31

Bisherige Forderméglichkeiten

Wie Tabelle 1 widerspiegelt, zeigten bzw. zeigen sich die in Sachsen zur Verfigung stehenden

Instrumente zur Férderung von Abriss- bzw. Rickbauvorhaben breit gefachert und vielschichtig.

Weil die Férdermdglichkeiten in Programme integriert wurden, die primar andere Ziele verfolgen, ist

die Ubersichtlichkeit beschrankt. Zusammenfassungen der in Tabelle 1 aufgefiihrten Richtlinien

und Programme wurden im Anhang zusammengestellt.

Tabelle 1: Férdermoglichkeiten von Abriss- und Riickbauvorhaben in Sachsen (Stand
12/2006)
Bereich Richtlinie / Programm Befristung
Stadt- VwV- Férderung von Strategien und Mal3- derzeit bis
entwicklung Stadtentwicklung nahmen der stadtischen Entwicklung 31.12.2007°
und der Revitalisierung von Brachfla-
chen
VwV-StBauE Foérderung von Mallnahmen der Stédte- | derzeit bis
baulichen Erneuerung 31.12.2007°
Landliche RL 25/2005 Forderung der landlichen Entwicklung 31.12.2006
Entwicklung/ [~ 2 TTTTTTTTTI T T T T
Dgr\;\gﬁtvyiglg- RL 55/00 Foérderung von MalRnahmen zur 6kolo- 31.12.2006
lung gischen Landschaftsgestaltung
RL 53/2000 Foérderung der Entwicklung des landli- 31.12.2008*
chen Raumes und der Dérfer
Regional- FR-Regio5 Fdrderung der Erstellung und Umset- 31.12.2006
entwicklung zung von Regionalen Entwicklungs- und
Handlungskonzepten sowie von Modell-
vorhaben der Raumordnung
Wirtschafts- GA-Infra Forderung der wirtschaftsnahen Infra- Keine
férderung struktur
Beschafti- SGB II° - § 16 Abs. 3 | Arbeitsgelegenheiten (AGH)7 keine
gungsférde- [~ ""°° PR R T N B
rung | SGBIN - 8§260-271 | Arbeitsbeschaffungsmaftnahmen (ABM) | keine
SGB Il - § 279a Beschaftigung schaffende Infrastruktur- | 31.12.2007
forderung (BSI)

gemaR SachsVwVorG i.V.m. der VwV des SMI uber die geltenden VwV des SMI vom 14. Dezember 2005

siehe Verwaltungsvorschrift des SMUL zur Verlangerung der Geltungsdauer von Richtlinien vom 8. Novem-
ber 2006

Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums des Innern fiir die Férderung der Erstellung und Umsetzung
von Regionalen Entwicklungs- und Handlungskonzepten sowie von Modellvorhaben der Raumordnung (FR-
Regio) vom 8. Januar 2002 (SachsABI S. 115; 31. Januar) geandert durch Richtlinie vom 23. November 2003
(SachsABI. S. 1190) mit Wirkung vom 1.Januar 2004

Sozialgesetzbuch (SGB) Zweites Buch (Il) — Grundsicherung fur Arbeitssuchende — (Artikel 1 des Gesetzes
vom 24. Dezember 2003, BGBI. | S. 2954) zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 20. Juli 2006,
BGBI. I S. 1706 in der jeweils geltenden Fassung

Unterschieden wird zwischen Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante und Arbeitsgelegenheiten mit
Mehraufwandsentschadigung (sog. Ein-Euro-Jobs).

Sozialgesetzbuch (SGB) Drittes Buch (lll) — Arbeitsférderung — (Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Marz 1997,
BGBI. | S. 594) zuletzt geandert durch Artikel 3 Abs. 8 des Gesetzes vom 14. August 2006, BGBI. | S. 1897 in
der jeweils geltenden Fassung
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Neben der Inanspruchnahme von Férderprogrammen besteht fiir Eigentimer von selbst genutzten
oder vermieteten Wohngebauden die Mdglichkeit, den Riickbau von leer stehenden, dauerhaft
nicht mehr bendtigten Mietwohngeb&uden in den neuen Bundeslandern und Berlin (ehemals Ost)
mit Hilfe zinsglnstiger Férderdarlehen aus dem Programm ,Wohnraum Modernisieren* der Kredit-
anstalt fur Wiederaufbau (KfW) zu finanzieren. Einzelheiten, insbesondere aktuelle Darlehenskondi-

tionen kénnen der Homepage der KfW (http://www.kfw-foerderbank.de) enthnommen werden.

Eine weitere Férdermdglichkeit im Kontext von Abriss-, Riickbau- und Entsiegelungsvorhaben ist
die Altlastenfreistellung. Nach Artikel 1 § 4 Abs. 3 des Umweltrahmengesetzes10 sind Eigentimer,
Besitzer oder Erwerber von Anlagen und Grundstiicken, die gewerblichen Zwecken dienen oder im
Rahmen wirtschaftlicher Unternehmungen Verwendung finden, fiir die durch den Betrieb der Anla-
ge oder die Benutzung des Grundstiicks vor dem 1.7.1990 verursachten Schaden nicht verantwort-
lich, soweit die zustdndige Behoérde im Einvernehmen mit der obersten Landesbehdrde sie von der

Verantwortung freistellt. Entsprechende Antrage konnten bis zum 30.03.1992 gestellt werden."!

In Ergénzung der Freistellung nach dem Umweltrahmengesetz wird Grundstlickseigentimern eine
Freistellung nach MaRRgabe des § 8 SachsABG'? eingeraumt und soll vorrangig den von der Bun-
desregelung nicht beglinstigten Personenkreis umfassen. Antrage kénnen auch ohne Nachweis
investiver Mallnahmen und ohne Beachtung einer Frist gestellt werden. Die Freistellung wird je-
doch nur erteilt, soweit der Eigentimer als Verpflichteter in Anspruch genommen wird. Zudem dur-
fen die anfallenden Kosten fiir den Grundstlickseigentimer nicht zumutbar sein. Nach einer Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts kann als Zumutbarkeitsgrenze der Verkehrswert des

Grundstiicks festgelegt werden."’

3.2  Kiinftige Fordermoglichkeiten
Anhaltspunkte fiir die Ausgestaltung der Férderprogramme ab 2007 liefern das ,Operationelle Pro-
gramm des Freistaates Sachsen fiir den Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) in

der Forderperiode 2007 bis 2013“"® und der Entwurf des ~Entwicklungsprogramms flr den landli-

® Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW): Darlehensprogramme fiir Wohnimmobilien — Wohnraum Modernisie-
ren, siehe http://www.kfw-foerderbank.de

10 Umweltrahmengesetz vom 29. Juni 1990 (GBI. DDR | Nr. 42 S. 649), zuletzt geandert durch § 63 Abs. 1 Nr. 1
des Gesetzes vom 16. Dezember 1992 (SachsGVBI. S. 571, 587) in der Fassung des Artikels 12 des Geset-
zes zur Beseitigung von Hemmnissen bei der Privatisierung von Unternehmen und zur Férderung von Investi-
tionen vom 22. Marz 1991 (Hemmnisbeseitigungsgesetz)

" Sachsisches Staatsministerium fur Umwelt und Landwirtschaft, Landesamt fir Umwelt und Geologie, ARGE
AFC Sachsen (2003): Projekthandbuch zur Altlastenfreistellung, Stand Marz 2003

12 Sachsisches Abfallwirtschafts- und Bodenschutzgesetz (SachsABG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 31. Mai 1999 (GVBI. S. 261), neugefasst durch Artikel 5 des Gesetzes vom 25. August 2003 (GVBI. S.
330; 340) in der jeweils geltenden Fassung

'3 Sachsisches Staatsministerium fir Wirtschaft und Arbeit (2007): Operationelles Programm des Freistaates
Sachsen fiir den Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) in der Férderperiode 2007 bis 2013,
zur Genehmigung bei der Europaischen Kommission eingereichte Fassung vom 11.01.2007,
http://www.smwa.sachsen.de/set/431/op efre sachsen 2007 2013.pdf, Download am 09.03.2007
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chen Raum im Freistaat Sachsen 2007-2013“" (EPLR), der am 10.11.2006 beim Bundesministeri-
um fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz zur Ubermittlung an die Européaische
Kommission eingereicht wurde. Auf das EPLR aufbauend erarbeitete das Sachsische Staatsminis-
terium fur Umwelt und Landwirtschaft (SMUL) den Entwurf einer Richtlinie zur Integrierten Landli-
chen Entwicklung (ILE)15 im Freistaat Sachsen, der die bisher geltenden Richtlinien zur landlichen

Entwicklung, 6kologischen Landschaftsgestaltung und Dorfentwicklung zusammenfihrt.

Der Richtlinienentwurf sieht u. a. vor, Entsiegelungen als landschaftspflegerische MalRnahmen in
Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz zu fordern, wenn sie zur Erreichung des Verfahrens-
zwecks erforderlich sind. Im Rahmen eines weiteren Zuwendungsangebotes sollen kinftig der
Abbruch baulicher Anlagen, Flachenentsiegelungen und der Rickbau berdimensionierter, finan-
ziell nicht tragbarer Infrastruktur in Ortslagen geférdert werden konnen, soweit diese MalRnahmen
zur Erhaltung und Weiterentwicklung der orts- und regionaltypischen Siedlungs- und Landschafts-
struktur sowie zur 6konomischen Entwicklung beitragen.15 In Kapitel 7 dieser Studie wird der Richt-

linienentwurf ausfiihrlich vorgestellt und bewertet.

Das Operationelle Programm des Freistaates Sachsen fir den EFRE in der Férderperiode 2007 bis
2013"® beinhaltet u. a. folgende Schwerpunkte:

- Wirtschaftsnahe Infrastruktur (GA-Infra),

- Nachhaltige Stadtentwicklung,

- Reuvitalisierung von Industriebrachen und Konversionsflachen.

Die Erlauterungen dieser Férderschwerpunkte lassen darauf schlieen, dass die in Tabelle 1 auf-

gefihrten Programme zur Stadtentwicklung und Wirtschaftsforderung fortgesetzt werden.

Die FR-Regio (ehemalige Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums des Innern fir die Forde-
rung der Erstellung und Umsetzung von Regionalen Entwicklungs- und Handlungskonzepten sowie
von Modellvorhaben der Raumordnung) wurde Uberarbeitet und trat im Januar 2007 unter der Be-
zeichnung ,Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums des Innern zur Férderung der Regional-

en’twicklung“17 in Kraft.

% Sachsisches Staatsministerium fir Umwelt und Landwirtschaft (2006): Entwicklungsprogramm fiir den landli-
chen Raum im Freistaat Sachsen 2007-2013, Entwurfsstand vom 10.11.2006

'® Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fir Umwelt und Landwirtschaft (SMUL) zur Integrierten Land-
lichen Entwicklung im Freistaat Sachsen (Forderrichtlinie Integrierte Landlichen Entwicklung — ILE/2007), Ent-
wurfsstand vom 12.12.2006

'® Sachsisches Staatsministerium fur Wirtschaft und Arbeit (2007): Operationelles Programm des Freistaates
Sachsen flr den Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) in der Férderperiode 2007 bis 2013,
zur Genehmigung bei der Europaischen Kommission eingereichte Fassung vom 11.01.2007,
http://www.smwa.sachsen.de/set/431/op_efre_sachsen 2007 2013.pdf, Download am 09.03.2007

" Richtlinie des Séchsischen Staatsministeriums des Innermn zur Foérderung der Regionalentwicklung (FR-
Regio) vom 21. Dezember 2006 (SachsABI. 3/2007 S. 58)
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Nach der novellierten Richtlinie sind u. a. ,investive Ausgaben fur AbbruchmafRnahmen von Anla-
gen und Objekten, die sich im kommunalen Eigentum befinden und deren Flache fir eine kommu-
nale Nachnutzung im Rahmen der Standortentwicklung vorgesehen ist, einschlieBlich der erforder-

lichen Gefahrenabwehr und einfachen Begriinung, .8

férderfahig. Zuwendungsvoraussetzung
ist, dass die Abbruchmaflnahmen im Kontext Regionaler Strategie- und Handlungskonzepte stehen
und dort im interkommunalen Konsens bestimmt und priorisiert wurden. Zuwendungsempfanger
konnen Landkreise, kreisfreie Stadte, Gemeinden, Gemeindeverbande sowie kommunale Zweck-
und Verwaltungsverbande sein. Die Forderung erfolgt in Form von Zuschiissen in Hohe von 60
Prozent der zuwendungsfahigen Ausgaben (in besonders begriindeten Ausnahmefallen bis zu 90

Prozent).18

Verlassliche Aussagen Uber die weitere Entwicklung der Beschaftigungsférderung lassen sich auf-
grund der starken Veranderungsdynamik in diesem Zweig der Leistungsverwaltung kaum treffen. In
Bezug auf die Entwicklung von Arbeitsgelegenheiten gemall § 16 Abs. 3 SGB Il ist zu beachten,
dass verschiedene Tréger19 fur die Grundsicherung Arbeitssuchender zustandig sind, was die In-
formationsgewinnung erschwert. Gesichert scheint dagegen, dass die Beschéaftigung begleitenden
Eingliederungshilfen fiir Leistungsempfanger nach dem SGB Il auf ein Minimum zuriickgefahren
werden. Fir diese Einschatzung spricht der Wegfall der Strukturanpassungsmaflnahmen (SAM)
zum 31.12.2003, das absehbare Auslaufen der Beschaftigung schaffenden Infrastrukturférderung
(BSI) zum 31.12.2007 sowie die in Tabelle 2 zusammengestellte Entwicklung der Teilnehmer an
Arbeitsbeschaffungsmaflinahmen (ABM) in Sachsen von 1997 bis 2005.

Tabelle 2: Teilnehmer an ArbeitsbeschaffungsmafBnahmen in Sachsen (1997 - 2005)20
Jahr Eintritte (Jahressummen) Bestand (Jahresdurchschnitte)
1997 k. A. 43.982
1998 k. A. 43.678
1999 k. A. 48.698
2000 57.129 49.515
2001 41.235 42.795
2002 40.023 32.053
2003 30.865 22.347
2004 33.654 20.174
2005 17.719 11.492

'8 Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums des Innemn zur Foérderung der Regionalentwicklung (FR-
Regio) vom 21. Dezember 2006 (SachsABI. 3/2007 S. 58)

19 Arbeitsgemeinschaft (ARGE) zwischen ortlicher Agentur fir Arbeit und Landkreis / kreisfreier Stadt oder
kommunaler Trager (Optionsmodell) oder rtliche Agentur fir Arbeit, wenn keine ARGE errichtet wurde

2 Informationsangebot der Statistik der Bundesagentur fir Arbeit (2006): Eintritte und Bestand Teilnehmer
Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen
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Von der Mdglichkeit, ABM-Kréafte fiir Abriss-, Rlickbau- und Entsiegelungsvorhaben einzusetzen,
werden Malinahmetrager kinftig kaum Gebrauch machen kénnen, da der Fokus der Arbeitsagen-
turen hinsichtlich dieser Eingliederungshilfe momentan Uberwiegend auf Personen mit multiplen
Vermittlungshindernissen (altere Arbeitnehmer, Personen mit gesundheitlichen Einschrankungen u.

a.) liegt, die fiir die erforderlichen Arbeiten eher ungeeignet sind.”’

3.3  Bisher nicht férderfiahige Abrissvorhaben

Die bisherigen Férdermdglichkeiten fir Abriss- bzw. Rickbauvorhaben erfassten bereits zahlreiche
Sachverhalte und Konstellationen. Einige Falle konnten jedoch mangels Vorliegen bestimmter Zu-
wendungsvoraussetzungen nicht berlicksichtigt werden. Tabelle 3 gibt ausgewahlte Zuwendungs-
voraussetzungen ehemaliger und aktueller Fdérderprogramme wieder, an denen diese Abriss-,

Ruckbau- und Entsiegelungsvorhaben scheitern.

Aufgrund der in Tabelle 3 zusammengestellten Zuwendungsvoraussetzungen ehemaliger und ak-

tueller sachsischer Richtlinien zur Abrissférderung konnten bzw. kénnen insbesondere folgende

Ruckbauvorhaben nicht berlicksichtigt werden:

- Vorhaben, fiir die keine zuwendungsfahigen FolgemafRnahmen geplant sind,

- Vorhaben, fiir die kein konkretes Nachnutzungskonzept vorliegt,

- Vorhaben, die in regionalen oder kommunalen Entwicklungskonzepten oder Kooperations-
netzwerken oder in Programmen zur Stadtebaulichen Erneuerung keine Berlicksichtigung fan-

den oder nur eine geringe Prioritat aufweisen.

Fir Abrissobjekte, die sich in den Doérfern des landlichen bzw. verdichteten landlichen Raumes mit
bis zu 2 000 Einwohnern befinden, sind vor allem die Férderprogramme der landlichen Entwicklung
relevant. Bisher erforderten diese Programme (Dorfentwicklung, okologische Landschaftsgestal-
tung) als einschrankende Zuwendungsvoraussetzung eine Kopplung des Rickbaus an andere
zuwendungsfahige MafRnahmen. Kinftig, so der Entwurf der Richtlinie zur Integrierten Landlichen
Entwicklungzz, soll diese Zuwendungsvoraussetzung entfallen, wodurch zahlreiche Abrissprojekte

im landlichen Raum Sachsens férderfahig werden, die bisher nicht berlicksichtigt werden konnten.

21 |nformation der Pressestelle der Agentur fur Arbeit Bautzen vom 21.09.2006
Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fir Umwelt und Landwirtschaft (SMUL) zur Integrierten Land-
lichen Entwicklung im Freistaat Sachsen (Forderrichtlinie Integrierte Landlichen Entwicklung — ILE/2007), Ent-
wurfsstand vom 12.12.2006

Sachsische Landesanstalt fiir Landwirtschaft 8 Schriftenreihe, Heft 22/2007



Tabelle 3: Zuwendungsvoraussetzungen sachsischer Richtlinien zur Abrissforderung

Richtlinie Zuwendungsvoraussetzungen

VwV-Stadtent- | Nur ehemals verkehrstechnisch, industriell, gewerblich oder militarisch genutz-
wicklung te Flachen,

MaRnahmen miissen im Rahmen von regionalen oder kommunalen Entwick-
lungskonzepten abgestimmt oder anderweitig aus tUbergeordneten Planungen
abgeleitet sein.

VwV-StBauE Voraussetzung: Aufnahme in ein Programm zur Stadtebaulichen Erneuerung,
Gemeinden werden nur aufgenommen wenn:

- Uberwiegend stadtische Siedlungsstruktur,

- zentralortliche Funktion,

- mehr als 2.000 Einwohner (falls dorfliche Siedlungsstruktur)

RL 25/2005 Stark eingeschrankter Zuwendungsempfangerkreis

(nur Teilnehmergemeinschaften, deren Zusammenschliisse u. a. Rechtsper-
sonen sowie einzelne, naher bestimmte Verfahrensteilnehmer),

Abriss / Entsiegelung muss dem Verfahrenszweck dienen

RL 55/00 Nur zur Verbesserung der 6kologischen Verhaltnisse in Verbindung mit ande-
ren zuwendungsfahigen MalRnahmen
RL 53/2000 - Ausbau der Iandlichen Infrastruktur,
- Erhalt oder Schaffung von Beschaftigungs- und Einkommensmdglichkei-
ten,

- Erhaltung und Weiterentwicklung der orts- und regionaltypischen Sied-
lungsstruktur und der I&andlichen Bausubstanz,

jeweils nur in Verbindung mit anderen zuwendungsfahigen MaRnahmen

FR-Regio23 Beschrankung auf Modellvorhaben

Priorisierung und konkrete Nachnutzungsbestimmung in einem Regionalen
Entwicklungskonzept (Erganzung der VwV-Stadtentwicklung)

FR-Regio24 Mitglied einer Interkommunalen Kooperationsgemeinschaft von Gebietskdrper-
schaften oder Partner eines regionales Kooperationsnetzwerkes

Vorhaben miissen ausgewahlt und priorisiert worden sein

GA-Infra Nur als Vorleistung zu anderen zuwendungsfahigen MalRnahmen

Bedarf der zu erwartenden Belegung mit forderfahigem Gewerbe im Sinne der
Gemeinschaftsaufgabe ist nachzuweisen (z.B. bei reaktivierten Altstandorten
50 Prozent des Gebietes)

4 Abrissforderung und Erfahrungen anderer Bundesliander
Leerstand und drohender Verfall landlicher Bausubstanz sind Probleme, mit denen sich nicht nur
der Freistaat Sachsen konfrontiert sieht. Vergleichbare Entwicklungen infolge des demografischen

und wirtschaftsstrukturellen Wandels lassen sich auch in den anderen neuen Bundeslandern beo-

2 Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums des Innern fiir die Foérderung der Erstellung und Umsetzung
von Regionalen Entwicklungs- und Handlungskonzepten sowie von Modellvorhaben der Raumordnung (FR-
Regio) vom 8. Januar 2002 (SachsABI. S. 115; 31. Januar) geandert durch Richtlinie vom 23. November
2003 (SachsABI. S. 1190) mit Wirkung vom 1.Januar 2004

2 Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums des Innern zur Foérderung der Regionalentwicklung (FR-
Regio) vom 21. Dezember 2006 (SachsABI. 3/2007 S. 58)
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bachten und zeichnen sich inzwischen in immer mehr Regionen der alten Bundeslander ab.
Schwerpunkt dieses Kapitels soll es daher sein, einen vergleichenden Blick auf die Erfahrungen
und Strategien der anderen Bundeslander im Umgang mit der Problematik zu werfen und gute
Konzepte und Lésungsansatze darzustellen und aufzugreifen. Neben einer Bestandsaufnahme
aktueller Fordermdglichkeiten von  AbrissmaBnahmen im Rahmen der Dorfentwick-
lung/Dorferneuerung aller deutschen Flachenlander erfolgte eine Abfrage der fir die landliche Ent-
wicklung zustandigen Ministerien der neuen Bundeslander, weil deren demografische und wirt-
schaftsstrukturelle Entwicklung der Sachsens ahnelt. Informationen iber Projekte alter Bundeslan-
der zur Thematik Umgang mit Leerstand und Verfall im landlichen Raum lieferte eine Internet-

Recherche.

4.1 Abrissforderung im Rahmen der Dorfentwicklung in anderen Bundesldandern

Die Bestandsaufnahme der Férdermdglichkeiten von AbrissmaRnahmen im Rahmen der Dorfent-
wicklung/Dorferneuerung erfolgte durch eine Sichtung der aus dem Internet bezogenen Richtlinien
und Programme aller deutschen Flachenlander. Weil einige Vorschriften Formulierungen enthalten,
die ohne Kenntnis weiterfiihrender Richtlinieninterpretationen offen lassen, ob bestimmte Forder-
schwerpunkte AbrissmalRnahmen ein- oder ausschlieRen, erfolgten telefonische Nachfragen bei

den fiir den Férdervollzug zusténdigen Stellen.

Anhand der in Tabelle 4 (siehe Seiten 12 und 13) zusammengestellten Rechercheergebnisse kon-

nen folgende Aussagen getroffen werden:

- In 11 der 13 (85 Prozent) Flachenlander kdnnen derzeit AbrissmaRnahmen im Rahmen der
Dorfentwicklung/Dorferneuerung unter bestimmten Voraussetzungen und in unterschiedlichem
Umfang geférdert werden, in Bayern allerdings nur in seltenen Ausnahmefallen.

- In den Richtlinien einiger Altbundeslander wird der Begriff ,,Abriss“ umschrieben:

e Baden-Wirttemberg:
LForderschwerpunkt ,Wohnen' ... einschlieBlich Grunderwerb und vorbereitenden
MaRnahmen wie Baureifmachung von Grundstlicken, L

e Bayern:

,B8oden- und Gebadudemanagement - Erwerb und Verwertung von ... Grundstiicken
und Gebauden im Zusammenhang mit MaRnahmen der Dorferneuerung mit vorwie-
gend der Innenentwicklung dienender oder 6kologischer Zielsetzung.“26

e Hessen:

.Flachenmanagement und ErschlieBungsmallnahmen ... Dazu zahlen z.B. ... vorbe-

reitende MaRnahmen zur Herstellung der Bebaubarkeit von Grundstiicken.“*’

%5 Ministerium fir Ernahrung und Landlichen Raum Baden-Wirttemberg (2002): Richtlinie vom 1. Januar 2002
(Az.: 66-8435.00) zum Entwicklungsprogramm Landlicher Raum (ELR)
6 Bayerisches Staatsministerium fir Landwirtschaft und Forsten (2005): Dorferneuerungsrichtlinien (DorfR)
zum Vollzug des Bayerischen Dorfentwicklungsprogramms vom 29. April 2005 (Az.: E 5-7516-4000)
" Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Iandlichen Raum und Verbraucherschutz (2005): Programm und Richtli-
nien zur Férderung der landlichen Entwicklung in Hessen
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- Eine von zuwendungsfahigen FolgemalRnahmen unabhangige Abrissférderung im Rahmen der

Dorfentwicklung/Dorferneuerung ist derzeit nur nach den Grundsatzen fiir die Férderung der

Dorferneuerung, wie sie letztmalig im GAK—Rahmeanan28 2003 - 2006 verankert wurden, még-

lich und beschrankt sich daher auf die neuen Bundeslander sowie nicht mehr nutzbare bauli-

che landwirtschaftliche Anlagen.

Tabelle 4: Forderfahigkeit von AbrissmaRnahmen im Rahmen der Dorfentwicklung/
Dorferneuerung
Bundesland Richtlinie (RL) / Programm Forderfahigkeit von AbrissmaBnahmen
Baden- RL zum Entwicklungsprogramm Forderfahig als ,vorbereitende MalRnah-
Wiirttemberg Landlicher Raum (ELR) me* zu MalRnahmen der Forderschwer-
punkte 5.1.1 ,Wohnen“ und 5.1.3 ,Arbei-
ten“®
Bayern Dorferneuerungsrichtlinien Ausnahmsweise férderfahig im Zusam-
(DorfR) zum Vollzug des Bayeri- menhang mit anderen zuwendungsfahi-
schen Dorfentwicklungspro- gen Mallnahmen o&ffentlich-rechtlicher
gramms Vorhabenstrager, bei Privaten in seltenen
und begriindeten Ausnahmefallen®
Brandenburg RL Uber die Gewahrung von Zu- Theoretisch forderfahig, in der Praxis wird
wendungen fiir die Forderung der | auf Erhalt durch Sanierung bzw. Umnut-
integrierten landlichen Entwick- zung orientiert. Abriss zur Leerstandsre-
lung duzierung wird uber andere Landespro-
gramme gefordert
Hessen Programm und Richtlinien zur Forderfahig als ,vorbereitende MalRnah-
Forderung der landlichen Entwick- | me® zum Foérderschwerpunkt 5.4.3 ,Fla-
lung in Hessen chenmanagement und Erschlielungs-
mafRnahmen®, Begrenzung auf besondere
Pilotprojekte 52
Mecklenburg- RL fiir die Férderung der Dorfer- Forderfahig im Zusammenhang mit ande-
Vorpommern neuerung und Maflnahmen land- ren forderfahigen MalRnahmen entspre-
und forstwirtschaftlicher Betriebe chend GAK Rahmenplan 2003-2006 Nrn.
zur Umnutzung ihrer Bausubstanz | 2.1. 10* und 2.1.11%*

2 Geman §§ 4 und 5 des Gesetzes Uber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kistenschutzes® vom 3. September 1969 (BGBI. | 1969 S. 1573), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Geset-
zes vom 2. Mai 2002 (BGBI. | S. 1527) in der jeweils geltenden Fassung ist fur die Erfiillung der Gemein-
schaftsaufgabe ein Rahmenplan aufzustellen, der jahrlich zu Gberpriifen und ggf. anzupassen ist. Er bezeich-
net die durchzuflihrenden Malinahmen mit den ihnen zugrundeliegenden Zielvorstellungen und enthalt u. a.
Fordergrundsatze, in denen der Verwendungszweck der Mittel, die Forderungsvoraussetzungen und die Art
und Hohe der Férderung naher bestimmt werden.

Iaut telefonischer Anfrage bei der Forderstelle des Regierungsprasidiums Stuttgart vom 06.10.2006

Iaut telefonischer Anfrage beim Amt fiir Landliche Entwicklung Oberfranken vom 06.10.2006

! aut telefonischer Anfrage beim Landesamt fir Verbraucherschutz, Landwirtschaft und Flurneuordnung Bran-
denburg, Abteilung 5, Dienststelle Neuruppin vom 09.10.2006

laut telefonischen Anfragen beim Landratsamt Fulda und beim Hessischen Ministerium fir Umwelt, l1andli-
chen Raum und Verbraucherschutz vom 09.10.2006

% Zuwendungsfahig im Rahmen der Dorferneuerung sind Aufwendungen fiir den Erwerb von bebauten und
unbebauten Grundstiicken einschlief3lich besonders begriindeter Abbruchmaflnahmen im Zusammenhang
mit Malnahmen nach Nrn. 2.1.4 bis 2.1.6, 2.1.9 und 2.1.11 (anderen zuwendungsfahigen MaRnahmen).

3 Zuwendungsfahig im Rahmen der Dorferneuerung sind Aufwendungen fiir Abbruchmafnahmen bei alten,
nicht mehr nutzbaren baulichen landwirtschaftlichen Anlagen (Fordergegenstand fir die neuen Bundeslan-
der).
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Tabelle 4 (Fortsetzung): Forderfahigkeit von AbrissmaBnahmen im Rahmen der Dorfent-

wicklung/Dorferneuerung

Bundesland Richtlinie (RL) / Programm Forderfahigkeit von AbrissmaRnahmen
Niedersachsen | RL uber die Gewahrung von Zu- Forderfahig im Zusammenhang mit ande-
wendungen zur integrierten 1and- | ren férderfahigen MalRnahmen entspre-
lichen Entwicklung (ZILE) chend GAK-Rahmenplan 2003-2006 Nr.
2.1.10%,
zusatzlich:
- MaRnahmebegriindung in der Dorf-
erneuerungsplanung,
- Abzug eines Verwertungswertes
Nordrhein- RL Uber die Gewahrung von Zu- Nicht fé')rderféihig36
Westfahlen wendungen zur Férderung einer
integrierten landlichen Entwick-
lung
Rheinland- Forderung der Dorferneuerung Nicht ft’)rderféhig37
Pfalz (VV-Dorf) / Entwicklungsplan
»<Zukunftsinitiative fur den landli-
chen Raum*® (ZIL)
Saarland RL zur Forderung der nachhalti- Forderfahig im Zusammenhang mit ande-
gen Dorfentwicklung im Saarland | ren férderfahigen MalRhahmen entspre-
chend GAK-Rahmenplan 2003-2006 Nr.
2.1.10%
Sachsen RL fir die Férderung der Entwick- | Férderfahig soweit dies
L;‘”qu?r? 'é,ndllifh'?'l R?usmeﬁ und | zum Ausbau der Infrastruktur,
S Zorier i rreistaat Sachsen - zum Erhalt / Schaffung von Beschaf-
(RL 53/2000) . ) - .
tigung- u. Einkommensmaglichkeiten,
- zum Erhalt / Entwicklung der Sied-
lungsstruktur und der landlichen Bau-
substanz
in Verbindung mit anderen zuwendungs-
fahigen MaRnahmen notwendig ist.
Sachsen- RL Uber die Gewahrung von Zu- Forderfahig im Zusammenhang mit ande-
Anhalt wendungen zur Forderung der ren forderfahigen MaRnahmen entspre-
Entwicklung des landlichen Rau- chend GAK-Rahmenplan 2003-2006 Nrn.
mes in Sachsen-Anhalt, Teil D 2.1.10% und 2.1.11%

Bei der Forderung von Abrissvorhaben im Zusammenhang mit anderen zuwendungsfahigen Mal3-
nahmen handelt es sich den Rechercheergebnissen zufolge um eine sehr verbreitete Dorfentwick-

lungsmalnahme.

% Zuwendungsfahig im Rahmen der Dorferneuerung sind Aufwendungen fiir den Erwerb von bebauten und
unbebauten Grundstiicken einschlief3lich besonders begriindeter Abbruchmaflnahmen im Zusammenhang
mit Mafinahmen nach Nr. 2.1.4 bis 2.1.6, 2.1.9 und 2.1.11 (anderen zuwendungsfahigen MalRnahmen).

% |aut telefonischer Anfrage beim Amt fur Agrarordnung Bielefeld vom 09.10.2006

%" |aut telefonischer Anfrage beim Landratsamt Daun vom 13.10.2006

3 Zuwendungsfahig im Rahmen der Dorferneuerung sind Aufwendungen fiir Abbruchmafnahmen bei alten,
nicht mehr nutzbaren baulichen landwirtschaftlichen Anlagen (Fordergegenstand fir die neuen Bundeslan-
der).
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4.2  Erfahrungen anderer Bundesldnder mit Gebaudeleerstand im landlichen Raum
Der Fokus einer vertiefenden Situationsanalyse zur Leerstands- und Abrissproblematik in anderen
Bundeslandern wurde auf die ostdeutschen Flachenlander gelegt, weil die gemeinsame DDR-

Vergangenheit bis 1990 annahernd gleiche Ausgangsbedingungen schuf.

Die Informationsgewinnung zur Situation in den anderen ostdeutschen Flachenlandern erfolgte

durch eine Anfrage bei den fir landliche Entwicklung zustandigen Ministerien. Konkret wurden

Informationen zu folgenden Teilaspekten erbeten:

- Anteil leer stehender bzw. von Verfall bedrohter Gebaude im landlichen Raum (Quantifizie-
rung, ggf. nur Schatzung sowie Regionalisierung),

- vorhandene oder geplante Konzepte/Strategien zum Umgang mit Leerstand, drohendem Ver-
fall sowie nicht mehr sanierungs- oder umnutzungsfahiger Bausubstanz,

- Forderfahigkeit von Abriss nicht mehr sanierungs- oder umnutzungsfahiger Bausubstanz im
Rahmen der landlichen Entwicklung,

- sonstige Erfahrungen, Kenntnisse bzw. Studien zu den Themen Leerstand, Umnutzung, Abriss

und Innenentwicklung.

Die Anfrage stiel3 bei den angefragten Ministerien auf reges Interesse. So arbeiteten alle vier fur
landliche Entwicklung zustandigen Ministerien der neuen Bundeslander ausfiihrliche und informati-
ve Stellungnahmen zu und bekundeten ihrerseits Interesse an den Ergebnissen dieser Studie. Die

wichtigsten und aufschlussreichsten Aussagen wurden im Folgenden zusammengestellt.

4.2.1 Brandenburg®

In Zusammenarbeit mit dem Ministerium fiir Infrastruktur und Raumordnung wurde der Wohnungs-
leerstand im landlichen Raum 2003 von den ehemaligen Amtern fir Flurneuordnung statistisch
erfasst. Differenziert nach Lage betragt er 7 bis im Einzelfall Gber 20 Prozent, im Durchschnitt mehr
als 10 Prozent. Etwa 6 000 Wohnungen stehen insgesamt leer, ungefahr 75 Prozent davon sind
Wohnungen in dorfuntypischen Gebauden (Geschossbauten in Montagebauweise). Sowohl sanier-
te als auch unsanierte Geschossbauten sind vom Leerstand betroffen. Regional betrachtet weisen
landlich periphere Dorfer regelmaRig hohere Leerstandquoten auf als Dorfer im Einzugsgebiet von

Mittel- und Oberzentren.

Das Land Brandenburg verknlipfte Forderinstrumente zweier Ressorts — des Ministeriums fir
Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz (MLUV) und des Ministeriums fir Infrastruktur und
Raumordnung (MIR) — fir Modellvorhaben zur Leerstandsbewaltigung und Aufwertung entwick-
lungsfahiger Doérfer. Dabei forderte das MLUV in drei Modellregionen (Uckermark, Spree-Neif3e und

Markisch Oderland) den notwendigen Abriss leer stehender Wohnungen sowie eine Umfeldgestal-

% Ministerium fir Landliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz des Landes Brandenburg (2006):
Stellungnahme zur Anfrage der LfL vom 06.07.2006 (Az.: 06-34-8460.33/1), Gz.: 25 D 40008/06
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tung, wahrend das MIR die Innensanierung von Wohngebauden zur Aufnahme von Mietern aus

den Abrisswohnungen Gbernahm.

Exemplarisch beinhaltet die Stellungnahme des Landes Brandenburg Modellvorhaben aus den
Landkreisen Uckermark und Spree-Neife. So wurde der Abriss einschlieRlich einer anschlief3en-
den Umfeldgestaltung von 14 Wohneinheiten (WE) in Grinow, Ortsteil (OT) Damme sowie von 12
WE in Randowtal, OT Eickstedt (beide Landkreis Uckermark) nach der Richtlinie ,Entwicklung der

landlichen Raume* (Modellvorhaben) gefordert.

In der Gemeinde Boitzenburger Land, OT Hassleben, ebenfalls im Landkreis Uckermark gelegen,
wurde der Riickbau von 44 WE einschlief3lich Renaturierung der angrenzenden Stra’e nach der
Richtlinie ,Integrierte Landliche Entwicklung® bezuschusst. Urspriinglich befanden sich dort vier
Wohnbldcke mit je 44 WE, die Unterklinfte von Beschaftigten einer ehemaligen Schweinemastan-
lage. Mit der Gemeinde war der Riickbau eines weiteren Blocks vereinbart. Dies scheiterte jedoch,
weil etwa 45 Prozent der verbliebenen Mieter nicht bereit waren, innerhalb ihres Dorfes bzw. in
einen Nachbarort umzuziehen, obwohl ihnen wesentlich bessere Ersatzwohnungen angeboten
wurden. Auch dies ist eine - wenn auch eine negative — Erfahrung, die mit den Modellvorhaben

gesammelt werden konnte.

In Brandenburg haben auch kiinftig Vorhaben wie die Umnutzung wertvoller Bausubstanz die be-
hutsame Entwicklung historischer Ortskerne sowie Mallnahmen an Gebauden, die Einkommen im
Dorf und Dienstleistungen fir die landliche Bevélkerung sichern, absolute Prioritat. Wenn es erfor-
derlich ist, so die Stellungnahme des Landes Brandenburg, werden auch zukiinftig Abrissmal3nah-

men im Rahmen der Integrierten landlichen Entwicklungskonzepte (ILEK’s) durchgefiihrt.

4.2.2 Mecklenburg-Vorpommern40
Dem Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten und Fischerei des Landes Mecklenburg-
Vorpommern sind keine Untersuchungen bekannt, die eine zuverlassige Quantifizierung und Regi-

onalisierung des Gebaudeleerstandes im landlichen Raum ermoglichen.

Es wird jedoch eingeschatzt, dass bei ehemals landwirtschaftlich genutzter Bausubstanz infolge
des das gesamte Bundesland betreffenden Strukturwandels in der Landwirtschaft keine erhebli-
chen regionalen Unterschiede zu erwarten sind. Bei Wohngebduden dagegen wird von einer der
Bevdlkerungsentwicklung entsprechenden Regionalisierung des Leerstandes ausgegangen. In den
beiden westlichsten Landkreisen Nordwestmecklenburg und Ludwigslust sowie im Umland der
Hansestadt Rostock, die eine Bevdlkerungszunahme aufweisen, fallen die Leerstdnde wesentlich

geringer aus als im Zentrum und Osten des Landes.

40 Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten und Fischerei Mecklenburg-Vorpommern (2006): Stel-
lungnahme zur Anfrage der LfL vom 06.07.2006 (Az.: 06-34-8460.33/1), Az.: VI 340-0878.2
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Spezielle Konzepte oder Strategien zum Umgang mit Leerstand, drohendem Verfall sowie nicht
mehr sanierungs- oder umnutzungsfahiger Bausubstanz im landlichen Raum wurden bisher nicht

erarbeitet und sind derzeit auch nicht geplant.

Der Abriss alter, ehemals landwirtschaftlich genutzter Bausubstanz kann in Mecklenburg-
Vorpommern im Rahmen der landlichen Entwicklung geférdert werden, wenn er Voraussetzung fiir
die Durchfiihrung anderer Entwicklungsvorhaben ist. Die Férderung ist ausgeschlossen, wenn der
Abriss ausschlieRlich der Entlastung des Gebaudeeigentiimers von seiner Verkehrssicherungs-
pflicht, der Gewinnung von Bauland oder der Ortsbildverbesserung dient. Zulassig ist sie dagegen
in Mecklenburg-Vorpommern, wenn der Abriss als Ausgleichs- oder ErsatzmalRnahme integraler

Bestandteil eines Vorhabens ist, das einen Eingriff in Natur und Landschaft verursacht.

423 Sachsen-Anhalt"’

Die Stellungnahme des Ministeriums fur Landwirtschaft und Umwelt enthielt zwar keine quantifizie-
renden Angaben zum Leerstand im landlichen Raum, doch wird auch in Sachsen-Anhalt die Ent-
wicklung der ungenutzten und nicht mehr nutzbaren Gebaude in den Dorfern als Problem angese-
hen. Der Abriss derartiger Bausubstanz kann momentan jedoch nur nach den Grundsatzen des

GAK-Rahmenplanes geférdert werden.

Zum Zeitpunkt der Stellungnahme standen die Férderschwerpunkte des Landes Sachsen-Anhalt
fur die neue EU-Forderperiode 2007 bis 2013 noch nicht fest, so dass keine Aussagen uber ge-
plante Strategien im Umgang mit Leerstand, drohendem Verfall sowie nicht mehr sanierungs- oder

umnutzungsfahiger Bausubstanz im landlichen Raum getroffen werden konnten.

In der Foérderung der Innenentwicklung und der Reaktivierung von Brachflachen als Aufgaben der
Dorfentwicklung wird jedoch eine qualitative Weiterentwicklung gesehen. Um Erfahrungen zu
sammeln, wurden in Zusammenarbeit mit der Landgesellschaft Sachsen-Anhalt mbH drei Modell-
projekte initiiert, die die Moglichkeiten und Grenzen der Entwicklung von Brachflachen aufzeigen
sollen. Weiterhin sollen aus den Erfahrungen mit den Modellprojekten allgemeingliltige fachliche

und methodische Empfehlungen fiir andere Projekte entwickelt werden.

.Fur einen Landkreis wurde vor einigen Jahren eine agrarstrukturelle Entwicklungsplanung zu den
Méoglichkeiten der Kompensation von Eingriffen in die Natur und Landschaft durch Beseitigung nicht
mehr nutzbarer baulicher Anlagen erstellt. In der Umsetzung war der Erfolg aber ohne zuséatzliche

Forderung eher mé'1[3>ig.“41

*! Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt des Landes Sachsen-Anhalt (2006): Stellungnahme zur Anfrage
der LfL vom 06.07.2006 (Az.: 06-34-8460.33/1), Az.: 52.51-61332/1
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4.2.4  Thiiringen*

Der Freistaat Thiringen verfigt seit Ende 2005 Uber einen umfassenden Datenbestand an Brach-
flachen. Im Auftrag des Thiringer Ministeriums fir Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt
(TMLNU) erfasste die Landesentwicklungsgesellschaft Thiringen mbH bisher landesweit 6 243
Brachen, die zusammen eine Flache von 6 085 ha umfassen. Berlcksichtigt wurden Liegenschaf-
ten ab 1 000 m? Flache im Innenbereich sowie ab 5 000 m? Flache im Auflenbereich. Bei Bedarf
wurden kleinere Brachen erfasst, wenn sie von stadtebaulicher oder wirtschaftlicher Bedeutung
sind. Die Weiterfihrung der Ersterfassung und die Datenpflege sind in fast allen Landkreisen und
kreisfreien Stadten Thiringens geplant, in neun davon wurden diese Arbeiten bereits aufgenom-

men.43

Die Brachflachenerfassung ist Bestandteil einer umfassenden Strategie zur kunftigen Flachen-
haushaltspolitik des Freistaates Thiringen. Kern dieser Strategie ist ein vom TMLNU erstelltes
Konzept, das Grundsatze, operative Instrumente und geplante Aktivitdten zur Realisierung der in

einem Leitbild zusammengefassten Strategieziele beinhaltet.

Mit Blick auf die Landliche Entwicklung sieht das Konzept z. B. vor, dass informelle Planungen, wie
ILEK*, REK*, Dorferneuerungskonzepte und -pléne kurzfristig verstarkt auf die Betrachtung (Wie-
dernutzung oder Renaturierung) von Brachflachen zu orientieren sind. Sie sollen verbindliche
kommunale Planungen (Bauleitplanung) wirkungsvoll flankieren. Weiterhin sollen die Ziele der FIa-
chenhaushaltspolitik friihzeitig Eingang in die Ausgestaltung der Operationellen Programme flr die
EU-Strukturfonds ELER, EFRE und ESF fir die Forderperiode ab 2007 finden.*®

Unabhangig von der Dorfentwicklung, in deren Rahmen Abrissvorhaben nur nach den Grundséatzen
des GAK-Rahmenplanes gefordert werden kdnnen, hat das TMLNU eine Richtlinie zur Revitalisie-
rung von Brachflachen erarbeitet, die sich momentan in der Endabstimmung befindet und im ersten
Halbjahr 2007 in Kraft gesetzt werden soll. Anders als das Sachsische Staatsministerium fur Um-
welt und Landwirtschaft kann das TMLNU fir die Kofinanzierung dieses Programms auf die um-

fangreicheren Mittel des EFRE zuriickgreifen.

Nach Nr. 2.5 dieses Richtlinienentwurfes kénnen Aufwendungen fiir den Abriss brachgefallener
ehemals gewerblich, landwirtschaftlich oder anderweitig vorgenutzter Gebaude und Anlagen sowie
fur die Berdumung und Entsorgung von dabei anfallenden Abrissmaterialien geférdert werden.

Zuwendungsempfanger kdnnen kommunale Gebietskérperschaften oder deren Zusammenschlis-

42 Thiringer Ministerium fir Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt (2006): Stellungnahme zur Anfrage der LfL
vom 06.07.2006 (Az.: 06-34-8460.33/1), Az.: 53-3220

43 Landentwicklungsgesellschaft Thiringen mbH (2005): Evaluation der Brachflachenerfassung im Freistaat
Thiringen, Prasentation

4 Integrierte Landliche Entwicklungskonzepte

4 Regionale Entwicklungskonzepte

e Thiringer Ministerium fir Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt (2005): Flachenhaushaltspolitik — ein
Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung in Thiringen, Konzeption
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se, bei erheblichem 6ffentlichem Interesse auch natirliche Personen, Personengesellschaften und

juristische Personen des Privatrechts sein.’

Gewahrt werden Zuschusse in H6he von 50 Prozent der zuwendungsfahigen Ausgaben, héchstens
jedoch 150 000 Euro. Die Vorhaben missen im Einklang mit informellen Planungen (REK, ILEK)
stehen und den daraus abgeleiteten Ma3nahmeplanen und bauplanerischen Vorgaben der Ge-
meinden entsprechen. Die geltenden Durchfihrungsbestimmungen zur EU-Strukturfondsférderung
sind zu beachten. Weiterhin ist eine Verwertung der fiir eine Nachnutzung hergerichteten Flachen
ist den Bewilligungsbehorden anzuzeigen. Im Fall einer gewinnbringenden Verwertung bzw. Nut-
zung eines Grundstiicks sind die den Zuwendungsbetrag Ubersteigenden Erldse zuriickzuzahlen,
sofern ein Zeitraum von fiinf Jahren ab dem Zeitpunkt der Ausreichung der Férdermittel nicht tber-

schritten ist.*’

Einen Uberblick iber abgeschlossene und laufende Projekte bzw. Initiativen, die auf Grundlage der

Konzeption zur Flachenhaushaltspolitik initiiert wurden, gibt Tabelle 5.

Tabelle 5: Projekte und Initiativen im Rahmen der Flachenhaushaltspolitik im Freistaat
Thiiringen
Projekt / Initiative Termin
Bildung einer Arbeitsgruppe ,Flachenhaushaltspolitik® im TMLNU September 2004
Konzeption des TMLNU Februar 2005

Landesweite Brachflachenerfassung in den Landkreisen, zentral erfasst

abgeschlossen

durch die Landesentwicklungsgesellschaft Thiringen mbH 2005
Informationsveranstaltung zur Auswertung der Brachflachenerfassung Dezember 2005
Flachenpool Sonneberger Unterland seit August 2002
Flachenpool fur Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen seit Mitte 2005
Studie ,Nachnutzung von Brachflachen im landlichen Raum® November 2005

Faltblatt ,Entwicklung von Brachen im Aulienbereich*
(siehe http://www.thueringen.de/de/publikationen/pic/pubdownload688.pdf)

Anfang 2006

Untersuchung zur Nachnutzung ehemalig militarisch genutzter Standorte in
Sidwestthiringen

Nov. / Dez. 2006
noch laufend

Modellprojekt ,Inwertsetzung von Brachflachen®

2006 noch laufend

Beteiligung an Projekten des Bundesamtes fir Bauwesen und Raumord-
nung ,Flache im Kreis“ und MORO*®

seit 2005

4 Thiringer Ministerium fir Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt (2006): Entwurf Richtlinie Férderung Revi-

talisierung

48 Aktionsprogramm ,Modellvorhaben der Raumordnung“ des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung

(BBR), siehe http://www.bbr.bund.de
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Aus Tabelle 5 wird bereits ersichtlich, dass die Konzeption zur Fladchenhaushaltspolitik durch vielfal-
tige Untersuchungen und Modellprojekte begleitet wird. So veranschaulicht die Studie zur ,Nach-

nutzung von Brachflachen im landlichen Raum“*?

anhand des Beispiels einer ehemaligen LPG-
Anlage, wie problematisch die Inwertsetzung einer solchen Brache unter den derzeitigen wirtschaft-
lichen und forderrechtlichen Rahmenbedingungen ist. Das Beispiel und die aus der Untersuchung

gezogenen Schlussfolgerungen sind sehr gut auf die sdchsischen Verhaltnisse Gbertragbar.

Die Fachhochschule Nordhausen unterzog Ende 2005/Anfang 2006 die bei der Brachflachenerfas-
sung gewonnenen Daten zweier Gemeinden einer wissenschaftlichen Bewertung.50 Dabei wurden
die den Brachen wahrend ihrer Erfassung zugewiesenen Folgenutzungen mit Hilfe eines von der
Fachhochschule Nordhausen entwickelten Flachenmanagement-Tools verifiziert und optimale

Nachnutzungen ermittelt.

Bereits 2004 erarbeitete die Fachhochschule Nordhausen einen ,Kommunalen Leitfaden fiir ein

intelligentes Brachfléchenmanagement.“51

Diese auf Kommunen zugeschnittene Arbeitshilfe gibt
Orientierungshilfen, wie nach der Erhebung der Brachflachen mit diesen Potenzialen umgegangen
werden kann. Verschiedene Entwicklungsansatze und Finanzierungsmodelle werden diskutiert
sowie alle zur Verfiigung stehenden Fordermdglichkeiten vorgestellt. Beispiele gelungener Bra-

chenrevitalisierungen runden den Leitfaden ab.

+LAusgewahlte Umweltwirkungen von Baugebieten, altindustriellen Flachen und stillgelegten Land-
wirtschaftsbetrieben im peripheren landlichen Raum Nordtht’]ringens“52 untersuchte die Thuringer
Landesanstalt fir Umwelt und Geologie. In der 2004 veréffentlichten Studie wurde unter anderem
die Wirkung von 32 Altstandorten (landwirtschaftliche, gewerbliche sowie industrielle Vornutzung)
auf das jeweilige Orts- und Landschaftsbild analysiert. Neun Altstandorte, insbesondere stiligelegte,
nicht zurlick gebaute Industrie- und Landwirtschaftseinrichtungen sowie ganz bzw. teilgenutzte
landwirtschaftliche Anlagen in schlechtem Erhaltungszustand beeintrachtigen das Ortsbild ihrer
Standortgemeinde. Ein Einfluss auf das Landschaftsbild konnte bei keinem der 32 Objekte nach-
gewiesen werden. Wesentliche umweltrelevante Veranderungen ergaben sich fiir vier der 32 Bra-
chen, die vollstandig zuriickgebaut und entsiegelt wurden. Zwei dieser vier RiickbaumaRnahmen
erwiesen sich als sehr bedeutsam flr die weitere Ortsentwicklung. Ein weiterer Abriss wurde aus

Sicht des vorbeugenden Hochwasserschutzes besonders positiv bewertet.*

49 Thuringer Landgesellschaft mbH (2005): Studie zur Nachnutzung von Brachflachen im landlichen Raum
dargestellt am Beispiel der ehemaligen LPG-Anlage in Grolmehira, Abschlussbericht, Oktober 2005

% Fachhochschule Nordhausen (2005/06): Bewertung des Flachenpotentials aus der ,Landesweiten Brachfla-
chenerfassung in Thuringen®

®" Fachhochschule Nordhausen im Auftrag des Landratsamtes Nordhausen (2004): Kommunaler Leitfaden fur
ein intelligentes Brachflachenmanagement

° Thiringer Landesanstalt fir Umwelt und Geologie (2004): Ausgewahlte Umweltwirkungen von Baugebieten,
altindustriellen Flachen und stillgelegten Landwirtschaftsbetrieben im peripheren landlichen Raum Nordthi-
ringens, Schriftenreihe
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Die vorgestellten Studien wurden vom Thiringer Ministerium fir Landwirtschaft, Naturschutz und
Umwelt zur Verfligung gestellt und konnen bei der Sachsischen Landesanstalt fiir Landwirtschaft,

Referat Landliche Entwicklung eingesehen werden.

4.2.5 Alte Bundeslander

Weil zunehmend auch Teilrdume der alten Bundeslander vom demografischen und wirtschafts-
strukturellen Wandel betroffen sind, erfolgte eine Internetrecherche nach aktuellen Studien und
Projekten der Altbundeslander, die sich mit dem Umgang mit Leerstand und Verfall im landlichen
Raum befassen. Erwahnenswerte Veroffentlichungen und Initiativen zur Thematik konnten dabei

fur die Lander Baden-Wrttemberg, Bayern und das Saarland ermittelt werden.

Baden-Wiirttemberg

Das Land Baden-Wirttemberg initiierte im Rahmen seines Entwicklungsprogramms Landlicher
Raum (ELR) ein ,Modellprojekt zur Einddmmung des Landschaftsverbrauchs durch Aktivierung
innerortlicher Potenziale® (MELAP). 13 geférderte Gemeinden realisieren im Zuge dieses Projektes
modellhafte Losungen zur Vermeidung von Neubaugebieten im Auenbereich und erproben Ver-
fahren zur Aktivierung innerértlicher Potenziale. Begleitet wird MELAP durch MalRnahmen der Bir-

gerbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit.>®

Um die Teilnahme an MELAP bewarben sich 200 Gemeinden, von denen 41 fir die erste Projekt-
stufe zugelassen wurden.* In dieser Projektstufe erarbeiteten die 41 Gemeinden in Zusammenar-
beit mit Planungsburos konkrete Entwicklungsplanungen. Diese wurden anhand folgender Krite-
rien®® bewertet:

- Erfassung und Bewertung der innerdrtlichen Potenziale,

- Umfang des Flacheneinsparpotenzials im Auf3enbereich,

- Realisierbarkeit und Kosten der Reaktivierung,

- Konkrete Vorschlage zur Umsetzung.

Die 13 Gemeinden mit den besten Konzepten nehmen an der geforderten, bis 2008 laufenden

Umsetzungsphase teil.®

Bayern:

Um der Entleerung von Ddorfern in strukturschwachen landlichen Rdumen Bayerns und den damit
verbundenen wirtschaftlichen Folgen entgegen zu wirken, hat der Freistaat Bayern das Aktionspro-
gramm ,Dorf vital“ ins Leben gerufen. Den Mittelpunkt dieses Programms bildet eine umfassende
Situationsanalyse des jeweils betrachteten Dorfes. Untersucht werden dabei:

- stadtebauliche und soziale Strukturen,

%% Ministerium fiir Erndhrung und Landlichen Raum Baden-Wirttemberg: http://www.melap-bw.de, Download
am 16.10.2006

54 Landtag von Baden-Wurttemberg (2003): Plenarprotokoll 13/44
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- Bodenmanagement in Dorf und Flur,
- aktive Burgermitwirkung und

- gemeindelbergreifende Problemlésungen.

Anhand der Ergebnisse dieses sog. Vitalitdtschecks soll die bauliche und soziale Innenentwicklung
der Dorfer, kiinftig eine Schwerpunktaufgabe der bayerischen Dorferneuerung, vorangetrieben

werden.®®

Das Programm begleitend veréffentlichte das Bayerische Staatsministerium fiir Landwirtschaft und
Forsten 2006 ein Materialienheft®, das fachliches Basiswissen sowie spezielle Grundlagen zum
Vitalitatscheck vermittelt. Neben Umnutzung / Sanierung, Baullickenschlieffung, baulicher Verdich-
tung und baulichem Ersatz wird der Riickbau / die Entkernung als gleichberechtigte Innenentwick-
lungsoption definiert. Relevant, so das Materialienheft, sind Riickbau und Entkernung vor allem in

strukturschwachen Gemeinden ohne oder mit nur sehr geringer Nachfrage.

Saarland:

Das Saarland hat zur deutlichen Verringerung des Flachenverbrauchs das Programm MELANIE®’
(Modellvorhaben zur Eindammung des Landschaftsverbrauchs durch innerértliche Entwicklung)
aufgelegt. Unterstiitzt werden Modellvorhaben zur Einddmmung des Landschaftsverbrauchs durch
innerortliche Entwicklung. MELANIE soll Kommunalpolitikern helfen, mit leer stehenden Gebauden

in den Ortskernen kreativ umzugehen und modellhafte Lésungen zu entwickeln.

4.2.6 Bundesebene
Ein vom Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung (BBR) begleitetes Modellvorhaben der
Raumordnung (MORO) befasste sich mit ,Anpassungsstrategien fir landliche/periphere Regionen

mit starkem Bevolkerungsriickgang in den neuen Landern.“*®

In diesem Modellprojekt haben sich
ausgewahlte Regionen mit den Auswirkungen des Bevdlkerungsriickgangs und der Alterung auf die
Sicherstellung der Infrastruktur auseinandergesetzt. Fiir bestimmte Handlungsfelder und Themen-
schwerpunkte wurden in regionalen Dialogverfahren sektorale und integrierte Gesamtstrategien zur
Anpassung der Infrastrukturangebote an die abnehmende Bevdlkerung entwickelt und abgestimmt.
Hinsichtlich der Anpassung technischer Infrastruktur wurden in der Modellregion Ostthiiringen fol-
gende Erkenntnisse® fiir die Trinkwasserver- und die Abwasserentsorgung gewonnen, von denen

einige auf Sachsen Ubertragbar sind:

% Bayerisches Staatsministerium fur Landwirtschaft und Forsten (2006): http://www.dorfvital.bayern.de, Down-
load am 12.10.2006

6 Bayerisches Staatsministerium fir Landwirtschaft und Forsten (2006): Landliche Entwicklung in Bayern,
Aktionsprogramm Dorf vital — Innenentwicklung in der Dorfentwicklung, Materialienheft 40/2006

*" Ministerium fir Umwelt des Saarlands (2006): http://www.saarland.de/ministerium umwelt.htm

%8 Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (2006): http://www.bbr.bund.de

% Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (2005): Anpassungsstrategien fiir Iandliche/periphere Regionen
mit starkem Bevolkerungsriickgang in den neuen Landern, Schriftenreine Werkstatt: Praxis, Heft 38
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- Optimierungsansatze werden in der verwaltungsorganisatorischen Biindelung gesehen. Eine
weitergehende Ressourcenbiindelung (Fusionen) wirde aus Sicht der Projektbeteiligten we-
gen der unterschiedlichen Verbrauchsgebiihren Anpassungssubventionierungen des Landes

erfordern.®®

- Abwasserkanale bendtigen einen Mindestdurchlauf, damit das Schwerkraftprinzip der Entwas-
serung funktioniert. Unterschreitet der Mindestdurchlauf die Sollwerte, bzw. die Kapazitatsaus-
legung, wird die Funktion des Systems geféhrdet,61 eine Problematik, von der Regionen mit
starkem Bevolkerungsriickgang zunehmend betroffen sind.

Im landlichen Raum des Untersuchungsgebietes (Landkreise Saalfeld-Rudolstadt und Saale-
Orla-Kreis) sind wesentliche Teile der Abwasserentsorgungsanlagen erst nach 1990 entstan-
den. Bei Planung und Bau der Anlagen beschrankten sich die zustandigen Zweckverbande
entsprechend den EU-Anforderungen auf Gemeinden mit mehr als 2 000 Einwohnern im Kern-
gebiet. Nach Verbandsangaben bestehen daher keine Uberkapazitaten bei den Klaranlagen.
Fir die Bemessung der Kanale wird (entgegen dem aus technischen Griinden resultierenden
Zwang zur Reduzierung) auch bei ricklaufiger Bevolkerung kein bedeutender Anpassungsbe-
darf gesehen, weil das Oberflachenwasser einen hohen Anteil bei der Kapazitatsbemessung

der Anlagen im Untersuchungsgebiet ausmacht.®”

- Die uberwiegend vor 1989 erstellten Trinkwasseranlagen (Netz und Speicherbehalter) im Un-
tersuchungsgebiet entsprechen nicht mehr dem heutigen Bedarf. In vorhandene Leitungen DN
200 werden daher Leitungen mit Querschnitt bis DN 75 eingezogen. Dies ist bisher nicht for-
derfahig. Die Wasserspiegelhdhen in Hochbehéltern werden reduziert, bei Mehrkammerhoch-

behaltern einzelne Kammern stillgelegt.60

- Probleme,® die der Infrastrukturanpassung im Untersuchungsgebiet entgegenstehen:

e Zwischen den Zweckverbdnden und dem Uberregionalen Trinkwasserversorger be-
stehen langfristige (10 Jahre) Liefervereinbarungen mit Mindestabnahmemengen.

e Einige rechtliche Rahmenbedingungen hemmen die Infrastrukturanpassung. Dazu
gehdren u. a. die technischen Vorgaben fir die Planung von Ver- und Entsorgungsan-
lagen. Diese unterstellen einen Tagesverbrauch von 150 Liter pro Einwohner. Tat-
sachlich liegt der Verbrauch im Untersuchungsgebiet aber nur zwischen 80 und 90 Li-

ter pro Tag und Einwohner.

€0 Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung (2005): Anpassungsstrategien fur Iandliche/periphere Regionen
mit starkem Bevolkerungsriickgang in den neuen Landern, Schriftenreine Werkstatt: Praxis, Heft 38

o1 WINKEL, R. (2000): Planung im Wandel — Schrumpfung, Bestandsentwicklung, veranderte Anforderungen,
Eréffnungsvortrag auf der Griindungsveranstaltung des Raumwissenschaftlichen Kompetenzzentrums am 11.
Juli 2000, http://stadtregion.arch.tu-dresden.de/regionalplanung/referat.html, Download am 19.03.2007
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4.2.7 Fazit

Der Umgang mit Leerstand und Verfall im Iandlichen Raum ist in vielen Bundeslandern ein aktuel-
les Thema. Die Strategien und Initiativen betroffener Altbundeslander setzen derzeit vor allem auf
die Innenentwicklungsinstrumente Sanierung und Umnutzung, in Einzelfallen auch auf baulichen
Ersatz. Im Vordergrund steht dabei die Begrenzung des Flachenverbrauchs. Weil die Leerstande in
den landlichen Raumen der neuen Bundeslander durch Sanierung und Umnutzung allein nicht zu
bewaltigen sind, werden Modellprojekte initiiert, bei denen Erfahrungen mit Riickbaumal3nahmen

gesammelt werden.

Ein komplexes Konzept fir den Umgang mit Brachflachen wurde im Freistaat Thiiringen erarbeitet

und auf den Weg gebracht. Es enthalt mehrere Bausteine und Ansatze, die auch fir den Freistaat

Sachsen verwertbar sind. Entsprechende Bedeutung (in der Reihenfolge ihrer Auflistung) ist fol-

genden Initiativen beizumessen:

- landesweite, aktuelle Brachflichenerfassung und deren statistische Auswertung (Ersterfas-
sung etwa 18 Monate durch 25 ABM- bzw. SAM-Krafte von 10 TrégergesellschaftenGz),

- Forschungsprojekte zur Thematik, insbesondere der FH Nordhausen, der Thiringer Landes-
anstalt fir Umwelt und Geologie sowie der Thiringer Landgesellschaft mbH,

- Offentlichkeitsarbeit (Faltblatt ,Entwicklung von Brachen im AuRenbereich®, Internetseite

http://www.thueringen.de/de/tminu/themen/flaechenhaushalt/content.html, u. a.) und

- Forderrichtlinie zur Revitalisierung von Brachflachen, die ohne zusétzlichen personellen Auf-
wand von den drei Thiringer Amtern fiir Landentwicklung und Flurneuordnung vollzogen wer-

den soll.®

5 Anforderungen an eine nachhaltige Abrissforderung
51 Rechtliche Anforderungen
Ein Programm zur Férderung von Abrissmalnahmen im Rahmen einer nachhaltigen landlichen
Entwicklung muss sich in einen komplexen Rechtsrahmen einfligen. Zu beachten sind einerseits
die Normen des europaischen und nationalen Zuwendungsrechts, andererseits eine Vielzahl an
Vorgaben, die die unmittelbare Durchfiihrung einer Abrissmaflnahme betreffen.
- Die wichtigsten zuwendungsrechtlichen Vorgaben:
e ELER-Verordnung:
Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 des Rates vom 20. September 2005 Uber die Férde-
rung der Entwicklung des Iandlichen Raums durch den Europaischen Landwirtschafts-

fonds flr die Entwicklung des landlichen Raums (ELER),

62 Landentwicklungsgesellschaft Thiringen mbH (2005): Evaluation der Brachflachenerfassung im Freistaat
Thuringen, Prasentation

% |aut telefonischer Anfrage beim Thiringer Ministerium fir Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt vom
22.06.2007
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ELER-Durchfiihrungsverordnung:

Verordnung (EG) Nr. 1974/2006 der Kommission vom 15. Dezember 2006 mit Durch-
fihrungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 des Rates Uber die For-
derung der Entwicklung des landlichen Raums durch den Europaischen Landwirt-
schaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER),

Leitlinien der Europdischen Kommission fir staatliche Beihilfen mit regionaler
Zielsetzung 2007-2013 (2006/C 54/08),

Séachsisches Verwaltungsverfahrensgesetz (SdachsVwVfG):
Verwaltungsverfahrensgesetz fiir den Freistaat Sachsen (SachsVwVfG) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 10. September 2003 (GVBI. S. 614) i. V. m. dem
Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.
Januar 2003 (BGBI. | S. 102), geéndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 5. Mai 2004
(BGBI. 1 S. 719, 833) in den jeweils geltenden Fassungen,

Séachsische Haushaltsordnung (SG4HO):

Haushaltsordnung des Freistaates Sachsen (Sachsische Haushaltsordnung — SaHO)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. April 2001 (GVBI. S. 153), geandert
durch Art. 10 des Gesetzes Uber das Offentlich-rechtliche Kreditwesen im Freistaat
Sachsen vom 13. Dezember 2002 (GVBI. S. 333) in der jeweils geltenden Fassung,
VwV-S&4HO, insbesondere zu § 44 S4HO:

Verwaltungsvorschriften des Sachsischen Staatsministeriums der Finanzen zur Sach-
sischen Haushaltsordnung (VwWV-S&HO), Az.: 24-H 1007-17/42-8239 vom 27. Juni
2005.

- Die wichtigsten malinahmebezogenen Vorgaben:

Baugesetzbuch (BauGB):

Neugefasst durch Bekanntmachung vom 23. September 2004 (BGBI. | S. 2414), zu-
letzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21. Dezember 2006 (BGBI. | S.
3316) in der jeweils geltenden Fassung,

Bundesbodenschutzgesetz (BBodSchG):

Gesetz zum Schutz vor schadlichen Bodenveranderungen und zur Sanierung von Alt-
lasten (Bundesbodenschutzgesetz - BBodSchG) vom 17. Marz 1998 (BGBI. | S. 502),
zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 9. Dezember 2004 (BGBI. | S.
3214) in der jeweils geltenden Fassung,

Séachsische Bauordnung (SdchsBO):

Neugefasst durch Artikel 1 des Gesetzes zur Neufassung der Sachsischen Bauord-
nung und zur Anderung anderer Gesetze vom 28. Mai 2004 (GVBI. S. 200) in der je-
weils geltenden Fassung,

Séachsisches Abfallwirtschafts- und Bodenschutzgesetz (SdchsABG):

In der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Mai 1999 (GVBI. S. 330), zuletzt geéan-
dert durch Artikel 21 des Gesetzes vom 5. Mai 2004 (GVBI. S. 156) in der jeweils gel-

tenden Fassung,
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e Sédchsisches Denkmalschutzgesetz (SdchsDSchG):
Gesetz zum Schutz und zur Pflege der Kulturdenkmale im Freistaat Sachsen (Sach-
sisches Denkmalschutzgesetz — SachsDSchG) vom 3. Marz 1993 (GVBI. S. 229), zu-
letzt geandert durch Artikel 11 des Gesetzes vom 5. Mai 2004 (GVBI. S. 154) in der

jeweils geltenden Fassung.

5.2  Nachhaltigkeit von Abrissvorhaben

Bereits friihzeitig orientierte sich der Freistaat Sachsen am Leitbild der Nachhaltigkeit, das fir eine
Entwicklung steht, die den Bediirfnissen der heutigen Generation entspricht, ohne die Mdoglichkei-
ten kinftiger Generationen zu geféhrden, ihre eigenen Bedurfnisse zu befriedigen und ihren Le-
bensstil zu wahlen. Um die Nachhaltigkeitsansatze der einzelnen Fachpolitiken besser zu vernet-
zen, wurden die mit Zielen, Aktivitaten und Leitprojekten untersetzten Handlungsfelder (Nachhaltig-
keitsschwerpunkte) in einer Nachhaltigkeitsstrategie flr den Freistaat Sachsen zusammengefasst,

deren Entwurf sich derzeit in der Endabstimmung befindet.5

Férderprogramme als zentrale Umsetzungsinstrumente der Nachhaltigkeitsstrategie fur Sachsen®
missen sich in deren Kontext einfiigen. D. h., sie sollten so gestaltet werden, dass nur nachhaltig
wirkende Vorhaben geférdert werden kénnen. Dieser Anforderung muss auch die Abrissforderung
fur den landlichen Raum Sachsens gerecht werden. Anliegen dieses Kapitels ist es, Kriterien zu
erarbeiten, mit denen die Nachhaltigkeit von Abrissprojekten quantifiziert und die Férderwirdigkeit

entsprechender Vorhaben priorisiert werden kann.

5.21 Nachhaltigkeitsziele und deren Indikatoren

In Anlehnung an den Entwurf zur Nachhaltigkeitsstrategie fur Sachsen® wurden im Rahmen dieser
Studie spezielle Nachhaltigkeitsziele fiir die Entwicklung des landlichen Raumes herausgearbeitet,
die mit AbrissmafRnahmen beeinflusst werden kénnen. Anhand der den Zielen zugeordneten und
nachfolgend naher erlauterten Indikatoren lassen sich die mit RickbaumafRnahmen erzielbaren
Wirkungen quantifizieren. Auch wenn nicht alle Indikatoren im Vorfeld eines Vorhabens exakt bezif-
fert werden kdnnen, sollte es moglich sein, einzuschatzen, welche Nachhaltigkeitsziele positiv be-

einflusst werden kénnen.

Die Anzahl positiv beeinflussbarer Nachhaltigkeitsziele kann bereits als einfacher MaRstab zur
Bewertung von Abrissvorhaben dienen. Die Vergleichbarkeit wird wesentlich verbessert, wenn
zusatzlich die Werte der Indikatoren in die Vorhabenspriorisierung einflieRen. Dadurch kénnen
Vorhaben, die quantitativ weniger Ziele unterstiitzen, jedoch besonders positive Wirkungen erwar-

ten lassen, aufgewertet werden.

% Sachsisches Staatsministerium fir Umwelt und Landwirtschaft (2007): Sachsen hat Zukunft — Nachhaltig-
keitsstrategie fiir den Freistaat Sachsen, Entwurfsstand vom 08.03.2007
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Folgende Nachhaltigkeitsziele kbnnen mit AbrissmalRnahmen positiv beeinflusst werden:

- Handlungsfeld ,Energie effizient nutzen, Klima schiitzen bei hoher Versorgungssicherheit

- Handlungsfeld ,Sorgsamer Umgang mit den naturlichen Lebensgrundlagen

« 65

Verringerung der Treibhausgasemission, Klimaschutz:

Angesichts steigender Energiepreise und der Folgen des Klimawandels gewinnt die-
ses Okologische Ziel auch aus 6konomischer und sozialer Sicht an Bedeutung. Durch
AbrissmalRnahmen lasst es sich allerdings nur in begrenztem Umfang unterstitzen.
Denkbar ist z.B. die Einsparung von Heizung und Beleuchtung nach der Anpassung
(z.B. Teilrickbau) von Gebduden oder die Verbesserung bzw. Optimierung von
Transportwegen, so dass Kraftstoff gespart werden kann. Eingesparte Warme-,

Strom- und Kraftstoffkosten sind daher geeignete Bewertungsindikatoren.

«65

Reduzierung der Fldchenneuinanspruchnahme, Bodenschutz:

Die 6kologischen Ziele der Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und der Bo-
denversiegelung werden durch Abriss- und Entsiegelungsvorhaben besonders wirk-
sam unterstitzt. Durch ein Flachenrecycling kann die Inanspruchnahme neuer Fla-
chen vermieden, zumindest aber minimiert werden. Entsiegelungsmaf3nahmen redu-
zieren die versiegelte Eroberflache unmittelbar. Damit wird ein wichtiger Beitrag zum
Bodenschutz geleistet. Konkret messbar wird die Unterstiitzung dieses Ziels anhand

der entsiegelten bzw. von Versiegelung frei gehaltenen Flache.

Erhalt bzw. Erh6hung der Biodiversitét:

Durch Abrissmalnahmen kann Lebensraum fiir Pflanzen und Tiere (wieder)ge-
wonnen werden. Entsiegelte Flachen lassen sich gezielt bepflanzen und mit Arten an-
reichern. Statt der Natur weiteren Lebensraum zu entziehen, koénnen durch Riick-
baumaflinahmen innerdrtliche Brachen revitalisiert werden. Zu beachten ist allerdings,
dass Ruckbauvorhaben auch Biotope zerstéren kénnen, die sich in den Brachen ent-
wickelt haben. Die Wirkung von Abrissvorhaben auf die biologische Vielfalt, ein 6ko-
logisches Nachhaltigkeitsziel, kann anhand der Anzahl der Tier- und Pflanzenarten

objektiv belegt werden.

- Handlungsfeld ,Stadt und Landlicher Raum — Gemeinsam Zukunft gestalten, gemeinsam

Chancen nutzen

«65

Bedarfsgerechte Infrastruktur:
Zur Unterstutzung dieses Ziels, das 6konomische und soziale Nachhaltigkeitsaspekte
umfasst, sind Abrissmalinahmen gut geeignet. Denn durch die Revitalisierung bereits

erschlossener, jedoch brach liegender Grundstiicke kann der Auslastungsgrad der

% Sachsisches Staatsministerium fir Umwelt und Landwirtschaft (2007): Sachsen hat Zukunft — Nachhaltig-
keitsstrategie fiir den Freistaat Sachsen, Entwurfsstand vom 08.03.2007
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Infrastruktur wieder erhdht werden. Gleichzeitig lassen sich kostenintensive Infra-

strukturerweiterungen einsparen.

Wenn absehbar ist, dass die tatsachliche Inanspruchnahme dauerhaft unterhalb des
ausgelegten Auslastungsgrades liegen wird, sollten zur Stabilisierung von Betriebs-
und Unterhaltungskosten sowie von Beitrdgen und Gebihren betroffene Infrastruktur-
elemente teilweise oder komplett zurlickgebaut werden. Damit AbrissmalRnahmen
nicht selbst zu Fehlauslastungen der Infrastruktur flihren, ist entsprechend des Ent-
wurfs zur Nachhaltigkeitsstrategie des Freistaates Sachsen darauf zu achten, punktu-

ell verstreuten Riickbau zu vermeiden.®®

Indikatoren dieses Nachhaltigkeitsziels sind der Auslastungsgrad, eingesparte Pla-
nungs- und ErschlieBungskosten, Betriebs-, Unterhaltungs-, ggf. auch Sicherungskos-

ten sowie die ortlichen Beitrags- und Geblhrenhdhen.

o Wohnqualitét und kulturelles Erbe:
Unter diesem Ziel werden folgende Handlungsziele66 des Entwurfes zur Nachhaltig-
keitsstrategie fir Sachsen zusammengefasst:

o Entwicklung einer hohen Wohnqualitat insbesondere flir Familien mit Kin-
dern durch bedarfsorientierte, gesundheitsférdernde Aufwertung des Wohn-
umfeldes und des Bestandes,

o Bewahrung und Entwicklung des kulturellen Erbes sowie neuer Formen der

kulturellen und klinstlerischen Arbeit.

Geféllige und gepflegte Dorfer, die sich harmonisch in eine abwechslungsreiche
Landschaft fligen, wirken nicht nur auf Gaste, sondern auch auf die eigenen Bewoh-
ner anziehend. Eine solche Heimat wird nur ungern verlassen. In einer Studie zur
Bewertung der Nachhaltigkeit l1&andlicher Entwicklung wurde festgestellt, dass die Ei-
genwertigkeit der Lebensverhaltnisse in kleinen Doérfern vorrangig bestimmt wird
durch ein Leben in einem schénen Dorf mit schéner Umgebung und der Gemein-
schaft der Menschen. Die dadurch erreichte Zufriedenheit gleicht Probleme bei der

Erreichbarkeit von Arbeitsplatzen, Schulen und Versorgungseinrichtungen aus.”’

Ruckbauvorhaben kénnen dazu beitragen, ein attraktives Ortsbild (wieder)herzu-
stellen und dessen Wirkung auf die Landschaft zu harmonisieren. Kulturhistorische

Bausubstanz oder Ensembles sowie Natur- und Landschaftsreize kénnen unter Um-

% Sachsisches Staatsministerium firr Umwelt und Landwirtschaft (2007): Sachsen hat Zukunft — Nachhaltig-
keitsstrategie fiir den Freistaat Sachsen, Entwurfsstand vom 08.03.2007

o7 ROERICHT, U., KUNZ, A. (2007): Ansiedlung junger Familien in Dérfern — Studie zur Bewertung der Nach-
haltigkeit landlicher Entwicklung in Bezug auf die Ansiedlung junger Familien in landlich gepragten Dorfern
des Freistaates Sachsen, Infodienst der Sachsischen Landesanstalt fir Landwirtschaft, Ausgabe 02/2007
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stédnden besser zur Geltung kommen und durch zusétzlich entstehende Grin-, Frei-

und Erholungsflachen aufgewertet werden.

Anhaltspunkte fiir die Bewertung der Beeintrachtigung des Orts- und Landschaftsbil-
des sind insbesondere die Lage (z.B. Dorfzentrum, weit sichtbare Anhohe, Nachbar-
schaft zu touristischen Attraktionen) sowie das Ausmal und Gestaltung des Gebau-
des bzw. der baulichen Anlage. Mal3stab der beiden letztgenannten Kriterien ist die
Ortsliblichkeit. Je starker ein Objekt vom Gesamtbild und von den dorftypischen Bau-

weisen abweicht, desto auffalliger und haufig auch stérender wirkt es.

Zur Bewertung des Einflusses eines Abrissvorhabens auf das Nachhaltigkeitsziel
~Wohnqualitdt und kulturelles Erbe“ konnen daher die Indikatoren Orts- und Land-
schaftsbildbeeintrachtigung (in Abhangigkeit Objektlage, -ausmaf} und -gestaltung),
natur- und kulturrdumliche Ausstattung, verfliigbare Griin-, Frei- und Erholungsfla-
chen, aber auch Hinweise und Beschwerden von Gasten und Einwohnern herange-

zogen werden.

e Einbindung von Brachen in die Siedlungsentwicklung:
An Stelle von Bauflachen, die neu ausgewiesen und erschlossen werden miissten,
sollen aufbereitete Brachflachen fir die Siedlungsentwicklung genutzt werden. Durch
eine starkere Fokussierung auf die gemeindliche Innenentwicklung durch Revitalisie-
rung und Aufbereitung von Brachen kénnen Grundstiicke bedarfsgerecht und zu ,ge-
sunden® Preisen zur Verfligung gestellt werden. Angebot und Preisniveau sollten ei-
nerseits die Ansiedlungs- und Bleibebereitschaft férdern, andererseits die Interessen

der Grundstiickseigentiimer (Werterhalt) wahren.

Indikatoren einer bedarfsgerechten Flachenversorgung sind die verfligbaren Flachen,
eingesparte Planungs- und ErschlieBungskosten, Kauf-, Bau- und Investitionsanfra-
gen bzw. konkrete Bau- oder Umnutzungsantrdge sowie das ortliche Grundstlicks-

preisniveau.

e Sicherung und Weiterentwicklung des ldndlichen Raumes:

Der Schwerpunkt dieses Ziels liegt auf der Stabilisierung der Bevoélkerungs- und Er-
werbstatigenentwicklung im landlichen Raum Sachsens. Eine hinsichtlich Alterstruktur
und Migrationsbewegungen stabile Bevolkerungsentwicklung ist nicht nur ein soziales
Nachhaltigkeitsziel. Die steigenden Aufwendungen fir soziale Transferleistungen, von
denen viele den Gemeinden obliegen, oder der einsetzende Fachkraftemangel in
ausgewahlten Branchen sind Folgen demografischer Verwerfungen, die auch die
Wirtschaft belasten.
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Landliche Entwicklungsmafinahmen zur Sicherung und Weiterentwicklung des landli-
chen Raumes und seiner Dorfer zielen daher darauf ab, die Ansiedlungs- und Bleibe-
bereitschaft der Bevoélkerung sowie die Neigung zur Familiengriindung zu erhéhen.
Die Zielerreichung kann anhand der Zu- bzw. Wegzlige, der Familiengrindungen,
Geburtenzahlen, Altersstruktur und Zahl der Erwerbstatigen gemessen werden.
- Handlungsfeld ,Arbeit und Ressourcen — Wachstum und Innovation eine Richtung geben® 68
e Stabilisierung/Verbesserung des oértlichen Wirtschafts- und Investitionsklimas:
Dieses Nachhaltigkeitsziel fasst folgende zwei Handlungsziele68 des Entwurfes zur
Nachhaltigkeitsstrategie flir Sachsen zusammen:
o  Starkung regionaler, Ressourcen schonender Wirtschaftskreislaufe,

o tragende wirtschaftliche Entwicklung mit mehr Beschaftigung.

Hierbei geht es weniger um die AbrissmaRnahmen selbst, die nur zeitweise Arbeit
schaffen. Entscheidender ist, dass infolge eines Riickbauvorhabens private Investitio-
nen ausgeldst werden, die im glnstigsten Fall ortsansassigen Unternehmen zugute
kommen und die gemeindliche Entwicklung voranbringen. Im Allgemeinen kann die
Wirkung einer AbrissmalRnahme auf das Wirtschafts- und Investitionsklima anhand
des Umfangs absehbarer Investitionen beurteilt werden. Konkret stehen folgende In-
dikatoren zur Verfligung: Das private und o6ffentliche Auftrags- bzw. Vergabevolumen
(insbesondere an ortliche Auftragnehmer), Unternehmenserweiterungen sowie Neu-
ansiedlungen (auch ohne Schaffung neuer Arbeitsplatze), Baufertigstellungen, Inbe-
triebnahmen, Planungen zur Erhéhung von Bettenkapazititen (z.B. in Orten mit tou-
ristischer Orientierung), das Gewerbesteueraufkommen, aber auch der Gemeinde

bekannt gewordene Hinweise oder Beschwerden aus der Bevolkerung.

e  Schaffung und langfristige Sicherung von Beschéftigungsstrukturen:
Dieses Ziel integriert soziale Nachhaltigkeitsaspekte, aber auch einen 6konomi-
schen.®
Soziale Nachhaltigkei’tsaspekte:69
o Zugang zu gesellschaftlich anerkannter und als sinnvoll empfundener Tatig-
keit,
o Erhalt und Entwicklung des ortlich verfligbaren Wissens, der Erfahrungen
und Fertigkeiten,
o Sicherung von Einkommen und gerechten Einkommensverteilungsverhalt-

nissen,

%8 Sachsisches Staatsministerium fir Umwelt und Landwirtschaft (2007): Sachsen hat Zukunft — Nachhaltig-
keitsstrategie fur den Freistaat Sachsen, Entwurfsstand vom 08.03.2007

89 Zitiert nach THIEME, M. (2000): Umweltwirkung und Nachhaltigkeit der Dorfentwicklung in Sachsen, Schrif-
tenreihe der Sachsischen Landesanstalt fir Landwirtschaft, Heft 5, 5. Jahrgang
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o Entwicklung gesellschaftlicher Kreativitat und Motivation.
Okonomischer Nachhaltigkeitsaspekt:70

o  Wirtschaftliche Kreativitat und Innovationsfahigkeit.

Bei Abrissvorhaben, die direkt der Sicherung bzw. Schaffung von Erwerbsmdglichkei-
ten dienen, kann die positive Zielbeeinflussung mit der Anzahl der neuen oder gesi-
cherten Arbeitsplatze bzw. Existenzgriindungen (Gewerbeanmeldungen, Freiberufler,
Unternehmensgrindungen) oder mit Planungen zur Erhéhung der Bettenkapazitaten
(z.B. in Orten mit touristischer Orientierung) nachgewiesen werden. Mittelbare Be-
schaftigungseffekte infolge eines Riickbauvorhabens lassen sich dagegen meist nur

argumentativ belegen.

Ressourcen schonende Material- und Stoffwirtschaft:

Dieses eher 6kologische Nachhaltigkeitsziel kann durch Abrissvorhaben unterstiitzt
werden, wenn der (Rick)Bauschutt anteilig recycelt und verwertet werden kann. Die
Wiederverwertung nicht nachwachsender Rohstoffe ist zunehmend auch aus 6kono-
mischer Sicht geboten. Einsparpotenziale ergeben sich generell bei den Entsor-
gungskosten, im Einzelfall aber auch durch den Wegfall von Transporten, wenn das
Recyclingmaterial vor Ort eingesetzt werden kann. Indikatoren zur Bewertung der
Zielerreichung sind daher die Recyclingfahigkeit und der Verwertungsgrad des

(Ruck)Bauschutts sowie Kosteneinsparungen.

- Handlungsfeld ,Gesundheit und Lebensqualitat fir die Zukunft unserer Kinder und Jugendli-

chen sichern

«l1

Gewdhrleistung der Sicherheit fiir Menschen, Umwelt und Wirtschaft:

Durch Abrissvorhaben kann mehr Sicherheit fir Menschen, Umwelt und fir die Wirt-
schaft (6konomische Komponente) geschaffen werden. Emissionsrisiken aus ungesi-
cherten Altlasten bedrohen nicht nur Umweltmedien (Boden, Wasser, Luft, Vegetation
u. a.) sondern auch die Gesundheit von Anwohnern. Ungesicherte Brachen ziehen
Brandstifter an, deren Brande sich auf Nachbargebdude ausweiten kénnen. Einsturz-
gefahrdete Gebaude bergen Unfallrisiken. Der Abriss von Brachen in Uberschwem-
mungsgebieten und die anschlielende dauerhafte Freihaltung von Bebauung unter-
stlitzen den praventiven Hochwasserschutz.

Ungesicherte Altlasten sowie die Unfall-, Einsturz-, Brand- und Uberflutungsgefahr
sind daher Indikatoren zur Bewertung einer Abrissmal3nahme hinsichtlich der Verbes-

serung der Sicherheit fir Menschen, Umwelt und Wirtschaft.

70 Zitiert nach THIEME, M. (2000): Umweltwirkung und Nachhaltigkeit der Dorfentwicklung in Sachsen, Schrif-
tenreihe der Sachsischen Landesanstalt fir Landwirtschaft, Heft 5, 5. Jahrgang

" Sachsisches Staatsministerium fir Umwelt und Landwirtschaft (2007): Sachsen hat Zukunft — Nachhaltig-
keitsstrategie fiir den Freistaat Sachsen, Entwurfsstand vom 08.03.2007
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Einen zusammenfassenden Uberblick (iber die erlduterten, durch AbrissmaRRnahmen beeinflussba-
ren Nachhaltigkeitsziele der landlichen Entwicklung sowie Uber deren Indikatoren vermittelt die
Tabelle 6 (siehe Seiten 31 und 32).

Tabelle 6: Durch AbrissmaBRnahmen beeinflussbare Nachhaltigkeitsziele und deren Indi-
katoren
Dimension
Nachhaltigkeitsziele ®| 2| Indikatoren
N|lo| o
o ™ =
» |0 |0

Handlungsfeld ,,Energie effizient nutzen, Klima schiitzen bei hoher Versorgungssicherheit*’

Verringerung der Treibhaus- x x| x| eingesparte Energiekosten (Heizung, Strom)
gasemission, Klimaschutz - eingesparte Kraftstoffkosten

Handlungsfeld ,,Sorgsamer Umgang mit den natiirlichen Lebensgrundlagen‘’*

Reduzierung der Flachen- - entsiegelte Flache

neuinanspruchnahme, Bo- X . . i
denschutz - von Versiegelung frei gehaltene Flache
Erhalt bzw. Erhéhung der x |- Tierarten

Biodiversitat Pflanzenarten

Handlun%sfeld »Stadt und Ldandlicher Raum — Gemeinsam Zukunft gestalten, gemeinsam Chancen
nutzen*“

- Auslastungsgrad

- eingesparte Planungs- / ErschlieRungskosten
- Betriebs- / Unterhaltungs- / Sicherungskosten
- Beitrags- / Gebihrensatze

Bedarfsgerechte Infrastruktur | X | X

- Orts- und Landschaftsbildbeeintrachtigung
Wohnqualitat und kulturelles - natur- / kulturrdumliche Ausstattung

Erbe - Erholungs- / Griin- / Freiflachen

- Hinweise / Beschwerden

- verfliigbare Flachen

- eingesparte Planungs- / Erschliefungskosten
X | X | X |- Kauf-/Bau-/ Investitionsanfragen

- Bau-/ Umnutzungsantrage

- Grundstlickspreise (Bodenrichtwerte)

Einbindung von Brachen in
die Siedlungsentwicklung

- Zuzuge / Fortziige

- Familiengrindungen / Geburten
- Altersstruktur

- Anzahl der Erwerbstéatigen

Sicherung und Weiterent-
wicklung des landlichen X | X
Raumes
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Tabelle 6 (Fortsetzung): Durch AbrissmaBnahmen beeinflussbare Nachhaltigkeitsziele und

deren Indikatoren

Dimension
Nachhaltigkeitsziele T | | Indikatoren
N| Q| Q
[] = =
® | O | 0

Handlungsfeld ,,Arbeit und Ressourcen — Wachstum und Innovation eine Richtung geben*“™

- privates / 6ffentliches Vergabevolumen
- Firmenerweiterungen / -ansiedlungen

- Baufertigstellungen, Inbetriebnahmen
- Bettenkapazitat

- Gewerbesteueraufkommen

Stabilisierung / Verbesserung
des ortlichen Wirtschafts- X
und Investitionsklimas

- Hinweise / Beschwerden

Schaffung und langfristige - neue/ gesicherte Arbeitsplatze
Sicherung von Beschafti- X | X - Existenzgriindungen
gungsstrukturen - Bettenkapazitat

- Recyclingfahigkeit des (Riick)Bauschutts
X | X | - Verwertungsgrad des (Rick)Bauschutts
- Kosteneinsparungen (z.B. Entsorgung)

Ressourcenschonende Mate-
rial- und Stoffwirtschaft

Handlun%sfeld ,»Gesundheit und Lebensqualitét fiir die Zukunft unserer Kinder und Jugendlichen
sichern*

Gewahrleistung der Sicher- - Risiken durch ungesicherte Altlasten
heit fir Menschen, Umwelt X | X | X |- Unfall- / Einsturzgefahr
und Wirtschatft - Brand-/ Uberflutungsgefahr

5.2.2 Priorisierung der Forderwiirdigkeit von Abrissvorhaben

Jedes der vorgestellten Ziele tragt zur nachhaltigen Entwicklung des landlichen Raumes in Sach-
sen bei und sollte daher unterstiitzt werden. Weil die zur Verfiigung stehenden Férdermittel fiir
Ruckbau- und EntsiegelungsmalRnahmen im Rahmen der Integrierten landlichen Entwicklung je-
doch begrenzt sind, ist eine Schwerpunktsetzung unabdingbar. So sollten Abrissvorhaben, die
priorisierte Nachhaltigkeitsziele positiv beeinflussen, auch dann anderen vorgezogen werden, wenn

sie insgesamt weniger Ziele begunstigen.

Noch immer gehdrt die angespannte Beschaftigungssituation zu den Hauptproblemen im landlichen
Raum Sachsens.”* Deshalb sollte Abriss- und Entsiegelungsmaflinahmen, mit denen nachweislich

Erwerbsmdglichkeiten gesichert oder geschaffen werden, die héchste Foérderprioritdt zuerkannt
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werden. Weitere Schwerpunkte der nachhaltigen landlichen Entwicklung werden durch folgende
vier Nachhaltigkeitsziele abgebildet:

- Sicherung und Weiterentwicklung des landlichen Raumes,

- Stabilisierung bzw. Verbesserung des oértlichen Wirtschafts- und Investitionsklimas,

- Bedarfsgerechte Infrastruktur und

- Wohnqualitat und kulturelles Erbe.

Abrissvorhaben, die zwei dieser Ziele wirkungsvoll unterstiitzen, sollten durch Zuordnung zu einer
mittleren Prioritatsstufe privilegiert werden. Lassen sich mindestens drei Schwerpunktziele positiv
beeinflussen, sollte das Vorhaben in die héchste Prioritatsstufe aufsteigen kénnen. Dadurch wird
die alleinige Begiinstigung eines Projektes, das zur Verbesserung der Erwerbssituation beitragt,
angemessen relativiert. Alle lbrigen Vorhaben werden einer nachrangigen Prioritatsebene zuge-

ordnet. In Tabelle 7 wurden die Priorisierungskriterien schematisch zusammengefasst.

Tabelle 7: Priorisierung von Abrissvorhaben anhand aktueller Schwerpunktziele

Forderprioritat Zuordnungskriterium

v" Schaffung / Sicherung von Beschéftigung
oder
mindestens v'v'v" aus
1 (héchste) - Sicherung / Weiterentwicklung landlicher Raum,
- Stabilisierung / Verbesserung Wirtschafts- und Investitionsklima
- Bedarfsgerechte Infrastruktur
- Wohnqualitat und kulturelles Erbe
v'v aus
- Sicherung / Weiterentwicklung landlicher Raum,
2 (mittlere) - Stabilisierung / Verbesserung Wirtschafts- und Investitionsklima
Bedarfsgerechte Infrastruktur
- Wohnqualitat und kulturelles Erbe

3 (nachrangig) Prioritaten 1 und 2 nicht zuzuordnen

Innerhalb der Prioritatsstufen sollten die Gesamtzahl an unterstlitzten Zielen und, falls sinnvoll und
moglich, die Werte der Indikatoren zur Bestimmung einer Forderrangfolge herangezogen werden.
Durch Ermessensentscheidungen sollten auch Vorhaben, die innerhalb einer Prioritdtsebene weni-
ger Ziele unterstiitzen, aber besonders positive Wirkungen erwarten lassen, aufgewertet werden

kénnen.
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Empfehlungen:

Nur Abrissvorhaben, deren nachhaltige Wirkungen belegt werden kénnen, durfen gefor-
dert werden. Sind Férdermittel begrenzt, sollten unter Beriucksichtigung aktueller Prob-
lemlagen Schwerpunkte gesetzt und Vorhaben entsprechend priorisiert werden.

Die héchste Prioritat sollte Abrissprojekten zuerkannt werden, die zur Verbesserung der
Beschaftigungssituation beitragen. Abrissvorhaben, die zwei von vier weiteren Schwer-
punkizielen unterstiitzen, sollten einer mittleren Prioritatsstufe zugeordnet werden. Las-
sen sich mindestens drei Schwerpunkiziele positiv beeinflussen, sollte das Vorhaben in
die héchste Prioritatsstufe aufsteigen kénnen. Alle sonstigen Vorhaben sollten nachrangig
gefordert werden.

Innerhalb der Prioritatsstufen sollten die Gesamtzahl an unterstiitzten Nachhaltigkeitszie-
len, aber auch deren Indikatoren zur Bildung einer Rangfolge herangezogen werden. Er-
messensentscheidungen sollten auch Vorhaben, die weniger Ziele unterstiitzen, aber be-
sonders positive Wirkungen erwarten lassen, aufwerten kdnnen.

5.2.3  Priorisierungsbeispiel

Zur Veranschaulichung des vorgestellten Priorisierungsschemas werden im Folgenden typische

Beispielprojekte hinsichtlich ihrer Férderwirdigkeit bewertet und priorisiert. Vor allem die Herange-

hensweise an die Rangfolgenbildung innerhalb einer Prioritdtsebene soll anhand des Priorisie-

rungsbeispiels verdeutlicht werden.

Beispiel 1: Geplante FldchenverduBerung nach Abriss eines ortsbildstérenden Gebédudes

Ein gemal ILEK ortsbildstérendes Gebaude (530 m? Uberbaute Flache) wird von der Gemeinde

erworben. Zunachst soll das Objekt abgerissen und die Flache bereinigt werden. Geplant ist, das

Grundstick mit dem Ziel einer Wiederbebauung im Sinne des ILEK zum Verkehrswert an Privat-

personen oder Gewerbetreibende zu verau3ern. Der Verkauf ist zeitlich nicht planbar.

Fallkonstellation A:

Eine Gefahrdung fur die 6ffentliche Sicherheit (Altlasten, Einsturz-, Brandgefahr) geht von der
Brache derzeit nicht aus. Daher ist in absehbarer Zeit mit Sicherungskosten seitens der Ge-
meinde nicht zu rechnen.

Fallkonstellation B:

Im Gebaude wurden Altlasten nachgewiesen. Um die in letzter Zeit gehauft auftretenden
Brandstiftungen zu unterbinden, muss die Gemeinde demnachst Zugange und Fenster zu-
mauern lassen. Beim letzen Sturm |ésten sich Teile aus dem Dach und fielen auf die Gemein-
destralle. Laut einem Gutachten kann ein Teil des Mauerwerks aufbereitet und als Zuschlags-
stoff im Stralen- bzw. Wegebau eingesetzt werden. Die Hausbank des ortlichen Gastwirts

verweigert diesem die Finanzierung weiterer Ubernachtungskapazititen und begriindet dies
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damit, dass das Angebot wegen der benachbarten Brache nicht angenommen und damit un-

rentabel wird. Der Gastwirt beschwert sich dartiber beim Gemeinderat.

Tabelle 8: Voraussichtliche Wirkungen auf Nachhaltigkeitsziele durch das Beispiel-
vorhaben 1
Nachhaltigkeitsziele Positive Wirkung
Fall A Fall B

Schaffung und langfristige Sicherung von Beschaftigungsstrukturen
Sicherung und Weiterentwicklung des landlichen Raumes
Stabilisierung / Verbesserung des Wirtschafts- und Investitionsklimas v
Bedarfsgerechte Infrastruktur
Wohnqualitat und kulturelles Erbe v v
Verringerung der Treibhausgasemission, Klimaschutz
Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme, Bodenschutz v v
Erhalt bzw. Erhéhung der Biodiversitat
Einbindung von Brachen in die Siedlungsentwicklung v
Ressourcenschonende Material- und Stoffwirtschaft
Gewahrleistung der Sicherheit fir Menschen, Umwelt und Wirtschaft 4

Das Beispielvorhaben 1 (ortsbildstérendes Gebaude) kann in Fallkonstellation A nur der nachrangi-
gen Prioritatsebene zugeordnet werden, weil es nur ein Schwerpunkiziel unterstiitzt. Weil davon
auszugehen ist, dass der Gastwirt nach Rickbau des Gebaudes seine Investitionen tatigen kann,
wird in Fallkonstellation B ein zweites Schwerpunktziel positiv beeinflusst. Das Vorhaben kann der

mittleren Prioritatsstufe zugeordnet werden.

Beispiel 2: Gewerbestandort nach Teilabriss einer ehemaligen Schweinemastanlage
Ein Grundstiickseigentiimer beabsichtigt, einen Teil (1 200 m? Uberbaute Flache) seiner leer ste-
henden, ehemaligen Schweinemastanlage (insgesamt 3 600 m? Uberbaute Flache) abreiflen und
entsiegeln zu lassen und anschlieRend die verbleibende Flache (2 400 m?) an einen Fuhrunter-
nehmer zur gewerblichen Nutzung zu verdufern. Die Verkleinerung der Anlage ist Bedingung fir
das Zustandekommen des Kaufvertrages.
- Fallkonstellation A:
Der Fuhrunternehmer schlief3t einen Vorvertrag Uber den Grundstiickskauf ab und kindigt
kleinere, substanzerhaltende Investitionen in die verbleibenden Gebdude an. Fir ihn malige-
bend sind die Stellplatzkapazitaten, zusatzliche Arbeitsplatze sind nicht geplant. Die entsiegel-
te Teilflache mdchte der Grundstlickseigentiimer kiinftig als Weide (extensiv bewirtschaftetes

Griinland) nutzen.
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- Fallkonstellation B:

Der Fuhrunternehmer plant eine umfassende Sanierung des Gelandes und der verbleibenden
Gebaude. Kiinftig sollen acht Mitarbeiter in der Filiale beschaftigt werden, weil deren Anbin-
dung an die Uberortlichen Verkehrswege ginstiger ist als die des Stammsitzes. Weniger Stau,
so erhofft sich der Unternehmer, senkt die Kraftstoffkosten. Fiinf Beschaftigte sollen vom
Stammsitz wechseln, drei neue Mitarbeiter werden noch gesucht. Drei von der Umsetzung be-
troffene Mitarbeiter planen mit ihren Familien zum Arbeitsort zu ziehen. Die entsiegelte Teilfla-

che will der Grundstlickseigentimer zur ackerbaulichen Nutzung an den 6rtlichen Agrarbetrieb

verpachten.
Tabelle 9: Voraussichtliche Wirkungen auf Nachhaltigkeitsziele durch das Beispiel-
vorhaben 2
Nachhaltigkeitsziele Positive Wirkung
Fall A Fall B

Schaffung und langfristige Sicherung von Beschaftigungsstrukturen v
Sicherung und Weiterentwicklung des landlichen Raumes v
Stabilisierung / Verbesserung des Wirtschafts- und Investitionsklimas v v
Bedarfsgerechte Infrastruktur v v
Wohnqualitat und kulturelles Erbe v
Verringerung der Treibhausgasemission, Klimaschutz v
Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme, Bodenschutz v v
Erhalt bzw. Erhéhung der Biodiversitat v
Einbindung von Brachen in die Siedlungsentwicklung v v
Ressourcenschonende Material- und Stoffwirtschaft
Gewahrleistung der Sicherheit fir Menschen, Umwelt und Wirtschaft

In der Konstellation A ist das Beispielvorhaben 2 (ehemalige Schweinemastanlage) der mittleren
Prioritdtsebene zuzuordnen, weil zwei der vier Schwerpunktziele durch das Vorhaben untersttitzt
werden. Die Sicherung von funf Arbeitsplatzen verbunden mit der Schaffung von drei neuen Jobs
qualifiziert das Beispielvorhaben 2 in Fallkonstellation B fiir die héchste Prioritatsstufe. In diese
ware das Vorhaben selbst dann einzuordnen, wenn es keine Beschaftigungswirkung erzielen wir-

de, weil es alle anderen Schwerpunktziele (eins mehr als erforderlich) positiv beeinflusst.

Beispiel 3: Ersatzneubau nach Abriss eines Nebengebéudes eines Dreiseitenhofs
Ein Nebengebaude (120 m? Gberbaute Flache) eines Dreiseitenhofs ist so ruinds, dass eine Sanie-

rung oder Umnutzung nicht mehr maglich ist. Die Tochter des Eigentimers mdchte an der Stelle

einen ortsbildgerechten Ersatzneubau (120 m? Grundflache) fiir sich und ihre Familie errichten.
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Fallkonstellation A:

Vor acht Jahren entwickelte die Gemeinde in dem Ortsteil, in dem sich der Dreiseitenhof befin-
det, einen Wohnungsbaustandort, der noch immer freie Bauplatze aufweist. Zwar ist der Hof
durchaus dorftypisch, angesichts der benachbarten Hofe und der sonstigen Bebauung aber
keinesfalls ortsbildprédgend. Die bisher arbeitslose Tochter hat vor vier Monaten eine Qualifika-
tion zur Tagesmutter abgeschlossen und beabsichtigt im neu errichteten Heim neben ihren
zwei eigenen weitere Kinder im Rahmen einer freiberuflichen Tatigkeit zu betreuen. Entspre-
chenden Bedarf kann die junge Frau nachweisen.

Fallkonstellation B:

Raumordnerische Ziele stehen der Genehmigungsfahigkeit eines Bebauungsplanentwurfes zur
ortlichen Siedlungserweiterung entgegen. Das Nebengebaude ist pragender Teil eines baukul-
turellen Ensembles mehrerer Hofe, die den historischen Dorfanger umschlieRen. Die zustandi-
ge Denkmalschutzbehodrde stimmt einem Abriss unter Auflagen fiir einen Neubau zu. Ein mit

Vorplanungen beauftragtes Ingenieurbiiro bescheinigt, dass ein Teil des Abrissmaterials in

dem im Niedrigenergiehausstandard geplanten Ersatzbau verwertet werden kann.

Tabelle 10: Voraussichtliche Wirkungen auf Nachhaltigkeitsziele durch das Beispiel-
vorhaben 3
Nachhaltigkeitsziele Positive Wirkung
Fall A Fall B

Schaffung und langfristige Sicherung von Beschaftigungsstrukturen v
Sicherung und Weiterentwicklung des landlichen Raumes v v
Stabilisierung / Verbesserung des Wirtschafts- und Investitionsklimas
Bedarfsgerechte Infrastruktur v v
Wohnqualitat und kulturelles Erbe v
Verringerung der Treibhausgasemission, Klimaschutz v
Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme, Bodenschutz v v
Erhalt bzw. Erhéhung der Biodiversitat
Einbindung von Brachen in die Siedlungsentwicklung v
Ressourcenschonende Material- und Stoffwirtschaft
Gewahrleistung der Sicherheit fiir Menschen, Umwelt und Wirtschaft

Das Beispielvorhaben 3 in der Fallkonstellation A beeinflusst fliinf Nachhaltigkeitsziele der landli-

chen Entwicklung und ist angesichts der unterstiitzenden Wirkung auf eine Existenzgriindung in die

hdéchste Prioritatsstufe einzuordnen. Im direkten Vergleich mit der Fallkonstellation B, die ebenfalls

mit héchster Prioritét gefordert werden sollte (positive Beeinflussung dreier Nachhaltigkeitsschwer-

punktziele), ist sie nachrangig einzustufen, weil bei vergleichbaren Indikatoren insgesamt weniger

Nachhaltigkeitsziele unterstiitzt werden.
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Beispiel 4: Wohnungsbaustandort nach Abriss einer ehemaligen Milchviehanlage
Eine ehemalige, inzwischen ruindse und ortsbildstérende Milchviehanlage (5 200 m? Uberbaute
Flache) am Rand eines Dorfes soll abgerissen werden. Die Gemeinde verfugt Uber einen geneh-
migten Flachennutzungsplan und einen Bebauungsplanentwurf (12 Einzelwohneinheiten, sechs
Doppelwohneinheiten, Verkehrs- und Griinflachen, Kinderspielplatz, geschatzte 4 800 m? Neuver-
siegelung) zur beispielhaften Siedlungserweiterung im Sinne eines ILEK. Eigentiimer der Brache ist
eine Immobilienfirma, die die Grundstlicke zu einem wirtschaftlichen Preis an private Bauherren
verauflern mochte, was ohne Abrissforderung nicht méglich ist.
- Fallkonstellation A:
Zwar wurden vereinzelte Anfragen nach Bauplatzen im Dorf gestellt. Echter Siedlungsdruck
kann weder von der Immobilienfirma noch von der Gemeinde belegt werden.
- Fallkonstellation B:
Der Gemeindeverwaltung liegen zahlreiche Anfragen aus der Gemeinde und dem Umland
nach Bauland vor. Teile der ErschlieBungsanlagen der Milchviehanlage kdénnen laut einem
Gutachten genutzt werden, so dass die verbleibenden ErschlieRungskosten deutlich geringer
ausfallen werden, als bei der Entwicklung einer vergleichbaren Flache ,auf der griinen Wiese*.

Im Ort gibt es vier Handwerksbetriebe, die sowohl am Abriss als auch beim Hausbau mitwirken

kdénnten.
Tabelle 11: Voraussichtliche Wirkungen auf Nachhaltigkeitsziele durch das Beispiel-
vorhaben 4
Nachhaltigkeitsziele Positive Wirkung
Fall A Fall B

Schaffung und langfristige Sicherung von Beschaftigungsstrukturen
Sicherung und Weiterentwicklung des landlichen Raumes v
Stabilisierung / Verbesserung des Wirtschafts- und Investitionsklimas v
Bedarfsgerechte Infrastruktur v
Wohnqualitat und kulturelles Erbe v v
Verringerung der Treibhausgasemission, Klimaschutz
Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme, Bodenschutz v v
Erhalt bzw. Erhéhung der Biodiversitat
Einbindung von Brachen in die Siedlungsentwicklung v v
Ressourcenschonende Material- und Stoffwirtschaft v
Gewahrleistung der Sicherheit fir Menschen, Umwelt und Wirtschaft

Die Forderwirdigkeit des Beispielvorhabens 4 hangt im Wesentlichen vom Siedlungsdruck und
somit der Nachfrage nach Baugrundstiicken ab. In Konstellation A fehlt diese, so dass keine Impul-

se fiir Iandliche Entwicklungsprozesse zu erwarten sind. Angesichts der Nachhaltigkeitsziele, die in
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dieser Konstellation unterstutzt werden kénnen, sollte das Vorhaben nur nachrangig geférdert wer-
den. Bei vorhandener Baulandnachfrage, wie in Fallkonstellation B unterstellt, werden Investitionen
ausgeldst, die Wirtschaft belebt, durch die Zuziige die Bevdlkerung stabilisiert und zugleich die
Infrastruktur besser ausgelastet. Damit werden die vier Schwerpunktziele unterstitzt, die die Privi-

legierung (hochste Prioritat) des Vorhabens rechtfertigen.

Nach der Zuordnung zu den drei Prioritatsstufen ergibt sich fiir die Beispielvorhaben folgendes, in
Tabelle 12 aufbereitetes Bild.

Tabelle 12: Beispielvorhaben nach Zuordnung zu Forderprioritatsstufen

Forderprioritat Vorhaben Unterstiitzte Ziele insgesamt

Schweinemastanlage (Bsp. 2) Fall B
Dreiseitenhof (Bsp. 3) Fall A
Dreiseitenhof (Bsp. 3) Fall B
Milchviehanlage (Bsp. 4) Fall B
stérendes Gebaude (Bsp.1) Fall B

1 (héchste)

2 (mittlere)

Schweinemastanlage (Bsp. 2) Fall A
storendes Gebaude (Bsp.1) Fall A
Milchviehanlage (Bsp. 4) Fall A

3 (nachrangig)

WDWIW oo |N| N[O o

Die Rangfolgen innerhalb der Prioritdtsebenen sollen unter Beriicksichtigung der Gesamtzahl posi-
tiv beeinflussbarer Ziele sowie unter Hinzuziehung der Indikatoren ermittelt werden. In der héchsten
Prioritatsstufe ergibt sich somit folgende Reihenfolge:

1. Rang: Schweinemastanlage (Bsp. 2) Fall B,

2. Rang: Milchviehanlage (Bsp. 4) Fall B,

3. Rang: Dreiseitenhof (Bsp. 3) Fall B,

4. Rang: Dreiseitenhof (Bsp. 3) Fall A.

Die Besetzung des ersten Ranges ist nicht nur wegen der Maximalzahl unterstiitzter Nachhaltig-
keitsziele unstrittig. Flr das Vorhaben spricht auch der Wert des Indikators ,entsiegelte Flache®, der
mit 1 200 m? den hdchsten Wert aller Vorhaben erreicht. Der vergleichende Blick auf diesen Indika-
tor fihrt auch dazu, dass das Projekt ,Milchviehanlage® Fall B dem ,Dreiseitenhof* vorzuziehen ist,
obwohl die gleiche Anzahl an Nachhaltigkeitszielen unterstiitzt wird. Fir diese Entscheidung spricht
auch, dass eine wesentlich grofere Brache der Siedlungsentwicklung zugefiihrt wird, dass mehr
Menschen im landlichen Raum beheimatet werden kénnen und dass die ortliche Wirtschaft durch
die zahlreichen Investitionen belebt werden kann. Weniger positiv beeinflussbare Ziele bei gleichen
Indikatoren fihren dazu, dass das Vorhaben ,Dreiseitenhof Fall A trotz der Unterstiitzung einer

Existenzgriindung den niedrigsten Rang innerhalb der Prioritdtsebene belegt.
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In der mittleren Prioritatsstufe sollte dem Beispielvorhaben 1 in der Fallkonstellation B der Vorrang
gewahrt werden, weil es ein Nachhaltigkeitsziel mehr unterstitzt als das Projekt ,Schweinemastan-
lage“ Fall A. In diese Ermessensentscheidung flie3t ein, dass perspektivisch - nach Verauf3erung
und Wiederbebauung - mehr als sechs Ziele (zusatzlich Infrastrukturauslastung, ggf. Beschafti-
gung) positiv beeinflusst werden kénnen. Nur mit Blick auf die Indikatoren kénnte in dieser Priori-

tatsebene auch eine andere Entscheidung gefallt werden.

Die Vorhaben der nachrangigen Prioritatsstufe unterstiitzen exakt die gleichen drei Nachhaltig-
keitsziele. Die Bildung einer Rangfolge muss daher ausschlief3lich auf die Werte der Indikatoren
gestltzt werden. Danach ist das Vorhaben ,Milchviehanlage“ zu bevorzugen, weil eine wesentlich
groRere Brache der ortlichen Siedlungsentwicklung wieder zugefiihrt werden soll. Auch die Beitrage
zum Bodenschutz - dauerhaft entsiegelte und von Versiegelung freigehaltene Flache - sind bei

diesem Vorhaben wesentlich hoher zu bewerten.

5.3  Diskussion von Férdermdglichkeiten

Aufgrund des Europaischen Wettbewerbsrechts ist bei der Ausgestaltung von Fdrderprogrammen
zwischen Unternehmen und sonstigen Zuwendungsempfangern (z. B. 6ffentlich-rechtliche Gebiets-
korperschaften, gemeinniitzigen Vereinen, natiirlichen Privatrechtspersonen, ...) zu unterscheiden.
Laut Artikel 87 (ehemals Artikel 92) des EG-Vertrags75 sind staatliche Beihilfen nicht mit dem Ge-
meinsamen Markt vereinbar, weil sie durch Beglinstigung bestimmter Unternehmen oder Produkti-

onszweige den Wettbewerb verfalschen.

Bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen und bei Beachtung vorgegebener Leitlinien sind jedoch
Ausnahmen zuldssig (vgl. Artikel 87 Absatze 2 und 3). Gemal der am 8. November 2006 von der
Europaischen Kommission genehmigten deutschen Foérdergebietskarte fiir den Zeitraum 2007 -
2013 zahlt das gesamte Territorium des Freistaates Sachsen (unter Berlcksichtigung statistischer
Effekte im Zusammenhang mit der EU-Osterweiterung) zu den Férdergebieten im Sinne von Artikel
87 Absatz 3 Buchstabe a) des EG-Vertrags. Hierbei handelt es sich um Gebiete, ,in denen die

Lebenshaltung auRergewdhnlich niedrig ist oder eine erhebliche Unterbeschéaftigung herrscht*.”®

In den ,Leitlinien fiir staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung 2007 - 2013 (2006/C 54/08)
vertritt die Kommission die Auffassung, dass die Voraussetzungen des Artikels 87 Absatz 3 Buch-
stabe a) des EG-Vertrags erfillt sind, wenn ein Gebiet, das einer geografischen Einheit der NUTS-

Ebene 1I° entspricht, ein Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt (BIP) verzeichnet, das 75 Prozent des

& Vertrag zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft in der Fassung vom 2.10.1997 (Amsterdamer Fas-
sung), zuletzt geandert durch den Vertrag Uber den Beitritt der Republik Bulgarien und Rumanien zur Europa-
ischen Union vom 25.4.2005 (ABI. EG L 157/11)

& Verordnung (EG) Nr. 1059/2003 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Mai 2003 Uber die
Schaffung einer gemeinsamen Klassifikation der Gebietseinheiten fur die Statistik (NUTS) (ABI. EG L 154/1).
Die NUTS-Ebene Il wird in Deutschland durch die Regierungsbezirke reprasentiert.
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Gemeinschaftsdurchschnitts nicht tiberschreitet.”” Um Entwicklungsriickstdnde in diesen Gebieten
aufzuholen, sind Beihilfen zur Férderung der wirtschaftlichen Entwicklung ,mit dem Gemeinsamen

Markt vereinbar®, ® wenn sie den vorgenannten Leitlinien entsprechen.

Die Forderung von Freilegungskosten fiir Grundstiicke ist als Investitionsbeihilfe zu bewerten. Die
,Leitlinien fir staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung 2007 - 2013" sehen fiir die sdchsischen
Verhaltnisse (Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt ber 60 Prozent des EU-Durchschnitts) eine Ober-
grenze von 30 Prozent BSA™ (eventuell 20 Prozent BSA ab 2011 im Regierungsbezirk Leipzig)

fiir regionale Investitionsbeihilfen an groe Unternehmen vor.

Als typische Zuwendungsempfanger fiir eine Abrissforderung im landlichen Raum kommen jedoch
eher kleine und mittlere Unternehmen (KMUBO) in Betracht. Fiir mittlere Unternehmen gestatten
die Leitlinien eine Anhebung der fir groBe Unternehmen geltenden Obergrenze um 10 Prozent
BSA, fiir kleine Unternehmen sogar um 20 Prozent BSA. Fiir neu gegriindete Kleinunternehmen
gelten Sonderregelungen. Unabhéngig von der Form in der eine Abrissférderung gewahrt werden
soll, durfen die aufgefihrten Héchstbeihilfeintensitaten fir Unternehmen nicht Gberschritten wer-

den.

Denkbare Beihilfeformen fiir eine Abrissférderung sind Zuschisse, zinsverbilligte Darlehen oder
Zinszuschisse, Bulrgschaften, ggf. auch 6ffentliche Beteiligungen. Vorhabenstrager, die eine Ab-
rissmaflinahme selbst oder von abhangig Beschaftigten durchfiihren lassen kdnnen, kénnten auch
durch den Erlass oder die Verringerung von Steuern, Sozialversicherungs- oder sonstigen Pflicht-
abgaben, alternativ auch durch die Zurverfiigungstellung von Guitern oder Dienstleistungen zu Vor-

zugspreisen beglinstigt werden.

Um den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beim Einsatz &ffentlicher Mittel ge-
recht zu werden, sollte sich die Form einer Abrissforderung vor allem an der prognostizierten Dauer
und Héhe der Deckungsliicke zwischen den Riickbaukosten und den Erlésen aus dem freigelegten
Grundsttick orientieren. Abgesehen von Féllen der Selbstnutzung hangt die Dauer der Deckungsli-
cke im Wesentlichen von der Nachfragesituation am Grundstlicksmarkt ab. Die Hohe der De-

ckungsliicke wird darliber hinaus auch von der geplanten Nachnutzung beeinflusst. Bei Beachtung

" Europaische Kommission (2005): Leitlinien fir staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung 2007-2013
(2006/C 54/08)

Vertrag zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft in der Fassung vom 2.10.1997 (Amsterdamer Fas-
sung), zuletzt geandert durch den Vertrag Uber den Beitritt der Republik Bulgarien und Rumanien zur Europa-
ischen Union vom 25.4.2005 (ABI. EG L 157/11)

& Bruttosubventionséquivalent (BSA): Hohe einer Férderung in Prozent der geférderten Projektkosten vor
Abzug direkter Steuern, wobei die Forderleistung auf Barwertbasis ermittelt wird. Dagegen driickt das Netto-
subventionsaquivalent (NSA), die Hhe der Férderung in Prozent der geférderten Projektskosten nach Steu-
ern, den endguiltigen finanziellen Vorteil aus, den ein Unternehmen aus einer Beihilfe zieht (d.h. nach Abzug
aller Steuern und Abgaben). Quelle: Investkredit Bank AG, InvestGlossar — Fachbegriffe in Kiirze,
http://www.investkredit.at/at/dt/InvestGlossar.asp, Download am 10.01.2007

80 vgl. Empfehlung 96/280/EG der Kommission vom 3. April 1996 betreffend die Definition der kleinen und mitt-
leren Unternehmen (ABI. EG L 107 vom 30.4.1996, S. 4)
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des EU-Wettbewerbsrechts ist der rechtliche Status des Zuwendungsempfangers fur die Wahl und

Bemessung einer Abrissforderung eher nachrangig.

In der Studie ,Konzeptionelle Uberlegungen zur Revitalisierung von Industriebrachen in Sid-

westsachsen*®’

wurden brach liegende Grundstiicke in drei Grundtypen eingeteilt und Empfehlun-

gen zum Interventionsumfang der &ffentlichen Hand gegeben. Unterschieden wurde zwischen:

- Selbstlaufern:
Hohe Grundstlickspreise bei geringen Aufbereitungskosten lassen eine private Projektentwick-
lung wahrscheinlich werden. Die Rolle der o6ffentlichen Hand sollte sich auf Planungs- und
Verwaltungsleistungen beschranken.

- Entwicklungsflachen:
Grenzbereich zwischen Gewinnen und Verlusten. Eine Risikoteilung zwischen o6ffentlicher
Hand und privaten Investoren wird empfohlen.

- Reserveflachen:
Der Marktpreis der Flache liegt unterhalb der Aufbereitungskosten. Eine Entwicklung der FIa-
che erscheint defizitar, eine eigendynamische Entwicklung wird nicht erwartet. Das aktive Ein-

greifen der 6ffentlichen Hand wird als notwendig erachtet.

Bei den vorgestellten Grundtypen handelt es sich um Brachflachen, fiir die eine Wert erhaltende
Nachnutzung angestrebt wird. Sie sollten um einen Entwicklungstyp ergénzt werden, bei dem das
Nachnutzungskonzept (z. B. Renaturierung, land- oder forstwirtschaftliche Nutzung, o. a.) zwangs-
laufig zu einer (ggf. erheblichen) Wertminderung fiihrt, auch wenn es zeitnah umgesetzt werden
kann. Auch Faélle von RickbaumaBnahmen mit anschlieRender Baurechtsaufgabe, z. B. Einzel-
standorte im AuRenbereich oder Falle am Ortsrand, durch die sich die Innenbereichsgrenze ver-

schiebt, kdnnen diesem Typ zugeordnet werden.

In Tabelle 13 wurden die vorgestellten Entwicklungstypen und deren wesentlichste Merkmale, ins-
besondere die Dauer und Hohe der Deckungsliicke zwischen den Rickbaukosten und Erlésen,
zusammengefasst. Dariiber hinaus wurden die in der Studie ,Konzeptionelle Uberlegungen zur
Revitalisierung von Industriebrachen in Stidwestsachsen“ gegebenen Empfehlungen zum Interven-

tionsumfang der &ffentlichen Hand durch konkrete Vorschlage fiir Férderformen erganzt.

81 BECKORD, C., JURCZEK, P. (2004): Konzeptionelle Uberlegungen zur Revitalisierung von Industriebrachen
in Sudwestsachsen, Beitrage zur Kommunal- und Regionalentwicklung, Heft 42, Chemnitz 2004
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Tabelle 13:

Geeignete Forderungsformen in Abhangigkeit vom Entwicklungstyp einer

Brachflache

Entwick- Deckungsliicke zwischen Riick- Interventions- geeignete Forde-
lungstyp baukosten (RBK) und Erl6sen umfang der rungsform(en)
.. offentlichen
Hoéhe Dauer Hand
keine
(Erlése > RBK) max. 10 Jahre nur Planungs- )
Selbstléufer I und Verwal- nicht férdern
eine : tungsleistungen
(Erlése = RBK) keine (0 Jahre)
keine
(Erlése > RBK) | > 10 Jahre Biirgschaft, Gffent-
el E e o lich-rechtliche Betei-
keine max. 2 Jahre Rls_lko;ellung ligung
Entwicklungs- | (Elose =RBK) | " " 7T orvaten e
féche keine > 2 Jahre Investoren und Zinsverbilligtes Dar-
(Enose = RBK) | dffentlicher Hand | lehen, Zinszuschuss
i 0,
g:; I?{5B/I2 max. 2 Jahre niedriger Zuschuss
bis 25% .
Reserve- | derRBK |’ | aldives Rl
flache 25-50% unberiick- Eingreifen Hoher Zuschuss
der RBK sichtigt
Umnutzungs- > 50% unberdck- ?akstg/:r?d:rs]dElier - Maximalzuschuss
flache der RBK sichtigt greifen

AuBer Frage steht, dass ,Selbstlaufer® grundsatzlich nicht geférdert werden sollten. Fir ,Entwick-
lungsflachen® sollten in Abhangigkeit von Héhe und Dauer der Deckungsliicke zwischen Freile-
gungskosten und Erlésen vor allem Férderinstrumente zum Einsatz kommen, die auf riickzahlbaren

Finanzierungen beruhen.

Die Bereitstellung zinsguinstiger Darlehen kénnte statt aus dem laufenden Haushalt aus speziell
eingerichteten Fonds oder aus Stiftungen erfolgen. In der Studie ,Konzeptionelle Uberlegungen zur
Revitalisierung von Industriebrachen in Siidwestsachsen® wird dahingehend auf ein in den USA
praktiziertes Modell, die sog. revolvierenden Flachenrecyclingfonds, verwiesen. Auch auf das Stif-
tungsmodell wird eingegangen, das aufgrund zu erzielender Steuervorteile Privatpersonen und

Unternehmen Investitionsanreize bietet.®?

Fir die Kofinanzierung einer Abrissférderung fiir den landlichen Raum eignet sich vor allem der

Europaische Landwirtschaftsfonds flr die Entwicklung des landlichen Raums (ELER). Der Artikel

82 BECKORD, C., JURCZEK, P. (2004): Konzeptionelle Uberlegungen zur Revitalisierung von Industriebrachen
in Sudwestsachsen, Beitrage zur Kommunal- und Regionalentwicklung, Heft 42, Chemnitz 2004

Sachsische Landesanstalt fiir Landwirtschaft 42 Schriftenreihe, Heft 22/2007



71 Absatz 5 der ELER-Verordnung83 sieht ausdricklich auch andere Beteiligungsformen als nicht
riickzahlbare Direktbeihilfen (Zuschulsse) fir den ELER vor. Konkretisiert werden diese Beteili-
gungsformen in der Verordnung mit Durchfijhrungsbestimmungen84 zum ELER. So beinhaltet Arti-
kel 49 dieser Durchfihrungsverordnung Vorschriften zur Gewahrung von Zinszuschissen und die

Artikel 50-52 regeln die Einrichtung von Wagniskapital-, Garantie- und Kreditfonds.

In der EU-Férderperiode ab 2014 sollten EU-kofinanzierte Fonds in Sachsen eingerichtet und ver-
starkt als Finanzierungsinstrumente fiir landliche Entwicklungsmalnahmen, insbesondere zur
Brachflachenentwicklung (z.B. durch Flachenrecyclingfonds), eingesetzt werden. Soweit erforder-
lich sollte die aktuelle Férderperiode genutzt werden, um die Voraussetzungen fir die Einrichtung
entsprechender Fonds zu schaffen. Nationale Fondslésungen oder Stiftungsmodelle kénnten beim

Vorliegen aller Voraussetzungen bereits friiher etabliert werden.

Reserve- und Umnutzungsflachen sind dadurch gekennzeichnet, dass die Freilegungskosten un-
abhangig vom Zeithorizont nie in voller Hohe refinanziert werden kénnen. In diesen Fallen kann nur
auf Basis von Zuschissen gefordert werden. Bei der Festlegung der Férdersatze sollte vor allem
die Hohe der Deckungsliicke zwischen Freilegungskosten und Erldsen (alternativ: Grundstiicks-
wert) bericksichtigt werden, weil bei Reserve- und Umnutzungsflachen von einem permanenten
Refinanzierungsdefizit auszugehen ist. Zuschusse fir Unternehmen sind dariiber hinaus nach den

Vorgaben des EU-Wettbewerbsrechts zu bemessen.

Empfehlungen:

e Die Form und Intensitat einer Abrissférderung sollte sich unabhangig vom rechtlichen
Status des Vorhabenstragers an der prognostizierten Dauer und Hohe der Deckungsli-
cke zwischen den Rickbaukosten und den Erlésen aus dem freigelegten Grundsttick ori-
entieren. Bei der Bemessung der Férdersatze fur Unternehmen ist das EU-Wettbewerbs-
recht zu beachten.

e In der EU-Forderperiode ab 2014 sollten EU-kofinanzierte Fonds (z.B. Flachenrecycling-
fonds) in Sachsen eingerichtet und verstarkt als Finanzierungsinstrumente fiir l1andliche
Entwicklungsmafnahmen eingesetzt werden. Soweit erforderlich sollte die aktuelle For-
derperiode genutzt werden, um die Voraussetzungen fir die Einrichtung dieser Fonds in
Sachsen zu schaffen.

8 Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 des Rates vom 20. September 2005 Uber die Férderung der Entwicklung des
landlichen Raums durch den Europdischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums
(ELER)

84 Verordnung (EG) Nr. 1974/2006 der Kommission vom 15. Dezember 2006 mit Durchfihrungsbestimmungen
zur Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 des Rates Uber die Forderung der Entwicklung des landlichen Raums
durch den Europaischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des Iandlichen Raums (ELER)
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5.4 Verwertbarkeit vor Ablauf der Zweckbindungsfrist

Ein Instrument, um den sachgerechten und nachhaltigen Einsatz von Férdermitteln zu steuern und
Mitnahmeeffekte auszuschlieRen, ist die Verfligung von Zweckbindungsfristen. Der Férdermittelge-
ber verpflichtet den Zuwendungsempfanger dazu, die geférderte Sache bzw. das geférderte Werk
eine bestimmte Zeit lang zu erhalten und nur fir den Zweck einzusetzen, der im Zuwendungsbe-

scheid definiert wird.

Bei der Férderung des Abbruchs baulicher Anlagen kénnen sich Zweckbindungsfristen im Hinblick
auf die Verwertung der Grundstlicke in einigen Fallen als problematisch erweisen. Betroffen sind
Ruckbauvorhaben ohne konkrete Nachnutzungsplanung, bei denen sich die Trager alle Optionen
offen lassen wollen, aber auch Vorhaben, bei denen die Realisierung eines Nachnutzungskonzep-
tes zeitlich nicht planbar ist. Es gilt daher sicherzustellen, dass in diesen Fallen die Verwertung der

Grundstiicke durch die Beachtung einer Zweckbindungsfrist nicht blockiert wird.

Die nahe liegende Lésung, von der Festlegung einer Zweckbindungsfrist abzusehen, ist weder
sinnvoll noch rechtlich zuldssig. Dem steht das Zuwendungsrecht des Freistaates Sachsen entge-
gen. Sofern auf Finanzmittel der Europaischen Union zurlickgegriffen wird, um nationale Férder-
programme finanziell besser ausstatten zu kénnen, missen auch die entsprechenden Vorschriften

der EU als Zuwendungsgeber beachtet werden.

Die geplante Abrissférderung im Rahmen der Integrierten Landlichen Entwicklung im Freistaat
Sachsen wird durch den Europaischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER) kofinanziert. Die entsprechende EU—Verordnung85 schreibt in Artikel 72 flr investiti-

onsbezogene Vorhaben eine Zweckbindungsfrist von fiinf Jahren vor.

Das sachsische Zuwendungsrecht in Form der VwV-SaHO zu § 44 SaHO verfiigt, dass die Dauer
der Zweckbindung im Zuwendungsbescheid zu regeln ist, gibt aber keinen konkreten Wert vor:

4.2 Der Zuwendungsbescheid muss insbesondere enthalten: ...

4.2.3 die genaue Bezeichnung des Zuwendungszwecks; ...; werden mit Hilfe der Zuwendung Ge-
genstande erworben oder hergestellt gegebenenfalls die Angabe, wie lange diese fiir den Zu-
wendungszweck gebunden sind (vergleiche Anlage 8 zur Verwaltungsvorschrift zu § 44 SGHO —

Hinweise G 10), .6

Naher erlautert wird die Vorschrift in Anlage 8 zur VwWV-S8HO zu § 44 SGHO — Hinweise G 10 zu
Nummer 4.2.3 zu § 44 SGHO:

8 vo (EG) Nr. 1698/2005 des Rates vom 20. September 2005 Uber die Férderung der Entwicklung des landli-
chen Raums durch den Europaischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums (E-
LER)

8 Verwaltungsvorschriften des Sachsischen Staatsministeriums der Finanzen zur Sachsischen Haushaltsord-
nung (VWV-SaHO), Az.: 24-H 1007-17/42-8239 vom 27. Juni 2005 (SachsABI. SDr. 06/2005)
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,Der Zuwendungszweck besteht in vielen Fallen nicht nur in der Hingabe von Geld, sondern auch
darin, dass die mit Hilfe der Zuwendung beschafften Gegenstande eine bestimmte Zeit zweckent-
sprechend zu nutzen sind. Die Vorschrift schreibt daher vor, dass dann bei der Bewilligung auch

die Dauer der zeitlichen Bindung festzulegen ist. 8"

Auch wenn dariber gestritten werden kann, ob Zuwendungen mit denen bauliche Anlagen abgeris-
sen werden, unter die Reglung der VwWV-SaHO zu § 44 S&HO fallen, ist die Festlegung einer finf-
jahrigen Zweckbindungsfrist aufgrund der ELER-Verordnung unumganglich. Andererseits besteht
auch keine andere rechtliche Notwendigkeit, eine l1angere Frist zu verfligen. Sachliche Erwagungen
dagegen, insbesondere die Steuerung eines nachhaltigen Férdermitteleinsatzes, die Vermeidung
von Mitnahmeeffekten und der Ausschluss von Spekulationen (abrissbedingte Wertsteigerungen)

sprechen fiir eine langere Zweckbindungsfrist.

Um geférderten Vorhabenstragern bei Bedarf auch wahrend der Zweckbindungsfrist eine wirt-
schaftliche Verwertung des freigelegten Grundstiicks zu ermdglichen, sollte die Bezeichnung des
Zuwendungszwecks nicht nur eine, sondern mehrere, auf die Ziele einer nachhaltigen Iandlichen
Entwicklung abgestimmte Nachnutzungsoptionen beinhalten. Mehr Gestaltungsspielraum verbleibt
den Vorhabenstragern, wenn im Bewilligungsbescheid einzelne, unerwiinschte Folgenutzungen

ausgeschlossen, alle sonstigen Nachnutzungsoptionen jedoch fiir zulassig erklart werden.

Empfehlungen:

e Um wahrend der Zweckbindungsfrist die Verwertung eines freigelegten Grundstiicks zu
ermoglichen, sollte die Bezeichnung des Zuwendungszwecks mehrere Nachnutzungsop-
tionen beinhalten.

e Der Gestaltungsspielraum fir Vorhabenstrager kann noch vergrofRert werden, indem
einzelne, unerwiinschte Folgenutzungen ausgeschlossen, alle sonstigen Nutzungsoptio-
nen jedoch fir zulassig erklart werden.

5.5 Umgang mit der abrissbedingten Wertsteigerung

Abgesehen von Féllen, in denen infolge des Abbruchs der aufstehenden ruinésen Bausubstanz das
Baurecht verloren geht, erfahren die Grundstiicke durch die geférderte Freilegung i.d.R. eine Wert-
steigerung. Nach Ablauf der Zweckbindungsfrist spricht bei Beachtung des EU-Beihilferechts® und
der ,Mitteilung der Kommission betreffend Elemente staatlicher Beihilfen bei Verkaufen von Bauten
oder Grundstticken durch die 6ffentliche Hand“ (ABI. C 209 vom 10.07.1997 S. 3) nichts dagegen,

8 Verwaltungsvorschriften des Sachsischen Staatsministeriums der Finanzen zur Sachsischen Haushaltsord-
nung (VWV-SaHO), Az.: 24-H 1007-17/42-8239 vom 27. Juni 2005 (SachsABI. SDr. 06/2005)

8 Artikel 87-89 des Vertrages zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft in der Fassung vom 2.10.1997
(Amsterdamer Fassung), zuletzt gedndert durch den Vertrag uber den Beitritt der Republik Bulgarien und
Rumanien zur Europaischen Union vom 25.4.2005 (ABI. EG L 157/11) und der daraus resultierenden Verord-
nungen
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dass der Trager eines geforderten Rickbauvorhabens den ihm erwachsenden Vermdégensvorteil
(durch die Wertsteigerung des Grundstlicks) realisiert. Im Hinblick auf die Forcierung einer Res-
sourcen schonenden Innenentwicklung koénnte die Aussicht auf die Erlangung eines Vermdgens-
vorteils Investoren einen Anreiz bieten, sich fir die Entwicklung einer Brache statt fur die Inan-

spruchnahme eines Grundstiicks ,auf der griinen Wiese“ zu entscheiden.

Bis zum Ablauf der Zweckbindungsfrist missen jedoch alle anfallenden Erlése gegen die zuwen-
dungsfahigen Kosten aufgerechnet werden, wodurch sich die Zuwendung verringert. Nur so kann
gesichert werden, dass die Trager von Abrissvorhaben, die von vornherein keine Wertsteigerungen
erwarten lassen, nicht schlechter gestellt werden als die Trager von Projekten, die nach dem Ruck-
bau gut vermarktet werden kénnen. Neben der Beachtung des Gleichbehandlungsgrundsatzes sind

Spekulationsgewinne und Mitnahmeeffekte auszuschlielRen.

Fir Vorhaben, die mit Mitteln der EU-Strukturfonds kofinanziert werden, ist die Erlésanrechnung
pflichtig (vgl. Regel Nr. 2 des Anhangs zur Verordnung (EG) Nr. 448/200489). Gemal der als
,buchmaRige Erfassung von Einnahmen® bezeichneten Regelung ergeben sich zwei Anséatze
(Mischformen sind denkbar), die Einnahmen von den zuschussfahigen Ausgaben abzuziehen:
- Variante 1:
Die zu erwartenden Einnahmen (fiktive Erlése) werden zum Zeitpunkt der Bewilligung von den
zuschussfahigen Ausgaben in Abzug gebracht. Dadurch verringert sich von vornherein die H6-
he der Zuwendung, gleichzeitig entfallen i.d.R. spatere Riickforderungen.
- Variante 2:
Die tatsachlich erzielten Einnahmen werden zum Zeitpunkt der Grundstlicksverauf3erung, spa-
testens zum Ablauf der Zweckbindungsfrist, in Abzug gebracht. Die Differenz zum bewilligten

Zuschuss muss zurtickgezahlt werden.

Zur Erlauterung der beiden Férdervarianten soll das in Tabelle 14 aufbereitete Fallbeispiel dienen.

Folgende Annahmen wurden getroffen:

Grundstiicksgrofie: 6.600 m?
Bodenrichtwert zum VerauRerungszeitpunkt: 9 Euro/m?
Bodenwert zum VerauRerungszeitpunkt (= Erlds): 59.400 Euro

Zuwendungsfahige Kosten (Abriss, Entsiegelung, Entsorgung, ...): 88.000 Euro
Fordersatz: 60 Prozent
Fiktiver Erlos = tatsachlicher Erlds: 59.400 Euro

8 Verordnung (EG) Nr. 448/2004 der Kommission vom 10. Marz 2004 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.
1685/2000 der Kommission mit Durchfihrungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates
hinsichtlich der Zuschussfahigkeit der Ausgaben fir von den Strukturfonds kofinanzierten Operationen und
zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1145/2003
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Sowohl anfallende Finanzierungszinsen als auch die Verzinsung der Ruckforderung bleiben zur

Vereinfachung des Beispiels unberticksichtigt.

Tabelle 14: Erlauterung von Foérdervarianten unter Anrechnung von Erlésen anhand

eines Beispiels

Variante 1: Variante 2:
(Vorwegabzug (nachtraglicher Abzug
fiktiver Erlose) tatsachlicher Erlose)
Auszahlung 60% x (88.000 € - 59.400 €) | 60% x 88.000 €
(zum Bewilligungszeitpunkt fest- | =17.160 € =52.800 €
gesetzter Zuschuss)
Verbleibender 88.000 €-17.160 € 88.000 € - 52.800 €
Finanzierungsbedarf =70.840 € =35.200 €
. . . 52.800 € - 60% x (88.000 € -
Riickzahlung (ggf. zzgl. Zinsen) Keine 59.400 €) = 35.640 €
- 88.000 € (Kosten) - 88.000 € (Kosten)
+17.160 € (Zuschuss) +52.800 € (Zuschuss)
Bilanz fiir den Triger +59.400 € (Erlés) +59.400 € (Erl6s)
=-11.440 € - 35.640 € (Rlckzahlung)
=-11.440 €

Wie Tabelle 14 veranschaulicht, wirkt sich die Wahl der Anrechnungsvariante in hohem Mafie auf
den zusatzlichen Finanzierungsbedarf des Tragers aus. Im konstruierten Beispiel betragt er fir
Variante 1 (Vorwegabzug) 80 Prozent der Projektkosten. Ein derart hoher Finanzierungsbedarf

konnte finanzschwache Trager davon abhalten, ein Riickbauvorhaben Uberhaupt anzugehen.

Dass sich die Bilanzen beider Varianten gleichen, ist auf die optimistische Annahme zurlickzufiih-
ren, dass der fiktive Erlos, der in Variante 1 in Abzug gebracht wird, zum VerauRerungszeitpunkt
tatsachlich erzielt werden kann. Unterschreitet dieser Erlos den fiktiven, so verschlechtert sich die
Bilanz nach Variante 1. Bei Variante 2 bewirkt eine Verringerung des VerauRerungserldses, dass
im Gegenzug der Rickzahlungsbetrag gekiirzt wird und dem Vorhabenstrager dadurch eine héhere
Zuwendung verbleibt. Das Risiko des Tragers bleibt nach dieser Variante auf den Eigenanteil be-

schrankt.

Vorhaben, bei denen der zu erwartende Erlds die zuwendungsfahigen Ausgaben deckt oder uber-
schreitet, kénnten nach Variante 1 nicht gefordert werden. Bei einer Férderung nach Variante 2
dagegen, wird zunachst ein Zuschuss ausgezahlt. Auch wenn er in voller Héhe zurlickgezahlt wer-
den muss — er wirkt flr den Trager wie ein Darlehen, das den verbleibenden Finanzierungsaufwand
senkt. Von Nachteil ist, dass dadurch Haushaltsmittel gebunden werden, die nach ihrem Rickfluss
ggf. nicht mehr in vollem Umfang neu vergeben werden kénnen. Auch kann der geringe Verwer-

tungsdruck, der im Hinblick auf eine nachhaltige und qualitativ hochwertige Nachnutzung eher posi-

Sachsische Landesanstalt fiir Landwirtschaft 47 Schriftenreihe, Heft 22/2007



tiv zu bewerten ist, einen Vorhabenstrager zu langfristigen Spekulationen verleiten. Die wesent-

lichsten Vor- und Nachteile der beiden Férdervarianten wurden in Tabelle 15 gegeniibergestellt.

Tabelle 15: Vor- und Nachteile von Férdervarianten unter Anrechnung von Erlésen
Vorteile Nachteile
Variante 1 e finanzielle Planungssicherheit, e  Trager geht wesentlich héhere
da i.d.R. keine zukuiinftige Risiken ein und muss (mehr
(Vorwegabzug
fiktiver Erlése) (Teil)Rickzahlungsverpflichtung finanzieren
e weitgehender Ausschluss von e erheblicher Verwertungsdruck
Spekulationsmdglichkeiten o Bemessung der Zuwendung
e keine Bindung von Mitteln, die aufgrund von Schatzwerten die
verfallen kénnten Ubertroffen oder nie tatsachlich

erzielt werden kbnnen

Variante 2 e Finanzierungsaufwand und e bei Einnahmen ggf. verzinste
(nachtraglicher Tragerrisiko beschranken sich (Teil)Ruckzahlungsverpflichtung
Abzug tatsachli- auf den Eigenanteil e Spekulationsspielraum verbleibt
cher ErlGse) e Zuwendung wirk wie Darlehen (VerauRerung erst nach Ablauf

e geringer Verwertungsdruck der Zweckbindungsfrist)

e  Mittel werden gebunden und
kénnen nach Riickforderung
verfallen

e exakte Zuwendungsbemessung,
da reale Erlése aufgerechnet
werden

Die Nachteile der Variante 1 (Vorwegabzug), so wird eingeschatzt, wiegen deren Vorteile kaum auf.
Insbesondere ist zu beflirchten, dass die Abrissférderung nach dieser Variante aufgrund des hohen
Tragerrisikos und Finanzierungsaufwandes nicht im erforderlichen Umfang angenommen wird bzw.
werden kann (z.B. wenn Sekundarfinanzierungen verweigert werden). Au3erdem flihren die Unsi-
cherheiten bei der Ermittlung der Fiktiverlose zwangslaufig zur Besserstellung oder Benachteiligung

der Zuwendungsempfanger.

Gewahr fir eine exakte Zuwendungsbemessung bietet nur Variante 2 (nachtraglicher Abzug). Auch
ist zu erwarten, dass eine Forderung in dieser Form im erwarteten Umfang nachgefragt wird. Dass
ggf. nicht alle zurlickflieRenden Mittel wieder neu gebunden werden kénnen, sollte in Kauf genom-
men werden. Bei geeigneter Bemessung der Zweckbindungsfrist kann der Nachteil, dass Variante
2 einen gewissen Raum flir Spekulationen beldsst, minimiert werden. In Anbetracht der demografi-
schen Entwicklung, die gerade die Immobilienmarkte im l&ndlichen Raum Sachsens enorm be-

lastet, ist die Gefahr spekulativen Missbrauchs einer Abrissférderung eher theoretischer Natur.

Empfehlungen:

e Bei einer auf Zuschissen basierenden Abrissférderung sollten anfallende Erlése nur bis
zum Ablauf einer angemessenen Zweckbindungsfrist auf die zuwendungsfahigen Kosten
angerechnet werden, wodurch sich die Zuwendung mindert.

e Die Erlose sollten erst zum Zeitpunkt ihrer Entstehung angerechnet werden.
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5.6  Sicherstellung einer Nachnutzung im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung

Um abzusichern, dass die Nachnutzung eines freigelegten Grundstiicks, fiir das eine Abrissforde-
rung gewahrt wurde, entsprechend den Zielen einer nachhaltigen landlichen Entwicklung erfolgt,
kann auf verschiedene Instrumente zuriickgegriffen werden. Sie lassen sich folgenden drei Rechts-
gebieten zuordnen:

- Zuwendungsrecht,

- Planungsrecht,

- Zivilrecht.

Die wichtigsten Sicherungsinstrumente des Zuwendungsrechts sind Auflagen und / oder Ne-
benbestimmungen zum Zuwendungsbescheid. So kann ein Zuwendungsempfénger z. B. dazu
verpflichtet werden, bestimmte informelle und/oder formelle Planungen vorzuweisen oder nur be-
stimmte Nachnutzungen auszuliben bzw. unerwiinschte zu unterlassen. Entscheidend ist ein im
Zuwendungsbescheid enthaltener Rickzahlungsvorbehalt fiir den Fall, dass gegen die Auflagen

bzw. Nebenbestimmungen verstol3en wird.

Die genaue Bezeichnung eines Zuwendungszwecks, die sich bei einer Abrissférderung auch auf
zulassige bzw. unzuldssige Grundsticksnachnutzungen erstrecken sollte, ist in Sachsen gemaf
Nr. 4.2.3 VwV-SaHO zu § 44 SaHO fiir den Zuwendungsgeber obligatorisch.

Die Erweiterung eines Zuwendungsbescheids um Auflagen und/oder Nebenbestimmungen erfor-
dert keinen nennenswerten Aufwand. Der Zuwendungsgeber erhalt die Moglichkeit, unmittelbaren
Einfluss auf die Vorhaben auszuliben und kann konkrete Einzelfallentscheidungen treffen. Zu be-
denken ist, dass die Einhaltung der Auflagen einer zeitlichen Befristung (Zweckbindungsfrist) unter-
liegt. Nachteilig ist, dass Auflagen bzw. Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid nur gegen
den Zuwendungsempfanger (Adressat des Verwaltungsaktes) selbst, nicht jedoch gegen dessen
Rechtsnachfolger wirken. So verlieren sie z.B. ihre Regelungs- und Steuerungsfunktion im Falle

einer Insolvenz des Zuwendungsempfangers.

Das Planungsrecht stellt eigentimerunabhangige, grundstiicksbezogene Sicherungsinstrumente
zur Verfiigung. Zu unterscheiden ist zwischen dem Bauplanungsrecht, das im Wesentlichen im
Baugesetzbuch (BauGB)90 geregelt ist, und dem Planungsrecht nach Fachgesetzen (z. B. Bundes-

fernstralengesetz, Wasserhaushaltsgesetz, Allgemeines Eisenbahngesetz u. a.).

Planfeststellungsbeschliisse bzw. Plangenehmigungen nach Fachgesetzen zeichnen sich
durch Vorhabensverbindlichkeit aus. Gravierende Anderungen sind i.d.R. mit erheblichem Aufwand

verbunden und nachtragliche Ausnahmen oder Befreiungen ausgeschlossen. Von Nachteil ist, dass

% Baugesetzbuch (BauGB) neugefasst durch Bekanntmachung vom 23. September 2004 (BGBI. | S. 2414),
zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21. Dezember 2006 (BGBI. | S. 3316) in der jeweils gel-
tenden Fassung
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Planungen nach Fachgesetzen einen hohen fachlichen und verwaltungstechnischen Aufwand er-
fordern und Planfeststellungsbeschliisse bzw. Plangenehmigungen nach relativ kurzer Zeit”" auRer
Kraft treten. Um zu sichern, dass eine Grundstiicksnachnutzung im Sinne einer nachhaltigen landli-
chen Entwicklung erfolgt, sind Planungen nach Fachgesetzen nur geeignet, wenn die Nachnutzung

ein sehr konkretes bauliches Vorhaben im Sinne eines Fachgesetzes vorsieht.

Allgemeine und zeitlich unbeschrankt geltende Nutzungsvorgaben kénnen mit Hilfe der gemeindli-

chen Bauleitplanung getroffen werden. Zu den wesentlichsten Instrumenten, die das Bauplanungs-

recht vorsieht, zahlen:

- der Flachennutzungsplan,

- qualifizierte, vorhabensbezogene oder einfache Bebauungspléne,

- Bebauungsplane in Verbindung mit Stddtebaulichen Geboten (Bau-, Pflanz-, Riickbau- und
Entsiegelungsgebote),

- Innenbereichs-, Abrundungs- und Entwicklungssatzungen,

- AuBenbereichssatzungen,

- Erhaltungssatzungen.

Bebauungspléne und die aufgezahlten Satzungen sind formelle Planungen, die zum allgemein
verbindlichen Ortsrecht gehdren. Sie gelten zeitlich unbefristet, grundstiicksbezogen und eigentu-
merunabhangig. Ausnahmen kénnen jedoch zugelassen, unter bestimmten Voraussetzungen auch
Befreiungen erteilt werden. Je nach Art erfordern formelle Planungen mafigen bis hohen fachlichen
und verwaltungstechnischen Aufwand bei der Erarbeitung. Von Nachteil ist, dass sehr spezielle,
vom Bauplanungsrecht nicht erfasste Nutzungen kaum beriicksichtigt werden kénnen. Wenn Be-
bauungsplane bzw. bauplanungsrechtliche Satzungen konsequent umgesetzt werden, bieten sie
ein hohes, wenn auch kein hundertprozentiges Mal® an Sicherheit, dass in ihren Geltungsbereichen

nur die festgesetzten Grundstiicksnutzungen ausgeubt werden.

Im Optimalfall kbnnen kommunale Bauleitplanungen durch 6ffentlich-rechtliche Festlegungen nach
Fachgesetzen gestiitzt werden. Dazu zahlen z. B. Uberschwemmungsgebiete, Denkmal-, Gra-
bungs-, Bodenplanungs-, Natur- und Landschaftsschutzgebiete, Kultur-, Natur- und Baudenkmaler.
Wenn eine Nachnutzung im Sinne eines oder mehrerer Fachgesetze geplant ist und die &ffentlich-
rechtliche Festlegung bereits getroffen wurde oder die Voraussetzungen fir eine solche Festlegung
gegeben sind, bieten sich Festlegungen nach Fachgesetzen als effektives Sicherungsinstrument
fir Nachnutzungen im Sinne einer nachhaltigen landlichen Entwicklung an. Dieses Instrument be-
schrankt sich jedoch auf einzelne, sehr konkrete Nachnutzungen, z.B. auf den dauerhaften Aus-
schluss einer baulichen Nutzung nach dem Abriss ruindser Geb&ude in einem Uberschwem-

mungsgebiet.

912.B. 5 Jahre nach BundesfernstraRengesetz, 10 Jahre nach Sachsischem Stralengesetz (in den derzeit
geltenden Fassungen)
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Das klassische zivilrechtliche Instrument, um Nutzungen an Grundstiicken zu beschranken, sind
Dienstbarkeiten. Praktisch anwendbar sind beschrédnkte persénliche Dienstbarkeiten zugunsten
des Zuwendungsgebers (vgl. § 1090 BGBQZ). Sie ermdglichen bei vertretbarem Aufwand auch sehr
konkrete Nutzungen zu untersagen oder einzuschranken. Die Bestellung einer Grunddienstbarkeit
wird i.d.R. nicht mdglich sein, da sie nur in einer Belastung bestehen darf, die fir die Benutzung
des herrschenden Grundstiicks, das im Eigentum des Zuwendungsgebers stehen misste, Vorteil

bietet.®

Beschrankte personliche Dienstbarkeiten haften solange am belasteten Grundstlick und wirken
daher gegen die Rechtsnachfolger des Zuwendungsempfangers, bis der Rechtsinhaber (Zuwen-
dungsgeber) die Loschung bewilligt. Die Ausnahme davon ist zugleich der wesentlichste Nachteil
dieses Sicherungsinstruments. Dienstbarkeiten kdnnen im Zuge von Zwangsversteigerungsverfah-
ren erléschen (vgl. §§ 52 und 91 ZVG94). Das Risiko steigt, je nachrangiger die Dienstbarkeit im
Grundbuch ist. Auch ein erstrangiges Recht bietet keine hundertprozentige Ausfallsicherheit, da
den Inhabern von Rechten an dem Grundstiick naher bestimmte Glaubiger vorgehen (vgl. § 10
Z\VG). Abgesehen von dem Ausfallrisiko spricht gegen die Bestellung von Dienstbarkeiten auch,

dass sie nicht unwesentlich in das besonders geschiitzte Eigentum eingreifen.

Wie dargestellt wurde, weisen alle diskutierten Instrumente neben ihren Vorziigen mehr oder weni-
ger gravierende Nachteile auf. Ein bereits hohes MafR an Sicherheit, dass die Nachnutzung eines
Grundstiicks, fiir das eine Abrissfoérderung gewahrt wurde, im Sinne einer nachhaltigen landlichen
Entwicklung erfolgt, gewahrleisten Instrumente des Planungsrechts. Informelle Planungen sollten
daher als Zuwendungsvoraussetzung in formelle Uberfiihrt werden. In glnstigen Fallen kénnen
diese durch o&ffentlich-rechtliche Festlegungen zusatzlich gestiitzt werden. Das maximale Sicher-

heitsniveau kann nur durch die aufwandige Kombination von Instrumenten erreicht werden.

92 Birgerliches Gesetzbuch (BGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Januar 2002 (BGBI. | S. 42;
2003 | S. 738), zuletzt geandert durch Artikel 27 des Gesetzes vom 22. Dezember 2006 (BGBI. | S. 3416) in
der jeweils geltenden Fassung

9 vgl. § 1019 Birgerliches Gesetzbuch (BGB)

% Gesetz liber die Zwangsversteigerung und Zwangsverwaltung (ZVG) vom 24. Marz 1897 (RGBI. 1897 S. 97),
zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 26. Marz 2007 (BGBI. | S. 370) in der jeweils geltenden
Fassung
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Empfehlungen:

e Um abzusichern, dass die Nachnutzung eines Grundstticks, fir das eine Abrissforderung
gewahrt wurde, im Sinne einer nachhaltigen landlichen Entwicklung erfolgt, sollten In-
strumente des 6ffentlichen Planungsrechts, insbesondere die kommunale Bauleitplanung,
eingesetzt werden.

e Falls es erforderlich ist, bestimmte Folgenutzungen mit héherer Sicherheit festzulegen
oder auszuschlieRen, sollten die Vorgaben formeller Planungen mit Auflagen und/oder
Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid verkniipft werden. Von einer Kombinati-
on mit Dienstbarkeiten zugunsten des Zuwendungsgebers wird abgeraten.

6 Voraussichtlich benétigter Mittelbedarf

Um Aussagen zum voraussichtlich benétigten Mittelbedarf ableiten zu kénnen, wurde zunachst
recherchiert, ob in Sachsen Daten (ber die Anzahl und Verteilung von Brachen verfiigbar sind.
Objekte, die sich fiir EntsiegelungsmalRnahmen eignen, werden u. a. in einem Kompensationsfla-
chenkataster gefiihrt, das im Umweltfachbereich des Regierungsprasidiums Dresden (Aufenstellen
Bautzen und Radebeul) eingerichtet wurde.*® Entsprechende Daten liegen jedoch keinesfalls voll-

standig und auch nur fiir den Zustandigkeitsbereich vor.%®

Auf Anfrage97 beim Referat Raumordung des Sé&chsischen Staatsministeriums des Innern (SMI)
wurde mitgeteilt, dass das Regierungsprasidium Chemnitz in seinem Zustandigkeitsbereich Bra-
chen zum Aufbau eines entsprechenden Katasters erfasst hat. Flachendeckende Informationen fiir
ganz Sachsen sind nach Kenntnisstand des Referates Raumordnung derzeit nicht verfugbar, wéaren

jedoch fir die Belange der Raumordnung von groRem Interesse.

Das Referat 42 (Bodenschutz, Geologie) des S&chsischen Staatsministeriums fir Umwelt und
Landwirtschaft (SMUL) bestatigte auf Nachfrage98 die vom Raumordnungsreferat des SMI Ubermit-
telten Erkenntnisse. Erganzend wurde darauf hingewiesen, dass das Sachsische Landesamt fiir
Umwelt und Geologie (LfUG) im Rahmen eines Pilotprojektes99 in drei Stadten des Regierungsbe-
zirkes Chemnitz innerértliche Entwicklungspotenziale erfasst hat, darunter auch Flachen mit nicht

mehr sanierungs- oder umnutzungsfahigen baulichen Anlagen.

95
96
97
98
99

Telefonat mit Frau Wrzesinsky (SMUL, Referat 63) vom 16.03.2007

Telefonat mit Herrn Zarth (RP Dresden, AS Bautzen, Referat 6.2.5) vom 16.03.2007

Telefonat mit Frau Hegewald (SMI, Referat 44) vom 21.09.2006

Telefonat mit Herrn Dr. Seiffert (SMUL, Referat 42) vom 14.03.2007

Forschungs- und Entwicklungsvorhaben ,Flachenmanagement und Bodenentsiegelung in Ober-, Mittel- und

Unterzentren des Freistaates Sachsen” des Sachsischen Landesamtes fur Umwelt und Geologie (2004-
2006)
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Die Ende 2000 im Regierungsprasidium (RP) Chemnitz gegrindete Projektgruppe ,Brachenent-
wicklung® erfasste bisher 2.051"% Brachflachen in ihrem Zustandigkeitsbereich. Auf Grundlage
dieser Daten, deren Verifizierung durch Riickkopplung mit den Gemeinden derzeit erfolg’[,101 prog-
nostizierte das RP Chemnitz fiir die 510 Dérfer bis 2 000 Einwohner im ldndlichen Raum des
Regierungsbezirkes Chemnitz einen Mittelbedarf fiir Abrissvorhaben in Héhe von ca. 80

Millionen Euro."”

In die Prognose wurden nur die Brachen einbezogen, die entsprechend der bei der Erfassung er-
folgten Bewertung keiner wirtschaftlichen Nachnutzung durch Sanierung oder Umnutzung mehr

zugefihrt werden kénnen.'®®

Der Ermittlung des Finanzbedarfs wurden Erfahrungswerte aus der
Stadtebauforderung und dem Vollzug der FR-Regio zugrunde gelegt. So konnten durchschnittliche

Ruckbaukosten flr sechs Objektgruppen gebildet werden:

- Fabriken: 500 000 Euro,
- Scheunen und Einzelgebaude: 20 000 Euro,
- Stalle: 80 000 Euro,
- Tankstellen: 50 000 Euro,
- Muihlen: 150 000 Euro,
- Gasthofe: 85 000 Euro.

Eigene Recherchen zu Abrisskosten fiigen sich in den vom RP Chemnitz aufgestellten Werterah-
men ein. So weist ein von der Gemeinde Striegistal (Landkreis Mittweida) in Auftrag gegebenes

1% fir den Abriss eines Gasthofes im Ortsteil Mobendorf (Grundflache ca. 500 m?) Kos-
105

Gutachten
ten in Héhe von 91 362 Euro auf. Ein weiteres Gutachten > beziffert die Rickbaukosten einer
Huhnerstallanlage im Ortsteil Kaltofen (Grundflache ca. 3 000 m?) mit 117 902 Euro.

In der Studie zur ,Nachnutzung von Brachflachen im landlichen Raum*'%®

der Thiringer Landge-
sellschaft mbH werden Kosten fiir den Totalrlickbau einer 2,8 Hektar umfassenden ehemaligen
LPG-Anlage (funf Stélle, zwei Silos, Rampe fur Viehverladung, drei Glllegruben, Futter- und Heiz-
haus, Werkstatt mit Garagen sowie 5 900 m? betonierte Flache) genannt. Die Kalkulation eines
Abrissunternehmens belief sich auf 232 500 Euro. Das Alternativangebot eines o6ffentlich-

rechtlichen Tragers flr BeschaftigungsmalRnahmen des 2. Arbeitsmarktes (ABM/BSI) betrug

100 Regierungsprasidium Chemnitz: Website ,Gewerbe- und Industrieflachen / Brachen®,

http://www.rpc.sachsen.de/inhaltsseite gewerbe und_industrieflaechen.htm

Telefonat mit Herrn Schéafer (Regierungsprasidium Chemnitz) vom 17.10.2006

E-Mail von Herrn Michler (SMI, Referat 44) vom 09.10.2006

Telefonat mit Herrn Zimmer (RP Chemnitz) vom 30.01.2007

SLG Ingenieurbiro fir Umweltschutz und Projektierung GmbH im Auftrag der Gemeinde Striegistal (2006):

Gutachten — Abrissobjekt Gasthof Ortsteil Mobendorf

SLG Ingenieurbdro fir Umweltschutz und Projektierung GmbH im Auftrag der Gemeinde Striegistal (2006):

Gutachten — Abrissobjekt Hihnerstallanlage Ortsteil Kaltofen

106 Thiringer Landgesellschaft mbH (2005): Studie zur Nachnutzung von Brachflachen im landlichen Raum
dargestellt am Beispiel der ehemaligen LPG-Anlage in Groimehira, Abschlussbericht, Oktober 2005

101
102
103
104

105

Sachsische Landesanstalt fiir Landwirtschaft 53 Schriftenreihe, Heft 22/2007



270 000 Euro, stellte sich aber unter Beriicksichtigung von Férdermdéglichkeiten, die beim Vorliegen

bestimmter Voraussetzungen bestehen, giinstiger dar.

Tabelle 16: Ausgewahlte Kennzahlen der drei sachsischen Regierungsbezirke
Regie- Flé"hf in Einwohner Einwohner gtadtg L('jnd _ LT
rungsbezirk k 107 | (30.06 06)107 je km?'?7 EniEl e1;17 (bis zu 2.0998
(31.12.05) s (01.01.07) Einwohner)
Chemnitz 6.097 1,529 Mio. 251 203 858
Dresden 7.931 1,660 Mio. 209 207 1.423
Leipzig 4.388 1,073 Mio. 245 95 848

Die in Tabelle 16 zusammengestellten Kennzahlen der drei sdchsischen Regierungsbezirke sollen
verdeutlichen, dass eine Hochrechnung des flir den Regierungsbezirk Chemnitz prognostizierten

Mittelbedarfs auf den gesamten Freistaat nur mit eingeschrénkter Genauigkeit moglich ist.

Neben den teilweise erheblich differierenden Flachen-, Einwohner- und Siedlungsdaten ist zusatz-
lich folgender Aspekt zu beachten: 1989 entfielen ca. 40 Prozent der industriellen Bruttoproduktion
der drei sachsischen Bezirke (ohne Altkreise Hoyerswerda und WeiRwasser, dafiir mit den Altkrei-

sen Altenburg und Schmolin) auf den damaligen Bezirk Karl-Marx-Stadt.'®

Infolge des héheren
Industrialisierungsgrades weist der heutige Regierungsbezirk Chemnitz einen héheren Anteil an
kostenintensiven Industriebrachen (Objektgruppe ,Fabrik®) auf, als die Regierungsbezirke Dresden

und Leipzig.

Weil der Regierungsbezirk Dresden mehr Einwohner, eine deutlich gréRere Flache sowie fast dop-
pelt so viele Siedlungseinheiten (Dérfern) mit bis zu 2 000 Einwohnern aufweist, bleibt eine direkte
Vergleichbarkeit mit dem Regierungsbezirk Chemnitz weitgehend gegeben. Die deutlich geringere
Flache und Einwohnerzahl des Regierungsbezirkes Leipzig (ca. 70 Prozent der Werte des Regie-
rungsbezirks Chemnitz) rechtfertigt dagegen trotz nahezu gleicher Anzahl an Dorfern bis zu 2 000
Einwohnern einen Abschlag von mindestens 30 Prozent. Der voraussichtlich benétigte Mittelbe-
darf fiir den Abriss ortsbildstérender, nicht mehr sanierungs- oder umnutzungsfahiger Bausub-

stanz im landlichen Raum Sachsens wird daher auf etwa 200 Millionen Euro geschitzt.

Dieser Wert allein ermdglicht keinen Rickschluss auf den bendtigten Férdermittelbedarf. Dieser
kann nur ermittelt werden, wenn reprasentative Daten ber die Mitwirkungsbereitschaft der Eigen-

timer der Brachen (eigene Projekttragerschaft oder VerauRerungsbereitschaft zu realistischen

107 Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen: Bevdlkerung, Flache und Einwohnerdichte sowie Ver-
waltungsgliederung des Freistaates Sachsen ab 1. Januar 2007, http://www.statistik.sachsen.de, Download
am 30.01.2007

1% Sachsische Landesanstalt fiir Landwirtschaft (2004): Bewertung der Verkehrsinfrastruktur in kleinen Dérfern

109 HECKER, T. (2000): Zur Veranderung der Industrielandschaft im Erzgebirge und seinem Vorland, aus
,Raumliche Konsequenzen der sozialbkonomischen Wandlungsprozesse in Sachsen seit 1990
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Konditionen) in die Prognose einbezogen werden kénnen. Weiterhin missten konkrete Vorgaben
zur Foérderfahigkeit sowie zur Art und Hohe der Zuwendung auf eine reprasentative Stichprobe
(Daten aus allen Regierungsbezirken) angewendet werden, um plausible Aussagen uber den Anteil

forderfahiger Riickbauprojekte sowie Uber einen durchschnittlichen Zuwendungsbetrag zu erhalten.

Aufgrund der mangelnden Verfligbarkeit geeigneter Daten wurden die Untersuchungen zur Ablei-
tung eines plausiblen Wertes fiir den Férdermittelbedarf nicht weiter vertieft. Es wird empfohlen,
zunachst eine geeignete Datenbasis zu schaffen. Dazu sollte die im Regierungsbezirk Chemnitz
durchgefiihrte Brachflachenerfassung unter Federfiihrung des Sachsischen Staatsministeriums des
Innern (SMI) auf die Regierungsbezirke Dresden und Leipzig ausgeweitet werden. Erste Gespra-
che'"® dazu wurden bereits geflhrt. Jahrliche Abfragen der Gemeinden sollten sicherstellen, dass

das Kataster stets einen aktuellen Stand aufweist.

Hinsichtlich des Inhaltes, Umfangs und der kiinftigen Laufendhaltung des Brachflachenkatasters
kann sich an den Erfahrungen des Regierungsprasidiums Chemnitz sowie an der Thiringer Brach-
flachenerfassung orientiert werden. Auf jeden Fall sollten die Brachen im Zuge der Erfassung hin-
sichtlich geeigneter Nachnutzungen bewertet werden. Weiterhin sollten Informationen Uber die
Mitwirkungsbereitschaft der Eigentimer bei Revitalisierungs- oder Abrissvorhaben erhoben wer-
den. Die Daten eines landesweiten Brachflachenkatasters wirden nicht nur verlassliche Férderbe-
darfsabschatzungen erméglichen und die Zuverlassigkeit von Gesamtkostenprognosen verbessern,
sie wirden auch dazu beitragen, staatliche, regionale und ortliche Planungsprozesse zu optimie-

ren.

Empfehlung:

e Im Freistaat Sachsen sollte unter Federfuhrung des Sachsischen Staatsministeriums des
Innern zur Optimierung staatlicher, regionaler und értlicher Planungen zeitnah ein fla-
chendeckendes Brachflachenkataster eingerichtet und anschlieBend fortgefuhrt werden.
Hinsichtlich des Inhaltes, Umfangs und der Laufendhaltung sollte sich an den Erfahrun-
gen des Regierungsprasidiums Chemnitz sowie des Freistaates Thiringen orientiert wer-
den.

7 Bewertung des Féordermodells fiir Abriss im Rahmen der ILE

71 Entwurf zur Abrissférderung im Rahmen der ILE im Freistaat Sachsen

Im Kontext der EU-Strukturfondsférderperiode 2007 - 2013 wurden die Férderprogramme zur land-
lichen Entwicklung in Sachsen Uberarbeitet und zusammengefihrt. Die im Anhang zusammenge-
stellten Férdermdglichkeiten fiir Abriss- und Entsiegelungsvorhaben (nach den Richtlinien zur For-

derung der landlichen Entwicklung, zur Férderung von MaRnahmen zur 6kologischen Landschafts-

"% Telefonat mit Herr Dr. Kramer (SMI, Referat 44) vom 02.03.2007
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gestaltung sowie zur Férderung der Entwicklung des landlichen Raumes und der Dorfer) fanden

Eingang in den Entwurf der Richtlinie zur Integrierten Landlichen Entwicklung im Freistaat Sach-

111

sen , der seit Mitte Dezember 2006 im Internet verfiigbar ist.

Vereinfacht dargestellt lassen sich die konzipierten Fordermoglichkeiten fiir Abriss- und Entsiege-

lungsmalnahmen wie folgt zusammenfassen:

Allgemeine Regelungen:

Raumlicher Geltungsbereich

Dérfer (Ortsteile, ausnahmsweise Ortslagen als Teile von Ortsteilen) im ,landlichen Raum*
oder in ,verdichteten Bereichen im landlichen Raum“ gemal Landesentwicklungsplan
2003 mit bis zu 2 000 Einwohnern, nicht stadtisch gepragt,

naher bestimmte Ausnahmen (u. a. auch fur Beschaftigung schaffende MaRnahmen sowie

keine raumliche Bindung fur Trager land- und forstwirtschaftlicher Unternehmen).

Zuwendungsempfanger

Gebietskorperschaften (Gemeinden, Gemeindeverbande, kommunale Zusammenschlis-
se, Zweckverbande; nicht jedoch Landkreise, Freistaat Sachsen, Bund),

Nichtgewerbliche Zusammenschlisse (z.B. Wasser- und Bodenverbande, Teilnehmerge-
meinschaften und deren Zusammenschlisse, Religionsgemeinschaften, Vereine, Stiftun-
gen, Trager von Unternehmen ohne Gewinnerzielungsabsicht),

Naturliche Personen (auch Gemeinschaften zur gesamten Hand, einzelne Beteiligte in
Verfahren nach LwAnpG oder des freiwilligen Landtausches nach FlurbG; Grundsatz: Im
Zusammenhang mit der geférderten MaRnahme darf kein Unternehmen betrieben, gefihrt
oder geleitet werden.),

Unternehmen (natirliche oder juristische Personen oder rechtsfahige Personengesell-

schaften, jedoch nur Kleinst-, kleine und mittlere Unternehmen).

Art der Zuwendung

Projektférderung in Form einer Anteilsfinanzierung als Zuschuss

Sonstiges

Berucksichtigung der demografischen Entwicklung,
vorrangige Férderung in ILE- und LEADER-Gebieten,
Leistungen nach dem Arbeitsforderungsrecht (SGB Ill) diirfen nicht als bare oder unbare

Eigenleistungen des Zuwendungsempfangers angerechnet werden.

11

Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fir Umwelt und Landwirtschaft (SMUL) zur Integrierten
Landlichen Entwicklung im Freistaat Sachsen (Foérderrichtlinie Integrierte Landlichen Entwicklung — I-
LE/2007), Entwurfsstand vom 12.12.2006
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Besondere Regelungen:

Verbesserung der Agrarstruktur

Gegenstand der Férderung

Entsiegelungen einschlieBlich der fur die Nachnutzung erforderlichen Boden verbessernden

MaRnahmen (als landschaftspflegerische Malnahmen in Verfahren nach dem FlurbG, sofern

sie zur Erreichung des Verfahrenszwecks erforderlich sind)

Zuwendungsempfanger

Teilnehmergemeinschaften und deren Zusammenschliisse sowie ndher bestimmte Einzelbetei-

ligte

Ré&umlicher Geltungsbereich

abweichend, richtet sich nach § 1 FlurbG

Zweckbindungsfrist

endet mit Abschluss des Verfahrens, jedoch frihestens 12 Jahre ab Fertigstellung

Umfang und Héhe der Zuwendungen

e 65 bis maximal 75 Prozent Zuschuss in Verfahren nach FlurbG (55 Prozent bei Wein-
bergsflurbereinigungen)

e Erhéhung um 10 Prozent (maximal jedoch auf 80 Prozent) in Verfahren mit besonderer
Okologischer Zielsetzung oder hoher Bedeutung fiir die Erhaltung der Kulturlandschaft

e  Fir Verfahren, die nach dem 01.01.2007 angeordnet werden, erhdhen sich die Férdersat-
ze um 5 Prozent bei Umsetzung eines ILEK sowie um 10 Prozent bei Umsetzung einer
LEADER-Strategie.

e  Fur Verfahren nach dem FlurbG, die bis zum 31.12.2006 angeordnet wurden, gelten die
bisherigen Férdersatze (80 bis maximal 90 Prozent) weiter.

Sonstiges

Innerhalb der Ortslagen kénnen Mallnahmen nur dann geférdert werden, wenn sich mindes-

tens 75 Prozent der Maflnahme bezlglich des baulichen und kostenseitigen Umfangs auf den

AuRenbereich nach § 35 BauGB erstreckt.

Siedlungsékologische MaBnahmen

Gegenstand der Férderung

Abbruch von baulichen Anlagen, Flachenentsiegelung und Riickbau Uberdimensionierter, fi-
nanziell nicht tragfahiger 6ffentlicher Infrastruktur in Ortslagen, soweit dies zur Erhaltung und
Weiterentwicklung der orts- und regionaltypischen Siedlungs- und Landschaftsstruktur sowie
zur 6konomischen Entwicklung dient

Zuwendungsempfanger

Gebietskorperschaften, nichtgewerbliche Zusammenschlisse, nattrliche Personen, Trager von
Unternehmen

Zweckbindungsfrist

10 Jahre ab Fertigstellung der Malinahme
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- Umfang und Héhe der Zuwendungen

o  Gebietskdrperschaften: 60 Prozent Zuschuss, max. 80 000 Euro
e Nichtgewerbliche Zusammenschlisse: 60 Prozent Zuschuss, max. 80 000 Euro
e Nattrliche Personen: 40 Prozent Zuschuss, max. 80 000 Euro
e Trager von Unternehmen: 40 Prozent Zuschuss, max. 80 000 Euro

e Fir alle Zuwendungsempfanger erhohen sich die Fordersdtze um 5 Prozent bei Umset-

zung eines ILEK sowie um 10 Prozent bei Umsetzung einer LEADER-Strategie.
- Sonstiges

e  Zuwendungsfahig sind MaRnahmen, fir die die Wirtschaftlichkeit oder ein herausgehobe-
nes 6ffentliches Interesse an der Durchfiihrung belegt wird.

e Flachen kdénnen nach Entsiegelung durch kommunale Antragsteller entweder selbst ge-
nutzt, verauert oder fiir den Fall, dass ein Verkauf mittelfristig nicht moglich ist, verpach-
tet werden. Voraussetzung ist eine Folgenutzung, die den Zielen im Sinne dieser Richtlinie
entspricht.

e Wird eine Flache innerhalb der Zweckbindungsfrist veraulRert oder verpachtet, ist der Zu-
schuss in Héhe der Erlése zurlickzuzahlen. Die Erlése aus Pacht errechnen sich aus der
Summe der Pachtzahlungen vom Beginn der Verpachtung bis zum Ablauf der Zweckbin-

dungsfrist.

7.2 Bewertung des Entwurfes
Der seit Mitte Dezember 2006 vorliegende Entwurf einer Richtlinie zur Integrierten Landlichen Ent-
wicklung im Freistaat Sachsen beinhaltet zwei Angebote zur Férderung von Abriss- und Entsiege-

lungsmalnahmen im landlichen Raum.

1. Verbesserung der Agrarstruktur

Im Rahmen dieses Férderangebotes kdnnen Entsiegelungen als landschaftspflegerische MalRnah-
men in Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) bezuschusst werden, wenn sie zur
Erreichung des Verfahrenszwecks erforderlich sind. Landliche Neuordnungsverfahren nach dem

"2 der Flache des Freistaates Sachsen. Gefordert wird

FlurbG erfassen derzeit etwa 8,5 Prozent
ein spezieller, im Zusammenhang mit den Verfahren stehender Zuwendungsempféangerkreis (Teil-

nehmergemeinschaften und deren Zusammenschliissen sowie naher bestimmte Einzelbeteiligte).

Die relativ hohen Zuschisse (bis 75 Prozent, in ILE-Regionen bis 80 Prozent, in LEADER-Gebieten

bis 85 Prozent) ermdglichen auch die Realisierung von Vorhaben mit erheblichen Deckungsliicken

12 Eigene Berechnung mit Daten des Statistischen Landesamtes des Freistaates Sachsen (Bevdlkerung,
Flache und Einwohnerdichte sowie Verwaltungsgliederung des Freistaates Sachsen ab 1. Januar 2007,
http://www.statistik.sachsen.de) und des S&chsischen Staatsministeriums fiir Umwelt und Landwirtschaft
(Sachsischer Agrarbericht 2004)
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zwischen Abrisskosten und Erldsen (Umnutzungsflachen). Der Fokus dieses Férderangebotes

wurde auf Entsiegelungsmaflnahmen im bauplanerischen Auflenbereich gerichtet.

2. Siedlungsékologische MaBnahmen

In den Ortslagen (im bauplanerischen Innenbereich) konnen im Rahmen siedlungstkologischer
MaRnahmen der Abbruch baulicher Anlagen, Flachenentsiegelungen sowie der Riickbau uberdi-
mensionierter, finanziell nicht tragfahiger Infrastruktur geférdert werden, soweit diese Maflnahmen
zur Erhaltung und Weiterentwicklung der orts- und regionaltypischen Siedlungs- und Landschafts-
struktur sowie zur 6konomischen Entwicklung beitragen. Die Wirtschaftlichkeit oder ein herausge-
hobenes 6ffentliches Interesse an der Durchfiihrung der Malnahme ist zu belegen. Dies kann an-
hand der in Kapitel 5.2 zusammengestellten Indikatoren erfolgen, die von den Antragstellern mit

aktuellen Daten hinterlegt werden miissten.

Hinsichtlich des Geltungsbereiches und der Zuwendungsempfanger richtet sich das Forderangebot
an alle wichtigen Akteure der landlichen Gebiete Sachsens (kommunale und private Antragsteller).
Aufgrund begrenzt zur Verfligung stehender Férdermittel erfolgte jedoch eine Prioritdtensetzung
zugunsten kommunaler Gebietskérperschaften und privater Akteure (natlrliche Personen und Un-

ternehmen), die eine langerfristige Eigennutzung der freigelegten Grundstiicke anstreben.

Besonders herauszustellen ist, dass mit dem geplanten Férderansatz Riickbauvorhaben und Ent-
siegelungen als eigenstandige landliche EntwicklungsmaRnahmen anerkannt werden. Das Forder-
angebot wurde von zuwendungsfahigen FolgemalRnahmen entkoppelt. Die Kriterien, die zur Beur-
teilung der Forderfahigkeit herangezogen werden (Erhaltung/Weiterentwicklung der orts- und regi-
onaltypischen Siedlungs- und Landschaftsstruktur, 6konomische Entwicklung, Berlicksichtigung der
demographischen Entwicklung), reprasentieren die wesentlichsten Nachhaltigkeitsziele der landli-
chen Entwicklung, die mit Abrissmalnahmen unterstiitzt werden kénnen. Zur Priorisierung von

Vorhaben kdénnen sie mit weiteren, in Kapitel 5.2 vorgestellten Zielen erganzt werden.

Ein sehr positives Detail des Richtlinienentwurfs ist die Offnungsklausel, die kommunalen An-
tragstellern eine wirtschaftliche Verwertung der freigelegten Flachen wahrend der Zweckbindungs-
frist ermdglicht. Mit einer Dauer von 10 Jahren wurde diese Frist so bemessen, dass Spekulationen
weitgehend vorgebeugt wird. Die Anrechnung der Erldse auf die zuwendungsfahigen Kosten soll
erst zum Zeitpunkt ihrer tatsachlichen Entstehung erfolgen. Diese Regelung entspricht der Anrech-
nungsvariante, die in Kapitel 5.5 empfohlen wurde. Der Prioritdtensetzung folgend wurde die Off-

nungsklausel auf kommunale Antragsteller beschrankt.

Der Richtlinienentwurf sieht Zuschiisse bis maximal 80 000 Euro als Zuwendungsform vor. Mit dem
Basisférdersatz von 60 Prozent fir Gebietskérperschaften und nichtgewerbliche Zusammenschlis-
se kénnen somit Projekte bis zu ca. 133 300 Euro, in LEADER-Gebieten (um 10 Prozent erhdhter

Fordersatz) bis zu 114 300 Euro finanziert werden. Dies bewegt sich im Rahmen der in Kapitel 6
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vorgestellten durchschnittlichen Rickbaukosten typischer Objektgruppen. Durch den geringeren
Fordersatz fir Trager von Unternehmen und natlrliche Personen (Basisforderung 40 Prozent, ILE-
Regionen 45 Prozent, LEADER-Gebiete 50 Prozent) kdnnen noch kostenintensivere Vorhaben

geférdert werden (in der Basisférderung bis zu 200 000 Euro).

Nach der Dorfentwicklungsrichtlinie113 (RL 53/2000) wurden im Zeitraum von 2000 bis 2006 116

Bewilligungen114

zur Foérderung von Abbruchvorhaben im Zusammenhang mit anderen zuwen-
dungsfahigen Mallnahmen erteilt. 62 Bewilligungen114 (53 Prozent) entfielen auf kommunale An-
tragsteller, fiir die ein Fordersatz in Hohe von 75 Prozent sowie eine Forderobergrenze von 80 000
Euro galt. Fur Private betrug der Férdersatz 40 Prozent bei einer Maximalférdersumme von 40 000
Euro (Unternehmen: 50 Prozent, maximal 50 000 Euro, ausschlieBlich fiir AbrissmaRnahmen zur
Erhaltung oder Schaffung von Beschaftigungs- und Einkommensmadglichkeiten). Trotz der geringe-
ren Fordersatze und Férderobergrenzen wurde das Angebot von privaten Antragstellern (etwa im

Umfang kommunaler Antragsteller) nachgefragt.

Bei Abrissvorhaben zur Erhaltung und Weiterentwicklung der orts- und regionaltypischen Sied-
lungsstruktur und der landlichen Bausubstanz, von denen insgesamt 80 Projekte114 (69 Prozent
aller Vorhaben) bewilligt wurden, Gberwiegen sogar die privaten Antragsteller (nur Privatpersonen,

keine Unternehmen) mit 43 Bewilligungen114

(54 Prozent dieser Vorhaben).

Die vorgestellten Zahlen weisen auf die Angemessenheit der Forderkonditionen des Richtlinien-
entwurfs zur Integrierten Landlichen Entwicklung in Sachsen hin. Weil jedoch Erfahrungen mit den
novellierten Zuwendungsvoraussetzungen (Entkopplung von zuwendungsfahigen Folgemafnah-
men) fehlen und die Fordersatze fir kommunale Gebietskorperschaften und flr nichtgewerbliche
Zusammenschlisse (z.B. Verbande, gemeinnttzige Vereine, ...) gesenkt wurden, sollte Programm
begleitend Uberprift werden, ob und inwieweit Anpassungsbedarf hinsichtlich der Fordersatze,

Forderobergrenzen sowie der Prioritatensetzung bei den Zuwendungsempfangern besteht.

Werden die zur Verfiigung stehenden Foérdermittel bereits nach kurzer Programmlaufzeit durch
Antrage gebunden, sollten die Férdersatze und die Obergrenzen verringert werden, um mehr An-
tragsteller partizipieren zu lassen. Ein schleppender Antragseingang deutet hingegen auf zu niedri-
ge Fordersatze bzw. Férderobergrenzen hin. In diesem Fall kénnte mit Anhebungen der Konditio-
nen und/oder der Anrechenbarkeit von Leistungen nach dem Arbeitférderungsrecht (SGB Ill) als
Eigenleistungen reagiert werden. In Ubereinstimmung mit den festgelegten Férderpriorititen sollte
auch das Verhaltnis kommunaler zu privaten Antragstellern in den Mittelpunkt der Programmbeglei-

tung gerlickt werden, um bei Fehlentwicklungen nachjustieren zu kénnen.

"3 Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fiir Umwelt und Landwirtschaft (SMUL) fir die Forderung der

Entwicklung des landlichen Raumes und der Dorfer im Freistaat Sachsen vom 20. Dezember 2000, zuletzt
geandert durch Richtlinie vom 13.0Oktober 2004 (SachsABI. S. 1253) mit Wirkung vom 10. Dezember 2004
" Quelle: AGRI-Férderdatenbank, Sachsische Landesanstalt fiir Landwirtschaft, Fachbereich 2, 2007
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9 Anhang
9.1 Abrissférderung im Rahmen der Stadtentwicklung (Stand 12/2006)

VwV-Stadtentwicklung

Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums des Innern Uber die Vorbereitung,

Durchfihrung und Férderung von Strategien und MaBBnahmen der stiddtischen Entwicklung

und der Revitalisierung von Brachfldchen im Freistaat Sachsen vom 19. Februar 2001 (Sachs
ABI S. 320; 22. Marz)

Zuwendungsfahig sind:

- MaRnahmen zur Vorbereitung und Durchfiihrung der Sanierung und der stadtebaulichen Ent-

wicklung von bestehenden Brachflachen (ehemals verkehrstechnisch, industriell, gewerblich

oder militérisch genutzte Flachen), wenn sie einer nachhaltigen Stadtentwicklung entsprechen

und nicht im Rahmen der GA ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® geférdert wer-

den.

- u. a. folgende MalRnahmen:

o

o

o

[}

Altlastenbehandlung (wenn keine Altlastenfreistellung oder Foérderung nach ,RL zur
Forderung von MalRnahmen der Altlastenbehandlung im Freistaat Sachsen* maoglich;
HINWEIS: Diese RL ist seit 01.01.2005 auf3er Kraft.)

Beseitigung von Abfallablagerungen (soweit kein Verursacher zur Beseitigung heran-
gezogen werden kann)

Abriss, Berdumung (und Gebaudesicherung oder -sanierung)

Planung, Herstellung, Erhaltung und Riickbau von ErschlieBungsanlagen
Renaturierung

Vermarktung der Flachen fir kiinftige Nutzungen

- Foérderung in begriindeten Fallen auch dann, wenn zwar keine unmittelbare Nachnutzung be-

vorsteht oder gegeben ist, diese sich jedoch als erfolgversprechende Entwicklungs- und Vor-

ratsflache in die gemeindliche Entwicklung einfiigt und zur Angebotserweiterung beitragt.

- HINWEISE:

o MaBnahmen missen im Rahmen von regionalen oder kommunalen Entwicklungs-
konzepten abgestimmt oder anderweitig aus Ubergeordneten Planungen abgeleitet
sein

o Grundstiickserwerb darf 10 % der zuwendungsfahigen Kosten nicht tibersteigen

Zuwendungsempfanger:

- Gemeinden (VG, VV)

- Zuwendung und Eigenanteil auch fiir zuwendungsfahige EinzelmaRnahmen Dritter (e.V., ZV,

Landkreise, privatrechtliche Gesellschaften, Private)
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Zuwendung:

Zuschuss 75 %

Eigenanteil kann ausnahmsweise durch andere 6ffentliche Mittel ersetzt werden

Zweckbindung:

laut Zuwendungsbescheid

Zustandigkeit:

Regierungsprasidien

Geltungsdauer:

31. Dezember 2007 (laut SachsVwVorG i.V.m. VwV des SMI Uber die geltenden VwV des SMI
vom 14. Dezember 2005)

VwV-StBauE

Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums des Innern Uber die Vorbereitung,

Durchfihrung und Férderung von MaBnahmen der Stadtebaulichen Erneuerung im Freistaat
Sachsen (VwV-StBauE) vom 29. November 2002 (SachsABI SDr. 2003 S. S 2; 29. Januar) iK 29.
November 2003 geandert durch VwV vom 21. Juli 2005 (SachsABI. S. 750) mit Wirkung vom 19.
August 2005

Zuwendungsfahig sind:

Freilegung von Grundstiicken als OrdnungsmalRnahme gemafl § 147 BauGB in formlichen
Sanierungsgebieten (B Il 1. ¢) dazu zadhlen Ausgaben flr Riickbau, Teilriickbau und Abraum-
arbeiten, auch zur Beseitigung von unterirdischen baulichen Anlagen, einschliellich Neben-
ausgaben
Freilegung von Grundstiicken als Ordnungsmafnahme gemal § 169 I Nr. 4 i.V.m. § 146 1ll, §
147 BauGB in stadtebaulichen Entwicklungsgebieten (C Il 1. c)
Erhaltung und Umgestaltung von Stral’en- und Platzrdumen von geschichtlicher, kiinstlerischer
oder stadtebaulicher Bedeutung (D Il 1.), u. a.

o Rickbaumafinahmen (nach § 147 BauGB)

o Quartiersentkernung und -neugestaltung
ausnahmsweise die Freilegung eines Baugrundstiickes im Denkmalschutz (D Il 1. d)
Ordnungsmaflnahmen zur stddtebaulichen Weiterentwicklung grofler Neubaugebiete, u. a.
Abbriiche von baulichen Anlagen und Freilegung von Grundstlicken nach Abstimmung mit der
Bewilligungsstelle (E Il 1. f)
Freilegung von Grundstiicken als OrdnungsmafRnahme in Stadtteilen mit besonderem Entwick-
lungsbedarf (F )
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Ordnungsmaflnahmen zur Aufwertung von Stadtteilen in Stadtumbaugebieten (Voraussetzung:
genehmigtes Integriertes Stadtentwicklungskonzept), u. a.
o Stilllegung der ErschlieRung als Voraussetzung fir die Anpassung der stadtischen Inf-
rastruktur (G111. a)
o Freilegung von Grundstiicken soweit die erforderlichen Baumalnahmen Gebaude
und bauliche Anlagen betreffen, die nicht nach G2 férderfahig sind (G711 1. d)
o der gemeindliche Grunderwerb, wenn dieser erforderlich ist, um RickbaumalRnahmen
durchsetzen zu kénnen (G111. g)
Rickbau dauerhaft nicht mehr bendtigter Wohngebaude/Wohngebaudeteile (einschlielich
Gewerbeflachen in Gberwiegend zum Wohnen genutzten Gebauden) (G2 1 1. a)
HINWEISE:
o Fordervoraussetzung ist die Aufnahme in ein Programm zur Stadtebaulichen Erneue-
rung
o (gleichzeitige Forderung lUber Programme der Dorfentwicklung und Stadtebaulichen
Erneuerung ist nicht maglich
o Voraussetzungen fir die Aufnahme einer Gemeinde in ein Programm zur Stadtebau-
lichen Erneuerung sind: iberwiegend stadtische Siedlungsstruktur, in der Regel eine

zentralortliche Funktion, bei dorflicher Siedlungsstruktur mehr als 2 000 Einwohner

Zuwendungsempfanger:

Gemeinden (VG, VV)

Zuwendung und Eigenanteil auch fiir zuwendungsfahige EinzelmaRnahmen Dritter

Zuwendung:

Freilegung von Grundstiicken in Sanierungsgebieten (B Il 1. ¢): Zuschuss 100 %

Freilegung von Grundstiicken in stadtebaulichen Entwicklungsgebieten (C Ill 1. ¢). Zuschuss
100 %

Erhaltung und Umgestaltung von StralRen- und Platzrdumen von geschichtlicher, kunstlerischer
oder stadtebaulicher Bedeutung (D Il 1.): Zuschuss 100 %

Freilegung eines Baugrundstiickes im Denkmalschutz (D Il 1. d) gemal § 164a lll, § 177 IV
und V BauGB (Gesamtertragsverfahren); alle Kosten, die der Eigentiimer wirtschaftlich nicht
selbst tragen kann

Freilegung von Grundstlicken zur stadtebaulichen Weiterentwicklung grof3er Neubaugebiete (E
Il 1. f): Zuschuss 100 %

Freilegung von Grundstiicken im Zusammenhang mit MalRnahmen fiir Stadtteile mit besonde-
rem Entwicklungsbedarf (F Ill): Zuschuss 100 %

Ordnungsmallinahmen zur Aufwertung von Stadtteilen in Stadtumbaugebieten (G7 I 1. a-g):
Zuschuss 100 %

Ruckbau dauerhaft nicht mehr benétigter Wohngebdude oder Wohngebaudeteile (G2 I 1. a):

70 Euro je m? rickgebauter Wohnflache
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Zweckbindung:

- 10 Jahre fiir erworbene Gegenstande (It. NBest-Stadtebau)

Zustandigkeit:

- Sachsische Aufbaubank

Geltungsdauer:
- 31. Dezember 2007 (laut SachsVwVorG i.V.m. VwV des SMI (ber die geltenden VwV des SMI
vom 14. Dezember 2005)

9.2  Abrissforderung im Rahmen der Landlichen Entwicklung (Stand 12/2006)

RL 25/2005
Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fur Umwelt und Landwirtschaft zur Férderung der
landlichen Entwicklung RL-Nr.: 25/2005 vom 15.Juni 2005 (SachsABI. S. 632; 14.Juli)

Zuwendungsfahig sind:

- Aufwendungen nach § 105 FlurbG (Ausfiihrungskosten, investive MalRnahmen einschlieRlich
deren Vorbereitung und Begleitung) fir die Neuordnung léndlichen Grundbesitzes und die
Gestaltung des landlichen Raums zur Verbesserung der Agrarstruktur in Verfahren nach
FlurbG und LwAnpG einschliel3lich Manahmen zur Sicherung eines nachhaltig leistungsfahi-
gen Naturhaushalts (2.3)

Zuwendungsempfanger:

- Teilnehmergemeinschaften, deren Zusammenschlisse, Wasser- und Bodenverbande u. a.
Rechtspersonen

- einzelne Beteiligte, Tauschpartner sowie andere am Tausch Beteiligte beim freiwilligen Land-

tausch

Zuwendung:

- Zuschuss nach Abzug der Leistungen Dritter: 80 ... 90 % der férderfahigen Kosten in Abhan-
gigkeit der landwirtschaftlichen Vergleichszahl (LVZ)

- bei MaRBnahmen der Dorfentwicklung max. 75 % der forderfahigen Kosten, bei Umsetzung
eines ILEK max. 80 % (Regelung entsprechend RL-Nr.: 53/2000)

Zweckbindung:

- bis zum Verfahrensabschluss (Schlussfeststellung)

Zustandigkeit:

- Staatliche Amter fiir Landliche Entwicklung

Sachsische Landesanstalt fiir Landwirtschaft 69 Schriftenreihe, Heft 22/2007



Geltungsdauer:
- bis 31. Dezember 2006

RL 55/00

Richtlinie des Séachsischen Staatsministeriums fir Umwelt und Landwirtschaft fur die Férderung
von MaBnahmen zur 6kologischen Landschaftsgestaltung im Freistaat Sachsen RL-Nr.: 55/00
vom 20.Dezember 2000 (S&chsABI. S. 1212) mit Wirkung vom 3.Dezember 2004

Zuwendungsfahig sind:
- Abbruch von baulichen Anlagen, soweit dies zur Verbesserung der 6kologischen Verhaltnisse

in Verbindung mit zuwendungsféahigen Mallnahmen notwendig ist (2.8)

Zuwendungsempfanger:
- Juristische Personen des offentlichen Rechts (aul’er Bund, Land und Kreisen) und gemeinniit-
zige Einrichtungen unabhangig von der Rechtsform (z.B. Teilnehmergemeinschaften und ihre

Verbande, Wasser- und Boden-, Landschaftspflegeverbande)

Zuwendung:

- Zuschuss: max. 80% der forderfahigen Kosten, héchstens 80.000 Euro

Zweckbindung:
- 12 Jahre

Zustandigkeit:

- Staatliche Amter fiir LAndliche Entwicklung

Geltungsdauer:
- bis 31. Dezember 2006

RL 53/2000

Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fir Umwelt und Landwirtschaft fir die Férderung
der Entwicklung des ldndlichen Raumes und der Dérfer im Freistaat Sachsen vom 20. Dezem-
ber 2000, zuletzt gedndert durch Richtlinie vom 13.0Oktober 2004 (SachsABI. S. 1253) mit Wirkung
vom 10. Dezember 2004

Zuwendungsfahig sind:

- Abbruch von baulichen Anlagen, soweit dies zum Ausbau der landlichen Infrastruktur in Ver-

bindung mit anderen zuwendungsfahigen MalRhahmen notwendig ist. (2.1.12)
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- Abbruch von baulichen Anlagen, soweit dies zur Erhaltung oder Schaffung von Beschéfti-
gungs- und Einkommensmdglichkeiten in Verbindung mit anderen zuwendungsfahigen Mald-
nahmen notwendig ist. (2.2.2)

- Abbruch von baulichen Anlagen, soweit dies zur Erhaltung und Weiterentwicklung der orts-
und regionaltypischen Siedlungsstruktur und der landlichen Bausubstanz in Verbindung mit

anderen zuwendungsfahigen Malinahmen notwendig ist. (2.3.6)

Zuwendungsempfanger:

- Gemeinden (Gemeinden, Gemeindeverbande, Kommunale Zusammenschliisse, Zweckver-
bande)

- Vereine und Verbande (Gemeinniitzige Einrichtungen unabhangig von der Rechtsform, Teil-
nehmergemeinschaften und ihre Verbande, Wasser- und Bodenverbande)

- Naturliche Personen des Privatrechts (einschlieRlich nichtunternehmerische BGB-
Gesellschaften und Gemeinschaften zur gesamten Hand (Erbengemeinschaften))

- Unternehmen (natirliche und juristische Privatrechtspersonen, die unternehmerische Risiken

tragen)

Zuwendung:

- Gemeinden: Zuschuss: 75%, max. 80.000 Euro (2.1.12, 2.2.2, 2.3.6)
- Vereine und Verbande: Zuschuss: 80%, max. 80.000 Euro (2.1.12, 2.2.2, 2.3.6)
- Naturliche Personen: Zuschuss: 40%, max. 40.000 Euro (2.2.2, 2.3.6)

- Unternehmen: Zuschuss: 50%, max. 50.000 Euro (2.2.2)

Zweckbindung:
- 12 Jahre

Zustandigkeit:

- Staatliche Amter fiir Landliche Entwicklung

Geltungsdauer

- bis 31. Dezember 2008 (durch Verwaltungsvorschrift des SMUL verlangert wurden)

9.3  Abrissforderung im Rahmen der Regionalentwicklung (Stand 12/2006)

FR-Regio

Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums des Innern fir die Férderung der Erstellung und
Umsetzung von Regionalen Entwicklungs- und Handlungskonzepten sowie von Modellvor-
haben der Raumordnung (FR-Regio) vom 8. Januar 2002 (SachsABI S. 115; 31. Januar) gean-
dert durch Richtlinie vom 23. November 2003 (SachsABI. S. 1190) mit Wirkung vom 1. Januar 2004
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Zuwendungsfahig sind:

- MaRnahmen der Erstellung von Regionalen Entwicklungs- und Handlungskonzepten (3.7)

- Vorhaben der Revitalisierung von Brachflachen in Randbereichen von Stadten, in nichtstadti-
schen Siedlungen und Auflenbereichen, die nicht lGber die VwV-Stadtentwicklung geférdert
werden und durch ein Regionales Entwicklungs- und Handlungskonzept fiir eine konkrete

Nachnutzung bestimmt und priorisiert wurden (3.5)

Zuwendungsempfanger:
- Landkreise und kreisfreie Stadte
- Gemeinden, Gemeindeverbande

- kommunale Zweck- und Verwaltungsverbande

Zuwendung:
- Zuschuss: max. 60% der forderfahigen Kosten
- Zuschuss: max. 90% der forderfahigen Kosten in begriindeten Fallen, insbesondere in Gebie-

ten mit besonderen Entwicklungsaufgaben

Zweckbindung:
- kA

Zustandigkeit:

- Regierungsprasidium Chemnitz

Geltungsdauer:
- bis 31. Dezember 2006

9.4  Abrissforderung im Rahmen der Wirtschaftsférderung (Stand 12/2006)

GA-Infra

Forderrichtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit zur Férderung der
wirtschaftsnahen Infrastruktur im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur® (GA-Infra) vom 11. Dezember 2000 (SachsABI. 2001 S. 37; 11. Januar)

Zuwendungsfahig sind:
- Unmittelbar projektbezogene landespflegerische MalRnahmen pauschal bis 10 % der forderfa-
higen Kosten (Ausnahmen bis 15 %)
- U. a. Kosten der Baureifmachung (zum Beispiel Gelandegestaltung, Abbruch von Gebauden,
Altlastensanierung) bei férderfahigen Malnahmen nach 2.1 bis 2.4:
o ErschlieBung/Wiederherrichtung von brachliegendem Industrie- und Gewerbegelén-

de, GeldndeerschlieBung flur Tourismus;
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als EinzelmaRnahmen: Errichtung/Ausbau von Verkehrsverbindungen, Energie- und
Wasserversorgungsleitungen, Abwasserreinigungs- und Miillbeseitigungsanlagen
(2.1)

Errichtung/grundhafte Sanierung/Modernisierung/Erweiterung von o6ffentlichen Basis-
einrichtungen des Fremdenverkehrs zur Steigerung der touristischen Nachfrage und
Entwicklung von Tourismusbetrieben (2.2)

Errichtung/Ausbau von Einrichtungen der Uberbetrieblichen Berufsausbildung, Fortbil-
dung und Umschulung (2.3)

Errichtung/Ausbau von Gewerbezentren, Technologie- und Griinderzentren (2.4)

Beseitigung von Altlasten soweit erforderlich und wirtschaftlich vertretbar; Beseitigung von

Altanlagen bei Wiederherrichtung von Brachen nach 2.1
HINWEISE:

[}

nicht férderfahig sind Grunderwerbskosten (Ausnahme 2.4) und Abrisskosten auf FIa-

chen, die nicht im Eigentum des Malinahmetragers stehen

o Bedarf der zu erwartenden Belegung mit forderfahigem Gewerbe i. S. d. GA ist nach-
zuweisen (bei reaktivierten Altstandorten 50 % des Gebietes, vollstdndiger Nachweis
darf bei Altstandorten auch ex post erfolgen)

o Regionale Forderprioritaten sind zu beachten

Zuwendungsempfanger:

Zuwendung:

Vorzugsweise Gemeinden, Landkreise und Gemeindeverbande (Verwaltungs- und Zweckver-

bande)

Naturliche und juristische Personen, die nicht auf Gewinnerzielung ausgerichtet sind, unter

bestimmten Umsténden auch Unternehmen &ffentlich-rechtlicher Eigentiimer

Zuschuss: max. 50 % der forderfahigen Kosten

Zuschuss: max. 80 % der forderfahigen Kosten beim Vorliegen besonderer Struktureffekte, wie

sie sich insbesondere aus regionalen oder stadtebaulichen Entwicklungskonzepten ergeben,

die regionalen Forderprioritaten sind zu beachten

Zweckbindung:

Eigentum am geférderten Infrastrukturprojekt kann nicht auf natiirliche oder juristische Perso-

nen mit Gewinnerzielungsabsicht libertragen werden

Zustandigkeit:

Regierungsprasidien

Geltungsdauer:

keine Beschrankung
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9.5 Abrissférderung im Rahmen der Beschéftigungsforderung des Bundes (Stand
12/2006)

Arbeitsgelegenheiten (AGH)

§ 16 Abs. 3 Sozialgesetzbuch (SGB) Zweites Buch (lI) — Grundsicherung flr Arbeitssuchende —
(Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Dezember 2003, BGBI. | S. 2954) zuletzt gedndert durch Artikel 1
des Gesetzes vom 20. Juli 2006, BGBI. | S. 1706 in der jeweils geltenden Fassung

Zuwendungsfahig sind:
- in der Entgeltvariante (§ 16 Abs. 3 Satz 1 SGB Il): sozialversicherungspflichtige Beschaftigun-
gen

o Arbeiten missen nicht zwingend im offentlichen Interesse'"®

liegen und/oder zusatz-
lich""® sein (erweiterte Einsatzgebiete, auch Mischformen sind méglich)
o Wettbewerbsverzerrungen und sonstige Nachteile fir die private Wirtschaft sind zu
vermeiden
- bei AGH mit Mehraufwandsentschadigung (§ 16 Abs. 3 Satz 2 SGB Il): alle Arbeiten, die im

"8 sind

offentlichen Interesse’"® liegen und die zusatzlich

Zuwendungsempfanger:

- MaRnahmetrager (geeignete natirliche oder juristische Personen oder Personengesellschaf-
ten, die férderungsfahige MafRnahmen selbst durchfiihren oder durch Dritte durchfihren las-
sen)

- Berechtigte nach § 7 SGB |l (erwerbstétige Hilfebedurftige zwischen 15 und 64 Jahren, die

ihren gewohnlichen Aufenthalt in Deutschland haben)

Zuwendung:
- AGH in der Entgeltvariante (§ 16 Abs. 3 Satz 1 SGB II):

o MalRnahmetrager: Férderumfang ist gesetzlich nicht vorgegeben; kann aus monatli-
cher Fallpauschale bestehen, die alle Aufwendungen des Tragers umfasst; Férderho-
he sollte Minderleistung des erwerbsfahigen Hilfebedirftigen berlicksichtigen,
zugleich im Einklang mit Aufwendungen fiir vergleichbare Einstellungshilfen stehen;
hinsichtlich der Férderdauer sind "Fehlanreize" (Erwerb eines neuen Anspruchs auf

117

Arbeitslosengeld / Verschiebebahnhof) zu vermeiden

o Berechtigte: Arbeitsentgelt aus sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung

5 Arbeiten liegen im offentlichen Interesse, wenn das Arbeitsergebnis unmittelbar der Aligemeinheit im Gel-
tungsbereich des SGB Il dient, darunter auch gemeinnitzige Arbeiten (u. a. in den Bereichen Umwelt- und
Gewasserschutz, Landschafts- und Denkmalschutz). Nicht im 6ffentlichen Interesse liegen Arbeiten, deren
Ergebnis Uberwiegend erwerbswirtschaftlichen Interessen oder den Interessen eines begrenzten Personen-
kreises oder den Interessen Einzelner dient.

8 Arbeiten sind zusatzlich, wenn sie ohne Forderung nicht, nicht in diesem Umfang oder erst zu einem spate-
ren Zeitpunkt durchgefiihrt wirden.

" Bundesagentur fur Arbeit (2005): SGB Il — Arbeitshilfen AGH, Stand 02.09.2005

Sachsische Landesanstalt fiir Landwirtschaft 74 Schriftenreihe, Heft 22/2007



- AGH mit Mehraufwandsentschadigung (§ 16 Abs. 3 Satz 2 SGB II):
o MaRnahmetrager: monatliche Kostenpauschale je besetztem Teilnahmeplatz (einzel-
fallspezifisch je nach Konzept)
o Berechtigte: Arbeitslosengeld Il zuziiglich einer angemessenen Mehraufwandsent-

schadigung (mindestens 1 Euro je tatsachlich geleistete Stunde)

Zustandigkeit:
- Trager der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende (Arbeitgemeinschaft (ARGE) zwischen Ar-
beitsagentur und Landkreis / kreisfreier Stadt oder Kommunale Trager gemafl § 6a SGB I

(Optionsmodell) oder Arbeitsagentur wenn keine ARGE errichtet wurde)

Geltungsdauer:

- keine Befristung

ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (ABM)

§§ 260 — 271 Sozialgesetzbuch (SGB) Drittes Buch (lll) — Arbeitsférderung — (Artikel 1 des Geset-
zes vom 24. Marz 1997, BGBI. | S. 594) zuletzt geadndert durch Artikel 3 Abs. 8 des Gesetzes vom
14. August 2006, BGBI. | S. 1897 in der jeweils geltenden Fassung

Zuwendungsfahig sind:

118 119

- MaRnahmen, die im offentlichen Interesse © liegen, die zusatzlich' "~ sind und keine Beein-

trachtigungen der Wirtschaft erwarten lassen

Zuwendungsempfanger:

- MaRnahmetrager (geeignete natirliche oder juristische Personen oder Personengesellschaf-
ten, die férderungsfahige Maflnahmen selbst durchfiihren oder durch Dritte durchfiihren las-
sen)

- foérderungsbedurftige Arbeitnehmeri. S. § 263 SGB ||

Zuwendung:
- pauschalierte Zuschiisse zum Arbeitsentgelt der durch die MalRnahme geférderten Arbeitneh-
mer an den MalRnahmetrager
- bei Tatigkeiten fir die i. d. R. erforderlich ist
o keine Ausbildung 900 Euro monatlich

o eine Ausbildung in einem Ausbildungsberuf 1 100 Euro monatlich

"8 Arbeiten liegen im o6ffentlichen Interesse, wenn das Ergebnis der MaRnahme der Allgemeinheit (d. h. einem

unbegrenzten Personenkreis) unmittelbar oder mittelbar dient. Arbeiten, deren Ergebnis Uberwiegend er-
werbswirtschaftlichen Interessen oder den Interessen eines begrenzten Personenkreises oder den Interes-
sen Einzelner dient, liegen nicht im 6ffentlichen Interesse.

® Arbeiten sind zusatzlich, wenn sie ohne Forderung nicht, nicht in diesem Umfang oder erst zu einem spate-
ren Zeitpunkt durchgefiihrt wiirden.

1"

Sachsische Landesanstalt fiir Landwirtschaft 75 Schriftenreihe, Heft 22/2007



o eine Aufstiegsfortbildung 1 200 Euro monatlich
o eine Hochschul- oder Fachhochschulausbildung 1 300 Euro monatlich
- kann um 10 % erhéht werden, héchstens bis zur Héhe des monatlichen Arbeitslosengeldes
- verstarkte Férderung (§ 266 SGB IIl):
o zusatzlicher Zuschuss von max. 300 Euro je Arbeitnehmer und Monat fiir weitere

Kosten, die mit der Beschaftigung im Zusammenhang stehen

Zustandigkeit:

- Ortliche Agentur fir Arbeit

Geltungsdauer:

- keine Befristung

Beschiftigung schaffende Infrastrukturférderung (BSl)

§§ 260 — 271 Sozialgesetzbuch (SGB) Drittes Buch (lll) — Arbeitsférderung — (Artikel 1 des Geset-
zes vom 24. Marz 1997, BGBI. | S. 594) zuletzt gedndert durch Artikel 3 Abs. 8 des Gesetzes vom
14. August 2006, BGBI. | S. 1897 in der jeweils geltenden Fassung

Zuwendungsfahig sind:
- Arbeiten zur Erhaltung und Verbesserung der Umwelt, sowie alle Projekte zur Verbesserung
der Infrastruktur (u. a. Wiederherrichtung brachliegender Industrie- und Gewerbeflachen, Sa-

nierung von Stadtteilen oder Dorfkernen)120

Zuwendungsempfanger:
- offentlich-rechtliche Trager (Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts)
wenn,
o die Arbeiten an ein Wirtschaftsunternehmen vergeben werden
o die Fordermittel zusétzlich zu den sonst vorgesehenen Eigenmitteln des Tragers ein-
gesetzt werden
o von der Agentur fir Arbeit zugewiesene Arbeitslose in dem ausflihrenden Wirt-
schaftsunternehmen beschaftigt werden
Zuwendung:
- Zuschuss: max. 25 % der voraussichtlichen Gesamtkosten des Infrastrukturprojektes (muss in
angemessenem Verhaltnis zur Zahl der zugewiesenen Arbeitnehmer stehen)
Zustandigkeit:
- Ortliche Agentur fir Arbeit
Geltungsdauer:
- bis 31. Dezember 2007

120 Bundesagentur fir Arbeit (2004): Merkblatt zum ,Job-AQTIV-Gesetz: Beschaftigung schaffende Infrastruk-

turférderung (BSI) — Hinweise fur MalBnahmetrager, Nirnberg, Stand Juni 2004
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