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Die vorliegende Analyse beschreibt die sozio6konomische Situation im l&andlichen
Raum, in der Landwirtschaft, in der Forstwirtschaft sowie auf dem Gebiet der Umwelt
im Freistaat Sachsen. Alle Werteangaben beziehen sich auf das Jahr 2004. Insoweit
fur diesen Zeitpunkt keine Daten vorlagen, wurden die nachst friheren Daten heran-
gezogen und das Jahr angegeben.

1. Allgemeine Beschreibung zum Freistaat Sachsen

Der Freistaat Sachsen liegt im Ostlichen Teil der Bundesrepublik Deutschland. Das
Land grenzt

- an das Bundesland Bayern im Studwesten,

- an das Bundesland Thiaringen im Westen,

- an das Bundesland Sachsen-Anhalt im Nordwesten und Norden,
- an das Bundesland Brandenburg im Norden,

- an die Polnische Republik im Osten und

- an die Tschechische Republik im Stden.

Mit den beiden neuen EU-Mitgliedern verbindet Sachsen eine 577 km lange nationa-
le Aul3engrenze.

Die Territorialflaiche Sachsens umfasst 18.415 km2.! Davon entfallen 56 % auf
landwirtschaftliche Nutzflache, 27 % auf Waldflache und 1,8 % auf Wasserflache.
4 % nimmt die Verkehrsflache und 0,8 % die Erholungsflache ein. Von der landwirt-
schaftlichen Nutzflache? werden 70 % als Ackerland, 23 % als Dauergriinland und
7 % als sonstige Flachen bewirtschaftet [9].

Administrativ gliedert sich Sachsen in sieben kreisfreie Stadte, 22 Landkreise und
515 Gemeinden. Die drei grof3ten kreisfreien Stadte sind Leipzig, Dresden und
Chemnitz. Kreisfreie Stadte im landlichen Raum sind Plauen, Goérlitz und Hoyerswer-
da. Von den zirka 3.400 Doérfern liegen etwa 75 % in landlichen Regionen.

Raumlich unterteilt ist Sachsen in den ,Verdichtungsraum® und in den ,L&ndlichen
Raum*® [1]. Der landliche Raum umfasst 83 % der Landesflache.

Sachsen liegt in der nordlich gemaRigten Zone. Es hat Anteil an drei bedeutenden
europaischen Naturregionen: dem europdaischen Tiefland, dem Ldssgurtel und der
europaischen Mittelgebirgsschwelle. Die Bodendecke besteht aus schluffreichen
LoRboden (50 % der Ackerflache), Verwitterungsbdden (25 %), leichten Sandbdden
(20 %) und Auenbdden (2 %) [31]. Die Oberflachengewasser belaufen sich auf eine
Flache von 6.582,5 km Fliessgewasser und 19.852,3 ha Standgewasser®. Das groR-
te, wichtigste und einzig schiffbare Fliessgewasser ist die Elbe. Sie durchzieht den
Freistaat von Suddosten nach Nordwesten und mindet in die Nordsee. An der
Standgewasserflache tragen Talsperren und Tagebaurestseen den grofdten Anteil.

! entspricht 1,84 Mio. ha

% Landwirtschaftliche Nutzflache (LN) setzt sich zusammen aus landwirtschaftlich genutzter Fl&-

che (LF), Sozialbrache und Zierrasen. Die landwirtschaftlich genutzte Flache ist im Kapitel Landwirt-
schaft, Unterkapitel ,Natirliche Standortbedingungen und Flachennutzung” ausgewiesen.

® Der landliche Raum Sachsens wird gebildet durch die Raumkategorien ,Verdichtete Bereiche im
landlichen Raum* und ,L&ndlicher Raum*

4 Ermittlung nach Wasserrahmenrichtlinie



Zum Schutz der Wasserdargebote insbesondere flr die Trinkwasserversorgung und
die staatlich anerkannten Heilquellen wurden in Sachsen 662 Wasserschutzgebiete®
mit einer Gesamtflache von ca. 1.510 km? festgesetzt® [86].

Sachsen ist ein Land mit einer wertvollen Natur- und Landschaftsausstattung. Um
diese zu schitzen und um bedrohten Tier- und Pflanzenarten Rickzugs- und Aus-
breitungsgebiete zu sichern, ist in den zurtickliegenden Jahren mit Hilfe des Instru-
mentes ,Flachennaturschutz” ein weitreichendes Schutzgebietssystem geschaffen
worden. Hierzu zahlen Grol3schutzgebiete wie der Nationalpark ,Sachsische
Schweiz®, das Biospharenreservat ,Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft‘ sowie
die Naturparks ,Erzgebirge/Vogtland“ und ,Dubener Heide". Sie umfassen ca. 10,2 %
der Landesflache. Weiterhin gibt es 211 Naturschutzgebiete (ca. 2,5 % der Landes-
flache) und 171 Landschaftsschutzgebiete (ca. 28,8 % der Landesflache). Zur Um-
setzung des Schutzgebietssystems ,NATURA 2000“ wurden 270 FFH-Gebiete
(9,2 % der Landesflache’) und 13 Vogelschutzgebiete® (4,7 % der Landesflache)
festgesetzt [86].

Die Umwelt im Freistaat Sachsen ist heute in einer besseren Verfassung als noch
vor wenigen Jahren. Noch unbefriedigend sind der insgesamt zu hohe Flachen-
verbrauch, der sich seit 2004 aber verlangsamt hat, und die Sicherung der biologi-
schen Vielfalt. Trotz der Ausweisung von Schutzgebieten konnte noch keine Umkehr
bei der Erhaltung oder Sicherung der auf den Roten Listen stehenden Tier- und
Pflanzenarten erreicht werden [86].

Sachsen verflugt Uber eine gute Verkehrsinfrastruktur, die weiterhin ausbaubedtirf-
tig ist. Das Stral3ennetz fur den tUberortlichen Verkehr hat eine Lange von 13.540 km
und eine Netzdichte von 0,74 km/km?2. Davon entfallen 468 km auf Autobahnen [2].
Das Eisenbahnnetz belauft sich auf rund 2.600 km. Im Vergleich mit den anderen
Bundeslandern ist die Netzdichte momentan noch relativ hoch [3]. Die Linienlange im
Offentlichen StralRenpersonennahverkehr betragt 39.824 km. Davon sind 540 km
StralRenbahnlinien [2]. Des Weiteren verfligt Sachsen Uber zwei Glterverkehrszent-
ren in Leipzig und in Dresden. Uber die WasserstraBe Elbe mit einer Lange von
180 km ist Sachsen an die norddeutschen Seehafen sowie an Mittel- und Osteuropa
und damit an den internationalen Handel angebunden. Binnenh&fen befinden sich in
Torgau, Riesa und Dresden. Mit der Erweiterung der Europaischen Union steigt die
Bedeutung Sachsens als Transitland insbesondere in die mittel- und osteuropai-
schen Lander [3]. Fur den Alltags- und touristischen Radverkehr verfigt Sachsen
Uber ein gutes Radwegenetz, das aber noch Licken aufweist [2].

Die Bevolkerung zahlte am 31.12.2004 in Sachsen 4.296.284 Einwohner. Davon
sind 48 % im landlichen Raum angesiedelt [9].

Die durchschnittliche Bevolkerungsdichte Sachsens liegt bei 233 Einwohnern/km?2.
Sie Ubersteigt damit geringfiigig den Bundesdurchschnitt von 231 Einwohnern/kmz.
Im landlichen Raum Sachsens betragt die Bevolkerungsdichte 134 Einwohner/km?.
Die niedrigste Bevolkerungsdichte weisen der landliche Landkreis Torgau-Oschatz

®> davon 5 Heilquellenschutzgebiete mit einer Gesamtflache von ca. 60 km?
® Stand 31. Dezember 2003

" Stand 23. September 2003

8 Special Protection Areas (SPA), Stand April 2005



mit 83 Einwohnern/km2 und der Niederschlesische Oberlausitzkreis mit 73 Einwoh-
nern/km? aus [9].

Sachsen leidet unter einem anhaltenden Bevolkerungsrickgang. Im Jahr 2004
schrumpfte die Einwohnerzahl um 0,6 % auf 4.296 Mio. Einwohner. Bis zum
Jahr 2020 wird in Folge von Geburtendefizit und Abwanderungen ein Rickgang der
Bevolkerung um 11,5 % auf 3,786 Mio. Einwohner prognostiziert. [7].

Sachsen ist eine traditionelle Industrieregion. Das Bruttoinlandsprodukt in den
jeweiligen Preisen betrug 2004 in der Summe 79,84 Mrd. € [9]. Das Bruttoinlands-
produkt in Kaufkraftstandards (BIP in KKS) lag 2002° bei 15.515,2 €/Einwohner.
Das waren 67,4 % des deutschen BIP in KKS. Der BIP-Index™ betragt 73,3 [133].
Das Wirtschaftswachstum lag mit 2,2 % Uber dem gesamtdeutschen Wachstum
von 1,6 % [9].

Die Arbeitsproduktivitat' betrug 2003 rund 40.600 € pro Erwerbstatiger. Sie liegt
bei 73 % des gesamtdeutschen Niveaus [9].

Die Bruttojahresverdienste der vollzeitbeschaftigten Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer'? lagen in Sachsen bei durchschnittlich 28.931 € und damit 30 % unter
dem Niveau der alten Bundeslander. Vollzeitbeschéaftigte Frauen verdienten in Sach-
sen durchschnittlich rund 15 % weniger als vollzeitbeschaftigte Manner [9].

Mit einer Arbeitslosenquote® von 17,8 % [132] bzw. 397.874 Arbeitslosen [9] liegt
das Land weit iber dem bundesweiten Durchschnitt von 10,5 % [132]. Fast die Halfte
aller Arbeitslosen waren Frauen. 15 % der arbeitslos gemeldeten Menschen waren
junger 25 Jahre [9].

Der Tourismus hat in Sachsen einen bedeutenden Stellenwert. Die vielfaltigen Na-
tur- und Kulturlandschaften machen das Land zu einem attraktiven Reiseziel. Neben
den Stadten zahlen zu den beliebten Tourismusgebieten die landlichen Regionen
Erzgebirge, Vogtland, Oberlausitz, Sachsische Schweiz, Sachsisches Elbland und
Dubener Heide. Im landlichen Raum werden 57 % der sachsischen Bettenkapazitat
angeboten und 54 % der Ubernachtungen realisiert [9]. Ausgehend von durchschnitt-
lichen Ausgaben bei Ubernachtungen von 81 € ** [120] umfasst die Wertschépfung
im landlichen Raum Sachsens 650 Mio. €.

° Daten fir 2003 bzw. 2004 liegen fur Sachsen noch nicht vor.

1% Der Volumenindex des BIP in Kaufkraftstandards (KKS) pro Kopf wird relativ zum Durchschnitt der
Européaischen Union (EU 25), der zu 100 gesetzt ist, ausgedruckt [133].

1 Inflationsbereinigtes Bruttoinlandprodukt je Erwerbstatiger in Preisen von 1995

'2 produzierendes Gewerbe, Handel, Kredit- und Versicherungsgewerbe

3 Die Arbeitslosenquote ist der Anteil der Arbeitslosen an den zivilen Erwerbspersonen in Prozent.
1 Grundlage: Durchschnittliche Ausgaben im Ubernachtungstourismus in den Reisegebieten (ohne
Dresden/Leipzig/Chemnitz); Anmerkung: Die Hochrechnungen fur das Segment Urlaub auf dem
Bauernhof des Deutschen Bauernverbandes fir das Jahr 2001 gehen von durchschnittlichen Ausga-
ben im Ubernachtungstourismus von 37,- € aus.



Auf den landlichen Raum Sachsens, die Landwirtschaft, die Forstwirtschaft und die
Umwelt wirken eine Reihe exogener Faktoren. Von besonderer Relevanz sind da-
bei:

- die Globalisierung,

- die laufenden WTO-Verhandlungen,

- die gemeinsame Agrarpolitik der Europaischen Union,

- die EU-Osterweiterung und

- die Energieverteuerung.

Die Globalisierung fuhrt zunehmend zur Liberalisierung, Verflechtung und Internati-
onalisierung der Markte sowie zu verstarktem Wettbewerb zwischen den Unterneh-
men in Folge des zunehmenden Konkurrenz- und Kostendrucks. Als Chance ist die
ErschlielRung neuer Absatzmarkte in DrittlAndern zu sehen.

Insbesondere fur den landlichen Raum fuhrt die Globalisierung zu einer Reihe von
Problemen:

- die Liberalisierung von geschutzten Markten bewirkt verstarkte Konkurrenz, stei-
genden Kostendruck, den Abbau von 6konomisch weniger effizienten Leistungen
und beschleunigt den Wegfall von Arbeitsplatzen durch Rationalisierung,

- die Okonomie der GroRenvorteile benachteiligt Klein- und mittelstandige Unter-
nehmen, da sie die Skaleneffekte weniger gut als Grofdunternehmen ausschépfen
kénnen und Gefahr laufen, unter dem enormen Kostendruck aufgeben zu mus-
sen,

- die zunehmende Auslagerung von Geschaftsbereichen aus Unternehmen erfolgt
vorzugsweise in die Verdichtungsrdume, da hier Fuhlungsvorteile erzielbar sind,

- das Erfordernis, Zeit zu sparen, zwingt Unternehmen, sich in der Nahe leistungs-
starker Verkehrsrouten niederzulassen,

- das Erfordernis, immer kostenginstiger zu produzieren, lasst guterproduzierende
Betriebe in Niedriglohnlander bzw. in Lander mit niedrigeren Standards abwan-
dern,

- die hoch entwickelten Volkswirtschaften spezialisieren sich mehr und mehr auf
Dienstleistungen, die als Standort tendenziell stadtisch gepragte Raume bevorzu-
gen [4].

Die WTO-Verhandlungen streben eine weitere Liberalisierung und damit verbunde-
ne Offnung der Markte an, was zu groRerer Konkurrenz und zu Preisen auf Welt-
marktniveau fuhrt. Insbesondere der im Agrarbereich angestrebte Abbau von inter-
nen Stutzungen und Exportsubventionen wird den Wettbewerbsdruck auf die sachsi-
sche Landwirtschaft weiter erh6hen.

Die als Folge der WTO-Verhandlungen notwendigen Reformen der Gemeinsamen
Agrarpolitik der Europaischen Union zielen auf die Beibehaltung einer multifunkti-
onalen Landwirtschaft mit wettbewerbsfahigen, nachhaltig wirtschaftenden Betrieben
ab. Die sachsischen Landwirtschaftsbetriebe missen sich dabei auf verringerte pro-
duktionsgebundene Stutzungen und die schrittweise Entkopplung der Pramienzah-
lungen einstellen sowie sich starker am Markt orientieren. Es ist davon auszugehen,
dass die Produktion auf den schlechten Standorten zuriickgeht und sich auf den
guten Standorten konzentriert. Fir ca. 30 % der s&chsischen Landwirtschaftsbetriebe



werden erhebliche unternehmerische Anpassungsreaktionen erforderlich sein, damit
sie nicht in Existenznot geraten. Mit der 2. Saule der Gemeinsamen Agrarpolitik wird
die Landwirtschaft in ihrer Funktion fir Land und Umwelt wieder gestarkt und der
landliche Raum in seiner Entwicklung unterstitzt.

Die EU-Osterweiterung ist fur Sachsen von besonderem Gewicht. Damit rickt das
Land zunehmend in die Mitte des gesamteuropaischen Binnenmarktes und uber-
nimmt, aufgrund der unmittelbaren Nachbarschaft zu den beiden neuen Mitglieds-
staaten Polen und Tschechien, fur die Europaische Union eine wichtige Bruckenfunk-
tion zu den Markten Osteuropas. Die Erweiterung fuhrt aber auch zu neuer Konkur-
renz, starkerem Wettbewerb und stellenweise unter Druck geratenden Preisen und
Loéhnen, worunter derzeit insbesondere die landlichen Grenzregionen leiden. Ande-
rerseits bietet die Erweiterung die Chance, vor allem in den neuen Mitgliedslandern
zusatzliche Markte fur Waren und Dienstleistungen zu erschlieRen. Fur die séchsi-
schen Agrarbetriebe wird sich die Erweiterung der Europaischen Union allerdings
weniger tiefgreifend auswirken als die Reform der europaischen Agrarpolitik und die
weitere Liberalisierung im Agrarbereich [5].

Die Energiekosten sind seit 2004 weltweit stark gestiegen. Auf die Wettbewerbsfa-
higkeit der Betriebe und auf die Lebenshaltungskosten der landlichen Bevolkerung
wirkt sich dieser Anstieg nachteilig aus. Hohere Lebenshaltungskosten im landlichen
Raum kénnen zu einer weiteren Abwanderung in die Verdichtungsraume fiihren, um
die Wege zum Arbeitsplatz- bzw. zu Versorgungseinrichtungen zu verkurzen.
Chancen erwachsen aus den gestiegenen Energiekosten fur die regionale Wert-
schopfung im landlichen Raum im Bereich der erneuerbaren Energien, vor allem
durch den Anbau nachwachsender Rohstoffe.



2. Landlicher Raum

Der landliche Raum des Freistaates Sachsen ist ein differenzierter Lebens-, Wirt-
schafts- und Kulturraum mit grof3er Bedeutung fur die Erhaltung der nattrlichen Le-
bensgrundlagen.

Zum landlichen Raum z&hlen die Raumkategorien ,L&ndlicher Raum“ und ,Landli-
cher Raum mit Verdichtungsansatzen“ nach Sachsischem Landesentwicklungsplan
2003. Im Rahmen dieser Studie werden diese beiden Raumkategorien unter dem
Begriff ,landlicher Raum“ zusammengefasst *°.

Die Gebietskulisse fur die investive, ortlich gebundene Férderung der landlichen
Entwicklung umfasst den landlichen Raum Sachsens mit Dorfern mit in der Regel
nicht dber 2.000 Einwohnern. Landlich gepragte Siedlungen mit mehr als
2.000 Einwohnern sind von der investiven Forderung ausgenommen. Ebenso aus-
genommen sind Siedlungen kleiner 2.000 Einwohner, insoweit sie vorwiegend durch
stadtische Strukturen gepréagt sind. Im Rahmen der statistischen Erhebungen zur
soziookonomischen Analyse lassen sich diese beiden Siedlungsarten jedoch nicht
eliminieren, da statistische Daten nur auf Gemeindeebene, nicht aber fur einzelne
Dorfer vorliegen. Da die beiden Siedlungskategorien die gleichen Entwicklungsprob-
leme wie die der anderen Dorfer haben, ist eine Verfalschung der Ergebnisse der
soziobkonomischen Analyse ausgeschlossen.

Zudem enthalt die Gebietskulisse flr die investive Férderung der landlichen Entwick-
lung auch eine Anzahl von Doérfern, die im Verdichtungsraum liegen. Diese Dorfer mit
in der Regel nicht Gber 2.000 Einwohnern wurden in der Vergangenheit durch Grol3-
stadte eingemeindet, weisen aber nach wie vor eine landliche Struktur auf und sind
durch eine vorhandene bzw. eine ehemalige land- oder forstwirtschaftliche Nutzung
gepréagt. Sie unterscheiden sich hinsichtlich ihrer Strukturen und Entwicklungsprob-
leme nicht von den Dérfern im landlichen Raum.*® Da die statistischen Daten, wie
bereits ausgefuhrt, aber nicht orts-, sondern gemeindebezogen vorliegenden, kénnen

* Die Datenerfassung erfolgte auf Gemeindeebene innerhalb der Gebietskategorien des Landesent-
wicklungsplanes (LEP) “Landlicher Raum* und ,Landlicher Raum mit Verdichtungsansatzen®. Ge-
bietsstand war der 31.12.2004. Insoweit Datenbestdnde nur landkreisbezogen vorliegen, muss der
landliche Raum nach Landkreisen definiert werden. Die Landkreise enthalten jedoch teilweise Ge-
meinden, die zum verdichteten Raum z&hlen und somit tiber eine dominante Siedlungs- und Wirt-
schaftsstruktur verfligen. Die Folge wére ein verzerrtes Bild, falls jeder Landkreis, unabh&ngig vom
Anteil der zum verdichteten Raum zahlenden Gemeinden, als landlicher Raum behandelt wirde.
Deshalb wird in Anlehnung an die Landes- und Regionalplanung definiert, dass Landkreise nicht zum
statistisch erfassten landlichen Raum z&hlen, wenn:
- sie eine mittlere Bevolkerungsdichte von tiber 200 EW/km?2 aufweisen und
- der Flachenanteil verdichteter Gemeinden (Gemeinden in der Kategorie Verdichtungsraum) tber
50 % liegt oder
- der Siedlungsflachenanteil des Landkreises mehr als 10 % betragt.
Nach diesen Kriterien werden die Landkreise Meil3en, Stollberg, Aue-Schwarzenberg sowie Leipzi-
ger-, Chemnitzer- und Zwickauer Land bei der Berechnung landkreisbezogener Daten nicht zum
landlichen Raum gezéhlt, auch wenn sich hier Dorfer befinden, die im Rahmen des EAGFL untersttitzt
wurden bzw. Uber den ELER auch zukinftig unterstiitzt werden sollen. Alle landkreisbezogen erhobe-
nen Daten werden nachfolgend mit ,Datenerhebung nach Landkreisen gekennzeichnet.
16 GemaR Sachsischem Landesentwicklungsplan 2003, Seite 24, Begriindung zu Punkt 2.5 Raumka-
tegorien, 2. Absatz ist dieser Sachverhalt bei der Férderung der landlichen Entwicklung zu beriicksich-
tigen. Dementsprechend wurden diese Ddrfer mit in der Regel unter 2000 Einwohnern im Rahmen
des EAGFL unterstitzt.



diese Siedlungen nicht in die soziobkonomische Analyse einbezogen werden. Ande-
renfalls wiirden die Ergebnisse der Analyse verfalscht.



Abbildung 1: Raumkategorien des Freistaates Sachsen nach Landesentwicklungsplan 2003
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2.1. Soziales Profil

Flache und Bevdlkerung

Der landliche Raum Sachsens umfasst 83 % der Landesflache. Zum 31. Dezember
2004 lebten hier ca. 2 Mio. Menschen und damit rund 48 % der sachsischen Bevol-
kerung. In Dérfern mit weniger als 2.000 Einwohnern'’ lebten 30 % der Gesamtbe-
vOlkerung [21]. Die durchschnittliche Bevdlkerungsdichte im landlichen Raum lag bei
134 Einwohnern/km?2.

Im l&andlichen Raum liegen 426 der 515 Gemeinden und drei der 7 kreisfreien Stadte
Sachsens.

Tabelle 1: Gemeinden, Bevoélkerung und Flache in Sachsen nach Raumkatego-
rien

Raumkategorie nach Landesentwicklungsplan LR VR Sachsen gesamt
Gemeinden Anzahl 426 89 515
Anteil an Sachsen 82,7 % 17,3 % 100 %
Flache km?2 15.346 3.069 18.415
Anteil an Sachsen 83,3 % 16,7 % 100 %
Bevolkerung Einwohnerzahl 2.055.257 | 2.241.027 4.296.284
Anteil an Sachsen 478 % 522 % 100 %
Anteil Manner 491 % 48,3 % 48,7 %
Anteil Frauen 50,9 % 51,7 % 51,3 %
Bevolkerungsdichte | Einwohner/km? 134 730 233

LR = Landlicher Raum VR = Verdichtungsraum
Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, 2005; eigene Berechnungen

Pragende demografische Trends im landlichen Raum sind der drastische Rickgang
sowie die Alterung der Bevolkerung. Im Jahr 2004 betrug der Bevolkerungsruck-
gang insgesamt 1,1 %. Seit 1999 verlor der landliche Raum 5,6 % seiner Einwoh-
ner. Die Bevdlkerung geht auch im Verdichtungsraum Sachsens zurick, allerdings
weniger stark.

Abbildung 2: Bevdlkerungsentwicklung 1999 bis 2004 in Sachsen nach Raum-
kategorien
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Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, 2005
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Hauptursache fir den Bevoélkerungsrickgang ist das Geburtendefizit. So starben
2004 insgesamt 8.374 Menschen mehr als geboren wurden. Eine weitere Ursache
ist die Abwanderung. 2004 verliel3en 13.863 Personen den landlichen Raum. Grin-
de waren fehlende Beschéaftigungsmaoglichkeiten und Ausbildungsplatze sowie u. a.
auch ungentgende Verdienstmoglichkeiten [105].

Besonders stark war der Rickgang seit 1999 bei Frauen im gebarfahigen Alter
(20-40 Jahre) mit 15,7 % und bei Kindern (unter 15 Jahre) mit 25,8 %. Da die Frauen
die Mitter von heute und die Kinder die Eltern von morgen sind, verringern sich mit
dieser Entwicklung die Chancen auf eine Verminderung des Geburtendefizits.

Einzig die Randzonen der Verdichtungsraume Chemnitz, Dresden und Leipzig profi-
tierten von einer Stadt-Umland-Wanderung. Der Prozess hat sich allerdings in den
letzen Jahren verlangsamt [6].

Abbildung 3: Bevbélkerungsentwicklung ausgewahlter Gruppen im landlichen
Raum Sachsens im Vergleich 1999 und 2004
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Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, 2005

Eine sachsen-anhaltinische Studie zu Zukunftschancen junger Familien belegt, dass
die Unterstutzung der Wohneigentumsbildung eine herausragende Bedeutung fur
eine Ruckkehr in Doérfer hat und ein zentraler Haltefaktor ist [111].

Die Alterung der landlichen Bevolkerung ist der zweite wesentliche demografische
Trend. Dabei altert die Bevolkerung hauptséchlich auf Grund des anhaltenden
Ruckgangs der jungeren Altersgruppen. Die steigende Lebenserwartung der Bevol-
kerung verstarkt diese Entwicklung. Im Ergebnis erhohte sich von 1999 bis 2004 das
Durchschnittsalter der landlichen Bevdlkerung von 42 Jahren auf 44,3 Jahre.
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Abbildung 4: Anteil der Bevolkerung unter 15 sowie ab 65 Jahren an der Ge-
samtbevolkerung im landlichen Raum Sachsens im Vergleich 1999 und 2004
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Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, 2005

Prognoserechnungen ergaben, dass sich der Bevdlkerungsriuckgang zukulnftig
fortsetzen wird. Bis zum Jahr 2020 wird ein Verlust von 314.100 Einwohnern ange-
nommen. Gemessen an der Einwohnerzahl am 31.12.2004 bedeutet dies einen
Rickgang um durchschnittlich 15,3 %. Hauptursache bleibt das Geburtendefizit,
gefolgt von den Wanderungsverlusten® [7].

Das Angebot an wohnortnahen Arbeitsplatzen ist entscheidend fur den weiteren
Verlauf der demografischen Entwicklung und fir die Zukunftsfahigkeit der landlichen
Gebiete, weshalb die Instrumente der landlichen Entwicklung zu aller erst auf Wert-
schopfung und Beschéaftigungswirkung ausgerichtet werden.

'8 Die Prognose wurde in zwei Varianten gerechnet. Diese unterscheiden sich in den Annahmen zur
Lebenserwartung und im Wanderungsaustausch mit dem Bundesgebiet und dem Ausland. Die oben
angefihrten Zahlen beruhen auf Variante 1. Die in Variante 2 errechneten Einwohnerzahlen liegen
noch niedriger.
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Die Alters- und Geschlechterstruktur im landlichen Raum insgesamt ist bei den weib-
lichen wie auch bei den mannlichen Einwohnern durch einen geringen Anteil der
jungen Altersgruppen und einen hohen Anteil der mittleren und &lteren Jahrgange
gekennzeichnet.

Abbildung 5: Alters- und Geschlechterstruktur im landlichen Raum Sachsens

Alar in Jabran
— 108 —

=

e e [ o 3 waich

T T T T T T I T ' '

o le el 12 00D [Rele i) & T o a e i 10 o020 13 02D a0 0oD
Farsonen

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, 2005
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Einen Uberblick uber das demografische Potenzial, das gemeindebezogen anhand
der aktuellen Altersstruktur, des Geburtenniveaus, der Wanderungsgewinne /
-verluste sowie der vergangenen und prognostizierten Bevolkerungsentwicklung
ermittelt wurde [8], enthalt die nachfolgende Abbildung™®

Abbildung 6: Typisierung der Gemeinden und kreisfreien Stadte des landli-
chen Raums Sachsens nach deren demografischem Potenzial

Demographisches Potential
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@ Statistisches Landesamt des Freistastes Sachsen, Kamenz, 2005
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Anderungen und thematische Erganzungen durch den Herausgeber. Jede weitere Vervlahalllgung bedan W Edaubn\s des Landesvermessungsamtas Sachs-en

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, 2005

In den peripheren landlichen Raumen entlang der Grenze zur polnischen und tsche-
chischen Republik Uberwiegt ein ,eingeschranktes’ bzw. ein ,schwaches’ demografi-
sches Potenzial. In einer Reihe von Gemeinden in wirtschaftlich als strukturschwach
geltenden landlichen Regionen zeigt sich aber durchaus eine positive demografische
Ausgangslage. Dieses Humanpotenzial bildet die Grundlage fir weitere wirtschafts-
und infrastrukturrelevante Entwicklungsmaf3nahmen.

Der Bildungsstand der Bevolkerung bildet das kulturelle Kapital des landlichen
Raums und gibt Auskunft Gber das Bildungsengagement und die Bildungschancen
der landlichen Bevdlkerung.

Bei den hdchsten allgemein bildenden Bildungsabschlissen verfugten 2004
insgesamt 29 % der Gesamtbevdlkerung des landlichen Raums tber einen Volks-
und Hauptschulabschluss, 41 % und damit die meisten Einwohner Uber einen Real-

¥ Die Einteilung der Gemeinden ist momentan noch ein Zwischenergebnis, da die Qualitatsprifungen
noch nicht abgeschlossen sind und Aussagen tber die Eignung des Indikatorensets fur die Belange
der Kommission ausstehen.
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bzw. einen vergleichbaren Abschluss® und 13 % tiber die Fach- bzw. Hochschulrei-
fe?! [76].

Abbildung 7: Bevdlkerung nach hochstem Bildungsabschluss im Verhéltnis zu
der Gesamtbevdlkerung im landlichen Raum und im Verdichtungsraum Sach-
sens sowie Deutschland im Marz 2004
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Quellen: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, Mikrozensus per 24. Marz 2004 und
Sachsisches Landesamt fur Familie und Soziales, Landesjugendamt, 2004, Datenerhebung nach
Landkreisen

Frauen sind im Vergleich zu Mannern im landlichen Raum bei hoéherwertigen Bil-
dungsabschliissen unterreprasentiert. Sie verfigen haufiger Gber einen Volksschul-
bzw. Hauptschulabschluss, seltener Uber einen Realschul- bzw. vergleichbaren
Abschluss sowie seltener tUber die Fach- bzw. Hochschulreife.

2 Apschluss der Polytechnischen Oberschule der DDR

2 Befragung einschlief3lich Kinder unter 15 Jahren und Personen, die gegenwartig eine allgemein
bildende Schule besuchen. Angaben waren fir Personen im Alter von 51 und dariber freiwillig. 16 %
der Befragten machten keine Angaben.
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Abbildung 8: Bildungsabschlisse der Bevdlkerung im landlichen Raum Sach-
sens nach Geschlecht im Marz 2004%

% B weiblich
50,0

40,0 A
30,0 A
20,0 A
10,0 -

0,0

mannlich

Volks- und Hauptschulabschluss Realschul- bzw. vergleichbarer Fach- bzw. Hochschulreife

Abschluss

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, Mikrozensus per 24. Mérz 2004, Datener-
hebung nach Landkreisen

Beschaftigung

Neben der demografischen Entwicklung gehort die gegenwartige Beschaftigungssi-
tuation zu den Hauptproblemen im landlichen Raum. In Folge der Rationalisierung
und auch der Konjunkturschwéche sind die Beschaftigtenzahlen seit Jahren ricklau-

fig.

Von den 1.132.500 Erwerbspersonen des landlichen Raums waren 78,8 % erwerbs-
tatig. Die Erwerbstatigenquote lag mit rund 61 %% genauso niedrig wie die Er-
werbstatigenquote im Verdichtungsraum Sachsens und rund drei Prozentpunkte
niedriger als der gesamtdeutsche Durchschnitt.

Die Arbeitslosenquote® betrug im landlichen Raum 18,5 %. Im Verdichtungsraum
Sachsens lag die Quote mit 17,0 % auch vergleichsweise hoch.

Tabelle 2: Sachsische Bevolkerung im Alter von 15 Jahren bis zum vollende-
tem 64. Lebensjahr nach Beteiligung am Erwerbsleben im Marz 2004 (in Tau-
send Personen)

Davon davon in % Erwerbsta- | Arbeitslo-
Erwerbs- N — . ;
ersonen Erwgrbsta— mann- | weib- tlggnquote senquote
P tige lich lich in % in %
Landlicher Raum 1.132,5 892,8 53,6 | 46,4 60,7 18,5
Verdichtungsraum 1.096,4 872,1 52,2 | 47,8 60,8 17,0
Deutschland 40.150,0 35.209,0 55,1 | 44,9 64,3 10,5

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, 2005, Datenerhebung nach Landkreisen

2 Befragung einschlieR3lich Kinder unter 15 Jahren und Personen, die gegenwartig eine allgemein
bildende Schule besuchen. Angaben waren fir Personen ab 51 Jahren freiwillig. 16 % der Befragten
machten keine Angaben.

2 Erwerbstatigenquote: Erwerbstatige in Prozent der Personen im erwerbsfahigen Alter; Die Erwerbs-
tatigenquote gilt als wesentlicher Wirtschaftsfaktor einer Region. Je hoher die Quote ist, umso gerin-
ger ausgepragt ist die Belastung fir die 6ffentlichen Haushalte und umso héher ist die Wirtschaftsleis-
tung.

24 Arbeitslosenquote: Arbeitslose in Prozent der Erwerbspersonen;

Als arbeitslos im Sinne der Arbeitslosenstatistik gilt, wer bei der Agentur fir Arbeit als arbeitslos
gemeldet ist.
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Insgesamt waren im landlichen Raum 204.142 Personen ohne Arbeit. Gegeniber
1999 stieg deren Zahl um 6 %.

Abbildung 9: Entwicklung der Arbeitslosenzahlen im landlichen Raum Sach-
sens
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Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, 2005

Uber 45 % aller Arbeitslosen sind Langzeitarbeitslose. Mit 6,6 % liegt die Langzeit-
arbeitslosenquote® im landlichen Raum einen halben Prozentpunkt iiber dem séch-
sischen Durchschnitt. 2,2 % der Langzeitarbeitslosen sind jinger als 25 Jahre.

Die zukunftige demografische Entwicklung wird die Entwicklung auf dem Arbeits-
markt gravierend beeinflussen. Eine zunehmende Alterung der Erwerbspersonen
[10] und ein Mangel an Fachkraften zeichnen sich bereits zum gegenwartigen Zeit-
punkt ab.

Sozialhilfe?® empfingen zum 31. Dezember 2004 insgesamt 50.823 Personen. Das
sind 36 % der Sozialhilfeempfanger Sachsens. 54,7 % der Sozialhilfeempfanger im
landlichen Raum waren Frauen und 45,3 % Manner. 66 % sind im beschéaftigungsfa-
higen Alter zwischen 15. und vollendetem 64. Lebensjahr. Seit 1999 ist die Zahl der
Sozialhilfeempfanger um 20,4 % gestiegen.

Das durchschnittliche monatliche Nettoeinkommen lag im Méarz 2004 im landli-
chen Raum mit 796 € insgesamt 4 % unter dem Durchschnitt des Verdichtungs-
raums.

2 Langzeitarbeitslosenquote: langzeitarbeitslose Bevoélkerung (12 Monate und mehr) in Prozent der
Personen im erwerbsféhigen Alter (15 Jahre bis zum vollendeten 64. Lebensjahr)
?® Jaufende Hilfe zum Lebensunterhalt
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Abbildung 10: Durchschnittliches Pro-Kopf-Nettoeinkommen in Sachsen nach
Raumkategorien im Marz 2004
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Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, Ergebnisse des Mikrozensus per
24. Marz 2004, Datenerhebung nach Landkreisen

2.2. Wirtschaftliches Profil

Gesamtwirtschaftliche Situation

Das Bruttoinlandsprodukt?’ betrug 2003 im landlichen Raum 33,47 Mrd. €. Damit
trug der landliche Raum 42,9 % zum Gesamtbruttoinlandsprodukt Sachsens und
1,57 % zum Bruttoinlandsprodukt Deutschlands bei.

Gegenuber 2002 stieg das Bruttoinlandsprodukt um 3,6 %. Der landliche Raum wies
somit 2003 ein starkeres Wirtschaftswachstum als der Verdichtungsraum (3,4 %)
und sogar als Gesamtdeutschland (1 %) auf. Diese verstarkte Wirtschaftstatigkeit
war jedoch insbesondere auf den Wiederaufbau nach der Flut im August 2002 zu-
rickzufuhren, in deren Folge 2/3 des Freistaates Sachsen zum Schadensgebiet
erklart werden mussten [81]. Im Vergleich mit 1999 fallt das Wirtschaftswachstum im
landlichen Raum mit 3,9 % insgesamt wesentlich geringer aus und liegt hinter dem
des Verdichtungsraums mit 9,7 % sowie Deutschlands mit 7,6 %.

Tabelle 3: Wirtschaftskraft Sachsens nach Raumkategorien im Vergleich zu
Deutschland 2003

BIP zu Wirtschaftswachstum BIP je
Markpreisen gegenuber. gegenuber Erwerbstatiger
2003 in Mio. € 2002 in % 1999 in % 2003 in €
Landlicher Raum 33.472 3,6 3,9 39.047
Verdichtungsraum 44.476 3,4 9,7 41.906
Sachsen 77.947 3,5 7,2 40.629
Deutschland 2.128.200 1,0 7,6 55.546

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, Statistisches Bundesamt, Wiesbaden
(VGR der Lander), 2005, Datenerhebung nach Landkreisen

Die gesamtwirtschaftliche Arbeitsproduktivitat, gemessen am Bruttoinlandsprodukt
pro Erwerbstatiger, betrug 2003 insgesamt 39.047 €. Das entspricht 93 % der Ar-
beitsproduktivitat im Verdichtungsraum und 70 % der gesamtdeutschen Arbeitspro-
duktivitat.

*" Das Bruttoinlandsprodukt ist der Wert aller innerhalb eines Wirtschaftsgebietes wahrend einer
bestimmten Periode produzierten Giter und Dienstleistungen. Es entspricht der Bruttowertschopfung
der Wirtschaftsbereiche, vermehrt um die Gitersteuern abziiglich der Gitersubventionen.

28 Zahlen liegen nur bis 2003 vor.
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Die Arbeitsproduktivitat von Landwirtschaft und Dienstleistungssektor, gemessen an
der Bruttowertschopfung pro Erwerbstétiger, liegt im landlichen Raum hoher als im
Verdichtungsraum Sachsens, aber niedriger als im bundesdeutschen Vergleich.

Abbildung 11: Arbeitsproduktivitat der Wirtschaftssektoren Sachsens nach
Raumkategorien im Vergleich zu Deutschland 2003
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Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, 2005, Datenerhebung nach Landkreisen

Die Bruttowertschdpfung zeigt die Wirtschaftsleistung der einzelnen Wirtschafts-
sektoren auf. Im landlichen Raum ist die Landwirtschaft nach wie vor ein sehr wichti-
ger Arbeitgeber, fur manche landliche Gebiete hat sie dartber hinaus existenzielle
Bedeutung. Ein groRes Gewicht kommt der sachsischen Landwirtschaft im Verbund
mit den vor- und nachgelagerten Wirtschaftsbereichen zu. Fur die sachsische Ernah-
rungswirtschaft, die in Sachsen mit 6,2 Mrd. € Umsatz die zweitwichtigste Branche
des produzierenden Gewerbes nach dem Fahrzeugbau ist, ist sie ein bedeutender
Rohstofflieferant [9]. Dartber hinaus tragt die Landwirtschaft wesentlich zur Vielfalt
sowie zum Erhalt der sachsischen Kulturlandschaft bei und sichert damit ein wichti-
ges Gut fur den sachsischen Landtourismus.

Allgemeine Wirtschaftsstruktur im landlichen Raum

Von den 72.776 Unternehmen im [andlichen Raum haben die meisten Unternehmen
ihren wirtschaftlichen Schwerpunkt in den Bereichen ,Handel, Instandhaltung,
Reparatur von Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgutern® (22,6 %), im Baugewerbe
(16,6 %) und im Bereich ,Grundstticks- und Wohnungswesen, Vermietung bewegli-
cher Sachen, Erbringung von wirtschaftlichen Dienstleistungen® (16,2 %).

Die wenigsten Unternehmen waren mit 0,3 % im Bereich ,Energie- und Wasserver-
sorgung® und mit 0,1 % im Bereich ,Bergbau und Gewinnung von Steinen* tatig.

Im Bereich Landwirtschaft arbeiten insgesamt 7.819 Betriebe. Darin enthalten sind

rund 760 Gartenbau- bzw. Dauerkulturbetriebe, gewerbliche Betriebe (Hahnchen-
mastbetriebe u. &.) und weitere Kleinstbetriebe [28].
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Tabelle 4: Unternehmen im landlichen Raum Sachsens
schnitten®®

nach Wirtschaftsab-

Wirtschaftsabschnitte Anzahl %
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 82 0,1
Verarbeitendes Gewerbe 7.959 10,9
Energie- und Wasserversorgung 223 0,3
Baugewerbe 12.091 16,6
Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kfz- u. Gebrauchsgiitern 16.412 22,6
Gastgewerbe 5.275 7,2
Verkehr und Nachrichtentibermittiung 3.337 4,6
Kredit- und Versicherungsgewerbe 1.218 1,7
Grundstiicks- und Wohnungswesen, Vermietung beweglicher Sachen, 11.773 16,2
Erbringung von wirtschaftlichen Dienstleistungen
Erziehung und Unterricht 1.813 2,5
Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen 5.907 8,1
Erbringung von sonstigen 6ffentlichen und persénlichen Dienstleistungen 6.686 9,2
Unternehmen insgesamt 72.776 100

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, 2005

Wettbewerbsfahige Verarbeitungsunternehmen in der Nahe der landwirtschaftlichen
Priméarproduzenten sind fur die Verbesserung der Absatzchancen der Erzeugerbe-
triebe und damit fur die Sicherung der Einkommen und der Arbeitsplatze von aus-
schlaggebender Bedeutung.

Die BetriebsgroRenstruktur® im landlichen Raum spiegelt die in Sachsen nach der
politischen Wende 1989 entstandene kleinst-, klein- und mittelstdndische Unterneh-
mensstruktur wider. Von den 72.776 wirtschaftlich aktiven Unternehmen® sind
88,6 % Kleinstunternehmen. Der Anteil der Grof3unternehmen mit 250 und mehr
Angestellten betragt im landlichen Raum 0,2 %.

Tabelle 5: Unternehmen im landlichen Raum Sachsens nach GrofRenklassen
der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten

Insgesamt Unternehmen mit sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
von... bis...
0-9 10 - 49 50 - 249 250 und mehr
72.776 64.489 6.823 1.294 170
100 % 88,6 % 9,4 % 1,8% 0,2 %

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, 2005

* Die Bereiche Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Fischerei sowie &ffentliche und private

Dienstleister werden in der Statistik nach Wirtschaftsabschnitten nicht erfasst.

% Die Definition der Beschaftigungsgrolienklassen basiert auf der Empfehlung der EU-Kommission

vom 6. Mai 2003 (Amtsblatt L 124/36):

- Kleinstunternehmen (0 - 9 Beschéftigte und Jahresbilanzsumme von hochstens 2 Mio. € oder
Jahresumsatz von hdchstens 2 Mio. €),

- Kleinunternehmen (10 - 49 Beschéftigte und Jahresbilanzsumme von hdchstens 10 Mio. € oder
Jahresumsatz von hdchstens 10 Mio. €)

- Mittlere Unternehmen (50 - 249 Beschéftigte und Jahresbilanzsumme von hdchstens 43 Mio. €
oder Jahresumsatz von hdchstens 50 Mio. €)

- GroRBunternehmen (250 und mehr Beschéaftigte)

1 am 31. Dezember 2004 im Unternehmensregister aktive Unternehmen mit steuerbarem Umsatz

aus Lieferungen und Leistungen und/oder sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Berichtsjahr

2002
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Das Grundungsgeschehen kann zur Beschreibung der wirtschaftlichen Entwick-
lung dienen. Der Saldo der Gewerbean- und -abmeldungen im landlichen Raum lag
im Jahr 2004 mit 65,8 % erheblich unter der Grindungszahl der Verdichtungsraume.

Tabelle 6: Gewerbeanmeldungen, Gewerbeabmeldungen und Saldo in Sachsen
nach Raumkategorien

Gewerbeanmeldungen Gewerbeabmeldungen Saldo
Landlicher Raum 20.284 13.719 6.565
Verdichtungsraum 28.887 18.911 9.976

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, 2005

Seit 1999 ist der Grindungssaldo stetig gesunken und erreichte 2002 seinen absolu-
ten Tiefstand. 2003 stieg der Saldo wieder und lag 2004 deutlich Uber dem Wert von
1999. Ursache ist die Zunahme der Gewerbeanmeldungen bei relativ konstanten
Abmelderzahlen.

Tabelle 7: Entwicklung des Saldos aus Gewerbean- und -abmeldungen im
landlichen Raum Sachsens 1999 bis 2004

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Saldo der Gewerbean- | , ,oq | 494 349 -113 3.444 | 6.565
und -abmeldungen

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, 2005

Die Raummuster der Grindungsaktivitaten sind dabei durch kleinraumige Dispari-
taten gepragt. Neben griindungsstarken Regionen (z. B. Vogtland, Annaberg) gibt es
grindungsschwache Regionen (z. B. Ostsachsen) [29].
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Abbildung 12: Jahrlich gemittelte Grindungsraten aus der privaten Wirtschaft
von 1998 bis 2002
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In einer Studie zu den regionalen Griindungsaktivitaten im landlichen Raum Sach-
sens werden Neugrindungen von Kleinst-, Klein- und mittelstdndischen Unterneh-
men als wichtiger Motor fur das wirtschaftliche Wachstum und fur den strukturellen
Wandel gesehen [29]. Fur den landlichen Raum sind sie entscheidend, um den
Arbeitsplatzriickgang insbesondere in der Landwirtschaft auszugleichen.

Hohe Grindungsaktivitdten bedeuten aber nicht, dass es in diesen Regionen
zugleich ein Umfeld gibt, das sich giinstig auf das Uberleben und den wirtschaftli-
chen Erfolg von Neugriindungen auswirkt. So lag die durchschnittliche dreijahrige
Uberlebensquote von Neugriindungen in Sachsen im Zeitraum von 1992 bis 1999
bei 63 %. Das heil3t, rund 37 % der Betriebe mussten wieder aufgeben. Das zeigt,
dass neben den Impulsen zu Neugrindungen auch dem Marktdurchsetzungsvermo-
gen der jungen Betriebe grol3e Beachtung gebihrt [29].

Ein gravierendes Problem bei der Grindung als auch in der Konsolidierungsphase
ist nach wie vor das ungeniigende Eigenkapital der Grinder bzw. der Betriebe [18]
[107]. In einer Studie 2004 ermittelte die Kreditanstalt fur Wiederaufbau, dass
deutschlandweit bei 60 % der Grundungen der Finanzierungsbedarf relativ niedrig
unter 5.000 € lag [108]. Ausreichend verfigbares Eigenkapital entscheidet, ob tber-
haupt eine Grindung angegangen wird. Unzureichendes Eigenkapital ist ein ent-
scheidendes Hemmnis, um zusétzliche Arbeitsplatze im landlichen Raum zu schaf-
fen und nachhaltig am Markt anbieten zu kénnen, wie eine Umfrage unter kleinen
mittelstdndischen Unternehmen Sachsens ergab [106].
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Der elektronische Geschaftsverkehr erlangt in den kleinen und mittleren Unter-
nehmen (KMU) aller Branchen eine immer gré3ere Bedeutung. In einer sachsenwei-
ten Umfrage gaben 99 % der KMU an, Computer im Arbeitsalltag zu nutzen, 95 %
verfligen Uber einen Zugang zum Internet und knapp 78 % aller Unternehmen sind
mit eigenen Seiten im Internet prasent. 54 % der KMU nutzen E-Business (Elektroni-
scher Geschaftsverkehr), weitere 19 % planen eine Nutzung in naher Zukunft [101].

Hinsichtlich der Vernetzung liegen die KMU unter dem européischen Durchschnitt.
Nur knapp 52 % der Unternehmen haben ein lokales Netzwerk (LAN). Darauf basie-
rende Intranet-Anwendungen stellt nur ca. jede vierte Firma (27,5 %) bereit [101].

Fiur den Zugang zum Internet nutzt nahezu jedes dritte Unternehmen einen
DSL-Anschluss. Uber einen ISDN-Anschluss verfiigen mehr als 75 % der Unter-
nehmen. Der alleinige analoge Anschluss tber Modem wird nur noch von sehr weni-
gen Unternehmen genutzt [101].

Die Bedeutung des E-Business wird fur KMU weiter zunehmen. Ein Grof3teil der
befragten Unternehmen ist sich dessen bewusst: Auf einer Skala von 1 (sehr hohe
Bedeutung) bis 6 (unbedeutend) schatzten 70 % der Unternehmen die zuklnftige
Bedeutung von E-Business mit mindestens ,mittel” ein [101].

Die Land- und Forstwirtschaft gehort zu den Branchen, welche die Moglichkeiten der
Informationstechnologien bisher in vergleichsweise geringem Umfang nutzen. Nur
wenige der Landwirtschaftsunternehmen sind mit eigenen Seiten im Internet vertre-
ten, der interne Vernetzungsgrad der Unternehmen ist geringer und auch Breit-
band-Internetzugange kommen in Unternehmen dieser Branchengruppe nur relativ
selten zum Einsatz. Mit der Umsetzung der Beschlisse zur Reform der GAP steigen
die Anforderungen an die informations- und kommunikationstechnische Ausstattung
der Landwirtschaftsbetriebe [101].

Abbildung 13: Nutzung von Informationstechnik in der Landwirtschaft sowie in
den KMU in Sachsen 2003
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Unternehmen in Sachsen, August 2003

Hinsichtlich der Bedeutung und der verschiedenen Mdglichkeiten von E-Business
besteht bei den KMU aller Branchen ein hoher Informationsbedarf. Die Einfihrung
von E-Business ist auch in kleinen Unternehmen mit hohen Kosten und grol3em
Zeitaufwand verbunden. Hinderlich fir den Erfolg des E-Business ist das Problem
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mangelnder Kenntnisse der Mitarbeiter. Das bezieht sich auf Wissen zur Einfihrung
von E-Business im Unternehmen wie auch auf Kenntnisse im produktiven Einsatz
der Systeme.

Das Internet nutzten in Sachsen zumindest gelegentlich 47,9 % der Bevdlkerung.
Dieser Anteil liegt unter dem bundesdeutschen Durchschnitt von 52,7 %. Deutsch-
landweit wurde festgestellt, dass Internet starker von Ma&nnern als von Frauen, von
Westdeutschen starker als von Ostdeutschen, von jingeren starker als von alteren,
von Berufstatigen starker als von nicht Berufstatigen genutzt werden. Ebenso hat die
OrtsgrofRe einen Einfluss auf die Internetnutzung. Wahrend in Gemeinden unter
2.000 Einwohnern 49 % der Bevolkerung Internet nutzen, sind dies in Orten mit
mehr als 500.000 Einwohnern 60 % [114].

Die landliche und hier insbesondere die altere Bevolkerung hat teilweise noch Be-
rihrungsangste mit den neuen Informations- und Kommunikationstechnologien
(luK). Speziell das Internet kann jedoch zum Marketing und damit zur besseren
Vermarktung des Dorfes genutzt werden. Mit Werbung z. B. in Form einer eigenen
Homepage lasst sich weltweit ein breites Publikum erreichen. Die Nutzung von
Dienstleistungen, wie z. B. Online-Banking oder Online-Bestellungen spart Wege in
entfernt liegende Einrichtungen und hilft zum Teil Gber fehlende Infrastruktur hinweg.
Weitere Vorteile des Internets sind u. a. die Mdglichkeiten des Wissenserwerbs und
der Kommunikation [114]. Zum Ausbau der Medienkompetenz der landlichen Bevol-
kerung und zur der Erh6hung der Standortattraktivitat ist deshalb die Einrichtung von
gemeinschaftlich nutzbaren Informations- und Kommunikationsangeboten eine Al-
ternative.

Die Verfugbarkeit und die Nutzung von Breitbandanschlissen durch die Betriebe
und privaten Haushalte ist eine Voraussetzung fir die wirtschaftliche Entwicklung
des landlichen Raums und wichtig fur die Verbesserung der Grundversorgung der
landlichen Bevolkerung. Eine deutschlandweite Studie ergab, dass Sachsen Uber
eine verhaltnismaRig dichte Versorgung mit Breitbandanschlissen verfugt. Das
betrifft auch die Verfugbarkeit von DSL-Anschlissen, wobei es im landlichen Raum
Sachsens noch Versorgungsliicken gibt [115]. Mit neuen, leistungsstarken Funk-
techniken ist aber in naher Zukunft erstmals eine Breitband-Anbindung auch solcher
landlichen Gebiete wirtschaftlich. Ungeachtet dessen kann es in peripher liegenden
landlichen Raumen dazu kommen, dass eine vollstandige Verfugbarkeit auch in
mehreren Jahren nur Uber Satellit oder auf Basis von Eigeninitiativen zu realisieren
sein wird.

Des Weiteren ergab die Studie, dass die DSL-Breitbandtechnik in Sachsen im Ver-
gleich zu Deutschland bisher noch zu wenig genutzt wird. Empfohlen wird u. a., die
Nutzung in Wirtschaft und Bevolkerung zu stimulieren, Gber Nutzen und Anwendung
aufzuklaren, die technische Kompetenz der Anwender zu férdern und auch die Bil-
dung von Burgernetzvereinen zu unterstitzen.

Situation der kommunalen Haushalte

Die Finanzkraft der kommunalen Haushalte ist eine wichtige Kenngrol3e fir die
Bewertung der wirtschaftlichen Standortfaktoren. Beschreiben lasst sich die Finanz-
kraft Gber die Steuereinnahmekratft.
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Im landlichen Raum sind die Steuereinnahmen nach einem Absinken im Jahr 2003
wieder gestiegen. Obwohl sich die Differenz zum Verdichtungsraum etwas verringer-
te, lagen die Einnahmen im landlichen Raum aber immer noch um rund

100 €/Einwohner niedriger.

Abbildung 14: Steuereinnahmekraft je Einwohner in den sachsischen Gemein-
den 1999 bis 2004
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Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaat Sachsen, 2005

Der Schuldenstand je Einwohner konnte im landlichen Raum seit 1999 gesenkt
werden.

Abbildung 15: Schuldenstand je Einwohner in den sachsischen Gemeinden
1999 bis 2004
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Insgesamt befinden sich die Steuereinahmen im landlichen Raum auf einem niedri-
gen Niveau. Die Finanzkraft in Sachsen liegt bei nur zirka 40 % der bundesdurch-
schnittlichen Finanzkraft (primére Steuerverteilung ohne Umsatzsteuerzuordnung).
Auch nach der Umsatzsteuerverteilung liegt sie immer noch 15 % unter dem Bun-
desdurchschnitt [18]. Durch die seit 2000 anhaltende gesamtwirtschaftliche Rezessi-
on wird die Hohe der Finanzen der Kommunen nach wie vor negativ beeinflusst [10].

24



Aufgrund dieser Situation fallt es vielen Kommunen zunehmend schwerer, ihre Aus-
gaben durch entsprechende Einnahmen zu decken [20]. Ein Teil von ihnen ist mitt-
lerweile nicht mehr in der Lage, die Eigenanteile bei Forderungen aufzubringen.

Rucklaufige Einwohnerzahlen und ein zunehmender Anteil &lterer Menschen werden
zukuinftig das Steueraufkommen der Kommunen deutlich senken und die Finanzkraft
weiter schméalern [15].

Infrastruktur

Der landliche Raum verfugt Gber eine gute technische Infrastruktur, die regional
aber noch erhebliche Defizite aufweist. An die Stromversorgung sind alle Dorfer
angeschlossen.

Etwa 43.000 Einwohner Uberwiegend kleiner landlicher Gemeinden sind noch nicht
an die o6ffentliche Wasserversorgung angeschlossen [19].

Der Anschlussgrad an 6ffentliche Abwasserbehandlungsanlagen liegt in Sachsen
mit 80 % [19] insgesamt noch unter dem deutschen Durchschnitt von 94 %. In landli-
chen Gemeinden unter 2.000 Einwohnern liegt der Anschlussgrad erst bei 51 % [19].
Aufgrund der Kosten fur die Kanalisierung ist nicht in jedem Fall ein Anschluss an
zentrale Anlagen sinnvoll. Insbesondere fir kleinere bzw. abgelegenere landliche
Ortsteile ist der Bau dezentraler oder kleiner zentraler Klaranlagen bzw. eine Nach-
rastung der biologischen Reinigungsstufe oftmals die wirtschaftlichere Losung.

Bei der Abfallentsorgung werden wieder verwertbare Abfélle weitgehend getrennt
gesammelt und verwertet sowie nicht verwertbare Siedlungsabfalle behandelt und
anschlieRend umweltschonend auf Deponien nach dem Stand der Technik abgela-
gert.

Die Strallennetzdichte fur den tberortlichen Verkehr ist im landlichen Raum im
Vergleich zum sachsischen Durchschnitt, auch bedingt durch die geringere Bevolke-
rungsdichte, niedriger als in Sachsen insgesamt [6]. Unzureichend ist die Anbindung
an das Uberregionale Straf3ennetz, insbesondere an das deutsche bzw. internationa-
le Schnellstreckennetz, in den landlichen Gebieten im Norden des Freistaates und in
der Mehrzahl der Landkreise entlang der Grenze zur Polnischen und zur Tschechi-
schen Republik. Auch bei grenziuberschreitenden Stral3enverbindungen zu den
neuen EU-Mitgliedstaaten bestehen noch erhebliche Defizite [6]. Von den innerdrtli-
chen kommunalen Gemeindestral3en in Dérfern mit weniger als 2.000 Einwohnern
bendtigen 34 % eine Instandsetzung und 19 % eine grundlegende Erneuerung [21].
Die dargestellte Situation erschwert in den betroffenen Gebieten die wirtschaftliche
Entwicklung.

57 % der innerortlichen kommunalen Stral3en erschliefden Unternehmensstandorte.
Fast 40 % dieser Stral3en sind in einem kritischen oder sehr schlechten Zustand.
Untermauert wird dies durch eine Studie der Industrie- und Handelskammer Dres-
den, nach der die Erreichbarkeit des Unternehmens immerhin fir 84,5 % aller be-
fragten Unternehmen ein wichtiger Standortfaktor ist [113].

Etwa 60 % der Ortsdurchfahrten verfiigen Uber einen straf3enbegleitenden Ful3weg,
wobei 30% sanierungsbeddrftig sind. Von den innerortlichen Gemeindestral3en ver-
fugen lediglich 22 % Uber einen stral3enbegleitenden Fuldweg [21]. In Anbetracht des
zunehmenden Verkehrs besteht beim Bau von FuRwegen einschliel3lich einer an-
gemessenen Ausleuchtung grofRer Nachholbedarf, um die Sicherheit insbesondere
von Kindern, Schulkindern und Senioren zu gewahrleisten.
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Das Radwegenetz fur den Alltags- als auch fur den touristischen Radverkehr ist
insgesamt gut, wobei jedoch regionalspezifisch Ausbaubedarf besteht. Lediglich
12,8% der Ortsdurchfahrten in Dorfern mit bis zu 2.000 Einwohnern verfigen tber
einen stral3enbegleitenden Radweg [21].

Der Reittourismus ist ein wichtiges Segment im Rahmen des Landtourismus. Der-
zeit wird deutschlandweit von zirka 1,6 bis 1,7 Mio. regelmaldig Aktiven im Pfer-
desport ausgegangen. Weitere 1,1 Mio. wurden als potentielle Reiter ermittelt [130].
Besonders das Wanderreiten erfreut sich dabei immer grél3erer Beliebtheit. Sachsen
zahlt 10.700 organisierte Pferdebegeisterte [124] und eine weit hohere Zahl nichtor-
ganisierter Mitglieder [123]. Beim Pferdebestand wird von 21.500 Tieren (einschliel3-
lich nichtlandwirtschaftliche Pferdehaltung) ausgegangen®?.

Das Reitroutennetz im landlichen Raum Sachsens belauft sich derzeit auf 3.170 km.
Weitere 776 km sind geplant. Damit wird der landliche Raum Uber 3.946 km Reitwe-
ge verfuigen, das sind 72 % aller sachsischen Reitrouten. 55 % dieser Reitwege sind
in Fernreitrouten eingebunden. 35 % der Reitwege sind noch auszuschildern [19].

TabeII%38: Umsetzungsstand zum Reitroutennetz in Sachsen nach Raumkate-
gorien

Gesamt | rechtlich im Genehmi- Beschil-
Raum- (100%) | gesichert | gungsverfahren dert
Kategorie Km % % %
Landlicher |Reitroutennetz 3.946 80,3 19,7 64,9
Raum davon | Fernreitroute 2.177 74,1 25,9 54,1
Regionale Reit- 1.769 88,0 12,0 78,1
und Fahrrouten
Verdich- Reitroutennetz 1.560 75,6 24,4 33,1
tungsraum |davon | Fernreitroute 662 69,3 30,7 27,0
Regionale Reit- 898 80,2 19,8 375
und Fahrrouten

Quelle: Projektgruppen der Landkreise Sachsens, TMGS mbH

Sachsen verfugt auch im landlichen Raum flachendeckend Uber eine moderne und
leistungsfahige Fest- und Mobilfunkinfrastruktur [22].

Zur Ausstattung der Privathaushalte mit Telekommunikationsinfrastruktur
liegen Ergebnisse nur auf Landesebene vor. Der Ausstattungsgrad ist in den letzten
Jahren gestiegen. Insbesondere bei Personalcomputern, ISDN-Anschlissen, Inter-
net und Mobiltelefonen besteht aber im Vergleich zum Bundesdurchschnitt noch ein
Ruckstand [22].

%2 7ahlen liegen nur fiir 2002 vor.
% stand 30. November 2005
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Tabelle 9: Ausstattungsquote sachsischer Privathaushalte mit Telekommuni-
kationsinfrastruktur im Vergleich zu Deutschland

Sachsen Deutschland

1993 1998 1999 2001 2001

(in %) (in %) (in %) (in %) (in %)
Ausstattungsquote der Privathaushalte mit Telekommunikation
Personalcomputer 15 35 k. A. ca. 55 65
ISDN-Anschlusse k. A. 3 11 21 38
Internet-Zugang k. A. k. A. 14 36 53
Telefon-Festnetzanschluss ca. 42 k. A. k. A. 98 98
Mobiltelefon k. A. 10 k. A. 75 83

k. A. - keine Angaben verfugbar
Quelle: Sachsisches Staatsministerium fir Wirtschaft und Arbeit, Telematikbericht Sachsen 2001,
2001

Aufgrund wirtschaftlicher Zwange und sinkender Nutzerzahlen wurden in den letzten
Jahren im landlichen Raum soziale Einrichtungen in grof3er Zahl geschlossen.
Dazu zéhlen u. a. Gemeindeverwaltungen, Schulen, Kindertageseinrichtungen sowie
Kultur- und Freizeiteinrichtungen.

Tabelle 10: Anzahl der geschlossenen allgemeinbildenden Schulen im landli-
chen Raum Sachsens 1999 - 2004

Schuljahr
Schulart 1999/ | 2000/ | 2001/ | 2002/ | 2003/ | 2004/ | Summe
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Grundschulen 52 67 44 28 11 7 209
Mittelschulen 3 5 7 19 32 41 107
Gymnasien k. A. 0 3 6 4 6 19

k. A. - keine Angabe
Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, 2005

Am starksten von der SchlieBung betroffen sind Dorfer unter 1.000 Einwohnern,
wobei es in Doérfern unter 500 Einwohnern so gut wie keine sozialen Infrastruktur-
und Versorgungseinrichtungen mehr gibt [23]. Orte tber 2.000 Einwohner tberneh-
men zunehmend eine Zentrumsfunktion und sollten deshalb vielfaltig ausgestattet
sein.

Wie in einem sachsischen Pilotprojekt zur Stadt-Land-Entwicklung ermittelt wurde,
besitzen dezentrale dorfliche Gemeinschaftseinrichtungen in Ortsteilen eine wichtige
Funktion fur die Birger in Bezug auf die Bindung an ihren Ortsteil und die Aufrecht-
erhaltung des dorflichen Gemeinschaftslebens. Zentrale Einrichtungen in der Kern-
stadt kénnen solche Einrichtungen nicht ersetzen. Anderseits kdnnen auch die de-
zentralen Einrichtungen nicht die Funktionen der zentralen Einrichtungen tberneh-
men [109]. Auch fur Betriebe und fur Mitarbeiter ist ein lebendiges Umfeld bedeut-
sam fur deren Bleibebereitschaft [106].

Zur Sicherung eines wirtschaftlichen Betriebes dezentraler Einrichtungen ist die
Funktionsanreicherung notwendig. Dabei werden Grundversorgungsangebote, 0f-
fentliche und private Dienstleistungen sowie soziale und kommunikative Funktionen
unter einem Dach gebundelt [110].
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Gelingt der wirtschaftliche Betrieb nicht, erzwingt die demografische Entwicklung
zunehmend eine Konzentration von Einrichtungen an zentralen Stellen. Aufgrund der
finanziellen Situation der Gemeinden besteht dabei Bedarf an partnerschaftlichen
Finanzierungsmodellen z. B. als Public-Private-Partnership.

Die Aufenthaltsqualitat im Dorf kann durch 6ffentliche Kommunikationsorte erhoht
werden. In Doérfern ohne soziale Infrastruktur sollte zumindest eine solche Statte zur
Verfigung stehen. Dies kann auch eine gestaltete Freiflache sein, nach Mdglichkeit
multifunktional ausgestaltet. Raume flr Jugendliche sollten in jeder Gemeinde ver-
fugbar sein. Attraktive Freizeit- und Bildungsangebote der Jugendarbeit kbnnen dazu
beitragen, die Lebensqualitat junger Menschen zu verbessern.

Handlungsbedarf besteht bei o6ffentlich nutzbaren Freianlagen zur Sicherstellung
eines Mindestangebotes an soziokulturellen Angeboten u. a. bei

- dem Neu- und Ausbau von Dorfplatzen,

- dem Umbau von ehemals organisiert genutzten Sportplatzen zu Freizeiteinrich-
tungen und Sportgelegenheiten fur die breite Bevolkerung,

- der Ausgestaltung von Versammlungsplatzen und Kulturstatten [127].

Bei der stationaren medizinischen Versorgung verfugt der landliche Raum tber
ein bedarfsgerechtes, zukunftssicheres Versorgungsangebot auf hohem medizini-
schem und pflegerischem Niveau. Es bietet auch unter verdnderten Bedingungen
gute Entwicklungsmoglichkeiten [24] [25]. In der ambulanten medizinischen Ver-
sorgung hingegen bestehen zunehmend Defizite in einigen Fachgebieten sowie
flachendeckend in der hausarztlichen Versorgung [25].

Die Ausstattung mit Kindertagesplatzen ist im landlichen Raum seit 1991 um etwa
die Halfte zurickgegangen. Im bundesdeutschen Vergleich ist die Ausstattung aber
noch als gut zu bezeichnen® [6]. Die Erreichbarkeit von Kinderbetreuung und Schu-
le erweist sich als einer der zentralen Faktoren, um Familien den Verbleib im landli-
chen Raum zu ermdglichen [111]. Im Weiteren ist es fur Unternehmen ein wichtiger
Standortfaktor. Aus einer aktuellen Umfrage in 27 Unternehmen Sachsens, die im
landlichen Raum ihren Sitz haben, geht hervor, dass das Vorhandensein von Kin-
derbetreuungseinrichtungen (insbesondere Kinderkrippen und -géarten) sowohl fur
die Unternehmerfamilie als auch fir die Beschaftigten entscheidenden Einfluss hat
[106]. In Anbetracht der demografischen Entwicklung und zur Sicherung des Wirt-
schaftsstandortes ,Dorf‘ muss die Kinderbetreuung auf dem derzeit allgemein hohen
Niveau gesichert werden.

Im Hinblick auf die prognostizierte demografische Entwicklung, nach der im Jahr
2020 jeder dritte Sachse Uber 65 Jahre alt sein wird, ist es notwendig, die Bedurfnis-
se der Senioren hinsichtlich seniorengerechter Betreuung und Pflege aber auch
Anpassung von Wohnraum und Schaffung seniorengerechter StralRenverkehrsinf-
rastruktur im landlichen Raum starker zu bericksichtigen. Zurzeit leben nur 2,2 %
der Menschen ab 60 Jahren in Gemeinschaftseinrichtungen (z. B. Pflegeheimen).
97,8 % von ihnen leben dementsprechend in einer Wohnung [112]. Sowohl aus
individuellen Grinden (Sesshaftigkeit, Bindung an Wohneigentum im l|&ndlichen
Raum) als auch aus kommunalwirtschaftlichen Aspekten ist es notwendig, geeignete
Mal3nahmen zu ergreifen, dass die alter werdenden Menschen in den Doérfern blei-

% Zahlen liegen nur fiir 1998 vor
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ben kdnnen. Sie sind auch wichtige Konsumenten von speziellen Dienstleistungen
wie touristische und Kommunikationsangebote, Verkehrsdienstleistungen, Haus-
haltshilfen sowie medizinische und Pflegedienste. Die seniorenorientierte Dorfent-
wicklung ist ein noch weitgehend unerprobtes aber zunehmend wichtiger werdendes
Aktionsfeld.

Die Versorgung mit Waren und Dienstleistungen ist in vielen Ddrfern nicht mehr
gewahrleistet. Einzelhandel und haushaltsorientierte Dienstleistungen haben sich
aus Rentabilitdtsgrinden aus dem landlichen Raum zuriickgezogen. Viele Ortschaf-
ten verfigen nicht einmal mehr Uber ein Lebensmittelgeschaft. Mobile Angebote
kbnnen mancherorts diese Licke flullen. Fachartikel sind aber nur in entfernteren
Einkaufszentren erhaltlich. Der Versandhandel per Internet kann dieses Manko nur
bedingt ausgleichen. Besonders benachteiligt ist die Bevdlkerungsgruppe ohne
eigenes Fahrzeug.

Im o6ffentlichen Personenverkehr wurden im landlichen Raum aus 6konomischen
Grunden in erheblichem Umfang Eisenbahnlinien stillgelegt, Buslinien ausgedunnt
und Taktfrequenzen verringert. Der Anschluss an das Nah- und Fernverkehrsnetz ist
oft nur noch unzureichend, die Erreichbarkeit kleiner Orte und die Uberregionale
Erreichbarkeit von Verdichtungsraumen schwierig. Vor allem die Mobilitdt der nicht
autofahrenden Bevolkerung ist in erheblichem Mal3e eingeschrankt.

Tabelle 11: Stilllegungen von Eisenbahnstrecken in Sachsen nach Raumkate-
gorien seit 1999

Streckenstilllegungen (in km)

Raumkategorie 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Summe
1999 — 2004

Landlicher Raum* | 43,00 | 22,70 97,00 | 17,31 | 10,10 | 41,82 231,93

Verdichtungsraum | 55,66 | 42,80 1,00 2,69 | 1439 | 3243 148,97

* Datenerhebung nach Landkreisen
Quelle: Sachsisches Staatsministerium fur Wirtschaft und Arbeit, 21. November 2005

Im Individualverkehr haben sich der Kfz-Bestand und die Kfz-Dichte im landlichen
Raum im Vergleich zu Sachsen insgesamt in den letzten Jahren Uber den Durch-
schnitt erhdht. Mit 665 Kfz/1.000 Einwohner liegt die Kfz-Dichte im landlichen Raum
deutlich Giber dem Wert fir Sachsen von 619 Kfz/1.000 Einwohner [9].

Mit dem anhaltenden Rickgang der Bevolkerung sinken Auslastung und Rentabilitat
der technischen, sozialen und kulturellen Infrastruktureinrichtungen. Folgen sind
steigende Unterhaltskosten fur Birger bzw. Gemeinden. Quantitative Anpassungen
in Form von Um- oder Rickbau bzw. SchlieBungen werden erforderlich [15]. Parallel
dazu ist die Infrastruktur auch qualitativ an den Bedarf einer alternden Bevélkerung
anzupassen. Die Verringerung der Infrastruktureinrichtungen gefahrdet die Grund-
versorgung der landlichen Bevdlkerung, beeintrachtigt das dorfliche Gemeinschafts-
leben und mindert die Lebensqualitat. Die fehlenden Einrichtungen vor Ort und lange
Wege verringern die Attraktivitat der Dorfer als Wohnort erheblich. Ausgenommen
vom Rickgang der Auslastung ist die Informations- und Kommunikationsinfrastruk-
tur. Die zu erwartenden neuen Dienste werden sowohl die Nutzerzahlen als auch die
Nutzungsintensitat steigen lassen [2].

Auf Grund der zunehmenden Entleerung von insbesondere sehr kleinen Doérfern
kénnen im Einzelfall Absiedlungen notwendig werden, um keine unrentable Infra-
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struktur betreiben zu mussen. Andererseits kann auch ein Um- bzw. Rickbau oder
ein angepasster Neubau von Infrastruktureinrichtungen eine Losung sein.

Fur die Beseitigung der Probleme der Unterauslastung von Infrastruktureinrichtun-
gen, wie fur eine Reihe weitere Probleme im landlichen Raum, verfiigt Sachsen noch
nicht Uber ausreichend angemessene Konzepte bzw. tber in Pilot-/Modellprojekten
erprobte Losungen.

Soziale, kulturelle und historische Potenziale

Der landliche Raum Sachsens verfugt Uber ein reiches Natur- und Kulturerbe.
Dieses gilt es zu erhalten, zu pflegen, weiter zu erschlieRen und in Wert zu setzen.
Das Erbe manifestiert sich in aul3ergewdhnlichen Kulturlandschaften mit einer eige-
nen Identitat wie dem Erzgebirge, dem Vogtland, der Sachsischen Schweiz und der
Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft. Weiter waren hier zu nennen das Sachsi-
sche Burgen- und Heideland, das Sachsische Elbtal, die Lommatzscher Pflege, die
Rochlitzer Pflege und die landliche Region um Werdau und Crimmitschau (Plei3en-
land - Zwickauer Land).

Die Kulturlandschatft ist gekennzeichnet durch vielgestaltige regionaltypische Land-
schaftsformen. Beeintrachtigt wird das Landschaftsbild durch fehlende Land-
schaftsstrukturelemente wie Feldgehdlze, Schutz- und Begleitpflanzungen. In der
Zeit vor der Wiedervereinigung 1990 wurden diese vielfach zugunsten einer indus-
triellen Landwirtschaft beseitigt. Diese Landschaften sind noch nicht wieder vollstan-
dig restrukturiert. Aufgrund ihrer eingeschréankten wirtschaftlichen Nutzbarkeit sind
Berg- und Streuobstwiesen bestandsgefahrdet. In den Dorfern sind traditionelle
Bauerngarten selten geworden. Auch Gewasser, die ehemals das dorfliche Ortsbild
pragten, sind haufig verbaut.

Ein weiteres Kennzeichen der Kulturlandschaften ist ein reiches Erbe an land-
schaftstypischen, historisch gewachsenen Siedlungsformen® mit ortsbildpragen-
den Elementen wie Dorfplatzen, StralRenziigen oder historischen Hausbestanden.
Zu den wertvollsten Kulturgitern Sachsens und in ihrer Einzigartigkeit zum Grund-
bestandteil des europaischen Kultur- und Naturerbes z&hlt dabei die Umgebinde-
landschaft der Oberlausitz [14]. Landeskulturell duf3erst bemerkenswert sind die
Zeugnisse des uber 400-jahrigen Terrassenweinbaus im Dresdner Elbtal, zu denen
die landschaftstypischen Trocken- und Weinbergsmauern gehdren.

In den Dorfkernen und auf Dorfplatzen widerspiegelt sich der dorfliche Funktions-
wandel besonders augenscheinlich. Sie sind vielfach in ihrer bisherigen Gestaltung
den vielfaltigen neuen Funktionsanspriichen als Markt-, Verkehrs-, Kommunikations-
oder Wertstoffsammelraum etc. nicht mehr angemessen gestaltet und beeintrachti-
gen damit das Ortsbild.

Uber 100.000 regionaltypische Kulturdenkmale sind Ausdruck der kulturellen Viel-
falt Sachsens und dessen landlichen Raums. Neben bau- und sozialgeschichtlich,
aber auch kunstlerisch bedeutsamen Einzeldenkméalern wie Herrenhausern, Wirt-
schaftsgebduden, Burgen, Schléssern und Bauernhausern stehen Sachgesamthei-

% Waldhufendorfer, StraBen- und Angerdérfer, Rundlinge u. a.
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ten® wie Dorfkerne, Rittergiiter, Bauernhéfe und insbesondere auch historisch wert-
volle Parkanlagen [17]%.

Ein wichtiger Bestandteil der Kulturdenkmale sind denkmalgeschiitzte Wohngebau-
de. Von diesen stehen Uber 12.000 Gebaude im landlichen Raum. Darunter befinden
sich ca. 400 denkmalgeschiitzte Bauernhofe [17].

Tabelle 12: Denkmale in Sachsen

Anzahl der Anzahl der Anzahl der Als Einzel- darunter landliche darunter
Einzel- Sachge- Denkmal- denkmal Wohnbauten denkmalge-
denkmale samtheiten schutzge- | ausgewiesene | (Wohnstallhduser schitze
biete3® Wohnbauten und Bauernhofe
Hausleranwesen)
105.728 1.947 104 ca. 77.800 12.247 ca. 400

Quelle: Sachsisches Landesamt fir Denkmalpflege, November 2005

Dieses reiche Kulturerbe stellt fir die Bevdlkerung einen entscheidenden identitats-
stiftenden Faktor, fur die Wirtschaft einen wichtigen Standortfaktor, fur den Touris-
mus ein Vermarktungsgut und dartber hinaus fir die Regionen ein wesentliches
Entwicklungspotenzial dar.

Durch einen zunehmenden Leerstand und fehlende finanzielle Mdglichkeiten ist vor
allem der historische Gebaudebestand geféhrdet. Die ganz oder teilweise leerste-
henden Wohn-, Wirtschafts- und Fabrikgebdude, unansehnliche Auf3enhillen von
Gebauden sowie auch ungenutzte Brachflachen beeintrachtigen in den landlichen
TeilrAumen das Bild der orts- und regionaltypischen Siedlungs- und Landschafts-
struktur. Dieser Zustand mindert die Lebensqualitdt sowie die Bleibebereitschaft der
Bewohner und beeintréachtigt die touristische und wirtschaftliche Entwicklung.

Hauptursache fir den Leerstand bei Wirtschaftsgeb&uden ist der landwirtschaftliche
und industrielle Strukturwandel. Die Geb&aude entsprechen nicht mehr den heutigen
Anforderungen bzw. werden nicht mehr bendtigt. Ein weiterer Grund ist die Schlie-
Bung von kommunaleigenen und von Versorgungseinrichtungen aus wirtschaftlichen
Grunden. Bei den Wohngebauden ist der Leerstand vor allem auf den Rickgang der
Bevdlkerung zurtckzufuhren. Eine ganze Reihe von Gebauden wird derzeit nur noch
von wenigen alten Menschen teilbewohnt. Ein dauerhafter Leerstand ist absehbar.

Weitere Grunde liegen in der unzureichenden finanziellen Kraft von Privatpersonen
und von Kommunen zur Erhaltung, zur Sanierung bzw. zur Wiedernutzbarmachung
entsprechend den heutigen Ansprichen und Erfordernissen (Warmedammung,
Asthetik etc.).

% Eine Sachgesamtheit besteht aus einer Mehrheit von beweglichen und unbeweglichen Sachen, die
z. B. aus praktischen Grinden unter einer einheitlichen Bezeichnung zusammengefasst wird [63].
%" Ein reicher Bestand an Kulturdenkmalen befindet sich:

- im Osterzgebirge mit seinen typischen Gebirgsbauerndérfern und -héfen,

- in der Oberlausitz mit seinen Umgebindehausern,

- in den landlichen Regionen der Rochlitzer Pflege, dem Zwickauer Land, dem Meil3ner Land und
der Lommatzscher Pflege mit gut erhaltenen Dorfstrukturen sowie wertvollen bauerlichen Wohn-
und Wirtschaftsgebauden, die teilweise aus dem 15./16. Jahrhundert stammen.

% Uberwiegend Vorschlage, die noch durch Satzung wirksam gemacht werden miissen.
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Zudem verringern sich fur junge Menschen und Familien durch den Wegfall der
Eigenheimzulage die Anreize und Mdglichkeiten des Erwerbs von Wohneigentum in
Dorfern. Eine laufende Untersuchung der Sachsischen Landesanstalt fur Landwirt-
schaft zeigt, dass sich durch den geftrderten Erwerb alter Hauser eine Bevolke-
rungsgruppe in den Dorfern verwurzelt, welche neben der Sanierung ihrer Hauser
engagiert am soziokulturellen Leben teilnimmt und der Dorfentwicklung neue Impul-
se und Entwicklungsrichtungen gibt [128].

Die Situation zum Leerstand im landlichen Raum lasst sich mit Daten nur teilweise
belegen, da keine flachendeckende Analyse existiert. Als Indikator kann die Erhe-
bung zum Wohnungsleerstand aus dem Jahr 2002 dienen [76]. Von 1.114.600 Woh-
nungen im landlichen Raum standen 2003 insgesamt 13,6 % leer. Im Vergleich zur
Erhebung 1998 stieg der Leerstand um 12,4 %.

Tabelle 13: Wohnungsleerstand im landlichen Raum Sachsens

1998 2003 Steigerung
Insge- |Darunter leerstehend| Insge- |darunter leerstehend 2003 zu
samt absolut in % samt absolut in % 1998 in %
Wohnungen | 1.084.400 | 135.100 12,46 1.114.600 | 151.900 13,63 +12,44

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, 2005, Datenerhebung nach Landkreisen

Brachflachen wurden im landlichen Raum bisher nicht in nennenswertem Umfang
entsiegelt [15].

Zur Verringerung des Leerstandes sollte der Wiedernutzbarmachung vorhandener
Bausubstanz und deren Anpassung an moderne Anspriiche der Vorrang gegenuber
einem Neubau eingeraumt werden. Damit wird Kulturgut erhalten, der Flachen-
verbrauch vermindert und vorhandene Baumaterialien weiter genutzt.

Scheidet diese Mdglichkeit aus, werden auch der Rickbau oder im Notfall der Abriss
nicht mehr bendtigter baulicher Anlagen sowie die Entsiegelung und Renaturierung
der Brachflachen fir notwendig gehalten [15].

Der landliche Raum Sachsen ist durch eine reiche, regionalspezifisch ausgepragte
Kultur und vielerorts durch ein lebendiges Brauchtum gekennzeichnet®® [16]. Die
sorbische Region in der Oberlausitz bildet einen besonderen Kulturkreis mit eigen-
standigen Elementen. Unter dem Einfluss der stadtischen Kultur der Moderne durch-
lauft die traditionelle Kultur im landlichen Raum derzeit einen Wandel.

Die Kultur vermittelt maR3gebliche Impulse fir die soziale, rAumliche und historische
Identitat der Burger und die Identifikation mit ihrer Heimat. Sie ist ein Kriterium fir die
Standortqualitat der Region und ein Impulsgeber fiir die Wirtschatft.

Trager der kulturellen und der vielfaltigen sportlichen und sonstigen Aktivitaten® sind
vielfach Vereine. Sie tragen maf3geblich zum ddorflichen Gemeinschaftsleben bei.
Dabei arbeitet die Vereinsfuhrung tberwiegend ehrenamtlich.

% Neben dem Erzgebirge mit handwerklichen Traditionen wie Schnitzen, Sticken, Kl6ppeln oder
Folkloregruppen zahlen hierzu u. a. auch Karnevalsumzige, Osterfeste, Kinderfeste, Dorffeste,
Frihlings-, Sommer- und Herbstfeste, Schitzenfeste, mittelalterliche Walpurgisfeste, Erntedankfeste,
Bergmannsparaden, Kameradschaften der Freiwilligen Feuerwehr, Gesangsvereine etc. [59]

“© Zu nennen waren u. a. Bildungsvereine, Umweltvereine, Kleingartenvereine, Tier- und Zuchtverei-
ne, Technikvereine, Férdervereine, Gewerbevereine sowie Vereine im sozialen Bereich wie Landju-
gendvereine, Landfrauenvereine, Seniorenvereine und Selbsthilfegruppen.
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Die Vereinstatigkeit hat in den letzten Jahren leicht zugenommen. Der Anteil der
freiwillig ehrenamtlich engagierten Bevolkerung ab 14 Jahre stieg von 30 % im Jahr
1999 auf 31 % im Jahr 2004. Der Anteil der Bevolkerung, die in Vereinen aktiv sind,
stieg von 25 % (1999) auf 31 % (2004) [37]. Ursachen sind u. a. der Bedeutungsge-
winn des Freizeitsektors, sich verdndernde Wert- und Normeinstellungen, wie ge-
wachsenes Heimat- und Traditionsbewusstsein und der gestiegene Stellenwert
sportlicher Aktivitaten [6]. Das anhaltende Geburtendefizit und der Wegzug der Ju-
gend lasst eine Uberalterung in den Vereinen befiirchten.

Das Engagement der Birger im landlichen Raum wird durch mangelnde Raumlich-
keiten oder fehlende finanzielle Voraussetzungen gehemmt. Landkreise und Kom-
munen konnen wirtschaftlich bedingt vielfach die Raumlichkeiten fur das Vereinsle-
ben sowie die Einrichtungen fur Sport und Freizeit nicht erhalten.

Fur die landliche Entwicklung besonders bedeutsam ist die ehrenamtliche Burger-
mitwirkung zur nachhaltigen Entwicklung der Region. Ehrenamtliches Engagement
hilft Strukturen und Formen des gesellschaftlichen Lebens aufrecht zu erhalten, die
durch 6konomische Zwange auch in Verbindung mit der negativen Bevolkerungs-
entwicklung bzw. durch den zunehmenden Rickzug von Staat und Kommunen aus
freiwilligen Aufgaben sonst nicht mehr gewahrleistet werden kdnnen. Aul3erdem ist
das ehrenamtliche Engagement eines der wichtigsten nichtékonomischen Ziele, um
junge Menschen zum Bleiben zu bewegen [111]. Hier zeigt sich ein Manko in der
Erstattung von Unkosten und in der symbolischen finanziellen Anerkennung eines
solchen Engagements.

Landliche Neuordnung

Der landliche Raum Sachsens steht vor einer Reihe von bodenordnerischen Prob-
lemen [26] [27], die sich insbesondere aus dem anderen Stellenwert des Privatei-
gentums in der DDR ergeben haben:

- ein GroRteil der Eigentumsgrenzen (Abmarkungen) ist in der Ortlichkeit nicht
mehr vorhanden,

- Grundeigentum ist vielfach vom Gebaude- bzw. Anlageneigentum getrennt,

- infolge der Beseitigung von Wegen ist eine nicht unwesentliche Anzahl an
Grundstucken nicht mehr erschlossen,

- Wege wurden neu gebaut oder verbreitert, ohne die notwendigen Grundstiicke
zu erwerben,

- die Anderungen am Eigentum wurden in den amtlichen Nachweisen nicht konse-
guent fortgeschrieben,

- unterlassene Antrage auf Grundbuchberichtigungen fuhrten dazu, dass die
Grundbucheintragungen héufig nicht der tatsachlichen Rechtslage entsprechen,

- das sachsische Liegenschaftskataster weist hinsichtlich seiner geometrischen
Genauigkeit und seines Inhalts Defizite auf.

In Folge dessen ist die Verkehrsfahigkeit vieler landwirtschaftlicher Grundstiicke am
Pacht- und Grundstiicksmarkt erheblich eingeschrankt.

Zu dem wurden vielfach bedeutende Elemente der Kulturlandschaft beseitigt, Was-
serlaufe begradigt, verfullt oder verrohrt. Damit sind 6kologisch wertvolle Strukturen
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in einigen Regionen stark unterreprasentiert. Erosion und Hochwassergefahrdung
werden begunstigt und das Landschaftsbild unattraktiv.

Die Regelung bisher ungeklarter Eigentumsverhdaltnisse sowie die Zusammenfih-
rung des getrennten Boden- und Gebaude-/Anlageneigentums sind fortgeschritten,
jedoch noch nicht endgultig abgeschlossen [36]. Die Arrondierung von Flurstiicken
und ein leistungsfahiges landwirtschaftliches Wegenetz sind Voraussetzungen, um
die Produktionskosten der Land- und Forstwirtschaftsbetriebe weiter zu senken und
deren Wettbewerbsfahigkeit zu erhéhen. Davon profitiert auch der Tourismus durch
Mitnutzung als Rad- oder Wanderweg.

Gewasserausbau- bzw. -renaturierungsmallinahmen sowie Begleitpflanzungen
verbessern die 6kologische Situation und das Landschaftsbild und senken die Erosi-
ons- und Hochwassergefahrdung.

Regionale Initiativen und Instrumente

Im landlichen Raum Sachsens sind zahlreiche Initiativen mit unterschiedlichen Struk-
turen zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung aktiv.

In neun strukturschwachen landlichen Gebieten Sachsens wirken LEADER+-
Netzwerke. Ziel der Lokalen Aktionsgruppen (LAG) ist es, mit den Menschen vor Ort
sowie den regionalen Akteuren die Gebiete nachhaltig zu starken und attraktive
Wirtschafts-, Arbeits-, Lebens- und Erholungsraume zu entwickeln. Die LAG bauen
auf den Erfahrungen der bisherigen sechs Lokalen Aktionsgruppen LEADER II und
den beiden Kollektiven Aktionstragern (KAT)* auf.

Tabelle 14: LEADER+-Regionen und Schwerpunktthemen in Sachsen

LEADER-INITIATIVE Schwerpunkthema des Entwicklungskonzeptes

LEADER+ MalRnahmen zur Verbesserung der Lebensqualitat

Region Vogtland im landlichen Raum

LEADER+ Einsatz neuen Know-hows und neuer Technolo-

Region Aue-Schwarzenberg und gien, um die Wettbewerbsfahigkeit regionaler

Oberwiesenthal Erzeugnisse und Dienstleistungen zu verbessern

LEADER+ Einsatz neuen Know-hows und neuer Technolo-

Region Osterzgebirge gien, um die Wettbewerbsfahigkeit regionaler
Erzeugnisse und Dienstleistungen zu verbessern

LEADER+ MalRnahmen zur Verbesserung der Lebensqualitat

Region Sachsische Schweiz im landlichen Raum

LEADER+ Valorisierung des natirlichen und kulturellen Po-

Region Oberlausitzer Heide- und tenzials

Teichlandschaft

LEADER+ Valorisierung des natirlichen und kulturellen Po-

Region Westlausitzer Heidebogen | tenzials

LEADER+ MalRnahmen zur Verbesserung der Lebensqualitat

Region Sachsisches Zweistromland | im landlichen Raum

** Im Freistaat Sachsen gab es zwei Kollektive Aktionstrager (KAT): KAT Holzverbund und KAT
Dreiskau-Muckern. Die beiden KATs waren starker thematisch ausgerichtet (Holzproduktion und
-verarbeitung bzw. Revitalisierung eines vom Braunkohletagebau betroffenen Dorfes), wodurch sich
eine teilweise sektorale Orientierung ergab.

Um den regionalen Grundgedanken von LEADER Il auch bei den Kollektiven Aktionstragern zu
realisieren, wurde der Holzverbund nach einer Phase von zwei Jahren in die LAG der Region
Aue-Schwarzenberg und Oberwiesenthal eingegliedert.
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LEADER-INITIATIVE Schwerpunkthema des Entwicklungskonzeptes

LEADER+ Valorisierung des naturlichen und kulturellen Po-

Region Naturpark Dibener Hei- tenzials

de/Sachsen

LEADER+ Einsatz neuen Know-hows und neuer Technolo-

Region Delitzscher Land gien, um die Wettbewerbsfahigkeit regionaler
Erzeugnisse und Dienstleistungen zu verbessern

Quellen: Deutsche Vernetzungsstelle LEADER+, www.leaderplus.de, 2.11.2005 und S&chsisches
Staatsministerium fur Umwelt und Landwirtschaft, Jahresbericht 2004 zum Operationellen Programm
zur Umsetzung der Gemeinschaftsinitiative LEADER+ im Freistaat Sachsen 2000 - 2006

Den Lokalen Aktionsgruppen der LEADER+ - Initiativen ist es gelungen, den Koope-
rations- und Vernetzungsgedanken auf regionaler Ebene gezielt zu fordern, das
Regionalbewusstsein zu starken und neue Entwicklungen zu initiieren. Im Ergebnis
ihrer Arbeit haben sich Netzwerke herausgebildet, in die auch die lokalen Wirt-
schaftsakteure eingebunden sind. Die Netze fungieren faktisch als Kompetenzzent-
ren der Region [11] (vgl. Anlage 1). Der territoriale Ansatz hat zur besseren Identifi-
kation und Nutzung endogener Ressourcen beigetragen, die Mobilisierung spezifi-
scher regionaler Potenziale (z. B. Tourismus, Verarbeitung und Vermarktung land-
wirtschaftlicher Produkte) gefdrdert und eine bessere Identifikation der landlichen
Akteure mit ihrer Region bewirkt. Im Sinne der Beteiligung der unterschiedlichen
Akteursgruppen sowie ihrer Kooperation auf lokaler und regionaler Ebene bei der
Erstellung von Entwicklungsstrategien, Projekten, Produkten und Dienstleistungen
usw. hat sich der Bottom-up-Ansatz als erfolgreich erwiesen [104]. Deshalb sollten
die Grundprinzipien des LEADER-Ansatzes, neben der Fortfihrung der Initiative an
sich, auch auf die anderen Instrumente der landlichen Entwicklung tbertragen wer-
den. Ein zusatzlicher Nutzen kann dadurch u. a. hinsichtlich hoherer Wertschépfung,
interaktiver Lernprozesse der Akteure und hinsichtlich der Mobilisierung von mehr
Beteiligten und lokalen Ressourcen entstehen [122].

Eine weitere Initiative sind die Regionalmanagements der strukturschwachen land-
lichen Raume ,Riesa-MeiRen-GroRenhain“, ,Westsachsen“*, ,Erzgebirge* und ,Lau-
sitz* (vgl. Anlage 2). Weitere Regionalmanagements haben sich in der
Lommatzscher Pflege, im Klosterbezirk Altzella, in der Region Kohrener und Rochlit-
zer Land sowie als ,Initiative Sudwestsachsen“ etabliert. Die ,Initiative Sud-
westsachsen” ist Initiator des deutschlandweiten Netzwerkes ,Arbeitsgemeinschaft
Deutsche Regionalinitiativen (ADR)*

Allen Regionalmanagements gemeinsam ist die Aufgabe, im Konsens mit den regio-
nalen Akteuren die Vermarktung der Region als Ganzes durch unterschiedliche
EinzelmalRnahmen nach innen und auf3en voranzubringen. Ziel ist es, die jeweilige
Region sowohl fir Unternehmer, als auch fur ihre Bewohner insbesondere durch
Steigerung der Wertschdpfung zu hoherer Attraktivitat zu bringen.

Als Modellregion ,, Sachsische Schweiz-WeilReritzkreis“ beteiligten sich die Land-
kreise Sachsische Schweiz und Weil3eritzkreis an dem Pilotprojekt ,Regionen aktiv -
Land gestaltet Zukunft des Bundesministeriums fur Verbraucherschutz, Erndhrung
und Landwirtschaft [12]. Arbeitsgrundlage ist eine gemeinsam definierte integrierte
Entwicklungsstrategie. Ziele in der Modellregion sind die Erhaltung und Neuschaf-
fung von Arbeits- und Ausbildungsplatzen, die Erhaltung und Mehrung vorhandener
regionaler Potenziale und die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschatft.

*2 Landkreise Torgau, Oschatz, D6beln, Muldental und Leipziger Land
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Daruber hinaus haben sich in Sachsen 27 Aktionsraume fur Mal3hahmen der Regio-
nalentwicklung mit einem Regionalen Entwicklungskonzept (REK)** herausgebil-
det. Die Konzepte fordern die wirtschaftliche, soziale und kulturelle Entwicklung auf
groBraumlicher Ebene, wie z. B. den Landkreisen (vgl. Anlage 3).

Konzepte zur nachhaltigen Entwicklung des landlichen Raums stehen auch im
Biospharenreservat Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft sowie in den beiden
sachsischen Naturparks Dubener- und Dahlener Heide im Mittelpunkt.

Uber die Euroregionen ,Erzgebirge/Krusnohori®, ,Elbe/Labe“, ,Neil3e/Nysa/Nisa*
und ,Egrensis“** kooperieren die landlichen Grenzraume Sachsens mit den neuen
EU-Landern Tschechien bzw. Polen. Arbeitsschwerpunkt sind in unterschiedlichem
Mal3e die Gebiete Wirtschaft, Umwelt, Bildung, Kultur, Soziales und Sport. Mit der
Forderung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit leisten die Euroregionen
einen wichtigen Beitrag zur Erfullung des von der EU erteilten Auftrags zur Entwick-
lung der traditionell schwacheren Grenzraume bei gleichzeitiger Uberwindung struk-
tureller Unterschiede der einzelnen Regionen.

Ein weiteres Instrument zur nachhaltigen l&andlichen Entwicklung ist die Agrarstruk-
turelle Entwicklungsplanung (AEP, bis 1996 AVP). Mit 155 derartigen Planungen
wurden auf mehr als der Héalfte der Landesflache Grundlagen fir eine langfristige
und integrierte Entwicklung sachsischer Kommunen und landlicher RAume geschatf-
fen. Vielfach standen jedoch sehr guten Planungsergebnissen mit aktiver Blrgerbe-
teiligung unbefriedigende Umsetzungsergebnisse gegenuber. Durch die Kommunen
nur unzureichend leistbar, fehlten die finanziellen Mittel fir eine fachkompetente
Begleitung des Umsetzungsprozesses [6]. Diesem Defizit wurde 2001 durch das
Sachsische Staatsministerium fur Umwelt und Landwirtschaft begegnet, indem bis
zu drei Jahren Pilotprojekte zur qualifizierten Umsetzungsbegleitung gefordert wur-
den [6]. Die Finanzsituation lie3 es jedoch nicht zu, auf Grundlage der Ergebnisse
ein Forderprogramm aufzulegen. Damit ist die Umsetzung der wertvollen Aussagen
und Ergebnisse der Agrarstrukturellen Entwicklungsplanung in den Kommunen nach
wie vor unbefriedigend.

Mit dem Ziel einer ganzheitlichen Dorfentwicklung wurden seit 1993 auf lokaler
Ebene insgesamt 1.641 Ortliche Entwicklungskonzepte bzw. Vorkonzepte erar-
beit [19]. Durch eine umfassende und frihzeitige Burgerbeteiligung konnte in den
meisten Dorfern ein hohes Engagement bei der Entwicklung und Umsetzung der
Malinahmen erreicht werden. Auf der Grundlage eines Leitbildes sollten vor allem
ortliche Strukturdefizite abgebaut und nachhaltige Projektansatze entwickelt werden.
Mit Hilfe dieser Konzepte wurden umfangreiche Malinahmen zur Dorfsanierung und
zur Infrastrukturverbesserung umgesetzt. Dabei wurden im Rahmen des ,Sachsi-
schen Dorfentwicklungsprogramms* fast 1.000 sachsische Dorfer* besonders inten-
siv betreut.

* Das regionale Entwicklungs- und Handlungskonzept (REK) ist ein kommunale Grenzen tberschrei-
tendes, rechtlich nicht verbindliches Konzept zur abgestimmten, kooperativen Entwicklung einer
Region.

* weitere Partner sind Thiiringen und Bayern

*® Dorfer mit bis zu 2.000 Einwohnern
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Als Baustein einer integrierten landlichen Entwicklung ist die Dorfentwicklung auch
zukinftig bedeutsam. Die in zahlreichen Doérfern erfolgreich durchgefihrte Dorfsa-
nierung hat die Attraktivitdt der DOrfer gesteigert, so dass sie vor allem uber eine
gezielte touristische Vermarktung zur Wertschopfung im landlichen Raum beitragen
kann. Eine Erhebung in Dorfern, die als Sieger im Wettbewerb ,Unser Dorf soll
schoner werden - unser Dorf hat Zukunft* hervorgingen, zeigt, dass nun erst begon-
nen wird, das Dorfmarketing sowie die touristische Ausrichtung zielgerichtet zu profi-
lieren [116]. In einer Diplomarbeit wurde auf3erdem ermittelt, dass Ddrfer, die wirt-
schaftlich relevante Alleinstellungsmerkmale aufweisen (z. B. Schmiededorf, Mohn-
dorf, Buchdorf) und diese Merkmale mit weiteren Projekten ausgestalteten, dadurch
Arbeitsplatze schaffen konnten [117]. Zur Inwertsetzung der dorflichen Potenziale
sind die entsprechenden Ortlichen Entwicklungskonzepte in einem regionalen Kon-
text fortzuschreiben, gegebenenfalls neu zu erarbeiten bzw. als kommunales Ent-
wicklungskonzept weiterzuentwickeln. Dabei ist eine mittelfristige Beratung und
Umsetzungsbegleitung als Basis fir die qualifizierte Erarbeitung und Realisierung
komplexer MalRnahmen mit Beschaftigungs- und Einkommenswirkung erforderlich
[10]. Das schliel3t auch die touristische Vermarktung von Alleinstellungsmerkmalen
der Ddrfer mit ein.

Ziel der genannten Initiativen und Instrumente ist die Starkung des landlichen
Raums als Wirtschafts-, Arbeits-, Lebens- und Erholungsraum. Speziell fir die l&and-
lichen Regionen sind sie ein wichtiger Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung. Kunftig
muss der Schwerpunkt zunehmend auf einer fach- und gemeindeubergreifenden,
integrierten landlichen Entwicklung auf kommunaler und regionaler Ebene liegen, die
auch eine nachhaltige Stadt-Land-Entwicklung mit einschlief3t. Als wichtigstes Ziel
wird angestrebt, Wertschopfungsmadglichkeiten zu schaffen, sowie Arbeitsplatze zu
erhalten bzw. neu zu schaffen. Die konzeptionelle Grundlage hierfur bildet das Integ-
rierte Landliche Entwicklungskonzept (ILEK), in dem bestehende Aktivitaten und
Projekte zusammengefuhrt und vernetzt werden, um Synergieeffekte zu erzielen.
Eine regionale Strategie bildet die Messlatte fur weiterfiihrende, gemeinsame Aktivi-
taten und Projekte einer Vielzahl von Akteuren. Dieses Konzept bildet gleichzeitig
den Ausgangspunkt fur ein Regionalmanagement, welches fir die Vernetzung und
Weiterentwicklung der regionalen Zusammenarbeit, die Projektbegleitung und die
Erfolgskontrolle sowie die Abstimmung mit anderen Entwicklungsinitiativen und
-ebenen essentiell ist [125].

Basis einer nachhaltigen Entwicklung ist die umfassende Mitwirkung der Birger
sowie aller relevanten Akteure [68]. Dazu sind entsprechende Malihahmen zur Sen-
sibilisierung, Motivation, Information, zur Bildung im Sinne eines ,Capacity buildings*
und zum Erfahrungsaustausch notwendig [126].

2.3. Umweltprofil

Zur nachhaltigen Entwicklung des landlichen Raums wie auch zur Sicherstellung
einer flachendeckenden und umweltgerechten Landbewirtschaftung wird die weitge-
hende Beachtung der Umweltressourcen Boden, Wasser und Luft sowie der naturli-
chen biologischen Vielfalt weiter an Bedeutung gewinnen.

Naturliche biologische Vielfalt

Eine zentrale Rolle bei der Sicherung der natirlichen biologischen Vielfalt spielt der
Erhalt wertvoller Lebensraume und Biotope. Sachsen verfugt Uber 49 Lebens-
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raumtypen“® von gemeinschaftlichem Interesse*’ [45] und zahlreiche gefahrdete und
besonders wertvolle Biotope (siehe Anlagen 4 und 5). Durch eine Vielzahl von Ein-
flussfaktoren sind ca. 60 % aller Biotoptypen als gefahrdet anzusehen.

In Sachsen werden 56 % der Landesflache landwirtschaftlich genutzt, davon 70 %
als Ackerland und 23 % als Griinland [46]. Der Anteil der Offenlandbiotope an der
erfassten naturschutzfachlich wertvollen Biotopflache belauft sich auf ca. 40 %*
[47]. Extensiv genutzte Acker mit artenreichen Ackerwildkrautfluren*® sind nur noch
kleinflachig an sehr wenigen Standorten vorzufinden und in der Roten Liste als ,von
vollstandiger Vernichtung bedroht“*® eingestuft [48]. Wertvolle, vielfach landschafts-
pragende Griunlandbiotope kommen noch in allen Naturregionen vor. Als Besonder-
heit von européischer Bedeutung sind die sachsischen Bergwiesen® anzusehen
[49]. Sie gehoren ebenso wie die mageren Frischwiesen® zu den gesetzlich ge-
schitzten Biotopen und in bestimmten Auspragungen zu den Lebensraumtypen von
gemeinschaftlichem Interesse [48]. Von besonderer naturschutzfachlicher Bedeu-
tung sind auch eine Reihe von feuchten und trockenen Griinlandbiotoptypen. Dazu
zahlen z. B. wechselfeuchte Stromtalwiesen, Pfeifengraswiesen und Borstgrasra-
sen®®, die i.d. R. ebenfalls Lebensraumtypen von gemeinschaftichem Interesse
darstellen [48]. Die Uberwiegende Zahl der gefahrdeten und geschitzten Grinland-
biotope und der Grinland-Lebensraumtypen von gemeinschaftlichem Interesse ist
auf eine angepasste Wiesennutzung angewiesen. Der Anteil der Wiesenflache am
Gesamtgrinland sank von rund 76 % im Jahr 1960 auf derzeit ca. 27 % [46] [49].
Weitere fur den Naturschutz bedeutende Offenlandbiotope mit grol3eren Flachenan-
teilen sind Hecken und Feldgehoélze, Streuobstwiesen sowie trockene Heiden. Eine
sachsische Besonderheit stellen die Steinrticken dar, die in Teilen des Erzgebirges
das Landschaftsbild pragen [47].

Die sachsische Kulturlandschatft ist durch einen hohen Anteil an Teichen und Teich-
gebieten gekennzeichnet. Deren Flache macht mit insgesamt ca. 9.950 ha [78] rund
0,5 % der Landesflache aus. Mesotrophe Stillgewasser und ihre Verlandungsberei-
che sind in Sachsen sehr selten®®. Naturnahe eutrophe Stillgewasser und Verlan-
dungsbereiche kommen hingegen noch haufiger vor®. In bestimmten Auspragungen
stellen sowohl die mesotrophen als auch die eutrophen Stillgewasser
FFH-Lebensraumtypen dar [48].

Walder nehmen rund 27 % der Landesflache ein [9]. Der Anteil der Waldbiotope an
den erfassten naturschutzfachlich wertvollen Biotopen®® betragt 33 %. Gefahrdet und
gesetzlich geschitzt sind insbesondere die Biotope Auenwdlder sowie die Walder
nasser und trockenwarmer Standorte. Die entsprechenden FFH-Lebensraumtypen
Schlucht- und Hangmischwalder, Moorwalder, Auenwalder, pannonische Eichen-

“® Bei dieser Zahlweise sind die 4 Subtypen der Moorwaldlebensraumtypen einzeln gezahilt.
*" nach Anhang | der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-RL)

“8 2. Durchgang der selektiven Biotopkartierung

* Extensiv genutzte Acker sind als wertvolle Biotope eine Kategorie nach der selekti-
ven Biotopkartierung

*% Rote Liste 1

°! Rote Liste 2

°2 Rote Liste 1

*% Rote Liste 1

> je nach Auspragung Rote Liste 1 oder Rote Liste 2

*° Rote Liste 3

% 2. Durchgang der selektiven Biotopkartierung
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Hainbuchenwalder gehdren zu den prioritaren Lebensraumtypen mit besonderem
Schutzstatus.

Nur ungeniigend vertreten und deshalb gesetzlich geschiitzt sind in Sachsen auch
die héhlenreichen Altholzinseln®’ [48].

Einer angepassten Bewirtschaftung bedurfen auch die groRerflachig verbreiteten
Biotop- bzw. FFH-Waldlebensraumtypen wie Buchen- und Eichenwalder. Erforder-
lich sind u. a. aktive Mallnahmen zur Verjingung naturschutzfachlich erwiinschter
Baumarten®® oder der dauerhafte Erhalt wertvoller Habitatrequisiten im Wald (Alt-
baume, Totholz). Die Ausstattung mit starkem Totholz liegt in den séchsischen Wal-
dern deutlich unter dem Bundesdurchschnitt (siehe Anlage 6).

Dariiber hinaus besitzt Sachsen eine Vielzahl weiterer naturschutzfachlich bedeut-
samer Biotope und Lebensrdume (siehe auch Anlagen 4 und 5).

Abbildung 16: Anteile der Biotophauptgruppen an der kartierten Flache fur die
besonders wertvollen Objekte in Sachsen am 1. Januar 2005

FlieRgewasser
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Rohbodenbiotope
3%
Gebusche, Hecken,

Heiden und Magerrasen Geholze

9% 15%

Quelle: Sachsisches Landesamt fur Umwelt und Geologie, 2005

Einen weiteren Schwerpunkt bei der Sicherung der natirlichen biologischen Vielfalt
stellt die Artenvielfalt dar. Nach dem derzeitigem Kenntnisstand kommen in Sach-
sen 42 Arten® von gemeinschaftlichem Interesse [50] und 38 Brutvogelarten des
Anhangs | der Vogelschutzrichtlinie [49] vor. Fur viele Artengruppen ist in den letzten
Jahrzehnten ein Rickgang zugunsten anpassungsfahiger oder relativ anspruchslo-
ser Arten dokumentiert. Der Anteil der in der Roten Liste geflihrten Farn- und Sa-
menpflanzen hat entgegen frilheren Einschatzungen stetig zugenommen.

" Rote Liste 1
%8 yor allem die Eiche
% nach Anhang Il der FFH-Richtlinie
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Abbildung 17: Entwicklung der Gefadhrdungssituation der Farn- und Bluten-
pflanzen in Sachsen differenziert nach Bezugszeitraumen

Artenzahl der Rote Liste
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Bl gefahrdet

B stark gefahrdet

B vom Aussterben bedroht

1978 1991 1999
Zeitraume

B ausgestorben oder verschollen

Quelle: Sachsisches Landesamt fir Umwelt und Geologie, Entwurf des Fachbeitrages des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege zum Landschaftsprogramm des Freistaates Sachsen (unverof-
fentlicht), 2004

Bei den Brutvogelarten des Offenlandes halt ein negativer Trend unvermindert
an® [52]. Im Ackerland ist ein starker Riickgang der Individuenzahlen auch ehemals
haufiger Tierarten® festzustellen. Von den Ackerwildkrautern finden sich 44 % in der
Roten Liste Sachsens [47]. Insbesondere die Arten und Artengemeinschaften der
Getreidefelder sind vom Ruckgang und Aussterben einzelner Pflanzenarten und
einer Verringerung der Artendiversitat betroffen [56]. Im Grinland sind Gefahrdun-
gen u. a. bei den Tierarten dokumentiert, die auf feuchte oder trockene und magere
Griinlandstandorte angewiesen sind.®® Von den Pflanzenarten des Griinlandes sind
besonders die Arten der Bergwiesen, der Halbtrocken- und Magerrasen und die auf
feuchte Standorte angewiesenen Arten bedroht [47].

Fur Teichgebiete belegen langjahrige floristische Beobachtungen einen Artenrtck-
gang in den letzten Jahrzehnten, von dem vor allem die Arten nahrstoffarmer Stand-
orte betroffen sind® [79]. Wahrend einige Brutvogelarten und der deutschlandweit
vom Aussterben bedrohte Fischotter in den Teichgebieten insgesamt eine leicht
positive Tendenz aufweisen, ist die Situation einiger stark gefahrdeter Arten® nach
wie vor sehr schlecht [79] [80].

Bei den im Wald lebenden Arten ist teilweise ein positiver Trend in den letzten Jah-
ren dokumentiert. Deutlich gefahrdet sind Arten, die auf struktur- und artenreiche
Laubwalder angewiesen sind®. Die einheimischen Totholzkéferarten sind deutsch-

8 7. B. ist der Ortolan (VSchR, Anhang 1) in Sachsen stark gefahrdet [53]. Fur den Neuntoter (VSchR,
Anhang 1) wurde ein lokaler Bestandriickgang festgestellt, der auf strukturelle Beeintréachtigungen
seines Lebensraums (u. a. fehlende Heckenpflege) zuriickgeftihrt werden kann [59].

®1 7. B. Feldhase und Feldhamster. Fiir den vom Aussterben bedrohten Feldhamster®™ (FFH-RL,
Anhang 1V) ist die Situation unverandert kritisch [54] [55].

62 7. B. sind der Helle Wiesenknopf-Ameisenblauling (FFH-RL, Anhang Il) sowie der Wachtelkonig
gVSchR, Anhang 1) in Sachsen vom Aussterben bedroht [57] [58].

% Z. B. kommen Scheidenblitgras und Froschkraut (beide FFH-RL, Anhang IlI) nur noch auf wenigen
Standorten vor.

64 7. B. ist die Rohrdommel (VSchR, Anhang 1) in Sachsen vom Aussterben bedroht.

% 7. B. die stark gefahrdeten Arten Hirschkéfer und Eremit (beide FFH-RL, Anhang 1)
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landweit zu fast 60 % gefahrdet oder vom Aussterben bedroht. Auch auf strukturrei-
che Walder angewiesene Fledermausarten® sind stark gefahrdet [61].

Die Wirkungen der Landnutzung auf die naturliche biologische Vielfalt sind
differenziert zu beurteilen. Die Landwirtschaft wirkt sowohl férderlich als auch
nachteilig. Einerseits sind zahlreiche Biotope, Lebensraume und Arten auf eine
landwirtschaftliche Nutzung angewiesen. Andererseits stehen aus naturschutzfachli-
cher Sicht bestimmte Aspekte der landwirtschaftlichen Nutzung nach wie vor an
vorderer Stelle unter den Gefahrdungsfaktoren fur Arten und Biotope. Die Skala
reicht dabei von einer direkten Zerstbérung bzw. einer Beeintrachtigung wertvoller
Biotope®” bis zur Nivellierung der Standortverhaltnisse durch Entwasserung und
Nahrstoffeintrag. Neben den Auswirkungen auf die biologische Vielfalt der direkt
betroffenen Flachen kdnnen auch negative Effekte auf angrenzende Bereiche aus-
gehen.® Auch die Nutzungsaufgabe zahlt zu den Gefahrdungsfaktoren. Zugenom-
men haben in den letzten Jahren insbesondere die Aufgabe bewirtschafteter Grin-
landflachen mit geringem Ertragsniveau und die Stilllegung ackerbaulich genutzter
Grenzertragsstandorte [47] [62].

Die gesetzlichen Anforderungen und die gute fachliche Praxis kdnnen in der Land-
wirtschaft einen grundlegenden Schutz der Natur und der Umwelt sichern. Fur den
Erhalt bestimmter wertvoller Offenlandbiotope und -lebensraume werden weiterrei-
chende zusatzliche MalRnahmen benétigt. Dartiber hinaus besteht insbesondere in
Landschaften mit hohem landwirtschaftichem Ertragspotenzial nach wie vor ein
Defizit an Landschaftsstrukturelementen.

In der Forstwirtschaft wirken sich besonders Nadelbaummonokulturen und teilwei-
se auch die Kahlschlagwirtschaft negativ auf die Arten- und Biotopvielfalt aus. Positi-
ve Auswirkungen zeigt der in den letzten Jahren vorangetriebene 6kologische Wald-
umbau. Allerdings verandern sich die Lebensrdume im Wald nur sehr langsam [47].
Uber die Kriterien der guten fachlichen Praxis in der Forstwirtschaft herrscht derzeit
noch Unklarheit. Eindeutig ist allerdings, dass die Anforderungen spezifischer Arten
und Biotope hinsichtlich bestimmter Strukturen (z. B. Totholz, Altholz, lichte Bestan-
de) und Baumartenzusammensetzung tber die allgemeinen Mindestanforderungen
hinausgehen [64].

Neben den genannten Beeintrachtigungen tragt auch die Isolierung von Lebensrau-
men zum Ruckgang vieler Arten bei. Weitere Ursachen sind u. a. die Ausbreitung
nichtheimischer Arten und die Storungen durch Freizeitaktivitaten und Tourismus.

Die Strategien und Instrumente, die in Sachsen zum Einsatz kommen, um dem
Ruckgang der Arten entgegenzuwirken, sind vielfaltig. Die Anstrengungen werden
dabei mal3geblich von Ubergeordneten Zielstellungen und Vorgaben der Européi-
schen Union beeinflusst®. Um das kohé&rente tkologische Netz , Natura 2000 zu
schaffen, hat Sachsen 270 FFH-Gebiete und 20 Vogelschutzgebiete gemeldet, die

% 7. B. die in Sachsen sehr seltene Bechsteinfledermaus (FFH-RL , Anhang II)

®7 7. B. von Saumen und Hecken

® 7. B. kann bei der vom Aussterben bedrohten Flussperlmuschel (FFH-RL, Anhang II) bereits eine
vergleichsweise geringe Eutrophierung zum Absterben fiihren [60]

% Dazu z&hlen v. a. die Nachhaltigkeitsstrategie von Goteborg [65], das Sechste Umweltaktions-
programm mit dem Ziel dem Riickgang der Artenvielfalt bis 2010 Einhalt zu gebieten [66] sowie die
Vorgaben der FFH-RL [45] und der VSchR [51].
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zusammen 11,1 % der Landesflache einnehmen. Fir Vogelschutzgebiete wird der-
zeit eine Nachmeldung vorbereitet. Ungefahr die Halfte der bislang gemeldeten
Flache ist mit Wald bestanden und 30 % sind landwirtschaftliche Flachen. Mit 17 %
fallt der Anteil der Ackerflachen in Vogelschutzgebieten deutlich héher aus als in
FFH-Gebieten mit 5 %.

Der Freistaat Sachsen ist verpflichtet, ein landertbergreifendes Netz verbundener
Biotope (Biotopverbund) zu schaffen” [67]. Fiir ein solches 6kologisches Ver-
bundsystem enthélt der Landesentwicklungsplan eine nach sachlichen und raumli-
chen Gesichtpunkten differenzierte Gebietskulisse [1].

Einen Schwerpunkt zur Sicherung der naturlichen biologischen Vielfalt stellt die
Erklarung bestimmter Teile von Natur und Landschaft zu Schutzgebieten dar. Zu
diesen gehoren auch die Gebiete des koharenten 6kologischen Netzes Natura 2000.
Zu den nach dem SachsNatSchG [69] ausgewiesenen Gebieten, in denen der Na-
turschutz Vorrang besitzt, zahlen ein Nationalpark, die Naturschutzgebiete, die Zo-
nenl und Il des Biospharenreservates, die Naturdenkmale und die geschuitzten
Landschaftsbestandteile. Der Anteil der drei erstgenannten Gebiete - die auch fla-
chenmafig am bedeutsamsten sind - umfasst zusammen ca. 3,2 % der Landesfla-
che [52]. Um Flachen, die fur den Biotop- und Artenschutz bedeutsam sind, dauer-
haft zu sichern, ist es moglich, sie als Schutzgebiet auszuweisen oder aber diese
Flachen zu erwerben bzw. Grunddienstbarkeiten eintragen zu lassen.

Die naturschutzgerechte Flachennutzung im Rahmen des Vertragsnaturschutzes
ist in Sachsen eines der wichtigsten Instrumente zur Erhaltung der Biotop- und Ar-
tenvielfalt’*. Uber das diesbeziigliche Teilprogramm ,Naturschutz und Erhalt der
Kulturlandschaft (NAK)“ des Programms zur FoOrderung einer umweltgerechten
Landwirtschaft im Freistaat Sachsen [RL 73/2000] wurden 2004 fast 32.000 ha
Landwirtschafts- und Teichnutzflache naturschutzgerecht bewirtschaftet [70]. Seit
Einfihrung des Programms im Jahr 2000 ist der Anteil der naturschutzgerecht be-
wirtschafteten Flache stetig gestiegen.

Tabelle 15: Naturschutzgerechte Flachennutzung Uber das Programm NAK
nach Nutzungsbereichen in Sachsen

NAK- NAK- NAK- NAK- NAK-

Flache Flache Flache Flache Flache

2000 2001 2002 2003 2004
MaRRnahmebereiche [ha] [ha] [ha] [ha] [ha]
Grunland (einschliefSlich | 5 555 14.223 18.210 19.787 23.658
Heiden)
Acker 23 151 360 471 587
Teichbewirtschaftung 5.173 5.815 6.370 6.553 6.135
Streuobstwiesenpflege 343 475 674 819 1.240
Sonderbiotope 59 145 222 280 347
Summe 9.133 20.809 25.836 27.910 31.967

Quelle: Sachsische Landesanstalt fir Landwirtschaft, 2005

" BNatSchG

™ GemaR SachsNatSchG sind vertragliche Vereinbarungen Verwaltungsakten grundsatzlich vorzu-
ziehen, sofern der Schutzzweck hierdurch in gleicher Weise erreicht werden kann.
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Auf die einzelnen Nutzungsbereiche verteilen sich die NAK-Mal3nhahmen recht unter-
schiedlich. Von den Ackerflachen Sachsens wurden nur 0,8 % Uber das Programm
NAK bewirtschaftet. Beim Dauergrunland betrug der Anteil 12 %. Dariiber hinaus
wurden Uber 3.000 ha im Offenlandbereich im Rahmen der Naturschutzrichtlinie
gepflegt [71]. Naturschutzgerecht bewirtschaftete Teichflachen hatten einen Anteil
von ca. 75 %. Auch ein erheblicher Anteil der gesetzlich geschitzten Streuobstwie-
sen wurde tber das Programm NAK gefordert.

Naturschutzfachliche Begleituntersuchungen zum Programm NAK ergaben, dass
ca. 15 % der erfassten Streuobstwiesen uberaltert und auf Nachpflanzung angewie-
sen sind [72].

Im Wald spielt der Vertragsnaturschutz bisher kaum eine Rolle. 2000 - 2004 wurden
auf lediglich 9,2 ha Mal3hahmen umgesetzt [74]. Dagegen wurden projektbezogene
Forderungen wie zum 6kologischen Waldumbau von den Waldbesitzern in erheblich
groBerem Umfang in Anspruch genommen (siehe Anlage 7). Offensichtlich hat das
bestehende Foérderinstrumentarium zum Vertragsnaturschutz im Wald den forstli-
chen Flachennutzern nicht geniigend Anreize geboten, um naturschutzfachliche
Ziele auf diesem Wege zu erreichen.

Neben direkten flachenbezogenen Mallinahmen missen weitere Voraussetzungen
fur die nachhaltige Sicherung der natirlichen biologischen Vielfalt im landli-
chen Raum gegeben sein. MalRnahmen der naturschutzgerechten Flachenbewirt-
schaftung mussen durch eine entsprechende Flachenauswahl gezielt auf die Berei-
che mit der gré3ten Wirkung fir die Arten- und Biotopvielfalt gelenkt werden. Bei der
Festlegung konkreter BewirtschaftungsmalRnahmen ist die Abstimmung fachlicher
Anforderungen mit den wirtschaftlichen Belangen der betroffenen Betriebe erforder-
lich. Durch personelle Engpasse in den Naturschutzbehdrden gibt es in diesen Be-
reichen v. a. im Offenland Defizite [77]. Durch die Anforderungen der FFH-Richtlinie,
der Vogelschutzrichtlinie und des Biotopverbundes wird dieser Lenkungs- und Ab-
stimmungsbedarf weiter zunehmen. Positive Erfahrungen bestehen in Sachsen in
ersten Ansatzen bei der gezielten Information und Begleitung von Antragstellern flr
flachengebundene NaturschutzmalRnahmen durch Dritte.

Materielle und technische Defizite bestehen derzeit u. a. in der unzureichenden
Ausstattung mit spezieller Biotoppflegetechnik sowie der ungenigenden Verflugbar-
keit von regionaltypischem, autochthonem Saat- und Pflanzgut. Unzureichend ist
auch der Umfang an akzeptanzsteigernden MaRnahmen und an gezielter Offentlich-
keitsarbeit. Fur Unternehmen im landlichen Raum ist von einem verstarkten Aufkla-
rungs- und Informationsbedarf tGber Schutzanforderungen der Arten und Lebens-
raume der FFH- und der Vogelschutzrichtlinie auszugehen.”® Zur Vermeidung nega-
tiver Auswirkungen u. a. der Tourismus- und Erholungsnutzung bedarf es fir be-
stimmte Arten und Schutzgebiete zuséatzlich einer weitergehenden Betreuung (z. B.
in Hinblick auf die Uberwachung von Lebensraumen und Lebensstatten spezieller
Arten, die Besucherinformation sowie die Erfassung von Beeintrachtigungen).

Die Erhaltung und Verbesserung der naturlichen Potenziale im landlichen
Raum tragt auch zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit bei, sichert Arbeits-
platze und erhdht die Lebensqualitat. Zu nennen sind hierbei die Schaffung regiona-
ler Wertschopfungsketten durch Regionalvermarktung, das Naturerleben, die Identi-
tatsvermittlung und die Verbesserung des touristischen Potenzials [70]. Fordermittel
fur MaRnahmen zum Schutz der natirlichen biologischen Vielfalt kommen zum

2 vor allem in Folge der Richtlinie 2004/35/EG Uber die Umwelthaftung zur Vermeidung und Sanie-
rung von Umweltschéden
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Grolteil direkt den verschiedenen Flachennutzern als Gegenleistung fur die Erzeu-
gung Offentlicher Guter zu Gute. Hier kdnnen sich fir Unternehmen Diversifizie-
rungsmaoglichkeiten erdffnen. Ein erfolgreicher Tourismus ist i. d. R. auf den Schutz
regionstypischer Landschaftsstrukturen angewiesen. Beispielweise steht bei Besu-
chern in Sachsen ,Natur erleben* als Urlaubsmotiv mit an oberster Stelle [75]. Im
Hinblick auf die gezielte Nutzung und Starkung dieser Potenziale besteht Bedarf an
Projekten und MalBnahmen, die komplexe und integrative Zielstellungen verfolgen
und Naturschutzbelange im Zusammenhang mit umfassenderen Ansatzen der land-
lichen Entwicklung umsetzen.

Bodenschutz

Dem Bodengefligeschutz und dem Bodenerosionsschutz wird in Sachsen grol3e
Bedeutung beigemessen. Die konservierende Bodenbearbeitung als bodengeflige-
schonendes und erosionsminderndes Anbauverfahren und als zentraler Bestandteil
des Agrarumweltprogramms ,Umweltgerechte Landwirtschaft* hat sich positiv entwi-
ckelt. Weitere erosionsmindernde Verfahren, wie z. B. der Zwischenfruchtanbau,
werden in deutlich geringerem Umfang, jedoch mit steigender Tendenz durchgefiihrt.

Abbildung 18: Entwicklung der konservierenden Bodenbearbeitung nach dem
Agrarumweltprogramm ,Umweltgerechte Landwirtschaft in Sachsen
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Quelle: Sachsisches Staatsministerium fir Umwelt und Landwirtschaft, Sachsischer Agrarbe-
richt 2004, 2005

Erosionsmindernde Maflinahmen der Landschaftsgestaltung, wie z. B. die Anlage
von Hecken, wurden vergleichsweise selten realisiert. Nur ca. 0,8 % der Mittel der
landlichen Entwicklung flossen in Erosionsschutzmal3inahmen [46].

Stoffliche Belastungen in den Béden sind vor allem geogen und bergbautechnisch
bedingt und in bestimmten Fallen auch auf die Dungung (vor allem Nitrat) zuriickzu-
fuhren. Deshalb sind in Sachsen die Schwermetallbelastungen und die Nitratstick-
stoffgehalte in den Bdoden relativ gut untersucht. Der Herbst-Nitratstickstoffgehalt in
landwirtschaftlich genutzten B6den bewegt sich abhangig vom Ertragsniveau bei
80 - 100 kgN/ha. Jahrliche Schwankungen sind u. a. auf den Witterungsverlauf zu-
rickzufuhren [46].
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Abbildung 19: Entwicklung der Herbst-Nitratstickstoffgehalte in landwirtschaft-
lich genutzten B6den in Sachsen
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Quelle: Sachsisches Staatsministerium fur Umwelt und Landwirtschaft, Sachsischer Agrarbericht
2004, 2005

Die Bewirtschaftungsform der Ackerbdden wirkt sich auf die Nitratstickstoffgehalte
unterschiedlich aus. Die Malznahmen der Grundférderung und Zusatzforderung des
Agrarumweltprogramms ,Umweltgerechte Landwirtschaft® fihren zu einer Reduzie-
rung des Herbst-Nitratstickstoffs um etwa 20 %. Noch starker wird der Gehalt bei
Okologischer Landbewirtschaftung reduziert [46].

Abbildung 20: Entwicklung der Herbst-Nitratstickstoffgehalte auf sachsischen
Ackerb6den bei unterschiedlichen Bewirtschaftungsmethoden
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Quelle: Sachsisches Staatsministerium fur Umwelt und Landwirtschaft, Sachsischer Agrarbericht
2004, 2005

In Sachsen gibt es Gebiete in denen konkrete Anhaltspunkte fir schadliche stoffliche
Bodenveranderungen vorliegen.” Diese Béden sind geogen und bergbaubedingt
durch erhohte Schwermetallgehalte gekennzeichnet. In Abhangigkeit vom Belas-
tungsgrad werden fir diese Gebiete gezielte Bewirtschaftungs- und Eigenkontroll-
maflnahmen und der Verzicht auf den Anbau von Lebensmitteln empfohlen. Nur bei

& Uberschreitung von Priif- und MaBnahmenwerten der BBodSchv
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Bdden mit sehr hohen Schadstoffbelastungen muss auch der Verzicht auf die Er-
zeugung von Futtermitteln empfohlen werden. Alternativ kommen dann u. a. der
Anbau nachwachsender Rohstoffe bzw. die Aufforstung in Betracht.

Der Bodenverbrauch durch Siedlung und Verkehr und die Flachenversiegelung ist
in Sachsen deutlich gesunken - von ca. 8 ha pro Tag (1992 - 2000) auf 3 ha pro Tag
(2004). Prozentual betrachtet lag er damit 2004 bei etwa 18 % des Basisjahres 1992
(= 100 %) (siehe Anlage 8). Die Ursachen sind kommunal-wirtschaftlicher Art.

Im landlichen Raum wird im Vergleich zum Verdichtungsraum durch Siedlungen und
Verkehr deutlich weniger Boden beansprucht. Entsiegelungen von Flachen sind hier
trotz der erheblichen Bevolkerungsriickgdnge aber kaum feststellbar [82]. Wieder-
und Umnutzungen von Immobilien tragen dazu bei, dass keine neuen Bodenflachen
beansprucht werden. Im Zeitraum 2000 - 2004 wurden in Sachsen 1.400 Umnutzun-
gen geférdert. Unterstellt man eine Baulandflache von im Durchschnitt 600 m?, konn-
te damit die Versiegelung von 84 ha Bodenflache verhindert werden [121].

Tabelle 16: Entwicklung der mittleren Flacheninanspruchnahme pro Tag in
Sachsen

Jahr Landesflache S/V-Flache | S/V-Flache Mittlere Flacheninan-

Sachsen (ha) in Sachsen | in Sachsen | spruchnahme pro Tag
(ha) (%0) (ha)

1992 1.840.914 182.446 9,91 ca. 8.5

1996 1.841.265 195.255 10,6 (1992'_ 2’000)

2000 1.841.294 207.288 11,26

2001 1.841.322 210.240 11,42 8,08

2002 1.841.333 212.344 11,53 5,76

2003 1.841.397 213.788 11,61 3,96

2004 1.841.482 214.816 11,67 2,82

S/V-Flache: Siedlungs- und Verkehrsflache
Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen und Berechnungen des Séchsischen
Landesamtes fur Umwelt und Geologie, 2005

Gewasser

Die Beschreibung der Gewassersituation orientiert sich an den Vorgaben der
EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)". Der Freistaat Sachsen besitzt Anteile an
77 Grundwasserkodrpern mit Gréf3en zwischen 23 und 1.816 km?2 bei einer mittleren
GroRe von 335 km?2. 27 Grundwasserkorper werden das Umweltziel ,guter chemi-
scher Zustand® nach WRRL und 6 Grundwasserkorper das Umweltziel ,,guter men-
genmaliger Zustand“ nach WRRL wahrscheinlich nicht erreichen (siehe Anlage 9).
24 dieser Grundwasserkorper sind durch diffuse Stoffeintrdge vorwiegend aus der
Atmosphéare und der Landwirtschaft belastet. Diese Wasserkdrper umfassen eine
Flache von 5.370 km? bzw. 24 % der Landesflache [83] [84].

™ Am 22.12.2000 trat die ,Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlamentes und des Rates zur
Schaffung eines Ordnungsrahmens fir Mainahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik*
(EU-Wasserrahmenrichtlinie <WRRL>) in Kraft [73]. Die WRRL regelt den Schutz von Grund- und
Oberflachengewéssern und foérdert eine nachhaltige Wassernutzung. Das wichtigste Umweltziel der
WRRL ist die Erreichung des ,guten Zustands" aller Gewasser bis zum Jahr 2015. Im Rahmen der
Bestandsaufnahme zur WRRL wurden Wasserkorper ausgewiesen und deren Belastungen ermittelt.
Weiterhin wurde beurteilt, ob die Wasserkorper ohne Malinahmen das Umweltziel erreichen werden.
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Bei den Oberflachengewassern werden 650 FlieRgewasser-Wasserkérper und
80 Standgewasser-Wasserkorper nach WRRL ausgewiesen. Als Umweltziel wird
.<der gute o©kologische Zustand“ angestrebt. Fur alle erheblich veranderten oder
kinstlichen Wasserkorper soll ,das gute 6kologische Potenzial® erreicht werden.
255 Oberflachenwasserkérper werden den guten o©kologischen Zustand und
140 Wasserkdrper das gute 6kologische Potenzial wahrscheinlich nicht erreichen
(siehe Anlage 10). Hauptursache sind Defizite im Zustand der Fischfauna, die vor-
rangig aus gewasserstrukturellen Defiziten resultieren.” Verstarkt werden die Defizi-
te durch chemisch-physikalische Kenngrof3en. Bei den diffusen Stoffeintragen in die
Oberflachengewasser sind vor allem Nahrstoffeintrage von Stickstoff und Phosphor
aus landwirtschaftlich genutzten Flachen, weiterhin Eintrdge von organischen
Schadstoffen sowie Eintrage von Schwermetallen aus Industrie- und Siedlungsge-
bieten sowie von Verkehrsflachen relevant [83] [84]. Weitere 224 Wasserkdrper
kénnen nicht beurteilt werden, da Daten fehlen.

Dem Hochwasserschutz gilt in Sachsen hohe Aufmerksamkeit. Bei der Untersu-
chung der Gewasser 1. Ordnung wurden ca. 1.450 km? Uberschwemmungsgefahr-
dete Flachen festgestellt’®. Etwa 2/3 dieser Flachen werden landwirtschaftlich ge-
nutzt; 23,8 % als Griunland und 38,5 % als Ackerland. Der groi3te Teil der Uberflu-
tungsgefahrdeten landwirtschaftlichen Flachen liegt in den Gebieten der mittleren
Elbe, der Freiberger Mulde und der Zwickauer Mulde [85].

Durch zusatzliche Retentions- und Polderflachen, fir die insbesondere landwirt-
schaftliche Flachen geeignet sind, lassen sich Hochwasserspitzen mindern.

Um das landwirtschaftliche Schadenspotenzial, aber auch die Gefahr der Auswa-
schung und damit Stoffeintrdge zu verringern, sollte in den Gberschwemmungsge-
fahrdeten Gebieten an den Stellen, wo es méglich und zweckmalig ist, die acker-
bauliche Nutzung zu Gunsten von Griunlandnutzung ersetzt werden oder aber auch
ackerbauliche Mal3hahmen zur Minderung der Bodenabschwemmung durchgefiuhrt
werden.

In den FlieRgewassern mit groRerem Gefélle ist davon auszugehen, dass die land-
wirtschaftlichen Flachen im Uberschwemmungsgebiet durch Bodenerosion und
durch die Ablagerung von erodiertem Material gefahrdet sind. Weiterhin kann das
erodierte Material zu morphologischen Anderungen im FlieRgewéasser beitragen, die
unter Umstanden zur Wasserstandserhéhung fuhren kénnen [85].

Zirka 5 % der Landesflache wurden in Sachsen bisher als Hochwasserentstehungs-
gebiete identifiziert [86]. Die Flachen liegen vorwiegend in den oberen Gebirgslagen
der Einzugsgebiete obere Elbe, Freiberger Mulde und Zwickauer Mulde. Durch kon-
servierende Bodenbearbeitung, Umwandlung von Acker in Grinland oder Flurneu-
gestaltung konnte hier der Hochwasserschutz verbessert werden.

Zu beachten ist weiterhin, dass zur Erflllung eines umweltgerechten nachhaltigen
Hochwasserschutzes neben einer sinnvollen Verkntpfung von Malinahmen fir den
nattrlichen Hochwasserrtickhalt in der Flache des Einzugsgebiets sowie in den
Gewassern und Auen zum Schutz von Ortslagen an vielen Stellen auch technische
bzw. bauliche HochwasserschutzmafRnahmen (Deiche, Rickhaltebecken, Talsper-

> Querbauwerke, Gewasserausbau
® Flachen, die etwa bei Deichbriichen tberflutet werden kénnen
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ren, etc.) erforderlich sind, da die alleinige Freigabe der urspriinglichen nattrlichen
Uberflutungsflachen und der Riickzug aus allen hochwassergefahrdeten Bereichen
in der durch den Menschen gestalteten Kulturlandschaft an Grenzen stof3t.

Luft

Landwirtschaftliche Bewirtschaftung und forstwirtschaftliche Bewirtschaftung wirken
sich unterschiedlich auf die Luftsituation in Sachsen aus. Wahrend der Wald durch
seine immense Filterwirkung die Luft positiv beeinflusst, beeintrachtigen die Tierhal-
tung und die Ausbringung von Wirtschaftsdiingern die Luft durch die Emission von
Ammoniak (NHs3) und Gertchen. Die einzelnen Quellen sind vielfaltig und schwer
bilanzierbar. Die von der Landwirtschaft’’ verursachten NHs-Emissionen verringer-
ten sich seit 1990 um fast die Halfte und haben sich bei ca. 20 - 21 kt/a eingepen-
delt. Eine wesentliche Ursache fir den Emissionsriickgang sind die gesunkenen
Rinderbestande [87] [88] sowie Investitionen in immissionsverringernde Lager- und
Ausbringeverfahren fir organische Diinger.

Abbildung 21: Entwicklung der Ammoniakemissionen (NHs) aus der Landwirt-
schaft in Sachsen
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Quelle: Sachsisches Landesamt fir Umwelt und Geologie, 2004

Die anteiligen Treibhausgas-Emissionen aus der Landwirtschaft an der Gesamt-
emission von CH4 und N>O gingen seit 1990 von 3.287,9 kt CO»-Aquivalent auf
2.104,0 kt CO-Aquivalent im Jahr 2003 zuriick. Im Vergleich zur Summe aller
Emittentengruppen ist dies gering. Ursache fur diesen Emissionsriickgang sind auch
hier vorrangig die gesunkenen Tierbestande. Die durch Dieselverbrauch verursach-
ten Emissionen sind in diesem Zusammenhang vergleichsweise gering und kaum
messbar. Weitere wesentliche Emissionsriickgange sind nicht zu erwarten [87] [88].

Potenzial zur Minderung von CO,-Emissionen besteht bei der Sanierung und bei der
Umnutzung von landlichen Geb&uden im Rahmen der Dorfentwicklung, da diese
MalRnahmen in den meisten Fallen zu nicht unwesentlichen Energieeinsparungen
fahren. Allein 2000 - 2004 wurden Uber die Dorfentenwicklung 9.000 Gebaude sa-
niert und 1.400 Geb&ude baulich umgenutzt [121].

" Eine Bilanzierung ist hier anhand der Stallhaltung inkl. Gillelagerung, der Giille- und Stallmistaus-
bringung und dem Umfang der sonstigen landwirtschaftlichen Produktion (u. a. Weidewirtschaft)
maoglich.

'8 Daten liegen bis 2003 vor.
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Klimawandel

Auch in Sachsen ist in den letzten Jahrzehnten ein rascher Klimawandel zu beo-
bachten. Die globalen Verdnderungen haben regional unterschiedliche Konsequen-
zen [89] [90] [91]. Nach aktuellem Wissenstand ist die Jahresmitteltemperatur bisher
um insgesamt ca. 1 Grad angestiegen. Lokal ist es bis zu 1,7 Grad warmer gewor-
den. Der Winter weist lokal mit bis zu 2,4 Grad die starkste Erwarmung auf. Mit der
Erwarmung ist eine signifikante Verlangerung der Vegetationsperiode verbunden.
Der Fruhling beginnt zunehmend eher, die Spéatfrostgefahr steigt. Der Herbst endet
zunehmend spater, ohne dass die Fruhfrostgefahr deutlich zunimmt. Der Nieder-
schlag geht in den Monaten April, Mai, Juni (Vegetationsperiode 1), in denen die
Vegetation den grof3ten Wasserbedarf hat, drastisch zuriick. Auch in den Sommer-
monaten verringert sich der Niederschlag sachsenweit, am starksten dabei in
Nordsachsen. Sommerliche Extremniederschlage werden wahrscheinlicher. In den
Wintermonaten werden die Niederschlage Uber ganz Sachsen zunehmen, allerdings
unter der deutschlandweiten Zunahme liegen.

Klimaprojektionen bis 2100 zeigen eine starke Zunahme lang anhaltender Hitzewel-
len im Sommer, eine dramatische Zunahme lang anhaltender Durreperioden in den
Monaten April, Mai und Juni (Vegetationsperiode 1) und eine fortschreitende Ab-
nahme der Kalteepisoden im Winterhalbjahr [92]. Diese Entwicklung vollzieht sich
unter Schwankungen, so dass sich feuchte und trockene Klimaepisoden abwechseln
kbnnen.
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3. Sachsische Landwirtschaft

,Die Umstrukturierung des sachsischen Agrarsektors nach der Wiedervereinigung
Deutschlands ist abgeschlossen. Veranderungen in den WTO-Vereinbarungen und
der Gemeinsamen Agrarpolitik der EU, der erweiterten Union sowie der nationalen
Gesetzgebung fuhren laufend zu Anpassungen im Agrarsektor. Davon betroffen sind
sowohl die betrieblichen Strukturen als auch die verarbeitende Industrie und das
Verbraucherverhalten. Der Verbraucherschutz und die Lebensmittelsicherheit sowie
Umweltwirkungen der Landwirtschaft haben sowohl in der Politik als auch in der 6f-
fentlichen Wahrnehmung an Bedeutung gewonnen.” [30]

3.1. Natiirliche Standortbedingungen und Flachennutzung

Die landwirtschaftlich genutzte Flache (LF)®° umfasst mit ca. 908 000 ha®' fast die
Halfte der Landesflache. Davon entfallen knapp 80 % auf Ackerland und 20 % auf
Dauergrinland. Der Ackerflachenanteil Sachsens liegt damit Uber dem Bundes-
durchschnitt von ca. 70 %. Die landwirtschaftlich genutzte Fldche nahm in der Ten-
denz weiter ab. Der Rlckgang betrug von 1998 bis 2003 ca. 5.400 ha. Der Grund
liegt in der anhaltenden Flacheninanspruchnahme fur nichtlandwirtschaftliche Zwe-
cke wie Gewerbegebiete, Wohnbaugebiete, Infrastruktureinrichtungen, Erstauffors-
tungen, Braunkohlebergbau, Natur- und Umweltschutz.

Die sehr unterschiedlichen natirlichen Standortbedingungen Sachsens sind durch
folgende Durchschnittswerte charakterisiert [13]:

Durchschnitt | Schwankungsbreite
Kennzahl von Sachsen |im & der Gemeinden
Ackerzahl (AZ) 46,4 14 bis 94
Grinlandzahl (GLZ) 41,8 13 bis 71
Ertragsmesszahl 45,9 3 bis 93
Landwirtschaftliche Vergleichszahl (LVZ) | 40,8 2 bis 91
Niederschlagsmenge (mm) 722 480 bis 1000
Jahrestemperatur °C 7,6 3 bis 9,2
Héhe Gber NN (m) k. A. 36 bis 920

Die Schwankungsbreiten belegen eine starke Differenzierung der nattrlichen Pro-
duktionsbedingungen.

Die  Gebietsstruktur des  Freistaates  Sachsens ist gegliedert in
12 landwirtschaftliche Vergleichsgebiete®. Fiir agrarstatistische Auswertungen ge-
ringerer Stichprobe® wurde die Struktur in 3 Wirtschaftsgebiete aggregiert. Sie rep-

8 |andwirtschaftlich genutzte Flache (LF) ist die Landwirtschaftliche Nutzfliche (LN) abziglich Sozial-
brache und Zierrasen; die LF setzt sich zusammen aus: Ackerflache, Dauergriinland (Wiesen, Wei-
den), Gartenland, obstbaulich genutztem Griinland sowie Dauerkulturen (Obstanlagen, Rebland,
Baumschulen, ...); LN ist im Kapitel ,Allgemeine Beschreibung zum Freistaat Sachsen® dargestellt.

® Die statistische Bodennutzungserhebung erfasst nur Flachen in den landwirtschaftlichen Betrieben
in der Definition nach Agrarstatistikgesetz (ab 2 ha LF).

82 Die Landwirtschaftlichen Vergleichsgebiete wurden auf der Grundlage der naturrdumlichen Gliede-
rung Deutschlands, der meteorologischen Daten, der Reichsbodenschatzung, sowie der Hangnei-
gungsklassen, Untersuchungen zur verfligbaren Feldkapazitat und der phanologischen Daten defi-
niert.

8 v. a. 6konomischer Daten
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rasentieren vor allem die Standorte®*, den Griinlandanteil, die Niederschlagsvertei-
lung und die Héhenlage.

Die benachteiligten Gebiete®® Sachsens umfassen eine Flache von 353.085 ha LF.
Das sind 34 % der sachsischen LF. Die Gebiete konzentrieren sich auf die Vorge-
birgs-/ Mittelgebirgslagen im Siden und die Heidegebiete im Norden des Landes.
Die bisherige Unterstiitzung dieser Gebiete trug wesentlich zum Erhalt der Kultur-
landschaft Sachsens bei.

3.2. Produktionsstrukturen

Die Zahl der Betriebe, die Struktur der Rechtsformen und die Flachennut-
zungsanteile haben sich seit 1998 kaum verandert.

Tabelle 17: Entwicklung der landwirtschaftlichen Betriebsstrukturen und Fla-
chennutzung nach Rechtsformen in Sachsen

Anteil Betriebe an den Gesamt- Anteil an der LF gesamt
Rechtsform _ betrieben in % * _ in%*
Natlrliche Personen JP Natlrliche Personen JP
HE NE PG HE NE PG
1999 27,0 58,9 5,6 8,5 20,6 5,6 12,3 61,5
2000 27,2 58,6 5,5 8,6 20,9 5,5 11,8 61,7
2001 26,9 58,9 5,6 8,6 20,9 5,6 11,8 61,6
2002 26,8 58,8 5,9 8,5 20,9 5,7 12,0 61,4
2003 26,9 58,1 6,0 9,0 21,5 5,8 12,3 60,5
2004 26,0 59,7 5,7 8,6 21,8 6,1 12,1 60,0
2004 zu -0,7 +0,2 +0,1 +0,3 +1,9 +0,5 -0,2 -2,3
1998 (in %)

* bis 2000 Betriebe ohne Gartenbau und andere Spezialbetriebe

HE = Haupterwerb, NE = Nebenerwerb, PG = Personengesellschaften, JP = juristische Personen
Quelle: Halbzeitbewertung des Operationellen Programms des Freistaates Sachsen 2000-2003, MaB-
nahmen des EAGFL, Abteilung Ausrichtung; S&chsisches Staatsministerium fir Umwelt und Landwirt-
schaft, Sachsischer Agrarbericht, 2004

8 Diluvialbdden, LéBbdden, Verwitterungsbdden

8 Die 1992 von der EU notifizierte Gebietskulisse der benachteiligten Gebiete umfasst:

- Berggebiete: Héhenlage > 800 m oder H6henlage > 600 m, Hangneigung > 18 %;

- andere benachteiligte Gebiete; nochmals untergliedert in Gebiete mit LVZ < 25, LVZ 25 bis 28 und
LVZ = 28;

- durch spezifische Nachteile gekennzeichnete Gebiete: LVZ < 25.
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Tabelle 18: Anzahl landwirtschaftlicher Betriebe und Flachenausstattung pro
Betrieb in Sachsen

Anzahl der Betriebe LF in ha pro Betrieb *
Rechtsform Natiirliche Personen JP Natlrliche Personen JP
HE NE PG HE NE PG
1999 1.827 | 3.889 379 567 108 13 309 1.025
2000 1.838 | 3.892 372 584 109 13 303 1.012
2001 1.805 | 3.913 381 584 110 14 296 1.007
2002 1.769 3.882 385 585 111 14 293 1.028
2003 1.763 3.816 394 591 110 14 282 928
2004 1.792 | 4.112 393 593 110 14 280 916
2004 zu -1,0 +4.,6 +3,1 +7,0 +7,8 +16,7 -19,1 -18,0
1998 (%)

* bis 2002 Betriebe ohne Gartenbau und andere Spezialbetriebe

HE = Haupterwerb, NE = Nebenerwerb, PG = Personengesellschaften, JP = juristische Personen
Quelle: Sachsisches Staatsministerium fir Umwelt und Landwirtschaft, Sachsische Agrarberichte,
2000, 2002 bis 2005

Im Jahr 2004 bewirtschafteten 7.819 Flachennutzer eine Flache von insgesamt
907.850 ha LF [28]. Darunter sind rund 760 Gartenbau- bzw. Dauerkulturbetriebe,
gewerbliche Betriebe® und weitere Kleinstbetriebe. In der BetriebsgréBe verzeichnen
Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe einen Zuwachs; Personengesellschaften und ju-
ristische Personen einen Flachenriickgang.

Zirka 90 % der Betriebe sind als Unternehmen in der Rechtsform einer nattrlichen
Person tatig. Sie bewirtschaften rund 40 % der LF. Zirka 70 % der Betriebe sind Ein-
zelunternehmen. Sie bewirtschaften grdBtenteils im Nebenerwerb 6 % der LF. Vor
allem in den benachteiligten Gebieten tragen sie wesentlich zur Sicherung einer fla-
chendeckenden Landbewirtschaftung bei. 8,6 % der Betriebe zahlen zu den Juristi-
schen Personen. Sie bewirtschaften 60 % der LF. Die Juristischen Personen bilden
die wirtschaftlich starkste Kraft der landwirtschaftlichen Primarproduktion.

Die durchschnittliche BetriebsgroBe der Rechtsformen hat sich seit 1999 nur um
wenige ha LF geédndert. Die Spanne reicht von 14 ha bei Nebenerwerbsbetrieben
uber 110 ha in Haupterwerbsbetrieben bis zu 916 ha bei den juristischen Personen.
85 % der LF werden von Betrieben lber 500 ha BetriebsgréBe bewirtschaftet. Etwa
38 % der Flache entfallen davon auf Betriebe mit Gber 1.000 ha.

Ackerbau- und Verbundbetriebe bestimmen in Sachsen die Landbewirtschaftung
(53 % der Betriebe). ZahlenmaBig nehmen Futterbaubetriebe mit einem Anteil von
35 % den gréBten Umfang ein. Die Uberwiegende Zahl der Futterbaubetriebe sind
kleine Nebenerwerbsbetriebe. Sie wirtschaften vorrangig in den Vorgebirgs- und Mit-
telgebirgslagen. Diesen Betrieben gelingt es nicht, den enormen Tierbestandsrick-
gang der vergangenen 15 Jahre auszugleichen.

8 Hahnchenmastbetriebe u. &.
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Tabelle 19: Entwicklung der landwirtschaftlichen Betriebe nach Rechts- und
Betriebsformen in Sachsen

Rechts- und Erwerbsformen
Betriebsform Juristische Personen- Haupter- Nebenerwerbs- Alle
Personen gesellschaften | werbsbetriebe betriebe Rechtsformen
Anzahl % | Anzahl % | Anzahl % Anzahl % Anzahl %

Ackerbaubetriebe 124 | 21 155 39 653 36 1.077 26 2.009| 29
Futterbaubetriebe 139| 28 121 31 594 33 1.582 38 2436| 35
Verbundbetriebe 251| 42 89 23 362 20 986 24 1.688| 24
Veredlungsbetriebe 12 2 4 1 15 1 52 1 83 1
Schéfereibetriebe 8 1 5 1 77 4 253 6 343 5
Dauerkulturbetriebe 21 4 7 2 32 2 11 0 71 1
Gartenbaubetriebe 7 1 5 1 40 2 5 0 57 1
nichtlandwirtschaftl. 31 5 7 2 19 1 146 4 203 3
Prim&rproduzenten
alle Betriebsformen 593 | 100 393| 100 1.792| 100 4.112| 100 6.890| 100

Quelle: Sachsisches Staatsministerium fir Umwelt und Landwirtschaft, Sachsischer Agrarbericht,
2004

Bei der Anbaustruktur dominiert auf Ackerland mit 57 % unveréandert der Getreide-
anbau. Der ricklaufige Trend im Feldfutterbau bis 2002 setzte sich 2004 nicht fort.
Die Anbauflache stieg 2004 von 96.514 ha 2003 auf 100.085 ha. Damit wurden
13,9 % des Ackerlandes fiir den Futterbau genutzt. Die Flache fir Stilllegung (ohne
nachwachsende Rohstoffe) entwickelt sich gegenwartig ricklaufig. Der Hackfrucht-
anbau ist in Folge der Quotierung des Zuckermarktes und eines gesattigten Kartof-
felmarktes nahezu unverandert. Mit 0,6 % der LF ist der Umfang des Gemiseanbaus
weiterhin noch sehr gering. Die Flache des Dauergrinlandes ist leicht zurlickgegan-
gen.

Tabelle 20: Entwicklung der Flachennutzung und der Anbaustruktur in Sachsen
(in Tausend ha)

Jahr LF | Acker- | Dauer-| Ge- Hiil- | Hack- | Han- | Futter-| Still- Obst- | Baum-
land | griin- | treide | sen- |friich-| dels- pflan- | legung | anlagen | schu-
land friich-| te |gewéch-| zen (ohne (ohne len

te se NWR) | Erdbee-

ren)
1999 | 917,50 | 724,35 | 186,64 | 398,20 | 25,91 | 27,22 129,58 | 100,91 37,30 4,81 0,86
2000 | 917,87 | 726,36 | 185,07 | 417,12 | 22,61 | 26,27 114,32 | 93,99 36,14 4,81 0,81
2001 | 922,22 | 728,03 | 187,82 | 425,68 | 25,08 | 25,29 118,07 | 94,31 34,37 4,76 0,79
2002 | 919,29 | 725,15| 187,82 | 413,68 | 22,93 | 25,76 k.A.| 91,58 33,02 4,79 0,72
2003 | 913,50 | 723,00 | 184,26 | 402,30 | 22,53 | 24,80 129,70 | 97,58 40,16 4,73 0,72
2004 | 907,85 | 720,16 | 181,54 | 410,41 | 18,40| 25,27 k. A.| 100,09 30,90 4,63 0,68

Anmerkung: Entsprechend Agrarstatistikgesetz erfasst die statistische Bodennutzungserhebung nur
die Flachen der landwirtschaftlichen Betriebe ab 2 ha LF

NWR = nachwachsende Rohstoffe

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, 2005

Far den Anbau nachwachsender Rohstoffe wurde ungefahr die Hélfte der Stillle-

gungsflache (31.439 ha) genutzt. Diese ist in Folge der Halbierung des Stilllegungs-
satzes gegeniber 2003 um 28 % gesunken.
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Die Energiepflanzenpramie wurde fir 112.000 ha beantragt, darunter fir 4.565 ha
Raps (fur Biodiesel) und 2.593 ha Getreide (fur Bioethanol).
Der Anbau von Faserpflanzen mit 27 ha Flachs und 43 ha Hanf ist weiter riicklaufig.

Die nachwachsenden Rohstoffe werden zur Produktion von Biodiesel/RME (Raps-
methylester), Schmierstoffen, Farben, Linoleum, starkehaltigen Produkten und in der
Olchemie sowie zu Versuchszwecken eingesetzt. Weitere Verwendungszwecke sind
Biogaserzeugung und Bioenergieerzeugung.

Tabelle 21: Anbau nachwachsender Rohstoffe auf stillgelegten Flachen in
Sachsen

Kulturart Anbauflache in ha

1999 2001 2002 2003 2004
00-Raps 50.610 41.170 43.365 41.127 29.708
Eruca-Raps 2.970 2.547 1.928 2.002 1.523
Sonnenblumen 360 103 107 421 90
Ollein -- - -- - --
Winterweizen - -- -- -- --
Silomais -- -- -- 17 18
Getreideganzpflanzen -- -- -- 24 30
Gras -- - 70 - --
Miscanthus/Pappeln 61 72 72 72 70
Andere 4 3 -- -- --
Summe 54.005 43.895 45.556 43.663 31.439

Quelle: Sachsisches Staatsministerium fir Umwelt und Landwirtschaft, S&chsischer Agrarbericht,
2004

Die Tierbestandsentwicklung folgt dem allgemeinen ostdeutschen Trend. Der Vieh-
besatz ist weiter zurlickgegangen, von 96,1 GroBvieheinheiten (GV) pro 100 ha LF
im Jahr 1990 Uber 59,0 GV/100 ha LF im Jahr 2000 auf 55,5 GV/100 ha LF im Jahr
2004. Mit rund 42 GV/100 ha LF sind Rinder der Hauptbestandteil des Viehbestan-
des.

Tabelle 22: Entwicklung des Viehbestandes und des GV-Besatzes von 1990 bis
2004 in Sachsen

1990 1994 2000 2004
LF gesamt 1.051.754 900.133 913.500 907.846
GV-Rind 781.713 481.895 425.794 381.401
GV/100 ha LF 74,3 53,5 46,4 42
GV-Schwein 169.102 69.888 67.417 67.922
GV/100 ha LF 16,1 7,8 7,3 7,5
GV-Schaf 24.690 10.893 11.624 11.823
GV/100 ha LF 2,3 1,2 1,3 1,3
GV-Pferd 10.220 14.169 11.055 12.466
GV/100 ha LF 1 1,6 1,2 1,4
GV-Geflugel 25.462 22.917 25.650 30.241
GV/100 ha LF 2,5 2,5 2,8 3,3
GV-gesamt 1.011.188 599.761 541.540 503.853
GV/100 ha LF 96 67 59 56

GV = GroBvieheinheiten
Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, 2005
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Infolge der anhaltenden Leistungssteigerung in der Milchproduktion und der Kontin-
gentierung der Milchlieferung ist bei einem insgesamt niedrigen Tierbesatz eine wei-
tere Abnahme der Rinderbestande, insbesondere der Milchkuhbestande, zu beo-
bachten.

Im Zeitraum zwischen 1998 und 2004 konnte die durchschnittliche Milchleistung je
Kuh um ca. 1.500 kg auf 7.627 kg gesteigert werden. Gleichzeitig hat die Anzahl der
Milcherzeuger deutlich abgenommen. Gab es 1998 noch 1.933 Milcherzeuger waren
es im Jahr 2004 nur noch 1.448 Erzeuger. Demgegeniber konnte sich die Haltung
von Mutter- und Ammenklhen in 2.407 Betrieben etablieren. Diese Haltungsform ist
in Sachsen inzwischen der starkste Zweig der Rindermast.

Der Schweinebestand konnte auf einem nur geringen Niveau stabilisiert werden.
Nach dem Preishoch der Jahre 1996 bis Mitte 1998 und dem damit verbundenen
Ausbau des Bestandes flhrte das folgende Preistief zu einem splrbaren Bestands-
rickgang. Wéahrend ab 2000 bis 2003 eine Ausdehnung des Bestandes an Zucht-
bzw. Mastschweinen zu verzeichnen war, ging der Bestand 2004 um knapp 3 % bzw.
6 % zurlick. Hinzuweisen ist auf die Diskrepanz, dass einerseits im Freistaat Sach-
sen der Selbstversorgungsgrad bei Schweinefleisch mit nur 25 % auBerordentlich
niedrig liegt und andererseits ein deutliches regionales Defizit in der Versorgung mit
Schweinefleisch besteht.

Die Entwicklung der Schafbestande hat den Stand von 1998 noch nicht wieder er-
reicht. Der Schafbestand ist 2004 gegenlber 2003 geringfligig zurlickgegangen,
weist jedoch seit 1999 einen kontinuierlichen leichten Zuwachs auf. Die Herdenstruk-
tur veranderte sich hin zu gréBeren Bestédnden. Bereits 77 % der Schafe wurden in
Herden von mehr als 400 Tieren gehalten, 75 % stehen in Haupterwerbsbetrieben.

Die Entwicklung beim Wirtschaftsgefliigel®” 2003 gegeniiber 2001 zeigte sich posi-
tiv. Der héchste Zuwachs erfolgte mit 54 % bei Puten, gefolgt von Masthahnchen mit
32 %. Lediglich die Zahlen der Legehennen (-3,6 %) und der Enten (-15,3 %) gingen
zurtck. Die Ursachen fur den Legehennenriickgang lagen vor allem in der Verande-
rung der gesetzlichen Rahmenbedingungen vom 01.01.2004.

Der Okologische Landbau hat in Sachsen an Bedeutung gewonnen (vgl. Abbil-
dung 22 auf der folgenden Seite).

¥ Bestandserhebung erfolgt nur 2-jahrig.
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Abbildung 22: Entwicklung des 6kologischen Landbaus in Sachsen
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Quelle: Sachsisches Staatsministerium fir Umwelt und Landwirtschaft, Sachsischer Agrarbericht,
2004

Bis 2009 sollen sé&chsische Okoprodukte einen Marktanteil von 5 % am deutschen
Oko-Lebensmittelmarkt erreichen. Dies entspricht einem geschatzten Umsatzvolu-
men von 409 Mio. € und rund 10 % der séchsischen LF. Dieses Ziel scheint momen-
tan nicht realistisch. Derzeit werden nur knapp 2,45 % bzw. 22.180 ha der LF von
292 Erzeugerbetrieben 6kologisch bewirtschaftet. Die durchschnittlich bewirtschafte-
te Flache pro Betrieb betragt 76 ha. Etwa 81 % der Oko-Betriebe sind in Verbanden
des Gkologischen Landbaus organisiert. Den hdchsten Anteil an der Ackerflache hat
mit 57,5 % das Getreide. Wahrend der Anteil von Getreide und Olfriichten steigt, ist
der Anteil der Futterflache ricklaufig.

Wachsende Bedeutung hat der 6kologische Gemiisebau erlangt. Die GemUsean-
bauflache wurde bis 2003 ausgeweitet, sank jedoch 2004 wieder um 86 ha auf
436 ha. Ca. 8 % des gesamten Gemiseanbaus in Sachsen erfolgen nach Richtlinien
des Okologischen Landbaus. Sachsen verfugt UOber die gréBte Oko-
Gemiseanbauflache der neuen Bundeslander. Im 6kologischen Obstbau stieg die
Flache auf 326 ha.

Rund 80 % aller sachsischen Oko-Landwirtschaftsbetriebe halten Vieh. Bedeutsam
ist vor allem die 6kologische Milch- und Rindfleischerzeugung. Die Zahl der s&ach-
sischen Unternehmen, die 6kologisch erzeugter Rohstoffe verarbeiten, ist gréBten-
teils durch hinzukommende Hofverarbeiter gestiegen.

Der Gartenbau umfasst in Sachsen insgesamt 1.560 Betriebe. Darunter sind u. a.
Gemiisebau-, Obstbau-, Weinbau- und Zierpflanzenbaubetriebe sowie Baumschulen
und Dienstleistungsgartenbaubetriebe. Im séchsischen Gartenbau sind Uber 13.000
Arbeitskrafte tatig. Dabei liegt bei den Dauerkulturbetrieben der Anteil der nicht stan-
digen Arbeitskrafte bei 84 %. Bei sonstigen Gartenbaubetrieben liegt der Anteil &hn-
lich wie in den landwirtschaftlichen Betrieben bei lediglich 21 % liegt. Sachsen ist in-
nerhalb der neuen Bundeslander ein wichtiger Gartenbaustandort.

Nach Flachenanteilen liegt der Schwerpunkt im sachsischen Gartenbau im Er-
werbsobstbau. Die 55 spezialisierten Obstbaubetriebe bewirtschaften 67 % der gar-
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tenbaulichen Flache. Auf fast 3.950 ha wird Baumobst angebaut. Dabei dominiert der
Apfel mit 2.700 ha mit 68 %, gefolgt von der Sauerkirsche mit 22 % der Flache. Von
den 69 Baumobstbetrieben bewirtschaftet jeder Fiinfte mehr als 100 ha. Sie bearbei-
ten zusammen Uber rund zwei Drittel der gesamten Anbauflache. Auf 624 ha werden
Erdbeeren und auf 138 ha sonstiges Beerenobst, insbesondere Johannisbeeren an-
gebaut.

Der Anbau von Freilandgemiuse erreichte 2004 mit 4.869 ha trotz eines Flachen-
rickgangs von 7 % die zweitgréBte Ausdehnung nach 1990. Auf knapp der Halfte
der Flache werden Frischerbsen angebaut.

Gemessen an der Anzahl der Betriebe bildet der Zierpflanzenbau den Schwerpunkt
des sachsischen Gartenbaus. Die 600 Betriebe bewirtschaften allerdings nur
265,4 ha. Ein Betrieb bewirtschaftet durchschnittlich weniger als 0,5 ha, davon fast
2.000 m2 unter Glas. Im Unterglasanbau dominieren Beet- und Balkonpflanzen, ge-
folgt von blihenden Topfpflanzen. Die Schnittblumenproduktion ist nachrangig.

Mit seiner Fischerei z&hlt Sachsen zu den wichtigsten Binnenfischereildndern
Deutschlands. Die bewirtschaftete Teichflache betragt 8.389 ha. Die mit Abstand
wichtigste Produktionsrichtung ist die Karpfenteichproduktion. Mit einem Anteil von
63 % der teichwirtschaftlichen Nutzflache weiB3t die séchsische Oberlausitz eine in
Europa einmalige Konzentration groBer Teichwirtschaften auf.

Die Speisefischerzeugung hat sich seit 1996 weitgehend bei rund 3.000 t/a stabili-
siert. Insgesamt wurden 2004 ca. 2.810 t Speisekarpfen erzeugt. Wegen der gestie-
genen Speisekarpfenproduktion erhdhte sich der mittlere Flachenertrag der séchsi-
schen Teichwirtschaft im Jahr 2004 weiter auf 616 kg/ha. Die Forellenproduktion
stagniert in Sachsen seit 1996 und war in den letzten Jahren weiter ricklaufig. Die
Erzeugung sank 2004 gegenlber dem Vorjahr um weitere 4 % auf 170 t und erreich-
te somit den niedrigsten Stand seit 1990.

Abbildung 23: Entwicklung der Speisefischerzeugung in Sachsen
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Quelle: Sachsische Landesanstalt fir Landwirtschaft, Zahlen zur Binnenfischerei Freistaat Sachsen —
Jahresbericht 2004, Februar 2005
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Der Absatz Karpfen erfolgt zu 70 % Uber den FischgroBhandel. Aufgrund der starken
Abhéangigkeit vom GroBhandel und vom Karpfenexport hangen Preisgestaltung und
Erlése sehr stark von Schwankungen des europaischen Karpfenmarktes ab. Der An-
teil der Direktvermarktung ist etwas gestiegen. Aufgrund hdherer Wertschépfung
werden bereits 10 bis 12 % des Gesamtumsatzes Uber Direktvermarktung erzielt.

In Sachsen gibt es ca. 500 landwirtschaftliche Direktvermarkter®®. Das sind ca. 7 %
aller landwirtschaftlichen Unternehmen. Der Bundesdurchschnitt liegt bei 5 %. Zirka
zwei Drittel sind bauerliche Familienbetriebe im Haupt- und Nebenerwerb und zirka
ein Drittel sind juristische Personengesellschaften. Nach einer Hochrechnung®® wa-
ren 2003 insgesamt 7 % der Beschéftigten in der Direktvermarktung tatig® [39].

Abbildung 24: Umsatzvolumen aus Direktvermarktung 2003/04 in Sachsen
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Quelle: Sachsische Landesanstalt fir Landwirtschaft, Auswertung der Befragung der landwirtschaftli-
chen Betriebe mit Direktvermarktung in Sachsen zum Wirtschaftsjahr 2003/04, 2005

Durch folgende MaBnahmen konnten die Direktvermarkter inren Umsatz steigern:

- Verbesserung der Verkaufsstrategie z. B. durch WerbemaBnahmen oder Qualifi-
zierung des Verkaufspersonals (35 % der Betriebe)

- Erweiterung der eigenen Produktpalette (27 % der Betriebe)
- Erhdhung der Teilnahme an Wochenmarkten (13 % der Betriebe).

Weitere positive Umsatzentwicklungen wurden durch Sortimentserweiterungen (Zu-
kauf von Direktvermarkter-Produkten) und durch die Erweiterung des Vertriebsnetzes
erzielt [39].

® ohne Gartnereien

8 Basis war eine Befragung in 115 Betrieben. Davon waren 66 Mitgliedsbetriebe im Verein Direktver-
marktung. 41 % aller Betriebe war im tierischen Bereich (5 Produktgruppen), 31 % im pflanzlichen
Bereich (5 Produktgruppen) und 28 % Betriebe im tierischen und pflanzlichen Bereich der Direktver-
marktung tatig.

% vhne Umrechnung von Teilzeit- und Saisonarbeit in Vollzeitarbeitskrafte
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Die Uberwiegend in der Direktvermarktung genutzten Vermarktungswege waren:
Hofverkauf, Wiederverkaufer, Wochenmarkte u. 4. sowie Direktbelieferung von Ho-
tels, Gaststatten, GroB- und Gemeinschaftskiichen. Andere Vermarktungsmaglich-
keiten wie sonstige Lieferdienste (Frei-Haus-Lieferungen, Bestellservice) und Internet
sowie Filialverkauf wurden nur gering angewandt [39].

Landwirtschaftliche Erzeugerzusammenschliisse existieren in Sachsen
- als Erzeugergemeinschaften nach dem Marktstrukturgesetz (EZG),
- als Erzeugerorganisationen nach EG-Recht und

- als Erzeugerzusammenschlisse, die die Zuwendungsvoraussetzungen der For-
derung der Regionalvermarktung und der Vermarktung von Erzeugnissen des 6-
kologischen Landbaus im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe erfillen.

Seit der Einfllhrung des Marktstrukturgesetzes® im Jahr 1992 schlossen sich
ca. 932650 Erzeuger in 49 staatlich anerkannten Erzeugergemeinschaften zusam-
men

Tabelle 23: Anerkannte Erzeugergemeinschaften nach dem Marktstrukturge-
setz in Sachsen

Produktgruppe Anzahl | Anzahl | Anzahl | Mitglie- | Anteil der in Erzeugerge-
2000 2004 2005* der meinschaften gebilindelten
2005* Mengen 2004
(teilweise geschatzt)
Schlachtvieh, Ferkel, Kalber 7 6 5 265 | Schwein 81,7 %, Rind
zur Weitermast, Zuchtvieh 40,4 % an der Schlachtung
in Sachsen
Milch 8 8 8 823 | 50,4 % der an Molkereien
gelieferten Milch
Eier und Gefligel 2 2 2 39| (x)
Wein 1 1 1 1.867 | (x)
Qualitatsgetreide, Ol- und 34 26 25 535 | Brotgetreide 21 %
Hulsenfriichte Braugerste 35 %
Olraps 25 %
Kartoffeln 6 4 4 52 | Speise- und Starkekartoffeln
20,3 % an der Erntemenge
Blumen, Zierpflanzen und 1 2 2 16 | (x)
Baumschulerzeugnisse
Pflanzliche Erzeugnisse zur 2 2 2 54 | (x)
technischen Verwendung
oder Energiegewinnung
Summe 61 51 49 3.651

(x) Bei Vorhandensein von weniger als drei Erzeugergemeinschaften werden aus Datenschutzgriin-
den keine Mengenanteile verdffentlicht.

* Stand: August 2005

Anmerkung: Rickgang 2000 zu 2004 zum Teil auf Grund von Aberkennungen; Rickgang 2004 zu
2005 in Folge von Fusionen

Quelle: Sachsisches Staatsministerium fur Umwelt und Landwirtschaft, S&chsische Agrarberichte
2001 und 2004; Information des Regierungsprasidiums Chemnitz, 2005

%' Das Marktstrukturgesetz erméglicht den Zusammenschluss von Inhabern landwirtschaftlicher Be-
triebe zu Erzeugergemeinschaften, die gemeinsam den Zweck verfolgen, die Erzeugung und den
Absatz ihrer Produkte den Erfordernissen des Marktes anzupassen [32].

% Stand August 2005

59



Zirka 800 Milcherzeuger lassen Rohmilch Uber eine der sachsischen EZG vermark-
ten, wozu auch ca. 32 Erzeuger aus den Landern Brandenburg und Thiringen zah-
len.?® Somit sind ca. 50 % aller séchsischen Milcherzeuger in einer sachsischen EZG
organisiert®™. Die Mitgliederzahl reicht von ca. 21 — 240 Mitgliedern/EZG. Im Jahr
2003 wurden ca. 820.000 t Milch (53 % der von sachsischen Erzeugern an Molkerei-
en gelieferten Milch) Uber die EZG an Molkereien vermarktet. Wichtigstes erklartes
Anliegen besteht allgemein in einer verldsslichen langerfristigen Milchabnahme durch
Molkereien zu markttblichen Preisen. Besondere Preisvorteile werden nicht durch-
gesetzt [33]. )
Die Uber die sachsischen EZG geblndelten Mengen an Qualitadtsgetreide und OI-
frichten liegen ak’[uel_!95 lediglich bei schatzungsweise 21 % Brotgetreide, 35 %
Braugerste und 25 % Olraps. Aus der Sicht der nétigen Marktmacht sollten die EZG
in ihrer Gesamtheit mehr als 50 % Anteil als strategische Zielgr6Be anvisieren. Glei-
ches gilt fir den regionalen Marktanteil der einzelnen EZG. Wichtigste strategische
Ziele bei der Vermarktung sind gunstige Preise und verldssliche Abnehmer. Nur in
ca. 3/4 der EZG erfolgt die Vermarktung von Qualitatsgetreide vollstandig oder teil-
weise Uber gemeinschaftliche Rahmen- und/oder Vermarktungsvertrage. Bei Raps
ist dieser Anteil mit ca. 2/3 noch geringer. In vielen EZG sehen die Mitglieder diese
noch nicht als das Vermarktungsinstrument an.

In Sachsen sind zwei Erzeugerorganisationen® fiir Obst und Gemiise anerkannt®’.
In diesen sind 18 bzw. 9 Erzeugerbetriebe zusammengeschlossen [31]. Weiterhin
gibt es in Sachsen je einen Zusammenschluss von Erzeugern der Regionalvermark-
tung®® mit 6 Mitgliedern und einen Erzeugerzusammenschluss des 6kologischen
Landbaus® mit 14 Mitgliedern [34].

Zur Sicherung der Qualitat landwirtschaftlicher Produkte wurden in den letzten Jah-
ren deutschland- bzw. EU-weit vielfaltige Qualitatssicherungssysteme eingefihrt.
(Anlage 11). Fur die sachsische Land- und Erndhrungswirtschaft existiert derzeit kei-
ne gesicherte, einheitliche Erhebung zur Nutzung von Qualitatssystemen. Die nach-
folgend aufgeflihrten Zahlen bilden daher auch nur einen Teil der Betriebe ab, die
Qualitatssicherungs- und -managementsysteme anwenden.

Im Getreidebereich wird mit groBem Erfolg das Programm ,Sachsens Ahrenwort®
angewandt. Darin werden hauptsachlich Vorgaben hinsichtlich Erzeugung und Dun-
gung gemacht. Dartber hinaus haben viele sachsische Erzeugergemeinschaften
dieses Produktionsbereiches integrierte Managementsysteme auf Grundlage der
DIN EN ISO 9001 und 14001 sowie BQM aufgebaut, die z. T. bereits HACCP-
Systeme beinhalten [35]. Weitere Herkunfts- und Qualitatszeichen flr sachsische
Produkte der Land- und Erndhrungswirtschaft (siehe Anlage 11) dienen der Quali-
tatssicherung und der Absatzférderung.

% Stand II. Quartal 2004

% Alle folgenden Angaben beinhalten auch die ca. 32 Erzeuger auBerhalb Sachsens
% Stand 2004

% Stand 09/2005

" nach EU-VO 2200/96

% nach RL 22/2001

% nach RL 06/2001
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Bei den sachsischen Erzeugern am weitesten verbreitet ist derzeit das Industriezei-
chen QS ,Kontrollierte Qualitatssicherung® der QS GmbH. Eingebunden sind hier
ca. 390 Betriebe im System QS Fleisch und ca. 85 Betriebe im System QS Obst,
Gemise und Kartoffeln. Im Bereich Obst-Gemiise-Kartoffeln spielt auch das System
EUREP GAP eine wichtige Rolle. Eine Vielzahl von sachsischen Betrieben hat daher
so genannte Kombiaudits (QS+EUREP GAP) durchgefiihrt. Im Bereich der Verarbei-
tung hat sich neben dem QS System fir diese Stufe das IFS System (International
Food Standard) etabliert — welches insbesondere vom Einzelhandel gefordert wird.

Die landwirtschaftlichen Beratung Sachsens unterteilen sich in staatliche und pri-
vate Beratungsdienste. Die staatliche Beratung erfolgt durch Amter fir Landwirt-
schaft und Gartenbau. Beraten wird 2zu produktionstechnischen, sozio-
6konomischen, betriebswirtschaftlichen und bautechnischen Sachverhalten sowie zu
Bildungsfragen. Kinftig wird sich die Beratungstatigkeit auf Kernbereiche wie Fach-
aufgaben im Zusammenhang mit Fachrecht, Férderung und Bildung konzentrieren.
Die Investitionsberatung sowie die Ernahrungsberatung'® werden seit 2004 durch
private Beratungsdienste realisiert. Liicken zeichnen sich insbesondere bei der so-
zio-6konomischen Beratung und bei der Beratung zum Aufbau landwirtschaftsnaher
Produktionszweige (Diversifizierung) ab.

3.3. Wirtschaftliche Lage der Betriebe

An der Bruttowertschopfung Sachsens von 74.489 Mio. € hat die Land- und Forst-
wirtschaft einschlieBlich der Fischerei mit 1.019 Mio. € einen Anteil von ca. 1,4 %. In
den strukturarmen landlichen R&umen ist die landwirtschaftliche Primarproduktion
ein bedeutender Arbeitgeber. Mit ihren vor- und nachgelagerten Bereichen und als
Rohstofflieferant flir die sédchsische Erndhrungswirtschaft hat sie in Sachsen einen
bedeutsamen wirtschaftlichen Stellenwert. Nicht zuletzt kommt ihr als Landschafts-
pfleger auch eine groBe gesellschaftliche Bedeutung zu.

Abbildung 25: Bruttowertschopfung nach Wirtschaftsbereichen in Sachsen

1,4% OLand- und Forstwirtschaft

Produzierendes Gewerbe

O Hotel, Gastgewerbe und Verkehr

O Offentliche und Private Dienstleister

H Finanzierung, Vermietung und
Unternehmensdienstleistungen

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, 2005

1% ausgenommen der Erzeuger-Verbraucher-Dialog
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Der Anteil Sachsens an der gesamten Bruttowertschépfung Deutschlands betragt
3,7 %, der Beitrag der sachsischen Land- und Forstwirtschaft an der gesamtdeut-
schen Bruttowertschépfung dieses Wirtschaftsbereichs betragt 4,6 % und liegt somit
héher.

Die Produktivitat der Land-, Forstwirtschaft und Fischerei liegt unter der Produk-
tivitat anderer Bereiche. Ursache ist unter anderem die im Verhaltnis zur Bruttowert-
schoépfung héhere Erwerbstatigenquote. Durch umfangreiche RationalisierungsmalB-
nahmen gelang der Landwirtschaft seit 1995 eine enorme Produktivitatssteigerung
um ca. 66 %. Diese Entwicklung hat mit Ausnahme des produzierenden Gewerbes
kein anderer Wirtschaftsbereich erreicht.

Tabelle 24: Produktivitatssteigerungen in Sachsen im Vergleich 2004 zu 1995

Bruttowertschdpfung je Er- | Entwicklung 2004
werbstatigen in € zu 1995 in %
1995 2004
Land-, Forstwirtschaft, Fischerei 14.474 24.097 66,5
Produzierendes Gewerbe (ohne Bau) 27.574 47.210 71,2
Baugewerbe 30.771 27.014 -12,2
Handel, Gastgewerbe, Verkehr 22.497 27.796 23,6
Wirtschaft Sachsen gesamt 31.480 37.378 18,7

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, 2005

Die wirtschaftliche Lage der sachsischen Landwirtschaft [41] [46] hat sich im
abgelaufenen Wirtschaftsjahr 2003/04 gegentber dem ohnehin schon schlechten
Vorjahr 2002/03 nicht verbessert (v gl Anlage 12). Diese Entwicklung verlauft entge-
gen dem gesamtdeutschen Trend'?'. In den sach5|schen Betrieben wurde durch die
Trockenheit im Jahr 2003 noch nicht einmal das niedrige Ertragsniveau des Nasse-
jahres 2002 erreicht. Beim Getreide betrug die Minderernte im Durchschnitt aller be-
trachteten Betriebe 10 dt/ha LF bzw. 18 %. Der durchschnittliche Ertrag lag bei nur
44 dt/ha LF. Bei Hackfrichten ging der Ertrag um 21 % zurtck. Die durchweg hoéhe-
ren Preise flr Getreide, Raps und Hackfrlichte, die sich aus der Angebotsknappheit
ergaben, konnten die Minderertrage nicht ausgleichen.

Aufgrund der Interventionspreissenkung fur Butter und Magermilchpulver sowie der
europaweiten Uberproduktion hat sich der Milchpreisriickgang des Vorjahres fortge-
setzt.

Auch die realisierten Rind- und Schweinefleischpreise waren unterdurchschnittlich,
so dass durch die tierische Erzeugung, insbesondere durch die dominierende Milch-
produktion, keine Kompensation der Erldsriickgange in der Pflanzenproduktion még-
lich war.

So verblieben der Gewinn und das nachhaltig verfligbare Einkommen in etwa auf
Vorjahresniveau mit Trend zur leichten Verschlechterung. Mit einem durchschnittli-
chen Ergebnis von 20.274 €/Arbeitskraft in allen Landwirtschaftsbetrieben wird ein
sehr niedriges Einkommensniveau erreicht.

Die Einzelunternehmen erzielten im Vergleich zum Vorjahr um 2 % bzw. 24 €/ha LF
geringere Umsatzerlése. Zulagen und Zuschisse gingen um 5% bzw. um
20 €/ha LF zurlck. Letzteres resultiert zum einen aus der Reduzierung einmaliger

1% Der Bundesagrarbericht weist fiir 2004 eine Einkommensverbesserung der deutschen Landwirt-

schaftsbetriebe aus.
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Zuschiisse'% und zum anderen aus geringeren Investitionszuschiissen. Die Betriebe
reagierten auf die verschlechterte Ertragslage mit Einsparungen bei den Aufwendun-
gen. Das betraf insbesondere Unterhaltungsaufwendungen fiir Gebaude und Ma-
schinen. Im Ergebnis hat sich der erwirtschaftete Gewinn im Vergleich zum Vorjahr
kaum verandert.

Im Rechtsformvergleich erwirtschafteten die Einzelunternehmen mit
18.884 €/Arbeitskraft das niedrigste nachhaltig verfugbare Einkommen. Bedingt
durch diese schlechten wirtschaftlichen Voraussetzungen war im Wirtschaftsjahr
2003/04 eine Abnahme der Investitionstatigkeit festzustellen. Im Vergleich zu den
beiden Vorjahren erfolgten erstmals keine Nettoinvestitionen.

Auch bei Personengesellschaften konnten die geringeren Ertrage in der Pflanzen-
produktion nicht durch die hdheren Preise ausgeglichen werden. Die Umsatzerlése
aus der Pflanzenproduktion verringerten sich um 40 €/ha LF bzw. um 10 %. Aufgrund
nur in geringerem Umfang reduzierter Unternehmensaufwendungen ging der nach-
haltige Gewinn (Ordentliches Ergebnis) um ca. 3.800 €/Betrieb bzw. 6 % zurick.

Mit knapp 21.827 €/Arbeitskraft nachhaltig verfigbarem Einkommen sind die Perso-
nengesellschaften auch im Wirtschaftsjahr 2003/04 wiederum die erfolgreichste
Rechtsformgruppe. Im Gegensatz zu den anderen Rechtsformen weisen diese Be-
triebe eine Gesamtkapitalrentabilitat in H6he von 2,1 % auf. Ihre Umsatz- wie auch
Eigenkapitalrentabilitat liegen leicht Gber null.

Die Juristischen Personen konnten den Milchpreisverfall durch die Steigerung der
Milchleistung um 281 kg auf 8.014 kg/Kuh ausgleichen. Dieses Milchleistungsniveau
ist das héchste im Rechtsformvergleich. Dennoch mussten die Juristischen Personen
einen Rlckgang der Umsatzerl6se hinnehmen. Er wurde durch die Ertragseinbriiche
in der Pflanzenproduktion verursacht. Der Jahreslberschuss verringerte sich um
knapp 16.400 €/Betrieb bzw. 43 %. Das Ordentliche Ergebnis verblieb demgegen-
Uber auf Vorjahresniveau, allerdings im negativen Bereich.

Der Umfang des Modernisierungsbedarfs in der Landwirtschaft wird vor allem
durch den Veralterungsgrad des abnutzbaren Anlagevermégens'® bestimmt [41].

192 bie Diirrebeihilfe fiir die Ernteausfille im Jahr 2003 erreichte nicht das Niveau der Beihilfen fiir die

Nasseschaden im Jahr 2002.

1% Der Veralterungsgrad ergibt sich aus dem Verhaltnis des Buchwertes und des historischen An-
schaffungswertes des abnutzbaren Anlagevermégens (Geb&ude- und Maschinenvermdgen). Je nied-
riger der Veralterungsgrad ist, desto alter sind die Anlageguter. Wenn diese Kennzahl weit unter 50 %
fallt, kann sie anzeigen, dass der Betrieb existenznotwendige Ersatzinvestitionen unterlassen hat.
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Tabelle 25: Veralterungsgrad des abnutzbaren Anlagevermogens in den identi-
schen Betrieben nach Rechts- und Betriebsform in Sachsen (in %)

Betriebsform Rechtsform WJ 2001/02 WJ 2002/03 WJ 2003/04
HE 53 50 46
NE 41 40 37
Gesamt PG 50 47 43
JP 45 43 41
HE 49 47 44
NE i i i
Ackerbau PG 47 45 41
JP 40 38 36
HE 56 52 48
NE i i i
Futterbau PG 52 8 5
JP 48 46 43
HE 53 50 46
Verbundbetriebe NE § - '
PG 47 46 42
JP 44 42 40

HE = Haupterwerb, NE = Nebenerwerb, PG = Personengesellschaften, JP = juristische Personen,
WJ = Wirtschaftsjahr

Quelle: Sachsische Landesanstalt fir Landwirtschaft, Buchfiihrungsergebnisse der Landwirtschaft im
Freistaat Sachsen im Wirtschaftsjahr 2003/2004

Die jahrlichen Bruttoinvestitionen lagen im Zeitraum 1998/99 bis 2003/04 in sach-
sischen Betrieben des Betriebstyps ,Getreidebaubetriebe*'® im Schnitt der Rechts-
formen bei ca. 235 €/ha. Der Zugang an technischen Anlagen und Maschinen nahm
dabei mit im Schnitt 115 €/ha bzw. mit 49 % den grdBten Anteil ein. Andererseits
deuten die Ergebnisse der Nettoinvestitionen darauf hin, dass die Investitionen in
den zurtickliegenden Jahren im Bereich technische Anlagen, Maschinen und Geréte
und bei Betriebsvorrichtungen flr eine einfache Reproduktion nicht ausreichten. Die-
se Situation betrifft insbesondere Betriebe in den Rechtsformen ,Einzelunternehmen
im Haupterwerb® und ,Personengesellschaften® [42].

Hinsichtlich der Investitionsférderung ist zu beachten, dass seit 1997 Anschaffungen
von Mahdreschern und anderer Technik fir die AuBenwirtschaft nicht mehr gefordert
werden. Unter der im weiteren Sinne dem Getreide- und Olsaatenbau zuzurechnen-
den Technik bilden dabei Kaufe von Mulchsaattechnik und von umweltgerechter
Pflanzenschutztechnik Ausnahmen. Im Zeitraum 2000 bis August 2005 wurden In-
vestitionen mit einem Volumen von ca. 4,2 Mio. € zuwendungsfahigen Ausgaben
getatigt. Im gleichen Zeitraum betrugen die Investitionen fir Lagerhallen, die explizit
zur Getreide- bzw. Rapslagerung dienen, ca. 3 Mio. € [118].

In der Betriebsgruppe ,Spezialisierte Milchviehbetriebe“ lagen die jahrlichen Bruttoin-
vestitionen mit im Schnitt 347 €/ha LF in den Wirtschaftsjahren 1995/96 - 2002/2003
um ca. 55 € Uber den Durchschnitt der Landwirtschaftsbetriebe insgesamt. Seit dem
Wirtschaftsjahr 1995/96 sind die jahrlichen Bruttoinvestitionen von seinerzeit
544 €/ha LF auf 364 €/ha LF im Wirtschaftsjahr 2002/03 gesunken [118].

1% Einzelausrichtung: Spezialisierte Getreide-, Olsaaten- und EiweiBpflanzenanbaubetriebe; identi-

sche Betriebe
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Die Bruttoinvestitionen bei Einzelunternehmen im Haupterwerb und bei Personenge-
sellschaften lagen bis zum Wirtschaftsjahr 1998/99 deutlich Gber denen bei den juris-
tischen Personen. Ursache dafir ist, dass bei den juristischen Personen zum grofBBen
Teil Ersatzinvestitionen bzw. Investitionen zur Rationalisierung und Modernisierung
der bereits bestehenden Milchproduktion durchgefihrt wurden. Dagegen wurde bei
den Einzelunternehmen und Personengesellschaften die Milchproduktion z. T. neu
aufgebaut. Der weitaus hdchste Investitionsbedarf lag dabei in Betrieben in der
Rechtsform ,Einzelunternehmen im Haupterwerb®. Dieser Umstand spiegelt sich
auch darin wieder, dass Betriebe mit kleineren Kuhbestanden deutlich starker inves-
tierten als GroBbetriebe [118].

Flr den Zeitraum 2006 bis Ende 2013 wurde fir die sachsischen milchviehorientier-
ten Betriebe und der damit verbundenen Jungrinderhaltung'® ein Bruttoinvestitions-
bedarf von rund 324 Mio. € bzw. 40 Mio. €/Jahr ermittelt [118].

Tabelle 26: Investitionsbedarf in der Milchvieh- und Jungrinderhaltung im Zeit-
raum 2006 bis Ende 2013 (hochgerechnete Werte flir Sachsen)

vorgesehene Investition Euro

EU-HE PG JP Summe
* Futterlager 11.043.106 | 5.660.538 | 30.597.819 47.301.463
+ Fltterungstechnik 2.727.465 | 1.867.846 | 15.171.338 19.766.649
* Dunglager 2.974.431 1.405.182 | 12.681.081 17.060.694
Bereich Jungrinderhaltung (einschlieBlich Kélber)
* Aufstallung 9.787.008 | 2.966.923 | 13.389.014 26.142.945
» Entmistungstechnik 258.147 69.423 1.267.998 1.595.568
Bereich Milchkuhhaltung
* Aufstallung 22.822.904 | 8.541.231 | 42.385.993 73.750.128
» Melkstand 28.714.120 | 6.804.923 | 94.962.993 | 130.482.036
* Milchlager 161.225 7111 658.438 826.774
* Entmistungstechnik 1.205.938 570.292 5.209.941 6.986.171
Summe 79.694.344 | 27.893.470 | 216.324.615 | 323.912.429

EU-HE = Einzelunternehmen im Haupterwerb, PG = Personengesellschaften, JP = juristische Perso-
nen

Quelle: Sachsische Landesanstalt fir Landwirtschaft, Status- und Prognosebericht existenzgefahrde-
ter Betriebe in Sachsen - Teil 2, 2005

Mit rund 216 Mio. € Bruttoinvestition besteht in den Betrieben der Rechtsform ,Juris-
tische Personen® der weitaus hdchste Investitionsbedarf. Das sind rund 70 % der
Gesamtbruttoinvestitionssumme.

Unabhangig von der Rechtsform besteht jeweils der héchste Bedarf im Bereich ,Re-
konstruktion/Neubau von Milchviehstallen“. Auf diesen Investitionsbereich entfallen
rund 65 % der Gesamtinvestitionssumme. Nach einem verbreiteten Neubau von
Tierhaltungsanlagen bei Einzelunternehmen im Haupterwerb bzw. deren Umbau bei
juristischen Personen in den 90er Jahren und der anschlieBenden relativ geringen
Investitionstatigkeit stehen in der neuen Forderperiode Rationalisierungs- und Erwei-
terungsinvestitionen an, wenn diese Unternehmen zukinftig weiterhin wettbewerbs-

1% Betriebe der Betriebstypen ,Futterbaubetriebe - Milchviehbetriebe* (F-MI) und ,Verbundbetriebe -

Milchviehverbundbetriebe® (VB-MI)
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fahig bleiben wollen. Insbesondere sind Investitionen auf die notwendigen technolo-
gischen, emissionsrechtlichen und tierschutzrelevanten Anforderungen auszurichten.
Dazu mussen teilweise altere Stallungen durch neue Milchviehstélle ersetzt werden
[118]. Ein Beleg fur den Investitionsbedarf ist im derzeitigen Veralterungsgrad des
Anlagevermobgens von ca. 40 % laut der Buchabschlisse im Wirtschaftsjahr 2003/04
zu sehen (siehe Tabelle 25).

Alle restlichen Investitionen bewegen sich im Bereich von 14,6 % bis unter 1 % Anteil
an der Gesamtsumme (siehe Tabelle 26) [118].

Im Pflanzenbau der milchviehorientierten Betriebe werden in naherer Zeit Investitio-
nen insbesondere in Futtererntetechnik, Umschlagmaschinen, Traktoren und Ma-
schinen/Gerate zur Dungausbringung als sehr wichtig angesehen [118].

Im Zeitraum 2000 bis 2003 wurden 406 Investitionsvorhaben im Bereich der Milch-
viehhaltung (ohne Gullelagerung) mit einem Gesamtvolumen von ca. 62 Mio. € bewil-
ligt. Zirka die Halfte des Investitionsvolumens machte dabei der Aus-/Umbau von
Milchviehstallen aus. Das Investitionsvolumen fur den Aus-/Umbau von Festmist-/
Gullelager betrug ca. 8,4 Mio. € [118].

Investitionsbedarf besteht kinftig insbesondere flr Verarbeitung und Vermarktung
der nachwachsenden Rohstoffe, vor allem flr erneuerbare Energien, Biogasanlagen,
Technologien zur Nutzung biogener Kraftstoffe in Kfz u. a. Fir die genannten Punkte
wird der jahrliche Bedarf auf 15 - 20 Mio. € geschatzt. Derzeit werden in Sachsen
etwa 15,6 MW Strom aus Biogasanlagen erzeugt. Fir die nachsten zwei Jahre wird
mit einer progressiven Steigerung gerechnet. Die weitere Entwicklung hangt von den
Rahmenbedingungen auf dem Energiemarkt und vom technischen Fortschritt ab [31].

In der Ernahrungswirtschaft Sachsens waren 2004 insgesamt 358 Unternehmen
tatig'® und ca. 23.600 Personen beschéftigt. Die weitaus Uberwiegende Zahl der
Unternehmen zahlt zu den Kleinst-, Klein- und mittelstandischen Unternehmen.'®”
Eine Befragung'® in 72 Betrieben der Ernahrungswirtschaft aus 13 Branchen mit
28 Produktgruppen ermittelte 14 % Kleinstunternehmen, 48 % Kleinunternehmen
und 35 % mittlere Unternehmen. Lediglich zwei Unternehmen waren Arbeitgeber fur
mehr als 250 Beschéftigte [38].

Die Unternehmen der Ern&hrungswirtschaft erwirtschafteten 2004 einen Gesamtum-
satz von 6.2 Mrd. €. Das entspricht einer Steigerung um 4,8 % gegenlber dem Vor-

1% 5hne Tabak und Futtermittel

%7 Die Definition der BeschaftigungsgroBenklassen basiert auf der Empfehlung der EU-Kommission
vom 6. Mai 2003 (Amtsblatt L 124/36):
» Kleinstunternehmen (0 - 9 Beschéaftigte und Jahresbilanzsumme von héchstens 2 Mio. € oder
Jahresumsatz von héchstens 2 Mio. €),
= Kleinunternehmen (10 - 49 Beschéftigte und Jahresbilanzsumme von héchstens 10 Mio. €
oder Jahresumsatz von héchstens 10 Mio. €)
= Mittlere Unternehmen (50 - 249 Beschaftigte und Jahresbilanzsumme von héchstens
43 Mio. € oder Jahresumsatz von héchstens 50 Mio. €)
= GroBunternehmen (250 und mehr Beschéftigte)
1%8 210 Betriebe aus 13 Branchen erhielten die Fragebbdgen mit der Bitte um Bearbeitung, davon
39 Unternehmen mit Oko-Produkten im Sortiment. 72 Unternehmen aus allen Branchen beteiligten
sich an der Befragung (Rucklauf 34 %). Diese Unternehmen produzieren schwerpunktmaBig Fleisch-
und Wurstwaren, Brot und Backwaren und Biere.
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jahr'® bzw. um 28 % gegeniiber 2001. Bei nur 4 Unternehmen lag der Umsatz -
ber 50 Mio. €. Die meisten Unternehmen erwirtschafteten einen Umsatz von 1 Mio. €
bis < 5 Mio. € (40 %) bzw. zwischen 10 Mio. € und < 50 Mio. € (24 %).
Haupthemmnisse flir eine Verbesserung der Umsatzentwicklung bestehen aus der
Sicht der Unternehmen in der mangelnden Finanzkraft fir Werbung und flr Investiti-
onen, fehlende Zahlungsbereitschaft der Kunden und fehlende innerbetriebliche Ver-
arbeitungskapazitaten. Weitere Ursachen waren Nachfrageriickgang, Zunahme von
Discountern, absatzerschwerende EU-Regelungen, fehlende Leistungsbereitschaft
des Handels, unzureichendes Rohstoffaufkommen, fehlende Fachkrafte, zu geringe
Produktpalette und unzureichende Kenntnisse beim Verkaufspersonal [38].

3.4. Beschaftigung / Bildung

In der Land- und Forstwirtschaft, Fischerei sind etwa 2,5 % aller Erwerbstatigen
Sachsens tatig.

Abbildung 26: Erwerbstatige nach Wirtschaftsbereichen in Sachsen

O Land- und Forstwirtschaft

Produzierendes Gewerbe

O Hotel, Gastgewerbe und
Verkehr

0O Offentliche und Private
Dienstleister

HE Finanzierung, Vermietung und
Unternehmensdienstleistungen

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, 2005

Im Jahr 2003'" waren in der Landwirtschaft 42.745 Personen''" beschaftigt, dies
entspricht 25.676 Arbeitskrafteeinheiten (AKE). Das waren 1.000 Personen mehr als
2001. Die Erhéhung ist insbesondere auf die Steigerung (9 %) bei den Familienar-
beitskraften zurtckzufihren. Das kontinuierliche Ausscheiden von Personen konnte
damit angehalten werden.

109
110
11

ohne Futtermittelindustrie
Die Erhebungen erfolgen nur alle zwei Jahre.
mit betrieblichen Arbeiten beschaftigte Personen
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Tabelle 27: Entwicklung der Arbeitskrafte in der Landwirtschaft Sachsens

Arbeitskrafte 2001 2003
Personen AKE Personen AKE

Insgesamt 41.714 25.917 42.745 25.676

Familienarbeitskrafte" 11.539 4.880 12.614 5.269

sténdige familienfremde Arbeitskrafte 21.034 19.755 21.091 19.090

nichtstandige familienfremde

Arbeitskrafte 9.141 1.282 9.040 1.317

1) ohne Familienangehdrige, die nur im Haushalt des Betriebsinhabers arbeiten
Quelle: Sachsisches Staatsministerium fir Umwelt und Landwirtschaft, Sachsischer Agrarbericht,
2003

Die Vollbeschaftigung geht jedoch weiter zurtick. 2003 wurden im Vergleich zu 1999
tber 3.000 Personen weniger vollbeschaftigt. Die Arbeitsauslastung der Personen,
ausgedruckt in AKE sank erneut. Nur die Familienarbeitskrafte verzeichnen bis 2003
sowohl bei der Vollbeschaftigung als auch bei den AKE einen leichten Anstieg.

Durch weiteren Rationalisierungsdruck ist mit einem weiteren Arbeitskrafteabbau zu
rechnen, der gerade in den landlichen Regionen zu groBen sozialen und strukturellen
Problemen fihrt.

Die Altersstruktur der Arbeitskrafte in der Landwirtschaft (ohne Nebenerwerbsbe-
triebe) ist bei den Personengruppen weitestgehend ausgeglichen. Lediglich bei Fami-
lienarbeitskraften ist der Anteil der Gber 60-jahrigen mit ca. 20 % extrem hoch. Unter-
stellt man ein Renteneintrittsalter von 65 Jahren, so werden in den néachsten
10 Jahren etwa 15 % der standigen Arbeitskrafte (ohne Familienarbeitskrafte) bzw.
26 % der Familienarbeitskrafte aus dem Berufsleben ausscheiden.

Tabelle 28: Altersstruktur der Arbeitskrafte (ohne Nebenerwerbsbetriebe) in der
Landwirtschaft Sachsens 2003

Alter von ... bis | Standige Arbeitskrafte (ohne Familienarbeitskrafte

unter... Jahre Familienarbeitskrafte) in % in %
15-25 12,8 14,5

25 -35 16,0 16,6
35-45 28,3 21,2

45 — 55 28,7 21,7

55 - 60 10,7 6,2

60 — 65 2,8 7,3

uber 65 0,7 12,5
Insgesamt 100 100

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, 2003

Unter dem Aspekt der Hofnachfolge ist besonders die Altersstruktur der Betriebsin-
haber von Interesse. Vor allem in Nebenerwerbsbetrieben (NE) sind diese stark U-
beraltert. 16 % der Betriebsinhaber im Nebenerwerb und 5 % aller Betriebsinhaber in
Haupterwerbsbetrieben (HE) sind bereits alter als 65 Jahre. Bei Zugrundelegung ei-
nes Renteneintrittsalters von 65 Jahren, werden in den kommenden 10 Jahren
ca. 26 % der heutigen Betriebsinhaber (HE) und 33 % der Betriebsinhaber (NE) aus-
scheiden. Somit ist in den genannten Unternehmen zielgerichtet auf die Sicherung
der Hofnachfolge hinzuarbeiten.
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Abbildung 27: Altersstruktur der Betriebsinhaber in landwirtschaftlichen Ein-
zelunternehmen Sachsens 2003

Betriebsinhaber Haupterwerb Betriebsinhaber Nebenerwerb

Bunter 25 Jahre E125-34 Jahre

B55-64 Jahre

035-44 Jahre B unter 25 Jahre
B 65 Jahre und élter | || B145-54 Jahre

B25-34 Jahre
B55-64 Jahre

035-44 Jahre

B45-54 Jahre 65 Jahre und alter

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, Statistisches Jahrbuch Sachsen, 2004;
eigene Darstellung

Im Bereich Landwirtschaft (Berufsgruppe Pflanzenbauer, Tierzlichter, Fischereiberu-
fe) waren 2004 insgesamt 16.681 Personen arbeitslos. Das waren 4,2 % der Ar-
beitslosen in Sachsen insgesamt. Die Anzahl der Arbeitslosen in der Berufsgruppe
stieg gegentber 2003 um 0,9 % [40].

Das Qualifikationsniveau der Beschéftigten in den Unternehmen juristischer Perso-
nen als auch in Unternehmen natdrlicher Personen ist hoch. So haben 14,7 bzw.
22,2 % einen Hoch- oder Fachschulabschluss. Der Anteil der Facharbeiter und Meis-
ter betragt bei juristischen Personen 80,7 % und bei nattrlichen Personen 65,8 %.
Nach Einschatzung der Unternehmen wird sich die Qualifikationsstruktur in den
nachsten Jahren nicht wesentlich verédndern. Speziell die GAP Reform, aber auch
neue Entwicklungstendenzen in der landwirtschaftlichen Produktion (Qualitatssiche-
rung, Umweltleistungen, Landschaftspflege u. a.) lassen in der Landwirtschaft einen
hohen Weiterbildungsbedarf erwarten. Gefragt sind neben fachlichem Wissen spe-
zielle Kenntnisse im betrieblichen Management.

Tabelle 29: Qualifikationsstruktur in landwirtschaftlichen Unternehmen Sach-
sens nach Rechtsformen 2001

Ausbildung/Qualifikation Anteil an den Arbeitskraften insgesamt (%)
juristische Personen natirliche Personen
Hochschulabschluss” 6,2 8,1
Fachschulabschluss 8,5 14,1
Meister 7,9 11,7
Facharbeiter 72,8 54 1
Fachwerker 1,8 3,4
Ungelernte 2,8 8,6
Betrieb insgesamt 100 100

1) einschlieBlich Universitat bzw. Fachhochschule

Quelle: Sachsische Landesanstalt fiir Landwirtschaft, Ergebnisse einer Untersuchung zu qualitativen
und quantitativen Aspekten der zukinftigen Nachfrage und des Angebotes in landwirtschaftlichen
Berufen im Freistaat Sachsen, 2001

Die Unterschiede im Arbeithehmerentgelt der Landwirtschaft zu anderen Wirt-

schaftsbereichen haben sich in den letzten 10 Jahren nicht verringert. Die Entwick-
lung der Arbeitnehmerentgelte in der Landwirtschaft entspricht weitgehend der Ent-
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wicklung in den Gbrigen Wirtschaftsbereichen, liegt jedoch nach wie vor auf wesent-
lich niedrigerem Niveau. Die geringeren Einkommensmdglichkeiten sowie der sich
noch vergroBernde Abstand zu den dbrigen Wirtschaftsbereichen lasst neben einem
allgemeinen Imageverlust der Landwirtschaft die Lukrativitat des landwirtschaftlichen
Sektors als Erwerbsgrundlage vor allem auch fiir junge Menschen weiter sinken.
Abwanderungen aus dem l&andlichen Raum sind die unmittelbare Folge.

Abbildung 28: Arbeitnehmerentgelt je durchschnittlich beschaftigtem Arbeit-
nehmer in Sachsen 1995, 2000 und 2004 nach Wirtschaftsbereichen
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4. ErschlieBung alternativer Einkommensmaoglichkeiten durch Diversifizie-
rung

Der Diversifizierung wird sowohl im Hinblick auf die Diversifizierung der Wirtschaft
im landlichen Raum insgesamt als auch hinsichtlich ihres Beitrages zur Verbesse-
rung der Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft groBe Bedeutung beigemessen.
Zum einen betrifft das eine alternative Ausrichtung der bisherigen Nahrungsmittel-
produktion insbesondere in Richtung des Non-Food-Sektors. Zum anderen qilt es
nach Wegen zur Erwirtschaftung zusatzlicher betrieblicher Einkommen zu suchen,
indem das bisherige Produktionsprofil ergédnzt wird oder indem Wertschépfungsmaég-
lichkeiten auBerhalb der agrarischen Erzeugung gefunden werden.
DiversifizierungsmaBnahmen''? sind in den sdchsischen Landwirtschaftsunterneh-
men im unterschiedlichen Umfang verbreitet [43].

Tabelle 30: Verbreitung von DiversifizierungsmaBnahmen in sachsischen
Landwirtschaftsunternehmen

Diversifizierungsbereich/-maBnahme Anzahl Unternehmen mit Di-
versifizierungsmaBnahme

Bereich Produktion/Erzeugung/ Herstellung
Spezielle Zweige der Tierhaltung 125
Energiegewinnung aus erneuerbaren Energiequellen 48
Herstellung handwerklicher Artikel -
Sonstiges -
Bereich Verarbeitung/Vermarktung/Handel
Direktvermarktung 318
Verarbeit. u. Vermarkt. nachwachsender Rohstoffe 5
Handel mit nicht selbst erzeugten Waren 85
Handel mit Produktionsmitteln 60
Sonstiges 1
Bereich Dienstleistungen/Service/Betreuung
AuBerbetriebliche Arbeiten in der Landwirtschaft 181
AuBerbetriebliche Arbeiten auBerhalb der Landwirtschaft 117
Pensionspferde, Reitunterricht 215
Landtourismus 139
Béauerliche Gastronomie 21
Bauerliches Handwerk 3
Familien- und Altenbetreuung 3
Technikservice etc. 20
Sonstiges 9
Bereich Umnutzung von Gebauden und Flachen
Gebaudeumnutzung zur Vermietung/ Verpachtung 123
Umnutzung von Flachen (Golfplatze, Campingplatze etc.) 4

Anmerkung: ohne Einzelunternehmen im Nebenerwerb )
Quelle: Sachsische Landesanstalt fiir Landwirtschaft, Befragung aller Staatlichen Amter fir Landwirt-
schaft in Sachsen, 2004

"2 Die Ergebnisse entstammen einer Befragung aller Amter fiir Landwirtschaft im Jahr 2004. Unter-

nehmen in der Rechtsform Einzelunternehmen im Nebenerwerb wurden dabei nicht beriicksichtigt. Da
davon ausgegangen werden muss, dass den Mitarbeitern der Amter nicht alle Aktivitaten bekannt
sind, sind die Angaben als ,mindestens” zu werten.
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FUr die Erzeugung nachwachsender Rohstoffe durch die Landwirtschaft sind die
gesetzlichen Rahmenbedingungen giinstiger geworden.'"® Die gréBten Nutzungspo-
tenziale zeichnen sich mittelfristig bei der energetischen Verwertung biogener Roh-
stoffe ab.

Unter den Kulturen hat sich in den letzten Jahren als ,Leitfrucht* der Raps fest etab-
liert. Dieser wird in erster Linie zu Biodiesel verarbeitet. Die nunmehr vollstandige
Befreiung aller reinen und zugemischten Biokraftstoffe von der Mineralblsteuer I&sst
einen Anstieg der Nachfrage erwarten. Flir Sachsen kann ein Absatzpotenzial in ei-
ner GréBenordnung von ca. 241.500 t Raps auf einer Flache von 69.000 ha zur Bio-
dieselherstellung erwartet werden''®. Dies entspricht einem kalkulierten Umsatz von
ca. 53 Mio. €.

Die Verarbeitung von Raps in dezentralen Anlagen zur Nutzung des Biodiesels fur
den eigenen Fahrzeugpark ist fur Landwirtschaftsbetriebe ab einem Jahresverbrauch
von dber 10.000 | je Betrieb interessant, da ab dieser Grenze die SteuerermaBigung
fur ,Agrardiesel“ entfallt. Die nicht mehr steuerermaBigte Jahresgesamtmenge be-
tragt in Sachsen ca. 74 Mio. | Diesel.

Zur Erzeugung u. a. von Ethanol zeichnet sich in Sachsen ein Absatzmarkt fur Wei-
zen, Triticale und Roggen ab. Als Verwertungsmenge werden ca. 200.000 t Getreide
angenommen''. Diese Menge entspricht einem kalkulierten Umsatz von
ca. 18 Mio. €.

Da die Herstellung von Ethanol aus Getreide in groBerem Umfang erst anlauft, hat
sich noch kein Preisgeflige am Markt fur diese Verwendungsart herausgebildet.
Werden hier Prognosepreise fur das Jahr 2008/09 fur Futtergetreide und eine Ener-
giepramie von 45 €/ha zugrunde gelegt, so zeigt sich eine wirtschaftlich interessante
Verwertungsalternative fir die Triticale und flir sonstige Getreidearten in Betrieben,
in welchen Unsicherheiten bei der Produktion oder Probleme beim Absatz von Quali-
tatsgetreide bestehen. Zur abschlieBenden Beurteilung gilt es jedoch, das sich ent-
wickelnde Preisgeflige abzuwarten.

Das Potenzial an landwirtschaftlicher Biomasse aus landwirtschaftlichen Nebenpro-
dukten und nicht fir Futterzwecke nutzbarem Griinland zur stofflichen/energetischen
Verwertung belauft sich auf ca. 1,4 Mio. t jahrlich. Nach Bilanzierung des optimalen
Strohbedarfes fir die Landwirtschaft stehen dabei rund 800.000 t Getreidestroh/a als
nachwachsender Rohstoff zur Verfigung. Durch das hohe verwertbare Mengenpo-
tenzial verdient dieses Koppelprodukt besondere Aufmerksamkeit. Deren umfassen-
de ErschlieBung hangt davon ab, inwiefern es in der Zukunft gelingt, technisch und
emissionsseitig sicher beherrschbare und zugleich wirtschaftlich arbeitende Verwer-
tungsanlagen (insbesondere Verbrennung) zu entwickeln. Eine wesentliche GrdBe
bildet auch der Aufwuchs von ca. 340.000 t Griingut von rund 34.000 ha Dauergrin-
land. Dieses steht prinzipiell fir die energetische Nutzung als Festbrennstoff oder als
Koferment bei der Biogaserzeugung zur Verflgung. Der breiten Verwertung des

"% Ursachen sind die EU-RL 2003/30/EG zur ,Férderung der Verwendung von Biokraftstoffen oder
anderen erneuerbaren Kraftstoffen im Verkehrssektor”, die von der Bundesregierung verabschiedeten
Gesetze und Foérderprogramme als auch die Férderrichtlinien Sachsens.

"% Als MaBstab wurde von der Zielstellung der Europaischen Union ausgegangen.

"'® Unter Zugrundelegung der Zielstellungen der EU-RL 2003/30/EG
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Gringutes stehen jedoch noch wirtschaftliche und teils technische Probleme entge-
gen.

Auch der breiten Nutzung von landwirtschaftlich erzeugten Energiepflanzen wie z. B.
Miscanthus stehen mittelfristig noch wirtschaftliche oder technische Probleme entge-
gen. Mittelfristig kbnnte hier von einer Anbauflache von ca. 14.000 ha ausgegangen
werden. Zusatzlich wird davon ausgegangen, dass der Aufwuchs von ca. 10 % des
Ackerlandes flr die Biogaserzeugung verwendet werden kann.

Bei der stofflichen Verwertung von Aufwichsen als nachwachsende Rohstoffe (z. B.
fir Dammstoffe, Schmier- und Hydraulikle) sind positive Entwicklungen zu ver-
zeichnen, von denen auch die sachsischen Landwirte partizipieren kénnen.

Der Anbau von Faserpflanzen, von Heil- und Gewirzpflanzen als auch von Weih-
nachtsbdumen als weitere Alternativen fir die Landbewirtschaftung hat bisher in
Sachsen nur einen sehr geringen Umfang. Auch kurz- und mittelfristig ist hier nur
eine Nischenproduktion zu erwarten.

Entwicklungspotenziale im Rahmen des Diversifizierungsbereiches Produktion, Er-
zeugung, Herstellung werden insbesondere beim Ausbau der Verwertung von Rin-
der- und Schweinegiille zu Biogas gesehen. Auf diese Weise werden bislang erst
ca. 20 % des kalkulierten Potenzials an Gille genutzt. Allein aus der vollen Aus-
schopfung des Mengenpotenziales errechnet sich ein mdglicher Erlés von
ca. 45 Mio. €.

Entwicklungspotenziale werden auch im Bereich der Photovoltaik gesehen. Hier
verfigen gerade die Landwirte mit ihren Dachern, Stallfassaden und Lagerhallen G-
ber groBe Flachen. Bei glnstiger Ausrichtung eignen sie sich zur wirtschaftlichen
Erzeugung von Solarstrom.

Spezielle Zweige der Tierhaltung (z. B. Dammwild, Bisons) werden mehr oder weni-
ger als Produktionsnischen angetroffen. Eine wesentliche Ausdehnung dieser Pro-
duktionszweige dirfte in Sachsen nicht zu erwarten sein.

Die Herstellung handwerklicher Artikel auch in Verbindung mit einem Verkaufsla-
den oder handwerklichen Seminaren ist von Einzelfallen abgesehen als eine Nische
der Diversifizierung ohne nennenswerte wirtschaftliche Bedeutung zu betrachten.

Noch weiter erschlieBbares gréBeres Wertschdpfungspotenzial liegt in der Direkt-
vermarktung. Bisher ist der Marktauftritt der Direktvermarkter im Vergleich zu ande-
ren Anbietern jedoch noch zu unprofiliert.

Der Handel mit nicht selbst erzeugten Waren erfolgt vor allem im Rahmen von
Direktvermarktung, Landtourismus bzw. Freizeitangeboten. Flr eine Ausweitung des
Handels ist daher die Entwicklung dieser Bereiche maBgeblich.

Mit Produktionsmitteln wird vor allem in gréBeren landwirtschaftlichen Unterneh-
men gehandelt. Eine wesentliche Ausweitung dieser Tatigkeiten ist nicht zu erwarten.
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Lohnarbeiten im landwirtschaftlichen als auch im auBerlandwirtschaftlichen Bereich
sind eine schon relativ haufig genutzte Einkommensalternative. Laut einer Befra-
gung''® in sachsischen Landwirtschaftsbetrieben zeichnet sich ab, dass in der nahe-
ren Zukunft kaum mit einer Mehrnachfrage an Maschinendienstleistungen durch
Landwirtschaftsbetriebe zu rechnen ist. Inwieweit sich bei der Pflege o6ffentlicher
StraBen, Grinanlagen etc. glnstigere Mdglichkeiten als bisher fiir die Landwirte er-
geben, hangt sehr stark von den arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen''” ab.

Im Freizeitdienstleistungsbereich nimmt die Pensionspferdehaltung, einschlieBlich
Reitunterricht, Kutschfahrten etc. eine vergleichsweise umfangreiche Stellung ein.
Der weitere Aufbau analoger Angebote bedarf jedoch zuvor einer sehr genauen
Marktanalyse vor Ort.

Familien- und Altenbetreuung, einschlieBlich der Betreuung von Kindern und Be-
hinderten in landwirtschaftlichen Unternehmen ist gegenwartig wenig relevant. In An-
betracht der demographischen Entwicklung wird in den nachsten Jahren im Dienst-
leistungsbereich fir Senioren eine verstarkte Nachfrage erwartet. Landwirtschaftsbe-
triebe kdnnen durchaus von dieser Entwicklung partizipieren.

Far die weitere Umnutzung nicht mehr landwirtschaftlich genutzter Geb&dude mit
dem Ziel Miet- bzw. Pachteinnahmen zu erzielen, bieten sich vor allem in Ballungs-
raumen vielseitige Mdglichkeiten an.

Die Umnutzung von landwirtschaftlichen Flachen fur Freizeitangebote (z. B. Golfplat-
ze, Campingplatze) ist in Sachsen mehr oder weniger eine Nische der Diversifizie-
rung. Ein wesentliches Ausweitungspotenzial ist auch in den nachsten Jahren nicht
zu erwarten.

Bauerliche Gastronomie in Form von Bauernhofcafes bzw. -gaststatten, Partyservi-
ce u. &. ist in Sachsen noch relativ wenig verbreitet. Sie wird insbesondere in Verbin-
dung mit einem Reiterhof/Pensionspferdehaltung bzw. der Direktvermarktung ge-
nutzt. Die weitere Entwicklung dieses Einkommenszweiges ist in Abhangigkeit von
der weiteren Entwicklung der etablierten Gastronomie im landlichen Raum zu be-
trachten.

Landtourismus

Der landliche Raum Sachsens verfligt Uber ein beachtliches natur- und kulturraumli-
ches Potenzial. Insbesondere seine Kulturlandschaften sowie historische Dorfstruktu-
ren kénnen fir die Wertschdpfung im Landtourismus noch starker genutzt werden.

Aus der amtlichen Beherbergungsstatistik lasst sich fir den Anbieterbereich ab
9 Betten die Bedeutung des Tourismus im landlichen Raum ableiten:

"1® Befragung durch die Sachsische Landesanstalt fiir Landwirtschaft

"7 u. a. Entwicklung von 1 €-Jobs
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Tabelle 31: Beherbergungsstatistik Sachsen nach Raumkategorien

Raumkategorien | gedffnete | angebotene | Ankiinfte | Ubernach- | @ Auslastung | @ Aufent-
Betriebe" | Gastebetten” tungen | der angebo- | haltsdauer
tenen in Tagen
Géstebetten
in %
Verdichtungsraum 649 47.616 3.159.413| 6.713.716 39,3 2,1
Landlicher Raum 1.483 63.927 2.277.159| 8.030.310 36,0 3,5

1) ganz oder teilweise geotffnet
2) rechnerischer Wert (Ubernachtungen/angebotene Bettentage) x 100
Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, 2005

Es wird deutlich, dass 57 % der Bettenkapazitat im landlichen Raum angeboten wird
und diese einen Anteil an den Ubernachtungen von 54 % hat. Ausgehend von durch-
schnittlichen Ausgaben bei Ubernachtungen von 81 €''® umfasst die Wertschépfung
im landlichen Raum 650 Mio. €. Statistisch nicht erfasst sind hierbei Betriebe unter
9 Betten, die mit rund 2,6 Mio. Ubernachtungen [119] einen nicht unerheblichen so-
genannten ,grauen Beherbergungsmarkt“ bilden.

Allgemein ist festzustellen, dass die durchschnittliche Gesamtbettenanzahl je Betrieb
im landlichen Raum (43 Betten/Betrieb) niedriger ist als im Verdichtungsraum
(73 Betten/Betrieb).

Eine Befragung aus dem Jahr 2004 von Bettenanbietern, die seit 1993 Uber die
Landtourismus-Richtlinie geférdert wurden [75], hat gezeigt, dass die Auslastung
insbesondere bei Anbietern mit geringeren Bettenkapazitaten niedriger ist als bei
Anbietern ab 9 Betten. Fast 40 % der befragten Anbieter verfligten Uber weniger als
5 Betten, nur 4,3 % haben ihr Angebot zwischenzeitlich auf Gber 15 Betten ausge-
baut.

Der GroBteil der geférderten Bettenanbieter schéatzt ein, dass das Einkommen aus
der Vermietung einen Anteil am Gesamteinkommen von bis zu 30 % hat.

Tabelle 32: Anteil des Einkommens der geforderten Landtourismusanbieter im
Verhaltnis zur durchschnittlichen Gesamtbettenanzahl/Anbieter

Anteil des Einkommens aus der Vermietung am | Anteil An- Gesamtbetten-
Gesamteinkommen bieter in % anzahl/Anbieter
im Durchschnitt

Zusatzeinkommen

(weniger als 30% vom Gesamteinkommen) 83 6.3
Nebeneinkommen 12 94
(zwischen 30% und 50% vom Gesamteinkommen) ’

Haupteinkommen 5 13.9

(Uber 50% vom Gesamteinkommen)
Anmerkung: Anzahl Anbieter n = 401
Quelle: Sachsische Landesanstalt fir Landwirtschaft, Landtourismus - Marketing und Infrastruktur,
2005

"8 Grundlage: Durchschnittliche Ausgaben im Ubernachtungstourismus in den Reisegebieten (ohne Dres-
den/Leipzig/Chemnitz), Quelle: Tourismuskonzept des Freistaates Sachsen;

Anmerkung: Hochrechnungen flr Urlaub auf dem Bauernhof des Deutschen Bauernverbandes flr das Jahr 2001
gehen von durchschnittlichen Ausgaben im Ubernachtungstourismus von 37,- € aus
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Demnach ist ein Nebeneinkommen ab durchschnittlich 9 Betten und ein Hauptein-
kommen ab durchschnittlich 14 Betten erzielbar. Anbieter, die ein Zusatzeinkommen
erzielten, hatten im Durchschnitt 6 Betten. Zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit
sollten die Anbieter auf eine Erhéhung ihrer Bettenkapazitaten orientiert werden.

Ein weiterer Zusammenhang zeigte sich zwischen der Anzahl der WerbemaBnah-
men fir das Ubernachtungsangebot und dem Einkommen [75]:

Abbildung 29: Zusammenhang zwischen Einkommen und Anzahl der Werbe-
maBnahmen
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Quelle: Sachsische Landesanstalt fir Landwirtschaft, Landtourismus - Marketing und Infrastruktur,
2005

Anbieter, die ein Haupteinkommen erreichen, sind im Vergleich zu denen, die ein
Zusatzeinkommen erzielen, aktiver beim Marketing flr ihr eigenes Beherbergungs-
angebot. Da auch kinftig davon auszugehen ist, dass das Angebot im Landtouris-
mus Uberwiegend kleinstrukturiert ist und damit die wirtschaftlichen Voraussetzungen
far aktive und kontinuierliche Werbung nur bedingt gegeben sind, besteht weiterhin
Bedarf zur Férderung insbesondere des AuBenmarketings.

Hinzu kommt, dass die touristische Vermarktung insbesondere der landlichen Regio-
nen gegenwartig als nicht optimal eingeschéatzt wird [44]. Eine Ursache liegt dabei
auch in dem Umstand, dass der sachsische Landtourismus als ,profillose Marke*
[120] bewertet wurde, die ,keine ausgepragte landesweite Produktlinie® [6] darstellt.
Als spezielle Facette des Tourismus ist der Tagesreiseverkehr zu beachten, der ,im
Mengengerilst des Tourismus in Deutschland ... das mit Abstand wichtigste Seg-
ment“ [129] darstellt. Aktuelle Zahlen verdeutlichen, dass der Tagestourismus im
landlichen Raum noch ausbaufahig ist.

Aufgrund der bei den Befragten vorhandenen Freizeitangebote ist davon auszuge-
hen, dass nur ein Flnftel der Anbieter das Beherbergungsangebot spezialisiert hat.
Wenn man im Weiteren berticksichtigt, dass der GroBteil der Bettenkapazitaten bis
1997 entstand, so zeichnet sich ein Modernisierungs- und Profilierungsbedarf ab
[75].
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Ein spezielles Segment des Landtourismus ist der Reittourismus. Die an der Befra-
gung 2004 beteiligten Reiterhdfe konnten im Monat Juli 2004 eine bessere Auslas-
tung erzielen als alle anderen geférderten Bettenanbieter. Allerdings schwankt die
Bettenauslastung saisonal starker. Es sind gezielte Angebote auBerhalb der Schulfe-
rienzeit sowie speziell fiir Tagestouristen zu entwickeln [131].

Zur Bewertung der Qualitadt und des Profilierungsbedarfes von Beherbergungsange-
boten dienen Zertifizierungsverfahren. Die Befragung ergab, dass bisher nur 27 %
der Anbieter ihr Ubernachtungsangebot zertifizieren lieBen; 14 % signalisierten Inte-
resse. Da Benchmarking im Rahmen der Zertifizierung Qualitatsverbesserung er-
moglicht, sollten weitere Landtourismusanbieter davon Gebrauch machen. Allerdings
ist es erforderlich, die Vielgestaltigkeit der derzeitigen Zertifizierungsverfahren und
-initiativen transparenter und zielfihrender zu gestalten [131].

Der Landtourismus in Sachsen weist eine enge Verbindung zur Landwirtschaft auf.
Bei den geférderten Anbietern betreiben 11 % Landwirtschaft im Haupterwerb und
23 % im Nebenerwerb. Leerstehende, ehemals landwirtschaftlich genutzte Gebaude
wurden haufig fir den Landtourismus umgenutzt. Erhebliche Reserven liegen jedoch
noch in einer starkeren Zusammenarbeit zwischen Landtourismus, Landwirtschaft,
Direktvermarktung und Gastronomie [131].

Zu den Starken des sachsischen Landtourismus gehdéren neben seiner Landschaft
und Natur das Wander- und Radroutennetz. Aus Sicht der geférderten Bettenanbie-
ter erweisen sich Infrastrukturdefizite bei:

Ausbau und Instandhaltung des StraBennetzes und Ausschilderung,
Ausbau und Instandhaltung des Wander- und Radroutennetzes,
Gastronomie (regionaltypisch, Vielfalt, Offnungszeiten),
Einkaufsmaoglichkeiten (Nutzung saisonaler Angebote) [131].

Allgemein lieB3 sich aus den Hinweisen schlussfolgern, dass auf Ortsebene ein Min-
destangebot an Versorgungseinrichtungen fir den Gast erforderlich ist. Dazu zahlen
insbesondere eine Gaststatte und eine Einkaufsmdglichkeit [75]. Auch diese Erfor-
dernisse zeigen, dass es notwendig ist, die touristischen Einzelaktivitaten in eine tou-
ristisch ausgerichtete Integrierte Landliche Entwicklung einzubetten [131].
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5. Forstwirtschaft

5.1. Natirliche Standortbedingungen und Flachennutzung

Der Freistaat Sachsen auf 494.313 ha bzw. auf 27 % seiner Flache mit Wald be-
deckt [9]. Im Vergleich zum gesamten Bundesgebiet verzeichnet Sachsen einen um
rund 3 % geringeren Waldanteil und liegt mit seiner Bewaldungsflache im Mittelfeld
aller Bundeslander. Auf jeden Einwohner in Sachsen entfallen 1.196 m2 Wald.

Abbildung 30: Bewaldungsprozente in den Bundeslandern
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Quelle: Bundesministerium fir Verbraucherschutz, Ernahrung und Landwirtschaft, 2004

In der Baumartenverteilung [93] dominieren die Nadelbdume mit 68,2 %. Fichte
und Kiefer bestimmen zu beinahe gleichen Anteilen das Bild. 29,8 % sind Laubbau-
me. Dabei nehmen Laubb&ume niedriger Lebensdauer einen Uberwiegenden Fla-
chenanteil ein. Bl6Ben und Licken sind auf 2,0 % der Waldflache zu finden.
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Abbildung 31: Verhaltnis der Baumarten im sachsischen Wald
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Quelle: Landesforstprasidium, 2004

Die Altersstruktur in den sachsischen Waldern ist unausgeglichen. 56 % der Ein-
zelbaume erreichen ein Alter von bis zu 60 Jahren, wahrend die Altersklassen Uber
100 Jahre mit einem Anteil von 14 % unterreprasentiert sind. Das Durchschnittsalter
betragt 65 Jahre, damit sind die Baume relativ jung.

Abbildung 32: Waldflache BWI?2 nach Baumartengruppen und Altersklassen in
Sachsen (alle Eigentumsarten)
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Quelle: Landesforstprasidium, 2005

Der Holzvorrat fir Sachsen betragt etwa 126 Mio. Vfm. Bezogen auf die Holzboden-
flache entspricht dies durchschnittlich 262 Vfm je Hektar. Davon entfallen auf die Na-
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delbdume 75,5 % und auf die Laubbdaume 24,5 % des Vorrates. Im Nichtstaatswald
liegen 54,3 % der Holzvorrate. Im Staatswald konzentrieren sich 45,7 % des Vorra-
tes. Der Holzvorrat ist der Hochste seit Beginn der geregelten Forstwirtschaft in
Sachsen im Jahr 1811.

Abbil%ng 33: Vorrat nach Eigentumsart und Baumartengruppe in Sachsen
2002
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Quelle: Landesforstprasidium, 2005

Der Holzzuwachs wurde fir die Periode 2008 bis 2012 auf 9,53 Vfm je Hektar prog-
nostiziert. Das werden ca. 22.588.000 m3 Holz in allen Eigentumsformen sein. Davon
werden fir den Privatwald 2.287.000 m3 und flr den Staatswald im Eigentum des
Freistaates Sachsen 9.357.000 m3 berechnet. Der Holzzuwachs ist auf Grund des
hohen Anteils junger und mittelalter Bestande hoch (siehe oben). Die Bestande sind
leistungsstark.

1% Sachsen / alle Bestandesschichten nur begehbarer Wald / Holzboden / einschlieBlich Licken im
Bestand / Badume ab 7 cm BHD, alle Bestandesschichten / Flachenbezug: Reell (156/E244)
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Abbildung 34: Prognostizierter Zuwachs des Vorrates nach Eigentumsart in der
Prognoseperiode 2008 - 2012 fiir Sachsen'®
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Quelle: Landesforstprasidium, 2005

Die naturlichen Waldgesellschaften waren ohne den Einfluss des Menschen mit
53,6 % auf mehr als der Hélfte der bewaldeten Landesflache Sachsens durch Bu-
chenwalder gepragt. Als weitere wichtige Gruppe folgen mit 39,4 % die auf unter-
schiedlichsten Standorten vorkommenden Eichenwalder. Typische Fichtenwalder
kdmen ohne den Einfluss des Menschen nur auf verschwindend geringen Waldfla-
chen der montanen raueren Lagen des Erzgebirges, in Teilen des Vogtlandes, der
Geyerschen Platte und des Zittauer Gebirges in den Moorrandbereichen und minera-
lischen Nassstandorten der Hoch- und Kammlagen bestandesbildend vor. Reine Kie-
fernwélder waren nicht anzutreffen (Anlage 13).

Die sachsischen Waldbestande reprasentieren zu nahezu % der Flache nicht die
natdrliche Baumartenausstattung. Die Baumarten der potenziell nattrlichen Waldge-
sellschaft sind groBflachig verschwunden. Die Fichte und Kiefer wurden aufgrund der
Holznot vergangener Jahrhunderte bevorzugt angebaut. Damit sind diese Walddko-
systeme nur bedingt stabil bzw. elastisch, um auf gegenwartige und kinftige Ein-
flussfaktoren zu reagieren. Auf Grund dessen ist ein aktiver Waldumbau zu Waldbe-
stdnden, die sich der potentiell natlrlichen Vegetation ann&hern, notwendig.

120 | quf 38 Bundesszenario 5b Deutschland / nur begehbarer Wald / Holzboden ohne Nutzungsver-
bot / einschlieBlich Licken im Bestand / Bdume ab 7 cm BHD des Hauptbestandes oder Plenterwald /
Flachenbezug: Ideell (130/P583id)
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Abbildung 35: Anteile der Naturnahestufen an der Hauptbestockung der Wald-
flache Sachsens
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Quelle: Landesforstprasidium, 2005

Bei den Waldschaden [94] weist die Waldzustandserhebung im Jahr 2004 insge-
samt 1/5 der Waldbestande als deutlich und 4/5 als schwach geschadigt bzw. ohne
erkennbare Schadmerkmale aus. Seit Beginn der Untersuchungen im Jahr 1991
kann eine Verbesserung des Kronenzustandes konstatiert werden.

Abbildung 36: Waldzustand in Sachsen
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Quelle: Landesforstprasidium, 2005

Bewertungsgrundlage fir die Umwelt- und Belastungssituation in den sachsischen
Waldern bilden die Methoden des europaischen Level-1I-Programms. Die Auswer-
tungen an den sachsischen Messstationen ergaben, dass obwohl die Schwefeldi-
oxidimmissionen (SO,) seit Ende der 80er Jahre deutlich zuriickgegangen sind, die
Saure- und Stickstoffeintrage nach wie vor ein bedeutendes Risiko fir das Walddko-
system und das Trinkwasser darstellen. Es kommt zu Auswaschungsprozessen bei
Nahrelementen wie Magnesium, Calcium und Kalium und somit zur Versauerung des
Bodens. Hohe Stickstoffeintrage férdern zwar das Wachstum der Baume, sie kénnen
aber gleichzeitig zu Ungleichgewichten im Nahrstoffhaushalt der Baume flihren. Die
Konzentration von pflanzenschadlichem, bodennahem Ozon (Oj) ist in den Som-
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mermonaten insbesondere in den Hochlagen der Mittelgebirge weiterhin sehr hoch.
Zwar konnten noch keine sichtbaren Blattschadigungen an Waldb&dumen nachgewie-
sen werden, doch ist mit einer negativen Beeinflussung des Stoffumsatzes in Nadeln
und Blattern zu rechnen.

Uber den chemischen Zustand der Waldbéden liegen aus der periodischen Bo-
denzustandserhebung (BZE = Level I), den ergédnzenden Untersuchungen im Rah-
men der Standortserkundung sowie aus den kontinuierlichen Messungen in den
forstlichen Dauerbeobachtungsflachen (DBF = Level Il der EU) umfangreiche Infor-
mationen vor. Sie zeigen beispielsweise, dass der Waldboden in seiner Funktion als
dauerhafte Nahrstoffquelle und —speicher sowie als Lebensgrundlage fur Pflanzen,
Tiere und Mikroorganismen vielfach geschadigt ist. Insbesondere haben die teils im-
mensen umweltbedingten Saurebelastungen der Vergangenheit (,Saurer Regen®)
auf den Uberwiegend erdalkali- und damit pufferarmen Bodensubstraten Sachsens
deutliche Merkmale einer weit Uber das natlrliche MaB hinaus fortgeschrittenen
Nahrstoffverarmung und Bodenversauerung hinterlassen (Anlagen 14, 15). Uber
Jahrzehnte wurde massiv gegen die Nachhaltigkeit des Bodenzustandes verstoBen
und damit letztlich auch das Prinzip einer multifunktionalen Forstwirtschaft verletzt,
das heutzutage - zusatzlich zu dem seit etwa 200 Jahren verfolgten 6konomischen
Prinzip einer dauerhaft ausgewogenen Holzversorgung - auch &kologische und so-
ziobkonomische Ziele verfolgt.

Unter dem Druck der Umweltbelastung tUberschreitet allerdings weiterhin der Eintrag
(Deposition) der saurebildenden Schwefel- und Stickstoffverbindungen mehr oder
weniger stark die langfristig vertretbaren so genannten kritischen Belastungsraten
(critical loads, vgl. Waldzustandsbericht 2001), womit weiterhin - trotz in den letzten
Jahren erheblich verbesserter Umweltbedingungen - negative Veranderungen im
Okosystem vorgezeichnet sind.

In dem Zusammenhang sind die positiven Wirkungen der Bodenschutzkalkungen auf
den Chemismus und die Tonminerale des Bodens sowie auf die Bodenvegetation
hervorzuheben. Nach KalkungsmaBnahmen konnte - zusatzlich zur Verbesserung
von pH-Wert und Basensattigung - ein beginnender Wiedereinbau von Kalzium und
Magnesium in die Tonminerale nachgewiesen werden, was zu deren Stabilitdt und
damit zur Verbesserung der Nahrstoffversorgung beitragt.

Der Wildverbiss spielt bei der Entwicklung der Waldverjingung und der Bodenvege-
tation in den sachsischen Waldern eine wesentliche Rolle. Die Ergebnisse der Bun-
deswaldinventur weisen fur den Gesamtwald Sachsens aus, dass knapp 13 % aller
nicht geschitzten Baume mit einer Hohe von 20 bis 130 cm einmal im Jahr verbissen
wurden.

Dramatischer stellt sich die Situation im Privat- und Kérperschaftswald dar. Hier weist
jede funfte Pflanze, insbesondere das flr die Ausrichtung auf 6kologisch stabile
Mischbestande notwendige Laubholz, Verbissschaden auf.

Die Schalschaden destabilisieren die Walder zusatzlich. Sie stellen immer noch eine
hohe Belastung dar. Die Bundeswaldinventur weist bei 15,4 % aller Baume ab Brust-
héhendurchmesser (BHD) von 7 cm Schalschaden auf. Frische Schéle ist bei 0,4 %
aller entsprechenden Baume zu verzeichnen. Die Indikatoren Verbiss bzw. Schéle
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weisen auf Gberhdhte Schalenwildbestdnde in Sachsen hin, die den aktuellen Bem-
hungen zum Waldumbau bzw. der Waldpflege kontraproduktiv entgegenstehen.

5.2. Betriebsstrukturen

Der Freistaat Sachsen ist mit 40 % der Gesamtwaldflache ein Land des Privatwal-
des. Der Kirchenwald nimmt 2 % der Waldflache ein. 7 % des Waldes sind im Eigen-
tum kommunaler Kérperschaften. In der Verwaltung der Bodenverwertungs- und
-verwaltungs GmbH (BVVG) stehen momentan noch 6 % und in der Lausitzer und
Mitteldeutscher Bergbau-Verwaltungsgesellschaft mbH (LMBV) 1 % des sachsischen
Waldes. Diese Flachen werden durch Verkauf in den kommenden Jahren in das Ei-
gentum von Privatpersonen Ubergehen und dann dem Privatwald zuzuordnen sein.
Der Freistaat Sachsen ist Eigentiimer von 38 % der Flachen. Die Bundesrepublik
Deutschland verflgt Gber 6 % des Waldes [95].

Abbildung 37: Verteilung des Waldeigentums in Sachsen
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Quelle: Landesforstprasidium, 2004

Um die wirtschaftlichen Nachteile der extrem kleinen Flachen im nicht staatlichen
Wald auszugleichen, haben ca. 2.200 private, kirchliche und kdérperschaftliche Wald-
besitzer mit zusammen ca. 23.000 ha Waldeigentum in 27 forstlichen Zusammen-
schlissen zur gemeinsamen Waldbewirtschaftung ihre Krafte geblindelt.

Der gr6Bte Forstbetrieb wird durch die Waldflachen im Eigentum des Freistaates
Sachsen gebildet. Er umfasst 192.468 ha und wird von einer dreigliedrigen Verwal-
tung bewirtschaftet. Die lokale Ebene bilden 46 Forstamter und das Nationalpark-
und Forstamt Sachsische Schweiz mit zusammen 324 Forstrevieren.

Der Wald im Eigentum der Bundesrepublik Deutschland wird durch die Bundes-

forstverwaltung bewirtschaftet und bildet den zweitgréBten Forstbetrieb im Freistaat
Sachsen.
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Es bestehen 646 kommunale Forstbetriebe und 732 kirchliche Forstbetriebe. Die
forsttechnische Betriebsleitung und in der Gberwiegenden Anzahl der forstliche Re-
vierdienst wird auf der Basis von Vertragen durch die staatliche Forstverwaltung
wahrgenommen. Zwei kommunale Forstbetriebe Gben sowohl die Betriebsleitung, als
auch den Revierdienst mit eigenem Personal aus. Die kommunalen und kirchlichen
Forstbetriebe zeichnen sich mit 83 ha bzw. 21 ha durch sehr geringe durchschnittli-
che FlachengréBen aus (Tabelle 33).

Tabelle 33: Struktur des Privat- und Kérperschaftswaldes in Sachsen

Flachengruppe Privatwald Kirchenwald Kérperschaftswald
Anzahl Hektar Anzahl Hektar Anzahl Hektar
0 bis 1 ha 40.758 15.844 126 56 144 56
1 bis 5 ha 24.654| 52.539 190 511 174 496
5 bis 10 ha 3.627| 24.429 93 693 86 687
10 bis 20 ha 1.293 17.428 75 1.075 67 986
20 bis 50 ha 404 11.997 37 1.067 78 2.593
50 bis 100 ha 119 8.335 15 1.043 29 2.007
100 bis 200 ha 104 13.808 187 167 31 4.311
200 bis 500 ha 1.126| 34.179 3 1.038 21 6.464
500 bis 1000 ha 31 20.714 6 4.435 9 5.783
Uber 1000 ha 6 15.889 0 0 7 8.082
Summe: 72.122| 215.161 732 10.084 646 31.465

Quelle: Landesforstprasidium, 2005

Der Privatwald in Sachsen ist ebenfalls durch sehr geringe durchschnittliche Be-
triebsgréBen gekennzeichnet. Formal bestehen ca. 72.000 private Forstbetriebe mit
einer durchschnittlichen GréBe von 2,8 ha. Nur 5 % von ihnen verfligen Uber Flachen
von mehr als 5 ha.

Die Altersstruktur der Waldeigentimer ist im Durchschnitt hoch. Im Jahr 1998 wa-
ren 53,4 % der Waldeigentimer alter als 60 Jahre [100]. Im Vergleich dazu betrug
der Anteil der Uber 60-jahrigen an der Gesamtbevdlkerung 1998 insgesamt 27,5 %
[7]. Im Jahr 1992 arbeiteten 73 % der unter 50-jahrigen Waldbesitzer nicht in agrari-
schen Berufen [102]. Diese Zahlen bestéatigen die empirische Feststellung, dass ein
sehr groBer Teil der privaten Waldeigentiimer nicht mehr in der Lage ist, den eigenen
Wald selbstédndig ordnungsgeman zu bewirtschaften, da ihnen die kérperlichen und
fachlichen Voraussetzungen fehlen. Privateigene Maschinen stehen den meisten von
ihnen nicht mehr zur Verfligung. Bedingt durch die Abwanderung der jungen Genera-
tion kommt eine Betriebstiibernahme durch ortsansassige Nachfolger immer seltener
Zustande. Damit entwickelt sich ein Zustand, in dem die Waldeigentiimer immer hau-
figer in groBer raumlicher Entfernung zu ihrem Waldbesitz leben. Parallel zu dieser
Entwicklung ist zu beobachten, dass in Folge der Vererbung von privaten Forstbe-
trieben zunehmend gemeinschaftliches Eigentum in Form von Erbengemeinschaften
entsteht. Diese Entwicklung ist fir kleine Forstbetriebe schwerwiegend, da Erben-
gemeinschaften zumeist nicht entscheidungs- und handlungsfahig sind, da alle Betei-
ligten den MaBnahmen zustimmen missen.
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Das kirchliche, kérperschaftliche und staatliche Waldeigentum ist auf Grund des insti-
tutionellen Charakters dieser Eigentumsarten vom demographischen Wandel nicht
betroffen.

5.3. Wirtschaftliche Lage der Betriebe'*'

Das Einkommen der Betriebe [96] wird von deren wirtschaftlicher Lage bestimmt.
Die Situation ist in den sachsischen Forstbetrieben differenziert zu beurteilen. Ein
GroBteil der privaten und kérperschaftlichen Waldbesitzer bewirtschaftet so kleine
Flachen (siehe oben), dass bereits aus naturalen Grinden keine regelmaBigen Nut-
zungen stattfinden. Das regelmaBig erzielte Einkommen ist gering. Auswertungen
zur Einkommenssituation des nicht-staatlichen sachsischen Waldes belegen, dass
derzeit auch bei voller Ausnutzung des mdglichen Hiebssatzes ohne staatliche For-
derung kein positives Wirtschaftsergebnis in den séachsischen Forstbetrieben zu er-
zielen ist.

Im Korperschaftswald (Kommunalwald / Kirchenwald) werden in Betrieben
< 200 ha Flache durchschnittlich leicht positive Betriebsergebnisse mit ca. +20 €/ha
mit Férderung (ca. —45 €/ha ohne Férderung) erreicht. Mittlere und gr6Bere Privat-
betriebe (> 200 ha) erwirtschaften leicht bis deutlich positive Betriebsergebnisse. Die
Hbhe ist abhangig von den Baumarten (von 15 €/ha bei gemeiner Kiefer bis 112 €/ha
bei gemeiner Fichte, @ 20 €/ha ohne Fdrderung). Die Betriebsergebnisse sind durch
starke Rationalisierung, geringe Personalkosten und eine flachenbezogene Unter-
stitzung durch forstliche Férderung in H6he von < ca. 20 €/ha flur waldbauliche
MaBnahmen zu begriinden. Zu beachten sind Refinanzierungskosten gegentber der
BVVG. Diese wirken sich auf das jahrliche Betriebsergebnis negativ aus. Wurde der
Ankauf fremdfinanziert, missen die Verluste durch Ricklagen oder andere Einkom-
mensquellen kompensiert werden. Die wirtschaftliche Situation der Forstbetriebe die-
ser Kategorie ist instabil.

Der Kleinprivatwald ist teilweise nicht aktiv. Es werden geringe Einnahmen erzielt,
deren Hb6he von der Teilnahme am professionellen Holzmarkt (Verkauf Uber staatli-
che Forstverwaltung) oder dem Verkauf von Uberwiegend Brennholz im direkten Um-
feld des Eigentimers abhangig ist. Auf den Waldflachen liegen Belastungen durch
die Grundsteuer A (310 - 350 %) und den Beitrag zur landwirtschaftlichen Berufsge-
nossenschaft als Pflichtversicherung. Der Grundbeitrag zur Pflichtversicherung ist
héher als die mdglichen jahrlichen Einnahmen. Somit liegen fast ausschlieBlich ne-
gative Ertrage vor.

Grundsatzlich ist die wirtschaftliche Situation der Forstbetriebe angespannt. Die
einzige Finanzierungsquelle ist der Holzverkauf. Die Holzpreise sind seit 1980 real
gefallen. Die Bewirtschaftungskosten sind im gleichen Zeitraum real gestiegen. Die
Einnahmen decken die Kosten nicht oder nur mit geringem Uberschuss. Eigentimer
mit wirtschaftlichen Interessen werden durch hohe deutsche Umweltstandards zu-
satzlich belastet. Die Mehrkosten der umweltfreundlichen Produktion lassen sich am

21 |m forstwirtschaftlichen Testbetriebsnetz werden jahrlich die Wirtschaftsdaten kérperschaftlicher

und privater Forstbetriebe mit mehr als 200 ha forstlicher Betriebsflache sowie der Staatsforstbetriebe
erfasst. Das Bundesministerium fir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft gibt die Min-
destzahl der zu erfassenden Betriebe und den Umfang der Datenerhebung vor. Die Bundeslander
sind fur die Organisation und Durchfiihrung der Erhebung verantwortlich.
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Markt nicht umsetzen, da Holz ein Weltmarktprodukt ist. Die meisten holzproduzie-
renden Lander haben keine oder weit niedrigere Umweltauflagen. In Verbindung mit
niedrigen L6hnen und Sozialausgaben fihrt das zu deutlich niedrigeren Produktions-
kosten. Dadurch kann Rohholz zu niedrigen Preisen auf dem deutschen und europé-
ischen Markt angeboten werden. Hier tritt es in Konkurrenz zu den, von einheimi-
schen Forstbetrieben umweltfreundlich und nachhaltig, kostenintensiv produzierten
Produkten. Eine Entspannung ist nicht zu erkennen. Lésungen werden in weiteren
Rationalisierungen oder im ErschlieBen neuer Einkommensquellen zu suchen sein.

Es kann jedoch gleichzeitig festgestellt werden, dass der teilweise noch vorhandene
bauerliche Waldbesitz das betriebliche Einkommen aus der Landwirtschaft erganzt
und die Méglichkeit bietet, durch Holzeinschlag auf Vermégensreserven zurlckzu-
greifen. Der Wald leistet einen wichtigen Beitrag zur wirtschaftlichen Stabilitat land-
wirtschaftlicher Betriebe und somit der Stabilitat des landlichen Raums.

Zur Infrastruktur in den Waldern weist die Wegeinventur der Bundeswaldinventur
fir Sachsen im Verhaltnis zu den alten Landern eine mit 24,0 Ifm/ha geringe Wege-
dichte aus [97]. Die Fahrwegedichte in den alten Landern betragt 54,4 Ifm/ha. Insbe-
sondere im sachsischen Privat-, aber auch im Kdérperschaftswald, sind die fir die
Abfuhr von forstlichen Erzeugnissen notwendigen Wege deutlich unterdurchschnitt-
lich vorhanden. Verstarkt wird dieser Mangel durch die oben aufgezeigte Kleinparzel-
liertheit des privaten, kirchlichen und koérperschaftlichen Waldbesitzes (ca. 73.000
Waldeigentimer). Hinzu kommt erschwerend, dass insbesondere im
nicht-staatlichen Wald bis zu 60 % der Wege Schaden aufweisen, die die Nutzbarkeit
beeintrachtigen.

Abbildung 38: Wegezustand in sdchsischen Waldern 2002

100%
90% -
80% -
70% -
60% - O erhebliche Schaden
igoﬁ: : Egeringe Schaden
283’ | B keine Schaden
-
10% -
0% -
@0& \w\'Z}b
oY &
AN s{\(b’
@fb O
S o
N4 R
S NS

Quelle: Landesforstprasidium, 2002

Zwei externe Faktoren beeinflussen die sadchsische Forstwirtschaft in besonderem
MaBe. Es sind die Klimaveranderungen und die Globalisierung.

Die prognostizierten Klimaveranderungen [98], die global zu einer Erwarmung und

in Mitteleuropa regional zu weniger Niederschlag fuhren sollen, treffen die etablierten
kinstlichen Waldékosysteme. In diesen Waldékosystemen haben dennoch Uber
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Jahrzehnte bis hin zu Jahrhunderten Anpassungsprozesse an die bisherigen - ver-
gleichsweise konstanten - Umweltbedingungen stattgefunden. Nun werden Stérun-
gen in den Wald6kosystemen erwartet, die auf die Abweichungen zwischen dem Zu-
stand, an den die Okosysteme angepasst waren, und den sich neu einstellenden
Bedingungen, zurickzufihren sind.

Die Globalisierung hat deutliche Auswirkungen auf den Holzmarkt. Eine Vollerhe-
bung der deutschen Sageindustrie ermittelte flr das Jahr 2000 insgesamt 3.038 pro-
duzierende Sé&gewerke. Von diesen Betrieben wurden im Jahr 2000 insgesamt
32,7 Mio. Fm Holz eingeschnitten. Mehr als 50 % des Gesamteinschnitts entfallen
auf Betriebe mit einer Jahresproduktion von 100.000 Fm oder mehr. Dieser GrdBen-
klasse gehdren deutschlandweit 63 Sagewerke und damit nur 2 % der Gesamtbe-
triebszahl an [99]. Es muss flr den Rohholzmarkt also ein deutlicher Konzentrations-
prozess festgestellt werden. Die regionale Stammholzvermarktung wird zunehmend
bedeutungslos. Das Gros der Waldprodukte aller Eigentumsarten wird GroBsage-
werken bzw. sonstigen GroBunternehmen der Holzschliff-, Zellstoff- sowie Holzwerk-
stoffindustrie zugefihrt und dort weiter veredelt. Insbesondere in der Holzwerkstoff-
und Papierindustrie Uberwiegen wenige Anbieter mit hohen Marktanteilen.

Im Gegensatz dazu ist die sachsische Forstwirtschaft durch kleinteilige Strukturen
gepragt. Da groBere holzwirtschaftliche Unternehmen ein starker konzentriertes
Holzangebot nachfragen, sind kleine Holzmengen oft kaum noch absetzbar.

Die aktuelle Bundeswaldinventur BWI? belegt, dass sich die Grundsubstanz des
Waldes in Deutschland zwischen 1987 und 2002 positiv entwickelt hat. Vor allem
wurde ein deutliches Anwachsen der Holzvorrate verzeichnet sowie hohe Nutzungs-
potenziale prognostiziert. Dabei stellte sich heraus, dass besonders die Nutzung des
Zuwachspotenzials im Kleinprivatwald deutlich hinter ihren Méglichkeiten zurtick-
bleibt.
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6. Ergebnisse aus der Forderperiode 2000 bis 2006

6.1. Europaischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft -
Abteilung Garantie (EAGFL-G) [70]
MaBnahmen

Im Programmzeitraum 2000 bis 2006 wurden die nachfolgenden MaBnahmen mit
dem Entwicklungsplan fiir den landlichen Raum im Programmbereich des EAGFL-G
geférdert:

Programm/MaBnahmen EAGFL-Garantie:
Vorruhestand,

Ausgleichszulage in benachteiligten Gebieten (AGZ),
AgrarumweltmaBnahmen,

Aufforstung landwirtschaftlicher Flachen.

Finanzielle Mittel

Zur Untersetzung des Entwicklungsplanes im Freistaat Sachsen betragen die Ge-
samtfinanzierungsmittel fir den siebenjahrigen Planungszeitraum etwa 450 Mio. €.
Davon sind 330,5 Mio. € EU-Mittel und 119,6 Mio. € Kofinanzierungsmittel.

Tabelle 34: Finanzielle Umsetzung EAGFL-G in Sachsen von 2000 bis 2004
(in Mio. €)

MaBnahmen Planung Ist-Zahlen der Forderpra-
(bis 2004) | mien in Mio. € (Auszahlung)

Vorruhestand 3,3 3,2
Benachteiligte Gebiete (Ausgleichszulage) 3,5 3,2
AgrarumweltmaBnahmen 233,8 244.9

davon nach EU-VO 2078/92 (UL) 109,4

Aufforstung landwirtschaftlicher Flachen 8,4 8,0

davon nach EU-VO 2080/92 2,6

Gesamtsumme 248,9 259,2

Im Vergleich Planzahlen zu Ist-Zahlen (Tabelle 34) wird deutlich, dass die tatsachli-
chen Auszahlungen von den urspriinglich geplanten Férdermitteln des EAGFL-G in
allen MaBnahmen abweichen und mit Ausnahme der AgrarumweltmaBnahmen unter
den geplanten Férdermittelansatz lagen.

Uber den Entwicklungsplan Landlicher Raum, erfolgte iiber die GAK hinaus lediglich
die Finanzierung eines Erganzungsbeitrages zur Ausgleichszulage fur Ackerfutter
und Mais in den Jahren 2000 und 2001. Mit dem Jahr 2002 wurde die Finanzierung
eines Erganzungsbetrages eingestellt, da eine entsprechende Veranderung der For-
derung Uber die GAK erfolgte.

Wirkung der MaBnahmen bzw. des Programms

- Beim Vorruhestand insgesamt wurden die Zielstellungen des Entwicklungspla-
nes Landlicher Raum nicht erreicht. Ursachen der geringen Akzeptanz sind vor-
wiegend in der spéaten Inkraftsetzung der Richtlinien sowie in der Lange und
Komplexitat des Antragsverfahrens zu suchen.
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Die Ausgleichszulage in benachteiligten Gebieten gestattet nur eine teilweise
Kompensation der Einkommensnachteile. Die potenzielle Flache, die Uber die
Ausgleichszulage gestltzt werden kann, betragt 353.085 ha. Diese FlachengréBe
wird im Durchschnitt der Jahre zu 82 % ausgeschdpft.

Bei den AgrarumweltmaBnahmen wurden im Agrarumweltprogramm, Teil ,Um-
weltgerechten Ackerbau® (UA) bereits 2004 die Zielstellung far das Ende der For-
derperiode Uberschritten. Hierzu haben insbesondere neuere Regelungen zum
schadlosen Umstieg zwischen einzelnen Richtlinien vor Ablauf des flnfjahrigen
Verpflichtungszeitraums und der unerwartet hohe Flachenzuwachs bei Mulchsaa-
ten beigetragen.

Bei der ,Extensiven Grinlandbewirtschaftung“ (KULAP) ist mit einem Zielerfil-
lungsgrad von 89 % eine hohe Akzeptanz erreicht worden. Die FérdermafBnah-
men haben wesentlich zur Aufrechterhaltung der Grinlandbewirtschaftung beige-
tragen.

MaBnahmen fir den ,Naturschutz und den Erhalt der Kulturlandschaft® (NAK) ha-
ben einen Flachenumfang von 33.714 ha erreicht. Das entspricht einem Zielerful-
lungsgrad von 119 %.

Die Erstaufforstung landwirtschaftlicher Flachen hat gegeniber der vergan-
genen Fdrderperiode zugenommen. Es ist jedoch absehbar, dass die Ziele des
Entwicklungsplanes Landlicher Raum bis zum Programmende 3.670 ha aufzu-
forsten, nicht erreicht werden. Aufgrund der EU-VO ist das Programm zur Auffors-
tung mit hohem biirokratischen Aufwand verbunden.

Schlussfolgerungen fir die weitere Forderstrategie

Im Hinblick auf die Vorbereitung einer neuen Forderperiode sind nachfolgende stra-
tegische Uberlegungen zwingend notwendig:

starkere Konzentration auf wesentliche Férderschwerpunkte,

Orientierung auf eine noch engere Verflechtung von MaBnahmen unterschiedli-
cher ,Fordertdpfe”, die sich durch einen veranderten agrarpolitischen Rahmen in
Verbindung mit der Modulation und der Pramienentkopplung ergeben,
Synergieeffekte innerhalb der MaBnahmen des Entwicklungsplanes Landlicher
Raum zu weiteren Férderméglichkeiten verstarkt nutzen bzw. herstellen,

die zuklnftigen Méglichkeiten der finanziellen Ausstattung von MaBnahmen star-
ker bertcksichtigen und

durch die begleitende Evaluation auf bestehende Fehlstellen der bisherigen For-
derung aufmerksam machen und Wechselwirkungen zwischen der Umstellung
der Direktbeihilfen und den Agrarumweltprogrammen feststellen.

Im Ergebnis der aktualisierten Halbzeitbewertung ergeben sich vor allem folgende
Ansatze fur die strategische Ausrichtung der Férderung in den MaBnahmebereichen
des EAGFL-G:

Beim Vorruhestand hat es sich gezeigt, dass ein relativ konstantes Nachfragevolu-
men auf niedrigem Niveau fur die MaBnahme vorhanden ist. Dennoch ist sie fur die
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soziale Absicherung bei Betriebsibergaben wichtig und sollte als MaBnahmeangebot
Bestand haben.

Der Anteil der Ausgleichszulage in benachteiligten Gebieten am Einkommen der
gefdrderten Betriebe ist gering; in der Regel werden aus natlrlichen Benachteiligun-
gen erwachsende Ertragsdifferenzen Uber die Ausgleichszulage nicht vollstandig
ausgeglichen. Daraus resultiert zwingend die Empfehlung, dass die Ausgleichszula-
ge weitergeférdert werden sollte. Mit dem Auslaufen bestehender Vertrage und ers-
ter Erfahrungen bei der Umstellung des Direktzahlungssystems sollte tber die zu-
kinftige Ausgestaltung der Ausgleichszulage neu entschieden werden.

Bei den AgrarumweltmaBnahmen muss entsprechend den Bewertungen des Be-
richts zur Aktualisierung der Halbzeitbewertung davon ausgegangen werden, dass
die einzelnen FérdermaBnahmen zur Sicherung einer umweltgerechten Landbewirt-
schaftung beigetragen haben. Bisherige Erfahrungen zeigen gleichfalls, dass fachlich
richtige MaBnahmen zur Férderung der Guten fachlichen Praxis von Morgen den-
noch nicht Zielfihrend sind (Umweltgerechter Ackerbau (UA), Zusatzférderung |
(ZF 1), Umweltgerechter Gartenbau (UGA) - Verzicht auf Herbizidanwendung), weil
sie keine oder nur geringe Akzeptanz erfahren. MaBnahmen, die im Bereich Umwelt-
gerechter Gartenbau auf einen Verzicht z. B. von Herbiziden abzielen, sind zwar gut
zu kontrollieren, jedoch produktionstechnisch unausgereift und fir den Praktiker
schwer umzusetzen. Solche MaBnahmen sollten zuklnftig in ihrer Praktikabilitat ver-
bessert bzw. weiterentwickelt werden.

Defizite bestehen bei der Lenkung von NaturschutzmaBnahmen (MaBnahmen des
NAK) auf Ackerbaustandorte. Aus naturwissenschaftlicher Sicht besteht hier Hand-
lungsbedarf, um eine stérkere Lenkung insbesondere auf Ackerbaustandorte zu er-
reichen.

Der 6kologische Waldumbau konnte auf betrachtlichen Flachen geférdert werden,
wahrend die zur Verflgung stehenden Mittel fir den Vertragsnaturschutz im Wald in
héchst unzureichendem MaBe in Anspruch genommen wurden. Die Einfiihrung eines
insbesondere aus Sicht des Antragstellers einfacheren Verfahrens ist daher angera-
ten.

Die Einfihrung einer nach waldarmen und waldreichen Gebieten unterteilten Ge-
bietskulisse fur eine differenzierte Forderung von Erstaufforstungen wird nicht fir er-
forderlich gehalten.

Angestrebt wird stattdessen ein ,Erosionsbonus®, d. h. die Aufforstung erosionsge-
fahrdeter Standorte sollte tendenziell mit einem aufgestockten Férderbetrag verse-
hen werden.

6.2. Europaischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft -
Abteilung Ausrichtung (EAGFL-A) [103]

MaBnahmen

Der strategische Ansatz im Operationellen Programm (OP) ist zweigleisig ausgerich-
tet, in dem er auf die nachhaltige Entwicklung einer wettbewerbsfahigen, umweltge-
rechte arbeitenden Landwirtschaft und auf die ganzheitliche Entwicklung des landli-
chen Raums als untrennbare Einheit zielt.
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Die nachfolgenden MaBnahmen wurden mit dem OP 2000 - 2006 im Programmbe-
reich des EAGFL-A gefordert:

Tabelle 35: Programm/MaBnahmen EAGFL-Ausrichtung (Schwerpunkt 5: Land-
liche Entwicklung und Fischerei)

Bereich MaBnahmen

Bereich [: |.1: Einzelbetriebliche MaBnahmen

Verbesserung der |.2: Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse

Agrarstruktur |.3: Naturnahe Waldbewirtschaftung

Bereich II: Il.1: Ganzheitliche Dorfentwicklung

Entwicklung des I.2: Landtourismus

landlichen Raums [1.3: Okologische Landschaftsgestaltung

Bereich llI: Die Technische Hilfe soll vor allem die Begleitung der Struktur-

Technisch Hilfe fondsférderung des EAGFL-A unterstitzen (Verbreitung von Erfah-
rungen, Informationen etc.)

Finanzielle Mittel

Insgesamt wurden bislang im Schwerpunkt 5 des OP o6ffentliche Mittel in Hé6he von
678,64 Mio. € bewilligt. Das sind ca. 72 % des Planansatzes. Ausgezahlt wurden
insgesamt 550 Mio. € flir Vorhaben mit einem Investitionsvolumen von
ca. 1,01 Mrd. €.

Von den insgesamt bewilligten 6ffentlichen Mitteln waren 586,02 Mio. € EAGFL-A
Mittel, das entspricht ca. 84 % der Plansumme dieser Mittel (699,82 Mio. €). Zur
Auszahlung kamen 398,49 Mio. €, das sind 68 % der bewilligten EAGFL-A Mittel. Die
finanziellen Daten zeigen einen hohen Mittelbindungsstand bei einer, gemessen am
Auszahlungsstand, insgesamt planmaBigen Umsetzung der bewilligten Vorhaben.

Tabelle 36: Finanzielle Umsetzung EAGFL-A in Sachsen von 2000 bis 2004
(in Mio. €)

MaBnahmen Planung | Bewilligung | Auszahlung
(bis 2006)
MaBnahmebereich | insgesamt 165,00 118,80 73,29
l.1: Einzelbetriebliche Investitionsférderung 65,00 48,03 34,11
[I.2: Verarbeitung und Vermarktung landwirt- 76,00 57,81 31,22
schaftlicher Erzeugnisse

1.3: Naturnahe Waldbewirtschaftung 24,00 12,96 7,96
MaBnahmebereich Il insgesamt 534,82 467,22 325,20
Il.1: Ganzheitliche Dorfentwicklung 516,82 455,79 317,71
[1.2: Landtourismus 10,00 6,29 4,14
I1.3: Okologische Landschaftsgestaltung 8,00 5,14 3,35
Landliche Entwicklung und Fischerei insg. 699,82 586,02 398,49
(Schwerpunkt 5)

Wirkung der MaBnahmen bzw. des Programms

Der Wirkungsschwerpunkt der Vorhaben zur Einzelbetrieblichen Investitionsforde-
rung liegt eindeutig im Umweltbereich. Neuausrichtung der Produktion und Schaf-
fung von Arbeitsplatzen treten in den Hintergrund. Die MaBnahme sichert jedoch in
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groBem Umfang bestehende Arbeitsplatze. Bei einem hohen Anteil groBer Investitio-
nen Uberwiegend in der arbeitsplatzintensiven Tierproduktion kann man von einer
durchgreifenden Arbeitsplatz sichernden Wirkung ausgehen. Es haben rund 8 % der
landwirtschaftlichen Unternehmen bzw. knapp ein Drittel der Beschaftigten in der
sachsischen Landwirtschaft von der Férderung dieser MaBnahme profitiert.

Die Férderung der Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeug-
nisse hat insbesondere dazu beigetragen, die Wettbewerbsfahigkeit der landwirt-
schaftlichen Erzeugnisse durch Verbesserung und Rationalisierung der Verarbeitung
und Vermarktung zu erhéhen. Darlber hinaus zeigen sich positive Auswirkungen auf
die Qualitdt der Produkte. Es kann ein deutlicher Anstieg der geplanten
QMS-Anwendungen auf hohem Niveau festgestellt werden.

Die Naturnahe Waldbewirtschaftung leistete einen Beitrag zur Waldmehrung sowie
zur strukturellen Verbesserung des Holzvorrates. Mit der Erstaufforstung, wie auch
mit der Anpflanzung im Zuge waldbaulicher MaBnahmen und von Waldsanierungen
wird dauerhaft ein erhdhter Vorratsaufbau herbeigefihrt. In den Jahren 2000 bis
2004 wurden 47 Vorhaben unterstitzt, durch die insgesamt 44 ha nicht landwirt-
schaftlich genutzte Flache aufgeforstet wurden. Der Umfang bleibt damit deutlich hin-
ter den Erwartungen von 30 ha pro Jahr zuriick.

Die angebotenen Férderprogramme Ganzheitliche Dorfentwicklung, Landtourismus,
Okologische Landschaftsgestaltung sind speziell in landlichen Raumen geeignet In-
vestitionsentscheidungen positiv zu beeinflussen. Fir ca. 80 % der Zuwendungs-
empfanger waren die Fordermittel der entscheidende investitionsauslésende Faktor.
Es ist eine wachsende Bedeutung der Férderung in Abhangigkeit des Gesamtinvesti-
tionsvolumens zu verzeichnen. Ab einer Gesamtinvestition von ca. 20.000 € ist da-
von auszugehen, das 85 % der Investitionsvorhaben nicht realisiert worden waren.
Unterhalb dieser Summe liegt dieser Anteil lediglich bei 54 %.

Die gefdérderten MaBnahmen sind oftmals Teil eines Gesamtinvestitionskonzeptes
(im Rahmen erganzender Programme wie Existenzgrinderférderung, Einstellungs-
zuschusse, Investitionsférderung u. a). Folglich sind auch die Ergebnisse und Aus-
wirkungen nicht isoliert und ausschlieBlich auf die Férderung durch die MaBnahmen
zurGckzufihren, auch wenn von diesen Uberwiegend Initialwirkung ausgeht.

Schlussfolgerungen fir die weitere Férderstrategie

Insgesamt verlauft die Umsetzung des Entwicklungsschwerpunktes 5 planmasig,
wobei allerdings speziell die beschaftigungsrelevanten Ziele hinter den Erwartungen
zurlickbleiben und beflrchtet werden muss, dass diese nicht erreicht werden. Daraus
ableitend ergibt sich einerseits die Forderung, die Ziele ,Beschaftigung“ und ,Ein-
kommen* starker bei der Vorauswahl zu berlcksichtigen. Andererseits ist es erfor-
derlich, dass entsprechende Vorhaben geplant, initiiert und letztlich zur Umsetzung
kommen.

Aus der Aktualisierung der Halbzeitbewertung ergeben sich vor allem folgende

Schwerpunkte fir die strategische zielkohdrente Ausrichtung der Férderung in den
MaBnahmebereichen EAGFL-A.
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MaBnahmebereich I:

Energetische Verwertung nachwachsender Rohstoffe als Form der land-
wirtschaftlichen Wertschopfung gezielt unterstitzen

Die landwirtschaftlichen Unternehmen stehen gegenwartig u. a. vor der Heraus-
forderung (zur Sicherung von Einkommen und Arbeitsplatzen) ,neue Markte* im
Rahmen der Diversifizierung zu suchen. Als besonders zukunftstrachtiger Bereich
wird dabei die Erzeugung erneuerbarer Energien angesehen.

Investitionsférderung auf Kernprobleme ausrichten

Wirkliche Kernprobleme sind Rationalisierung und Wachstum, auf die es sich zu
konzentrieren gilt. Daflr sprechen die Veranderungen durch die Agrarreform und
der zu erwartende Subventionsabbau infolge einer neuen WTO-Vereinbarung.
Ferner ist mit groBer Wahrscheinlichkeit damit zu rechnen, dass es zu einer deut-
lichen Kirzung der Mittel fir die zweite S&ule der gemeinsamen Agrarpolitik
kommen wird.

Flexibilitat bei der Forderung der Verarbeitung und Vermarktung erhdhen
Bezlglich der Férderung der Verarbeitung und Vermarktung gerat die bisherige
Anhang |-Regelung zunehmend in Konflikt mit der Zielsetzung im Rahmen des
Operationellen Programms, namlich die Wettbewerbsfahigkeit der geférderten
Unternehmen zu erhéhen und damit nachhaltig zur Sicherung des Absatzes der
landwirtschaftlichen Produkte beizutragen. Hier ist eine Uberpriifung im Hinblick
auf aktuelle Markterfordernisse geboten.

Foérderung der naturnahen Waldbewirtschaftung intensivieren

Die angestrebten Ziele zur Unterstlitzung der naturnahen Waldbewirtschaftung im
Klein- und Privatwald wurden bisher nur teilweise erreicht. Zur Starkung der Wirt-
schaftskraft der Forstwirtschaftsbetriebe sollten insbesondere Projekte zur Ver-
besserung der Marktposition der regelmaBig wirtschaftenden Betriebe unterstitzt
werden.

MaBnahmebereich II:

Problembewusstsein fir eine integrierte landliche Entwicklung intensivieren
und wirtschaftlichen Strukturwandel verstarken

Es ist erkennbar, dass oftmals ein gemeinsames Problembewusstsein sowie die
Zusammenarbeit unterschiedlicher Akteure im regionalen Kontext nicht optimal
ausgepragt sind bzw. hier Reserven bestehen.

Foérderung des Landtourismus starker auf Qualitatsbewusstsein ausrichten
Hierbei geht es insbesondere darum, die Qualitat der Angebote sowie die Stand-
ortattraktivitat (Infrastruktur, Erholungsfunktion) zu verbessern.

Okologische Landschaftsgestaltung auf strukturelle Wirkung fokussieren
Die Wirkung der einzelnen Férdertatbestédnde fallt sehr unterschiedlich aus. Die
angestrebten Ziele, Naturhaushalt und Landschaft durch die MaBnahmen insbe-
sondere bei Anpflanzungen zu verbessern und gezielt zur Bioverbundentwicklung
beizutragen, sind nur sehr kleinrdumig und punktuell erreicht worden.

Die Entwicklungsprozesse im Rahmen der Dorfentwicklung trugen Gberwiegend zum
Abbau infrastruktureller Defizite und zur Verbesserung der Lebensbedingungen bei.
Das Ziel ,Verbesserung der lokalen bzw. regionalen Bedingungen“ wurde als Ent-
wicklungsziel noch zu wenig berticksichtigt. [103]
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6.3. Gemeinschaftsinitiative LEADER+ [104]

Entwicklungsziele/Entwicklungsstrategien

Die spezifischen Ziele ,Entwicklung neuer Formen der Zusammenarbeit®, ,Verbesse-
rung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen® und ,Valorisierung des Natur- und
Kulturerbes® wurden mit unterschiedlicher Intensitat in die gebietsbezogenen Ent-
wicklungsstrategien aufgenommen.

Dabei lassen die integrierten Entwicklungsstrategien mit vergleichbaren Inhalten er-
kennen, dass in den LEADER+-Gebieten verfolgte Projekt- und Entwicklungsansat-
ze, Zukunftsvorstellungen und Erfahrungen, aber auch Diskussionen zu Ergebnisbe-
richten mit den lokalen Partnern wesentliche Impulse fur die Entwicklung des LEA-
DER+-Programms und dessen nachhaltigen Anwendungen darstellen.

Reserven bestehen in der Zusammenarbeit zwischen LEADER+-Gebieten und
ehemaligen LEADERI- und LEADER Il-Gebieten oder zwischen LEA-
DER+-Gebieten und sonstigen landlichen Gebieten.

Finanzielle Mittel

Auf Grund der Genehmigung des Operationellen Programms am 29. Januar 2002
und des sich daran anschlieBenden Auswahlprozesses der lokalen Aktionsgruppen
sowie der geforderten Bottom-Up- und integrierten Ansatze verzégerte sich die fi-
nanzielle Umsetzung der Gemeinschaftsinitiative LEADER+ im Freistaat Sachsen.
Nach der Hochwasserkatastrophe vom August 2002, beschloss der Begleitaus-
schuss LEADER+ Sachsen am 25. Oktober 2002 einen Anderungsantrag zur teilwei-
sen Umschichtung finanzieller Mittel (genehmigt am 10. Marz 2003) zu stellen. Fir
den gesamten Programmzeitraum wurden 22,248 Mio. € geplant. Davon wurden bis
31.12.2004 7,128 Mio. € bewilligt und 4,829 Mio. € ausgezahlt (Tabelle 37).

Tabelle 37: Finanzielle Umsetzung LEADER+ in Sachsen (in Mio. €)

Gemeinschafts- Geplante Bewilligte Ausgezahlte
Initiativen LEADER+ EU-Férdermittel fir | EU-Finanzmittel | EU-Finanzmittel
den gesamten Pro- bis 31.12.2004 bis zum
grammzeitraum 31.12.2004
166 realisierte Projekte 22,248 7,128 4,829

Wirkung der MaBnahmen bzw. des Programms

Aus der Vielzahl der Wirkungen in den einzelnen lokalen Aktionsgruppen (LAG) kdn-
nen auszugsweise nur die wesentlichsten herausgestellt werden.

- Uber 50 Projekte sehen vor, nachhaltige Einkommensquellen zu erschlieBen, die
sich vorrangig auf den Tourismus und Freizeitbereich konzentrieren. Als vorlaufi-
ge Bilanz werden insgesamt 70 neu geschaffene Arbeitsplatze, weiterhin 8 zeit-
weilige sowie mindestens 12 erhaltene Arbeitspléatze angegeben. Die Anzahl der
hochwertigen Arbeitsplatze (Hoch- bzw. Fachschulausbildung), die unmittelbar
mit LEADER+ geschaffen worden sind, wird von den LAG mit 15 angegeben.

- 17 Existenzgriindungen, namentlich im touristischen und Dienstleistungsgewerbe,
sowie 23 Geschaftsfelderweiterungen haben zur Profilierung und Festigung der
lokalen Wirtschaft beigetragen.
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- Etwa die Halite der LEADER+-Projekte in deren Mittelpunkt Entwick-
lung/Produktion und/oder Umwelt stehen, bringt positive Wirkungen far die Um-
welt hervor.

- 9 neue bzw. verbesserte lokale Produkte insbesondere im Tourismus und Ernah-
rungsgewerbe konnten entwickelt werden.

Schlussfolgerungen fir die weitere Forderstrategie

Der Evaluator kommt zu dem Schluss, dass die LEADER+-Methode in Sachsen bis
zum Zeitpunkt der Halbzeitbewertung generell in hohem MaBe angewendet und er-
folgreich realisiert wurde.

Die Erfahrungen mit LEADER+ zeigen, dass es richtig ist, den eingeschlagenen Weg
weiter zu gehen und zu versuchen, in Abstimmung mit der Wirtschaftsférderung, Re-
gionalplanung und sonstigen Initiativen zur Regionalentwicklung, die Koordination
und gemeinsame Verfolgung Ubergreifender Ziele zu verstarken.

Im Ergebnis der Auswertung des Aktualisierungsberichtes ,Halbzeitbewertung LEA-
DER+“ lassen sich folgende Schlussfolgerungen ziehen:

1. Bereits jetzt ist erkennbar, dass LEADER+ zu einer starkeren Eigendynamik in
den Foérderregionen beitragt. Allerdings sind die daflr verantwortlichen Faktoren
noch genauer zu identifizieren und gezielter fir die angestrebten Ziele einzuset-
zen.

2. Der Bottom-Up-Ansatz als ein entscheidendes LEADER+-Handlungsprinzip hat
sich als wichtige Grundlage fiir die kiinftige Regionalentwicklung bewahrt.

Nach 2006 soll sich die Férderung des landlichen Raums auf nachfolgende Schwer-
punkte konzentrieren:

- Stéarkung regionaler Initiativen und der Rolle der Unternehmen zur Schaffung von
Arbeitsplatzen,

- stabiles und wirtschaftlich tragfahiges Management im Sinne eines landlichen
Regionalmanagements,

- Schaffung von langfristig selbsttragenden Einrichtungen parallel zur Umsetzung
von Projekten,

- hohe regionale Vernetzung bei Projektentwicklung und -umsetzung,

- gemeinsame Strategie flr das Regionalmarketing in Verbindung mit einer ausge-
reiften Koordination,

- starkeres Beachten der demographischen Entwicklung und ihrer Auswirkungen in
der Region,

- Tourismus als Wirtschaftsfaktor,
- bessere Mdglichkeiten fur junge Familien, Kinder und junge Berufstatige.
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Anlage 1: LEADER II- und LEADER+-Gebiete in Sachsen

Delitzsch

Riesa-GrofRenhain

Débeln
Dresden

Weileritzkreis Sachsische
Schweiz

Muldentalkreis

Bautzen
Leipziger
Land

Lobau-Zittau

Chemnitzer
Land

Freiberg

Leader Il - Gebiete
1] Torgauer Elbland und Heidegebiet
Lommatzscher Pflege
“||||| Siedlungsgebiet der Sorben - nordéstl. Teil
|IIII| Gebiet des Lkr. Annaberg
Gebiet des Mittleren Erzgebirgskreises

T 1111 operes mugiitztal

Vogtland

Sudl. Teil des Lkr. Aue-Schwarzenberg und Oberwiesenthal
Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft

Osterzgebirge

Sé&chsische Schweiz

Westlausitzer Heidebogen

Dahlener Heide, Wermsdorfer Wald, Hohburger Berge, Elbregion Strehla
Delitzscher Land

Dibener Heide

Vogtlandkreis

Quelle: Sachsisches Staatsministerium des Innern, Landesentwicklungsbericht 2002, 2003



Anlage 2: Gebiete mit Regionalmanagement in Sachsen

Regionalmanagement Westsachsen
Regionalmanagement Riesa-Meien-GroBenhain

Regionalmanagement Lausitz

Regionalmanagement Erzgebirge

Quelle: Sachsisches Staatsministerium far Wirtschaft und Arbeit, 2005



Anlage 3: Aktionsraume fir MaBnahmen der Regionalentwicklung im Freistaat Sachsen

Aktionsriume fiir Mafnahmen der Regionalentwicklung
im Freistaat Sachsen
Stand: Miirz 2004

Hradek nad Nisou

Sanierungs- und Entwicklungsgebiet

4] Mitelzentraler Stadteverbund "Goltzsehual® |15 | et o o corsenstadt

Oberzentraler Stidteverbund Oberlausitzer Heide- und
Bautzen, Gorlitz, Hoverswerda Teichgebiet
Siichsisch-Bayerisches Stidtenetz Dibener Heide

i Grofirpim Halle: Lapzrg Dessn (18] TLausitzer Seenland

(Regronalforum Mitteldeutschland)
Stidteverbund "Nordostliches Vogtland" Erzgebirge
Hof ko § : .‘ X N @ Wirtschaftsregion Chemnitz-Zwickau -20 Stiidtenetz Torgau-Oschatz-Dobeln

10| Griiner Ring Leipzig 21' Vogtland

- RS
O Bayreuth 11 I Stadtebund "Silberberg” {22 I Kleines Dreieck

Stidte- und Gemeindeverbund Crottendorf, & 53 9
Scheibenbers, Schlettau Stidraum Laipzig Muldentalkreis
41 Stidte- und indeverbund Kirs e -Ose 5
rulmeee it D L] (B [24] Krabatland
Kartographie: Sachsisches Stuatsministerium des lnnern, Referat 66 == Bl + 2 4. Dpce, = (Regionalinitiative) =
it il i 3] Tsbau-Zittau (Sudliche Oberlausitz) 14] Klosterberirk Altzella 25| Umgebindelandschaft

Quelle: Sachsisches Staatsministerium des Innern, 2004



Anlage 4: Ubersicht iiber die Lebensraumtypen (LRT) nach Anhang | der
Fauna-Flora-Habitat (FFH) Richtlinie in Sachsen

Natura 2000 | prioritéarer

Code LRT FFH-Lebensraumtyp

2310 Ddnen im Binnenland (alt und entkalkt) mit trockenen Sandheiden mit
Calluna und Genista

2330 Ddnen im Binnenland (alt und entkalkt) mit offenen Grasflachen mit
Corynephorus und Agrostis

3130 Oligo- bis mesotrophe, stehende Gewasser mit Vegetation der Littorelle-
tea uniflorae und/oder der Isoeto-Nanojuncetea

3140 Oligo- bis mesotrophe, kalkhaltige, stehende Gewasser mit benthischer
Vegetation aus Armleuchteralgen

3150 Naturnahe, eutrophe, stehende Gewasser mit einer Vegetation des
Magnopotamion oder Hydrocharition

3160 Dystrophe stehende Gewéasser

3260 FlieBgewdasserabschnitte der planaren bis montanen Stufe mit Vegetation
des Ranunculion fluitantis und des Callitricho-Batrachion

3970 FlieBgewéasserabschnitte mit Schlammbanken mit Vegetation des
Chenopodion rubri p.p. und des Bidention p.p.

4010 Feuchte Heiden des nordatlantischen Raums mit Erica tetralix

4030 Trockene europaische Heiden

6110 Liickige basophile oder Kalk-Pionierrasen (Alysso-Sedion albi)

6120 Subkontinentale Blauschillergrasrasen (Koelerion glaucae)

6130 Schwermetallrasen (Violetalia calaminariae)

6210 Naturnahe Kalk-Trockenrasen und deren Verbuschungsstadien (Festuco-
Brometalia)

6230 X Artenreiche montane Borstgrasrasen (und submontan auf dem européi-
schen Festland) auf Silikatb6den

6240 X Subpannonische (subkontinentale) Steppen-Trockenrasen

6410 Pfeifengraswiesen auf kalkreichem Boden, torfigen und tonig-schluffigen
Bdden (Molinion caeruleae)

6430 Feuchte Hochstaudenfluren der planaren und montanen bis alpinen Stufe

6440 Brenndolden-Auenwiesen (Cnidion dubii)

6510 Magere Flachland-Mahwiesen (Alopecurus pratensis, Sanguisorba
officinalis)

6520 Berg-Mahwiesen

7110 X Lebende Hochmoore

7120 Noch renaturierungsfahige degradierte Hochmoore

7140 Ubergangs- und Schwingrasenmoore

7150 Torfmoor-Schlenken (Rhynchosporion)

7910 X Kalkreiche Stiimpfe mit Cladium mariscus und Arten des Caricion davallia-
nae

7220 X Kalktuffquellen (Cratoneurion)




Natgr:diooo pric|>_r|:‘it_f;ir‘3r FFH-Lebensraumtyp

7230 Kalkreiche Niedermoore

8150 Kieselhaltige Schutthalden der Berglagen Mitteleuropas

8160 X Kalkhaltige Schutthalden der collinen bis montanen Stufe Mitteleuropas

8210 Kalkfelsen mit Felsspaltenvegetation

8220 Silikatfelsen mit Felsspaltenvegetation

8230 Silikatfelse_q mit .Pion__iervegetation des Sedo-Scleranthion oder des Sedo
albi-Veronicion dillenii

8310 Nicht touristisch erschlossene Hohlen

9110 Hainsimsen-Buchenwald (Luzulo-Fagetum)

9130 Waldmeister-Buchenwald (Asperulo-Fagetum)

9150 Mitteleuropaischer Orchideen-Kalk-Buchenwald

9160 Supatlantischer oder _mitteleuropéischer. Stielei_chenwald oder Eichen-
Hainbuchenwald (Carpinion betuli) [Stellario-Carpinetum]

9170 Labkraut-Eichen-Hainbuchenwald (Galio-Carpinetum)

9180 X Schlucht- und Hangmischwalder (Tilio-Acerion)

9190 Alte bodensaure Eichenwalder auf Sandebenen mit Quercus robur

91D1 X Birken-Moorwalder

91D2 X Waldkiefern-Moorwalder

91D3 X Bergkiefern-Moorwalder

91D4 X Fichten-Moorwalder

91EO X Augnw;lder mit Al_n_us glutinosa und Fraxinus excelsior (Alno-Padion,
Alnion incanae, Salicion albae)

91F0 Hartholzauenwé}lder mit Qgercus robyr, . Ulmus I_aevis,. U!mus minor,
Fraxinus excelsior oder Fraxinus angustifolia (UImenion minoris)

91G0 X Pannonische (subkontinentale) Walder mit Quercus petraea und Carpinus
betulus

9410 Montane bis alpine bodensaure Fichtenwélder (Vaccinio-Piceetea)

LRT = Lebensraumtypen, FFH = Fauna-Flora-Habitat
Quelle: Sachsisches Landesamt fir Umwelt und Geologie, 2005




Anlage 5: Ergebnisse des 2. Durchgangs der selektiven Biotopkartierung,
Biotoptypenstatistik der als besonders wertvoll erfassten Objekte
(Stand 01. Januar 2005)

Qoce Biotoptyp Anzahi |Flache | SChutz | RL FFH
Walder
WB Bruchwald 1046 | 1.400 ha § 2
WM | Moorwald 16 75 ha § 2 *91D0
WMB | Birkenmoorwald 60| 140ha § 2 *91D1
WMK | Kiefernmoorwald 73| 100 ha § 2 *91D2
WMF | Fichtenmoorwald 73| 200 ha § 1 *91D4
WP | Sumpfwald 1190 (1.090 ha § 3 91707?
WA | Auwald 193 90 ha § 2
WAW | Weichholz-Auwald 235| 220 ha § 1 *91E0
WAH | Hartholz-Auwald 312(1.300 ha § 1 91F0
WAE IrEeriIéaﬁéEschenwald der Auen und Quellbe- 2892 |2.000 ha § 5 *91E0
WS Schlucht- und Blockschuttwald 13 5 ha § 3 *9180
Ahorn-Eschen-Wald felsiger Schatthénge *
WSE | {00 e 9 9 680| 840ha| § 3 9180
WSL | Ahorn-Linden-Schutthaldenwald 107| 195 ha § 3 *9180
WL Laubwald, mesophil 62| 110ha 3
WLB | mesophiler Buchen(misch)wald 232| 570ha 3 9130
WLE | Eichen-Hainbuchenwald 2075 |5.750 ha 3 9160, 9170
WC Laubwald, bodensauer 32 50 ha 3
WCB | bodensaurer Buchen(misch)wald 2957 |8.600 ha 3 9110
WCE | bodensaurer Eichen(misch)wald 1104 |2.070 ha 3 (9190)
WT Laubwald trockenwarmer Standorte 476 | 440 ha § 2 (9170)
WK Kiefernwald 4 4 ha (8) 3
WKT | Kiefernwald trockenwarmer Standorte 206 | 620 ha § 3
WKK | sonstiger naturnaher Kiefernwald 86| 211 ha 2
WF Fichtenwald 7 30 ha (8 2
WFB | Bergland-Fichtenwald 62| 190 ha 2 9410
WFT | Tiefland-Fichtenwald 25| 145 ha § 2
WH héhlenreiche Altholzinsel 317 95 ha § 1
WR | strukturreicher Waldbestand 1428 |2.760 ha
Gebische, Hecken, Geholze
BF Feuchtgebilsch 435| 130 ha § 3
BFS | Moor- und Sumpfgebiisch 1541| 470 ha § 3
BFA | Auengeblisch 215| 110ha § 3
BT Trockengebusch 421| 195 ha § 3
BH Hecke 2408 | 555 ha 3
BA Feldgehdlz 5209 | 3.700 ha 3
BS Streuobstwiese 4163 |4.360 ha § 2-3
BZ héhlenreicher Einzelbaum 4335 60 ha § 3
BY sonstiger wertvoller Gehélzbestand 5727 |3.940 ha 2-3
FlieBgewasser
FB naturnaher Bach 255 52 ha § 2 (3260"
FBM | naturnaher Mittelgebirgsbach 3764 | 950 ha § 2 (3260"
FBN | naturnaher Flachlandbach 3464 | 880 ha § 2 (3260"
FF naturnaher FluB 402 (1.390 ha § 2 | (3260,3270)
FG Graben/Kanal 1982 | 460 ha 3 (3260)
FQ naturnaher Quellbereich 56 5 ha § 2
FQS | Sturzquelle 244 2 ha § 2




Soce Biotoptyp Anzahi |Fiache | SChutz- | RL FFH
FQT | Tumpelquelle 125 2 ha § 1
FQN | Sickerquelle 2569 74 ha § 2
Standgewésser
SK naturnahes Kleingewasser 88 15 ha § 2
SKA | naturnahes, ausdauerndes Kleingewasser 5835|1.140 ha § 2 | (3130, 3140)
SKT | naturnahes, temporares Kleingewasser 905| 150 ha § 2
SM Moorgewasser 85 66 ha § 1 (3160)
SA Altwasser 514 | 5835 ha § 2 (3150)
SS Teich 1201 [5.000 ha 3 | (3130,3150)
SY sonstiges Stillgewasser 1027 {1.760 ha (3) | (3130, 3140)
SV Verlandungsbereich stehender Gewasser 414 | 135 ha § 3
SVW | Tauch- und Schwimmblattvegetation 2892 | 530 ha § 3 (3150)
SVG | GroBseggenried (an Gewassern) 961| 170 ha § 3?
SVR | Réhricht (an Gewassern) 4976 |2.700 ha § 3
Moore und Siimpfe
MH Hoch- und Zwischenmoor 29 0 ha § 2
MHH | Hochmoor 35| 125 ha § 1 |*7110, *91D3
MHZ | Zwischenmoor 419| 370 ha § 2 7140,7150
MT Torfstich in Regeneration 76| 140 ha § 3 (7120)
MN Niedermoor/Sumpf 267| 310ha § 3
MNK | Kleinseggenried 1006 | 300 ha § 2 (7230)
MNG | GroBseggenried (auBerhalb Verland.) 1000| 290 ha § 2
MNB E:;?ﬁ;l‘n Waldsimsen-,  Schachtelhalm- 3246 | 780 ha § 3
MNR | Réhricht (auBerhalb Verland.) 2028|1.180 ha § 3 (7210)
Griinland
GF Feuchtgriinland (extensiv) 157 | 270 ha (8) 2
GFS | NaBwiese 321412.400 ha § 2 (76440)
GFP | Pfeifengraswiese 191 | 230 ha § 1 (6410)
GFF | seggen- und binsenreiche Feuchtweiden 1154 | 590 ha § 2
GFY |sonstiges Feuchtgrinland 1074 |1.400 ha 3
GM Grlnland frischer Standorte (extensiv) 56 80 ha (8) 2
GMM | magere Frischwiese 3439 |2.100 ha § 1 (6510)
GMY | sonstige, extensiv genutzte Frischwiese 1734 |2.050 ha 3
GB Bergwiese 1724 11.900 ha § 2 6520
Staudenfluren und Saume
LF Staudenflur feuchter Standorte 321 45 ha (8) 3 (6430)
LFS |Hochstaudenflur sumpfiger Standorte 2455| 750 ha § 3 (6430)
LFU | Uferstaudenflur 1401 | 320 ha (8 3 (6430)
LR Ruderalflur 336| 490 ha 2-3
LT Staudenflur trockenwarmer Standorte 45 5 ha §
Heiden und Magerrasen
HZ Zwergstrauchheide 50 30 ha § 2
HZF | Feuchtheide 50 45 ha § 2 4010
HZS |trockene Sandheide 475(2.790 ha § 2 | (2310), 4030
HZB | Berg- und Felsheide 278| 280 ha § 2-3 4030
HG Besenginsterheide 230| 440ha § 3
RB Borstgrasrasen 473| 170 ha § 1 *6230
RT Trockenrasen 144 55 ha § 2
RTS |Sand- und Silikatmagerrasen 1640 | 4.500 ha § 2 (2330)
RTH | Halbtrockenrasen 198 90 ha § 1 6210, 6240




Soce Biotoptyp Anzahi |Fiache | SChutz- | RL FFH
Fels-, Gesteins- und Rohbodenbiotope

YF | offene Felsbildung 4804[1.700ha| § | 3 (82121)?’8%%})()”

YG offene natirliche Block- und Gerélihalde 335 85 ha § 3 | 8150, *8160

YT Stollen friherer Bergwerke 182 4 ha § 2-3

YM Trockenmauer 736 35 ha § 2

YS Steinrlicken 2763 | 350 ha § 2

YB offene Binnendiine 109| 120 ha § 2 2310, 2330

YH Hohlweg 275 65 ha §
Sonstige Biotope

UA Acker, extensiv 9| 200 ha 1

UR Weinberg, extensiv 17 20 ha (8 2

ZB zoologisch/botanisch wertvoller Bereich 1216 | 3.750 ha

§ Biotoptyp nach § 26 SachsNatSchG geschiitzt

(§) Nur bestimmte Auspréagungen des Biotoptyps sind nach § 26 SdchsNatSchG geschitzt

FFH Lebensraumtyp nach Anhang | der Richtlinie 92/43/EWG (Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie
(FFH-Richtlinie))

* prioritédrer Lebensraumtyp entsprechend der FFH-Richtlinie

(FFH) Der in Klammern angegebene FFH-Lebensraumtyp reprasentiert nur einen Teil des jeweiligen
Biotoptyps

RL SN Rote Liste Biotoptypen von Sachsen

SBK  Selektive Biotopkartierung

Quelle: Sachsisches Landesamt fir Umwelt und Geologie, 2005




Anlage 6: Totholzvorrat nach Eigentumsarten in Sachsen und Deutschland
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Gesamtvolumen: Landeswald: 896.000 m3
Sachsen: 1.687.000 m3® Deutschland: 126 Mio. m3
15,0

" Deutschland
Sachsen

- sehr geringer Totholzvorrat in Sachsen

formen
- Uberwiegend Nadelbaume

- Uberwiegend geringe Dimensionen unter 40 cm
- keine Eiche als Totholz im Landeswald
- im Bundesvergleich liegt Sachsen an letzter Stelle

TW = Treuhandwald

- Landeswald in Sachsen mit héheren Totholzvorraten gegentber anderen Eigentums-

- Uberwiegend liegendes Totholz von geringem Zersetzungsgrad

LW = Landeswald, Bund = Bundeswald, KW = Kérperschaftswald, PW = Privatwald,

Quelle: Landesforstprasidium, Ergebnisse der 2. Bundeswaldinventur (BWI?) fiir Sachsen, 2005




Anlage 7: Férderung von MaBnahmen des 6kologischen Waldumbaus

Richtlinie 52

Zuwendungszweck M;:ﬁz:'; 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Gesamt
langfristige ~ Uberfih-
rung/Umbau [ha] 0,00 28,03| 150,64 | 199,48 | 282,19 660,34
Voranbau [ha] 0,00 6,93| 30,45| 27,31 54,44 119,13
6kologischer Unterbau [ha] 0,00 0 3,74 20,30| 35,91 59,95
Summe RL 52 [ha] 0,00 34,96| 184,83 | 247,09 | 372,54 839,42
Richtlinie 10

Zuwendungszweck M;:ﬂ‘;:’t 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Gesamt
Umbau in standortger.
Hochwald [ha] 316,00 100,00 41,56 0,00 0,00 457,56
Summe - beide
Richtlinien [ha] 316,00| 134,96 | 226,39 | 247,09 | 372,54 | 1.296,98

Quelle: Landesforstprasidium, 2005




Anlage 8: Entwicklung der Bodeninanspruchnahme durch Siedlung
und Verkehr
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Anmerkung: Siedlungs- und Verkehrsflache des Jahres 1992 wurde = 100% gesetzt
Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, Berechnungen des Séachsi-
schen Landesamtes flir Umwelt und Geologie, 2005



Anlage 9: Beurteilung der Zielerreichung der Grundwasserkérper nach EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)
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Quelle: Sachsisches Staatsministerium fir Umwelt und Landwirtschaft, Européische Wasserrahmenrichtlinie - Neue Impulse fir Sachsen,
Kompaktbericht zur Bestandsaufnahme nach WRRL in Sachsen, 2005



Anlage 10: Beurteilung der Zielerreichung der FlieBgewasserwasserkérper nach EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)
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Quelle: Sachsisches Staatsministerium fir Umwelt und Landwirtschaft, Europaische Wasserrahmenrichtlinie - Neue Impulse fir Sachsen,
Kompaktbericht zur Bestandsaufnahme nach WRRL in Sachsen, 2005



Anlage 11: Deutsche und EU-weite Qualitatssysteme

Systemname

Systemtréager

Anwendungsgebiet

Verbreitung/Teilnehmer

Sonstiges

Deutsche und EU-weite Qualitatssysteme

QS - Qualitat und [ QS GmbH Bonn Fleisch (rot/weiB), Obst, |- 62.700 Standorte, davon 48.000 landwirtschaftli- | - vertikaler Systemaufbau
Sicherheit Gemdise, Speisekartoffeln,| che Betriebe (Kette) vom Erzeuger bis
Hack- und Druschfriichte; |- 1300 auslandische Teilnehmer aller Stufen zum Handel
Aufnahme weiterer [ (Stand Mai 2005)
Produkte geplant
QM - Milch Deutscher Bauern- und | Milcherzeugung - keine offiziellen Angaben, da der Umsetzungs- - Harmonisierung mit dem QS
Raiffeisenverband, grad von Bundesland zu Bundesland derzeit System angestrebt
Milchindustrieverband schwankt - Im Bereich Futtermittel
- mittelfristig ist mit >90% zu rechnen, da QM mit wurde bereits eine weitge-
den Liefervertragen der Molkereien gekoppelt ist hende Einigung erzielt
- fir Sachsen ist laut Aussage des Sachsischen - Kombinierte Audits mit dem
Landeskontrollverbandes von einer nahezu QS-System sind bereits
100 %-igen Beteiligung der Erzeugerbetriebe mdoglich
auszugehen.
MAAP Fa. Mc Donalds Deutsch- | gilt fir die Primarproduktion | - keine Detailinformationen, man kann aber von - QS-System fir den Bereich
(Mc Donalds | land Inc. und die Verarbeitung aller| > 1.500 Betrieben ausgehen der Systemgastronomie
Agricultural Mc Donalds Rohprodukte
Assurance Plan)
IFS (Tragerverbande der) | Anwendungsbereich: - neben fihrenden deutschen und schweizer - bei Einfihrung im Jahr 2003

(International
food Standard)

Bundesvereinigung
Deutscher Handelsverban-
dee.V.

Uberpriifung / Auditierung
von Herstellern fir Han-
delsmarken. Gilt far alle
Stufen nach der Primarpro-
duktion. Der Standard kann

grundsatzlich far alle
Produkte angewandt
werden.

Handelsunternehmen (Metro AG, REWE,
EDEKA, ALDI, Tengelmann, AVA, tegut, Globus,
Markant, Lidl, Spar, COOP (Schweiz) und Migros
(Schweiz) sind mittlerweile auch die franzdsi-
schen Marktfiihrer (Auchan, Carrefour,
EMC-Group, Casino, Monoprix, Picard Surgelés,
Provera (Cora and Match), Systéme U.) integriert

- laufende Gesprache mit weiteren européischen
Landern (Polen, Osterreich, Belgien, Niederlan-
de, England und ltalien)

- Ziel: IFS in Europa weiter zu etablieren

als Auditinstrument fiir die
Handelsmarkenhersteller des
Lebensmitteleinzelhandels
gedacht

- mittlerweile werden IFS
Audits auch von deren
Vorlieferanten ab der ersten
Verarbeitungsstufe verlangt




Systemname |

Systemtréager

Anwendungsgebiet

Verbreitung/Teilnehmer

Sonstiges

Deutsche und EU-weite Qualitatssysteme

EUREP GAP
(Euro Retailer
Produce Working
Group - Good
Agriculture
Practice)

Euro Retailer Produce
Working  Group, eine
Gruppe von 20 fihrenden
europdischen  Unterneh-
men des Lebensmittelein-
zelhandels (u. a. Tesco,
AHOLD, Safeway, Coop
ltalia, Spar Osterreich)
unter der Koordination des
EHI-Euro-Handelsinstitutes
e. V. Kéln

Produktionsprozess,
Pflanzenschutz, Umwelt-
schutz, Hygiene, baulicher
Zustand von Produktions-
anlagen, soziale Belange
(in den einzelnen Landern
jeweils unterschiedlich,
z. B. Kinderarbeit in dritte
Welt Landern)

- keine genauen Zahlen verdffentlicht

- nach der forcierten Umsetzung des O+G+K
Bereiches in Deutschland im Jahr 2004 diirften
aber nahezu alle relevanten Betriebe im System
sein

- EUREP GAP teilweise auch auf auBereuropai-
schen Markten wie Asien und Lateinamerika
eingefuhrt

- derzeit wird an einer
Optimierung der Datenbank-
unterstiitzung gearbeitet

- geplantist u. a. eine
umfangreiche Erfassung von
Erzeuger- und Produktions-
daten (EUREP GAP Feld-
pass etc.)

Herkunfts- und G

tezeichen

CMA-
Gutezeichen
-Markenqualitat
aus deutschen
Landen“

Frischprodukte (Obst,
GemiUse, Kartoffeln) sowie
Verarbeitungsprodukte

- reine Endproduktkontrolle

DLG-Zeichen

Deutsche Landwirtschafts-
gesellschaft (DLG)

Fleischerzeugnisse,
TiefkUhlprodukte, Fertigge-
richte, Feinkost, Brot, feine
Backwaren, Molkereipro-
dukte, Wein, Bier, Spirituo-
sen, alkoholfreie Getranke,
Mineral- und Tafelwasser,
besondere Bedeutung hat
die Pramierung bei Wein
(Deutsches Giteband
Wein), Brot und Molkerei-
produkten.

- 20.000 Erzeugnisse aus dem In- und Ausland
von mehreren 1.000 Herstellern pro Jahr gepruft

www.dlg-frankfurt.de




Systemname

Systemtréager

Anwendungsgebiet

Verbreitung/Teilnehmer

Sonstiges

Deutsche und EU-weite Qualitatssysteme

Qualitatsgestitzte
Dachmarke
~,Bewahrte
Qualitat! - neutral
gepruift”

Agrar-Marketing Sachsen
e. V.

- ca. 70 Unternehmen, u. a. Teigwaren Riesa
GmbH, Friweika e. G., Radeberger Likdrfabrik
Wilhelm Richter GmbH und die Wurzener
Nahrungsmittel GmbH

www.agrar-marketing-
sachsen.de

Qualitat direkt [ Direktvermarktung in | Die Produktpalette reicht| - Qualitdtsgestutztes Dachzeichen fir Direktver- www.direktvermarktung-

vom Hof Sachsene. V. von Fleisch und Wurstwa-| markter sachsen.de
ren,  Fisch,  Kartoffeln, | - 218 Landwirte organisiert im Verein Direktver- - gesonderte Vergaberichtli-
Getreide, Eiern, Obst und| marktung in Sachsen nien fir jede einzelne Sparte
Gemiuse, Honig bis hin zu
Milchprodukten von
Schafen, Ziegen und
Kuhen.

Qualitats- und [ Schsischen Schaf- und |Qualitdtslammfleisch  aus www.sszv.de

Herkunftszeichen
fur Lammfleisch

Ziegenzuchtverband

sachsischer Erzeugung; nur
fir in Sachsen geborene
und aufgezogene Lammer,
die nicht alter als 6 Monate
sind

Sachsische Qualitatsprogramme

Sachsens Qualitatsstrategie - Erzeuger: ca. 80 Landwirtschaftsbetriebe, www.dresdener-muehle.de
Ahrenwort - Verarbeiter: Dresdener Miihlen GmbH, www.aehrenwort.de
(seit 1993) - Absatz: Backereien, Lebensmitteleinzelhandel
Oko-Korn Rolle-Mihle Waldkirchen Getreidearten: Weizen, | - Erzeuger: Okobauernhéfe Sachsen GmbH www.rolle-muehle.de
(seit 1995) Roggen, Dinkel (aus | - Programmtrager: Rolle-Muhle Waldkirchen
kontrolliert ~ 6kologischem | - Absatz: Backereien, Naturkostladen, Lebensmit-
Anbau) teleinzelhandel
Erdapfel - | Sachsischer Qualitatskar- | Speisekartoffeln - Erzeuger: ca. 50 Landwirtschaftsunternehmen | www.qualitatskartoffeln.de
Kartoffeln aus | toffelverband e. V. - Programmtrager: Sachsischer Qualitatskartoffel-
Sachsen verband e.V.
(seit 1994) - Absatz: Uber einen Vertragsvermarkter an den

Lebensmitteleinzelhandel




Systemname | Systemtrager |  Anwendungsgebiet | Verbreitung/Teilnehmer | Sonstiges

Deutsche und EU-weite Qualitatssysteme

Pellegrien - Die [Séachsischer Qualittskar- [ Speisekartoffeln - Erzeuger: 6 Kartoffelschélbetriebe und deren www.pellegrien.de
Schalkartoffel toffelverband e. V. Erzeuger
(seit 2003) (Lizenzgeber) und - Programmtréager: Sachsischer Qualitatskartoffel-

Marktgemeinschaft verband e. V. (Lizenzgeber) und Marktgemein-

Pellegrien GbR schaft Pellegrien GbR

- Absatz: Uber die Kartoffelschalbetriebe an
Caterer, GroBverbraucher und Gastronomen

Glaserner  Apfel [ Kelterei Sachsenobst - Erzeuger: Betriebe der Erzeugerorganisation www.sachsenobst.de

(seit 1998) GmbH Sachsenobst GmbH Diirrweitzschen
Programmtrager: Kelterei Sachsenobst GmbH

- Absatz: Lebensmitteleinzelhandel, Getrankefach-
handel

Qualitatsnormen

Qualitdtsmanagementsysteme nach DIN ISO 9000ff
Umweltmanagementsysteme nach DIN ISO 14001 bzw. EMAS I

Quellen:

Sé&chsische Landesanstalt fir Landwirtschaft, Qualitatssicherungs- und Managementsysteme in der Land- und Erndhrungswirtschaft, Darstellung der wesentli-
chen, marktrelevanten europaischen Systeme, Inhaltlicher Vergleich von ausgewéhlten Qualitétssicherungssystemen unter verschiedenen Gesichtspunkten,
2005;

http://Iflwww.smul.sachsen.de/fb/fb07/agrarmarketing/download/3.2.-qualitaetsprogramme.pdf, Stand: 26.09.2005;
http://www.sachsenlb.de/content/information/branchen_sachsen/ernaehrungsindustrie/hintergrund_50829 50832.html, Stand: 22.09.2005;
http://www.smul.sachsen.de/de/wu/landwirtschaft/markt_absatz_ernaehrung/inhalt_re_1022.html, Stand: 22.09.2005



Anlage 12: Vergleich der wirtschaftlichen Entwicklung identischer landwirt-
schaftlicher Unternehmen nach Rechtsformen

MaBeinheit 2001/ 2002/ 2003/
2002 2003 2004

Einzelunternehmen Haupterwerb
Anzahl Betriebe 430 430 430
Landwirtschaftlich genutzte Flache (LF) |ha/Betrieb 145 148 150
Arbeitskraftebesatz AK/100 ha LF 1,6 1,6 1,6
Viehbesatz VE/100 ha LF 52 53 52
Gewinn €/ha LF 294 222 229
Ordentliches  Ergebnis  (nachhaltiger | €/ha LF 266 194 192
Gewinn)
Ordentliches Ergebnis + Personalauf-|€/ha LF 23.074 18.970 18.884
wand
Eigenkapitalrentabilitat % -0,3 -6,3 -7,5
Personengesellschaften
Anzahl Betriebe 104 104 104
Landwirtschaftlich genutzte Flache (LF) |ha/Betrieb 327 331 333
Arbeitskraftebesatz AK/100 ha LF 2,1 2,0 1,9
Viehbesatz VE/100 ha LF 65 62 60
Ordentliche Ergebnis €/ha LF 312 251 245
Gewinn €/ha LF 284 191 178
Ordentliches Ergebnis + Personalauf- |€/ha LF 26.145 21.695 21.827
wand
Eigenkapitalrentabilitat % 12,6 2,2 0,2
Juristische Personen
Anzahl Betriebe 228 228 228
Landwirtschaftlich genutzte Flache (LF) |ha/Betrieb 1.373 1.358 1.344
Arbeitskraftebesatz AK/100 ha LF 2,6 2,6 2,6
Viehbesatz VE/100 ha LF 69 69 69
Ordentliche Ergebnis €/ha LF 92 28 16
Gewinn €/ha LF 74 -24 -23
Ordentliches Ergebnis + Personalauf-|€/ha LF 23.770 20.203 20.326
wand
Eigenkapitalrentabilitat % 3,6 -1,8 -1,9

Quelle: Sachsisches Staatsministerium fir Umwelt und Landwirtschaft, Sachsischer Agrarbericht 2004




Anlage 13: Verteilung der potenziell natlirlichen Waldgesellschaften auf die
Waldflache Sachsens und Anteil sehr naturnaher sowie naturnaher Walder

Anteil sehr natur-

Natiirliche Waldgesellschaft Flache Anteil naher sowie natur-
(hPNV) [ha] [%] naher Walder
[%]
Hginsimsen-BuchenwaId, z. T. 213.207 447 78
mit Tanne
W_aldmeister-BuchenwaId, z. T. 9.573 2.0 8.3
mit Tanne
Fichten-Buchenwald 32.909 6,9 84,9
Buchenwaélder 255.689 53,6 17,7
Buchen-Traubeneichenwald 2.393 0,5 33,3
Birken-Stieleichenwald 24.931 5,2 44,0
Preiselpeer—Eic_hen— und WeiB- 86.559 18,1 355
moos-Kiefernwéalder
Stgrnmieren-_Hainbuchen- 29.717 6.2 221
Stieleichenwalder
Waldlabk(aut-Ha!pbuchen- 44.676 9.4 17.0
Traubeneichenwélder
Eichenwalder 188.277 39,4 30,1
Bergreitgras-Fichtenwald 17.352 3,6 83,9
Nadelwalder 17.352 3,6 83,9
Traubenk_i_rschen-ErIen- 1.396 0.3 0.0
Eschenwalder
Bach-Eschenwaélder 3.191 0,7 6,2
Stieleichen-Ulmen-
Hartholzauewald 2.792 0.6 42,9
Sc.;_hwarzerlen—Bruch— und Sumpf- 2992 0.6 33.3
walder
Rauschbeeren-Moorwélder 2.792 0,6 57,1
azonale Waldgesellschaften
wassergepragter Standorte e i S
Ahorn-Eschenwald 798 0,2 50,0
Edellaubbaum-Steinschutt- und 1.994 0.4 40,0
Blockhangwald
sonstige azonale Waldgesell- 2792 0,6 42,9
schaften
alle natarliche Waldgesell- 477.973 100,0 25,5

schaften

Quelle: Landesforstprasidium, 2005



Anlage 14: Regionalisierte Basensattigung [%] sachsischer Béden in
10 - 30 cm Mineralbodentiefe

Basensattigung [%]
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Quelle: Landesforstprasidium, 2005

Anlage 15: Regionalisierte Kationenaustauschkapazitat (KAK) sachsischer
Bdden in 10 - 30 cm Mineralbodentiefe

Kationenaustauschkapazitat [ueq/g)
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Quelle: Landesfortprésidium, 2005



