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Von Stuttgart tiber Frankfurt bis nach Berlin - tiberall kdmpfen
Biirger gegen neue Schienen, gegen Flughdfen, gegen Strafen.
Aber sie kampfen nicht nur gegen, sondern auch flir etwas: fiir
mehr und frihzeitigere Mitsprache und dafiir, von der Politik
und den Behdorden in ihren Anliegen ernst genommen zu werden
- denn ihr politisches Interesse ist hoch, wie zahlreiche Umfra-
gen belegen. Gleichzeitig werden aber die klassischen Wege po-
litischer Teilhabe, insbesondere Wahlen und die Mitarbeit in po-
litischen Parteien, von Biirgern immer weniger genutzt.

In den letzten Jahren hat sich gezeigt: Biirger wollen und miis-
sen zukinftig friiher, kontinuierlicher und l6sungsorientierter
beteiligt werden. Wie das allerdings in der Praxis funktionieren
kann, dazu gibt es noch zu wenige Erfahrungen in Deutschland.
Wir in der Bertelsmann Stiftung arbeiten daher an innovativen
Modellen, die Biirger wirksam in politische Prozesse und Debat-
ten einbeziehen.

Der BiirgerKompass ist ein solches Format, mit dem Biirger ihre
Interessen und Meinungen zu zentralen Themen direkt an die
Politik kommunizieren konnen. Die Biirger geben der Regierung
offenes Feedback, indem sie deren Arbeit bewerten und Vor-
schldage entwickeln, wie es aus ihrer Sicht dem Land noch besser
gehen konnte. Der BiirgerKompass ist nicht nur ein Dialog unter
Biirgern iiber Politik, sondern auch ein Dialog zwischen Biirgern

und Politik - tiber Prioritaten, Wirkungen und Zukunftsfahigkeit
von Politik. Wir sind tiberzeugt, dass bei diesem Format alle Be-
teiligten gewinnen: die Biirger eine Chance, der Politik Impulse
zu geben und die Komplexitat politischer Prozesse und Aushand-
lungen selbst zu erleben; und die Politik die Moglichkeit, daraus
und von den Biirgern zu lernen.

Beim BiirgerKompass bekommen auch diejenigen eine Stimme,
die nicht zu den ,liblichen Verdédchtigen“ gehoren und sich sonst
nicht notwendigerweise an politischen Debatten beteiligen. Die
Politik bietet hier nach dem Zufallsprinzip ausgewahlten Biir-
gern, die die Vielfalt des Landes abbilden, ein Forum und erhalt
so ein breites und differenziertes Meinungsbild. Den Biirger-
Kompass haben wir in Zusammenarbeit mit der Staatskanzlei
Sachsen erstmals im November 2012 durchgefiihrt. Er kann aber
auch flr andere Bundeslander und Kommunen ein guter Weg
sein, um Biirger an der Suche nach Losungen fiir aktuelle politi-
sche Herausforderungen aktiv zu beteiligen.
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Dr. Jorg Drager
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Wir Politiker tun gut daran, uns immer wieder zu
fragen: Wie sehen die Blirger unsere politischen
Entscheidungen, die wir zum Wohle der Biirger
getroffen haben, um unsere Heimat voranzu-
bringen? Erreichen wir unsere Ziele? Zu fragen
ist auch, ob und wie die Mitbiirger sich ihrerseits
mit Ideen und Vorschlagen beteiligen kiénnen,
von denen wiederum wir alle profitieren.

Es zeigt sich immer mehr, dass es vielen nicht
reicht, alle paar Jahre zur Wahl zu gehen. Die
Biirger wollen mitreden, mitentscheiden, zu-
mindest aber in politische Entscheidungspro-
zesse einbezogen werden und diese verstehen.
Biirgerdialoge finden deshalb auf verschiede-
nen Ebenen und in unterschiedlichen Formen
statt. Partizipation ist fiir kluge Politik unver-
zichtbar geworden. Die sdchsische Staatsregie-
rung will dabei neue Wege gehen und hat mit
dem BiirgerKompass, den wir gemeinsam mit
der Bertelsmann Stiftung entwickelt haben,
eine etwas andere Form des Dialogs mit den
Biirgern erprobt. Hierfiir wurden Biirger aus
ganz Sachsen nach dem Zufallsprinzip ausge-
wahlt. Die Ergebnisse sind ermutigend.

Mich hat am BiirgerKompass besonders beein-
druckt, wie sachkundig und interessiert die
Biirger sich mit unserer Politik auseinander-
gesetzt haben. Beeindruckend waren auch die
Tiefe und der Umfang der Diskussionen, mit
denen die Biirger untereinander um Vorschlage
und Ideen gerungen haben. Das war gelebte De-
mokratie im besten Sinne und hat die Beteilig-
ten erfahren lassen, wie schwierig und miih-
sam es oft ist, unterschiedliche Interessen zu
biindeln und fiir die eigenen Vorschldge Mehr-
heiten zu bekommen. Ich denke, alle, die beim
BiirgerKompass dabei waren, werden zukiinf-
tig mehr Verstandnis fiir die Ablaufe bei politi-
schen Entscheidungsprozessen finden.

Mein Dank gilt allen Teilnehmern, die mitge-
holfen haben, den BiirgerKompass zu erarbei-
ten und sich ernsthaft mit der Landespolitik
auseinandersetzten. Sie sind fiir mich echte De-
mokratiebotschafter und haben auch den Blick
daflir gescharft, dass der Biirger der Kompass
allen politischen Handelns sein sollte. Die Po-
litik in Sachsen hat durch den BlirgerKompass
wertvolle Hinweise erhalten und uns in der




Meinung bestirkt, dass es gut ist, Biirgerbeteili-
gung auszubauen. So wird die Staatsregierung
beispielsweise Gesetzesvorhaben friihzeitiger
breit zur Diskussion stellen.

Ich erhoffe mir von dieser Partizipation auch,
dass sich mehr Menschen fiir politische Ent-
scheidungen interessieren, diese mittragen
und sich ihrerseits fiir das Gemeinwohl ein-
setzen.

Stanislaw Tillich
Ministerprasident
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Was ist Sachsens Burgern wichtig fur die Zukunft ihres Landes?
Wie beurteilen die Burger die bisherige Arbeit der Regierung?
Welche Ratschlage geben die Blrger der Politik mit auf den Weg?

Mit diesen zentralen Fragen richtete sich die
Sdchsische Staatsregierung beim BiirgerKom-
pass 2012 an ihre Biirger. Sie wollte eine Riick-
meldung bekommen, die tiber bloBe Meinungs-
umfragen hinausgeht. So beurteilten rund 170
nach dem Zufallsprinzip ausgewéhlte Biirger
die Regierungsarbeit der Sachsischen Staats-
regierung und erarbeiteten anschlieBend Emp-
fehlungen fiir die inhaltliche Weiterentwick-
lung der Politik.

Der Fokus lag auf drei Themenfeldern: ,Wirt-
schaft und Soziales“, ,Infrastruktur® sowie
,Bildung und Erziehung®. Eine Vorbereitungs-
gruppe aus 23 ebenfalls nach dem Zufall-
sprinzip ausgewahlten Biirgern hatte diese
Themenfelder im Rahmen einer eintagigen Ver-
anstaltung im Vorfeld erarbeitet und als beson-
ders relevant fiir die Zukunft Sachsens identi-
fiziert.

Die Teilnehmer diskutierten beim BilirgerKom-
pass im sogenannten World-Café-Format an 33
Tischen a vier bis sechs Personen. Jedes der
drei Themenfelder wurde an jeweils elf Tischen

den ganzen Tag lang bearbeitet. Durch das
World-Café-Format entstanden innerhalb der
Themengruppen durch mehrfache Tischwech-
sel immer wieder neu zusammengesetzte Ge-
sprachsrunden. So erweiterten die Burger ihre
eigenen Ideen und Standpunkte um die Per-
spektiven anderer Teilnehmer. Sie entwickel-
ten differenziertere Sichtweisen und Beurtei-
lungsmaBstibe fiir die Regierungsarbeit sowie
gemeinsame Vorschlige. Am Ende jeder Dis-
kussionsrunde stimmten die Teilnehmer mit-
hilfe moderner Informations- und Kommunika-
tionstechnik Uiber ihre wichtigsten Anliegen ab.

Die Teilnehmer des BiirgerKompass Sachsen
wurden zwar nach dem Zufallsprinzip ausge-
wahlt; bei der Rekrutierung haben wir jedoch
darauf geachtet, dass sie einen Querschnitt der
sdachsischen Bevolkerung abbilden. Alle Ge-
sellschaftsgruppen sollten vertreten sein. Die
Auswahlkriterien waren: Alter — Geschlecht —
Bildungsstand - stadtisches/ldndliches Wohn-
umfeld - Herkunftsregion.
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13.10.2012

Die Sachsische Staatsregierung erhalt dadurch
detaillierte Informationen, wie sich die Biirger
die Zukunft Sachsens wiinschen, welche Wir-
kungen politischen Handelns bei ihnen an-
kommen und woran sie den Erfolg von Regie-
rungsarbeit messen. Die Bertelsmann Stiftung
unterstiitzte die Staatsregierung bei Konzep-
tion und Durchfiihrung des Projekts. Die ge-
meinniitzige Stiftung vertrat keine inhaltlichen
Positionen im Prozess, sondern achtete auf die
wirksame Beteiligung der Blirger.

2.3.2013

Sachsische Staatsregierung kommentiert
Auf Einladung der Staatsregierung kommen ca. 20 Vertreter der Teil-
nehmer am BiirgerKompass in die Staatskanzlei. Die Staatsregierung

nimmt zu den Empfehlungen und Bewertungen der Biirger Stellung.
24.11.2012 plehluns g ¢ ¢
ca. 170 Burger bewerten Regierungsarbeit

170 wieder zufillig ausgewdhlte sdchsische Biirger bewerten die Arbeit der Regierung
in diesen Themen und geben Empfehlungen fiir die kommenden Jahre.

23 Blrger definieren Themen
Nach dem Zufallsprinzip werden 23 sdchsische Biirger ausgewdhlt.
Sie benennen die wichtigsten Themen fiir ein zukunftig starkes Sachsen.
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Die Vorbereitungsgruppe wahlt Themenfelder aus

Im Vorfeld der GroBveranstaltung zum Biirger-
Kompass, die Ende November 2012 stattfand,
traf sich bereits im Oktober 2012 eine Vorbe-
reitungsgruppe. Die 23 sdchsischen Biirger, die
neben Vertretern der Staatskanzlei und der Ber-
telsmann Stiftung bei dem Treffen anwesend
waren, spiegelten die Vielfalt der sachsischen
Bevolkerung wider. Sie hatten zwei Aufgaben:

Zundchst legten sie fest, welche Themenfelder
wahrend der GroBveranstaltung im November
behandelt werden sollten, ausgehend von der
Frage: Welche Themenfelder sind zentral fiir
Sachsens Zukunft? Als Entscheidungsgrund-
lage diente dem Vorbereitungsteam eine Uber-
sicht iiber die Kompetenzen der Staatsregie-
rung. DasheiBt, die Staatsregierung beschrieb
den Biirgern, welche Spielraume sie in den ver-
schiedenen Politikbereichen hat und in wel-
chen Politikbereichen die Kommunen oder der
Bund die Entscheidungen treffen (siehe Grafik
auf der rechten Seite). Darauf aufbauend wéhl-
ten die Teilnehmer der Vorbereitungsgruppe
in verschiedenen Diskussionsrunden drei The-
menfelder aus und beschrieben diese wie folgt:

1

. Wirtschaft und Soziales

Demographischer Wandel (Halten der jlingeren Menschen im Freistaat,
Angleichung der Lohne, Nutzung der Kompetenzen der Generation 50+)
Energiewende, Energieversorgung

Wirtschaft als Riickgrat des Freistaats, Forderung des Mittelstands,
Unterstlitzung der Stadte und Gemeinden

2. Infrastruktur

Néhe zu Polizei, Amtern, Bibliotheken, Kultur

Nah- und Fernverkehr (StraBenbau: bessere Anbindungen; Fahrpléne,
engmaschiger OPNV zur Teilnahme am 6ffentlichen Leben)

Arztliche Versorgung

Léandliche Entwicklung

3. Bildung und Erziehung

Grundlage fiir die Zukunft der Gesellschaft und die wirtschaftliche Entwick-
lung; Vermittlung von Wissen, Werten und kultureller Offenheit

Entwicklung zu Personlichkeiten; Elternhaus und Schule: Basis fiir Entwicklung
Qualifiziertes, motiviertes, ausreichendes Erzieher- und Lehrpersonal; Verbesse-
rung der Ganztagesangebote; vernlinftige Unterbringung der Kinder und Schiiler
(Offnungszeiten der Einrichtung, Betreuung); Beratungsstelle fiir sozial schwa-
che Familien; vorbeugende Fordermafnahmen — Schulabbrecher verhindern
Vereinheitlichung der Lehrpldne in Land und Bund (gleiche Prifungskriterien)
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Spielraume der Staatsregierung

Sicherheit

Unterstltzung far Familien
Entwicklung des landlichen Raums

Hochwasserschutz vediiische versorgung

Steuern und Abgaben \/erkeh rsangebot
Unterstltzung far Unternehmen und Innovation

Studienangebote und -bedingungen
Wohnen und Stadtentwicklung

Bildung/Abschlusse

Berufsorientierung
Kulturangebote

) Kita-Versorgung
BUrgerschaftliches Engagement
Intakte Umwelt, landschaftliche Vielfalt
Pflegeberatung und -angebote

Weiterhin diskutierten die Mitglieder der Vorbereitungsgruppe, ob die Teilnehmer
der GroBveranstaltung des BiirgerKompass Hintergrundinformationen zu den ge-
wahlten Themenfeldern erhalten sollten oder nicht. Dies war wichtig festzulegen,
da Informationen einerseits als Grundlage flr eine gut reflektierte Beurteilung
der Arbeit der Staatsregierung wahrend der Veranstaltung gesehen werden kon-
nen. Andererseits war es aber Ziel des BlirgerKompass, die Meinung jedes einzel-
nen Blirgers zu erfahren — ohne ihn vorher zu einem Politikexperten zu machen.

Die Vorbereitungsgruppe entschied sich schlieBlich gegen ausfiihrliche Vorabin-
formation der Teilnehmer. Lediglich die Halbzeitbilanz der Staatsregierung (www.
regierung.sachsen.de/halbzeit.htm) sollte den Teilnehmern zur Verfligung ge-
stellt werden. Darin hatte die Staatsregierung im Méarz 2012 eine Bilanz der ers-
ten Hélfte der Legislaturperiode aus ihrer Sicht gezogen.
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Der Tag des BurgerKompass:

Die Teilnehmer entwickeln Beurteilungsmalstabe, Beurteilungen und
Verbesserungsvorschlage
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Der BiirgerKompass Sachsen wurde entlang von Leitfragen in
drei Phasen durchgefiihrt.

Entwicklung der BeurteilungsmalBstabe: Woran mer-
ken Sie, wie erfolgreich die Staatsregierung in lhrem
Themenfeld ist?

Im ersten Schritt reflektierten die Teilnehmer dariiber, was sie in
ihrem Themenfeld (,Wirtschaft und Soziales, ,Infrastruktur” oder
,Bildung und Erziehung“) besonders bewegt, d. h. welche Aspekte
des Themenfeldes sie fiir die Zukunft Sachsens als wichtig erach-
ten. AnschlieBend diskutierten sie, woran sie den Erfolg der Staats-
regierung ausmachen. Daraus erarbeiteten sie jeweils fiinf Beurtei-
lungsmaBstdbe pro Themenfeld fiir die Arbeit der Staatsregierung.

Beurteilung der Arbeit der Staatsregierung anhand der
BeurteilungsmaBstabe: Wie sehen Sie die Arbeit der
Staatsregierung mit Blick auf Ihre fiinf Themen-Beurtei-
lungsmalstabe?

Wahrend der zweiten Phase beurteilten die Teilnehmer die Re-
gierung anhand der fiinf zuvor erarbeiteten MaBstdbe auf einer
Skala von -2 (sehr unzufrieden) bis +2 (sehr zufrieden). Dazu ei-
nigten sich die Teilnehmer an jedem Tisch - ca. vier bis sechs
Biirger - gemeinsam auf eine Beurteilung.




Entwicklung von Blrgervorschlagen: Was genau soll die
Staatsregierung tun?

In der letzten Phase entwickelten die Teilnehmer gemeinsam
Vorschlége fiir die Zukunft Sachsens. Sie diskutierten, was sich
in Sachsen dndern sollte und was die Staatsregierung dafiir kon-
kret tun konnte. Im Anschluss daran stimmten die Teilnehmer
iiber die gesammelten Vorschldge ab und wiahlten die drei wich-
tigsten aus, um sie dem Ministerprasidenten zu {iberreichen.

Die Struktur des BurgerKompass

Bildung und Erziehung

e Top 5 Beur
i —Infrastruktur
* 5 Beurteilu
e Top 3 Hanc < Top 5 Beur . .
& i ~ Wirtschaft und Soziales
* 5 Beurteilu
e Top 3 Hanc < Top 5 Beurteilungmapfstdbe
* 5 Beurteilungen

* Top 3 Handlungsvorschlige

Der Tag des BlrgerKompass

"
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Der Ministerprasident nimmt die Ergebnisse des
BlUrgerKompass entgegen

Zum Abschluss des BlirgerKompass Sachsen 2012 iiberreichten die Biirger die Er-
gebnisse des Tages — mit BeurteilungsmaBstdben, Beurteilungen und Vorschla-
gen — an den Ministerprasidenten des Freistaats Sachsen, Stanislaw Tillich. Dabei
gaben Biirgervertreter stellvertretend fiir die anderen Teilnehmer kurze Einblicke
in die Debatten des Tages zu den verschiedenen Themenfeldern.

Der Ministerprasident bedankte sich bei den Biirgern fiir ihr Engagement, und
versicherte, die Ergebnisse genau zu priifen und im Kabinett zu erdrtern. Dari-
ber hinaus kiindigte er an, den Dialog mit den Teilnehmern des BiirgerKompass
Anfang 2013 fortzusetzen und dabei iiber den Umgang mit den Empfehlungen zu
berichten. (Die Ergebnisse des BiirgerKompass und die Antworten des Minister-
préasidenten auf die Biirgervorschldge finden Sie im Anhang ab S. 20.)
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bilirger
kompass
sachsen
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Der BlrgerKompass aus Sicht der Birger

LIch war sowohl bei der Vorbereitungsgruppe
als auch bei der Grofiveranstaltung zum
BiirgerKompass dabei. Dadurch konnte ich
zweimal die Erwartungshaltung und Euphorie,

aber auch Skepsis sptiren — auch die der ande-
ren Teilnehmer. Sowohl das Engagement der beteiligten Blirger
als auch die organisatorische Herangehensweise seitens der
Bertelsmann Stiftung und der Sdchsischen Staatskanzlei emp-
fand ich als lobenswert. Schade fand ich aber, dass wenige junge
Menschen bereit waren, am BiirgerKompass teilzunehmen und
dadurch die Teilnehmer 60+ tiberproportional vertreten waren.

Leider hat der BiirgerKompass in den Medien meiner Meinung
nach zu wenig Beachtung gefunden. Mit den Ergebnissen bin ich
deshalb zufrieden, weil ich sowohl in der Vorbereitungsgruppe als
auch bei der Durchfiihrung sptirte, dass man sich bei so komple-
xen Themen nur mit Kompromissbereitschaft einigen kann. Der
BiirgerKompass ist ein geeigneter Weg, Demokratie erlebbar und
nachvollziehbar zu gestalten. Daher wiinsche ich mir, dass das
keine einmalige Aktion der derzeitigen Staatsregierung bleibt. Ich
schlage vor, diese Art der Einbeziehung der Bevilkerung in die
konkrete Landespolitik juristisch ,festzuschreiben®. Toll finde
ich es, wenn der Freistaat Sachsen hier Vorreiter fiir die gesamte
Bundesrepublik wire.“

Peter Lehmann

yIchbinmitder Erwartungzum BiirgerKompass
gekommen, konkrete, meine Region betreffen-

de Probleme ansprechen zu konnen. Leider
y wurde mein Enthusiasmus schon mit der Wahl
. \“h des Themas etwas gebremst. Umso interessan-
ter war es dann allerdings zu erfahren, welch vielfiltige Inhalte
und personliche Gewichtungen die ausgesuchten Themenfelder
mit sich bringen. Es war Uiberaus interessant zu erfahren, welche
Probleme sdchsische Blirger anderer Regionen priorisieren, und
wie schwer es ist, einen gemeinsamen Nenner zu finden, wenn es
letztendlich darum geht, nur ein Ziel zu verfolgen. Dieser Tag hat
mir einen, wenn auch sicher nur kleinen, Einblick in die immen-
se Breite der Arbeit unserer Staatsregierung gegeben. Er hat
mir gezeigt, wie schwer es doch sein muss, im entscheidenden
Moment fiir die eine, im Moment wichtigste Sache zu stimmen
und sich vor allem dann dafiir stark zu machen.“

Ivonne Miiller
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Der BlrgerKompass aus Sicht der Burger

SAls
BiirgerKompass und bei der Vorbereitungs-

ich gefragt wurde, ob ich beim
gruppe mitwirken mdchte, dachte ich sofort
,das wird bestimmt interessant‘ und sagte zu.
Ich habe mich gefreut, mal in der Politik mit-
reden zu diirfen und war gespannt auf die anderen Teilnehmer.
Da die Menschen aus unterschiedlichen Kreisen kamen, vom
Wohnort angefangen bis zu den verschiedenen Berufsgruppen,
Lehrer, Rentner, Bauarbeiter etc., war es nicht leicht, die
Hauptanliegen zu biindeln und zu konkretisieren. Es war fiir
mich sehr interessant, so viele verschiedene engagierte Menschen
mit vielen unterschiedlichen Anliegen zu treffen und unse-
re Themen auf drei Vorschldge zu reduzieren, um sie unserem
Ministerprdsidenten Stanislaw Tillich zu iibergeben.

Ich war sehr zufrieden, dass sich darin auch meine personlichen
Anliegen widerspiegelten. Den BiirgerKompass halte ich fiir einen
guten Weg, Biirger in der Politik mitreden zu lassen. Es hat mir
grofien Spafs gemacht, dass ich dabei sein durfte.”

Karin Steinke

,Ich war tberrascht, als Biirger aus Plauen,
ganz am westlichen Rand Sachsens, von der
Staatsregierung nach Dresden zur Diskussion
eingeladen zu werden. Wer wiirde dabei
sein, was wiirde beraten werden und was
sollte herauskommen? Offensichtlich waren Meinungen und
Vorschldge von interessanten Menschen aus unterschiedlichen
Bevilkerungsgruppen gefragt, die durch einen Griff in den
Lostopf ausgewdhlt worden waren. Obwohl ich heute noch nicht
weifs, was die Staatsregierung aus den Vorschlidgen machen
kann und machen wird, bin ich optimistisch. Der BiirgerKompass
hat mich motiviert, mich mit meinem Thema ,Bildung und
Erziehung* auch tber die Veranstaltung hinaus auseinanderzu-
setzen. So habe ich in den letzten Wochen privat hochinteres-
sante Diskussionen mit einer Schulleiterin und einer Hortleiterin
gefiihrt.“

Dr. Karl-Heinz Schatz
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Der Ministerprasident gibt den Blrgern Rickmeldung zu ihren Vorschlagen

Der Ministerprasident gibt den Burgern
RUckmeldung zu ihren Vorschlagen

Am 2. Marz 2013, gut drei Monate nachdem die sdchsischen
Biirger ihre Regierung beurteilt und Vorschldge zur Politik un-
terbreitet hatten, kamen rund 20 Vertreter der Teilnehmer auf
Einladung des Ministerprasidenten zu einem Nachtreffen in die
Staatskanzlei.

Das wichtigste Anliegen war die Riickmeldung seitens des Minis-
terprasidenten Stanislaw Tillich und der Fachminister. So disku-
tierten am Vormittag die sdchsische Kultusministerin Brunhild
Kurth, der sdchsische Innenminister Markus Ulbig sowie der
Staatssekretar fiir Umwelt und Landwirtschaft, Dr. Fritz Jaeckel,
die einzelnen Vorschldge mit den Biirgern. Die Reaktionen fie-
len je nach Vorschlag unterschiedlich aus.

Wihrend sich manche Ideen der Biirger bereits in dhnlicher
Form in der Umsetzung befinden, etwa verstarkter Polizeieinsatz
im Kampf gegen illegalen Drogenhandel, sah sich die Staatsre-
gierung bei anderen Vorschldgen darin bestirkt, ihre [deen und
Anstrengungen weiter voranzutreiben. Hierzu gehoren die Ein-
fiihrung einer Internet-Plattform zur Anhérung von Gesetzes-
entwiirfen und die Einrichtung eines Normenkontrollrats zum
Abbau von Biirokratie. Andere Vorschlage, wie etwa die Einfiih-
rung eines bundesweiten, einheitlichen und gesetzlichen Min-
destlohns, wurden von den Ministern kritisch gesehen. SchlieB-
lich gab es Wiinsche der Biirger, wie z. B. kleinere Schulklassen,

bei denen die Staatsregierung derzeit keine Moglichkeit und
keine Notwendigkeit der Umsetzung sieht.

Wihrend der zweiten Hilfte der Veranstaltung stand Minister-
prasident Stanislaw Tillich den Biirgern Rede und Antwort. Zu-
nédchst bedankte er sich, wie zuvor auch die Minister bei seinen
Gésten und bei allen anderen Teilnehmern des BiirgerKompass
fiir ihr auBergewdhnliches Engagement und ihre Mitwirkungs-
bereitschaft. Was sie als Biirger geleistet hétten, sei nicht selbst-
verstandlich. ,Fir mich lebt Politik vom Mitmachen. Dabei sind
die Biirger der Kompass allen politischen Handelns®, erklarte Til-
lich und nannte die Biirger ,Demokratiebotschafter”.

Alle Anwesenden waren sich einig, dass der BiirgerKompass ein
guter neuer Weg ist, den Dialog zwischen Politik und den Bir-
gern zu intensivieren.

Im Anschluss an die Veranstaltung fand eine Pressekonferenz
mit dem Ministerprasidenten und den Teilnehmern des Nach-
treffens statt.

(Alle Antworten der Staatsregierung auf die Biirgervorschliage
finden Sie im Anhang ab S. 20.)
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Der BlrgerKompass aus Sicht der Organisatoren

,Auch wenn es im Freistaat
Sachsen bereits vielfiltige
Formen der Biirgerbeteili-
gung gibt, so haben wir sei-
tens der Staatsregierung

mit dem BiirgerKompass doch Neuland betre-

ten. Beim BiirgerKompass ging es uns darum,

dass sich Biirger aus ihren Erfahrungen her-

aus mit der Landespolitik auseinandersetzen

und Empfehlungen erarbeiten. Gleichzeitig

wurde jedoch auch die Demokratieerfahrung

gestdrkt. Gute Ideen miissen gegen andere

gute Ideen durchgesetzt werden. Fir mich war

es eindrucksvoll zu sehen, wie engagiert die

Teilnehmer am BtirgerKompass untereinan-

der fiir thre jeweiligen Positionen gestritten,

Argumente getauscht und sich am Ende doch

auf eine gemeinsame Linie geeinigt haben. Auf

diese Weise haben sie einen bunten Strauf3 von

Vorschldigen fiir die Landespolitik erarbeitet, mit

dem sich die Regierung auseinandersetzt.“

Dr. Monika Zimmermann, Abteilungsleiterin in

der Sdchsischen Staatskanzlei

,Was kommt von dem, was
die Politiker entscheiden, bei
den Blrgern, fir die diese
Entscheidungen  getroffen

werden, wirklich an? Welche
konkreten Wiinsche haben die Biirger an
die Politik, welche Vorschlige haben sie,
um das Zusammenwirken unterschiedlicher
Interessengruppen zum Wohl aller zu gestalten?
Diese Fragen sind es, die mich in dem Projekt
BiirgerKompass bewegen. Ich bin davon iiber-
zeugt, dass die Biirger in Deutschland ein gro-
Jes Interesse daran haben, sich zu beteiligen.
Wir brauchen jedoch neue Formate, die das
bewdhrte politische System stdrken und gleich-
zeitig den Nerv der Biirger treffen, so wie der
BiirgerKompass es vormacht. Es geht nicht
darum, eine Parallelwelt zu schaffen. Wir miis-
sen die Menschen aber dort abholen, wo sie mit
machen wollen.“

Christina Tillmann, Leiterin des Projekts , Politik
gemeinsam gestalten”, Bertelsmann Stiftung
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Die Ergebnisse des BlrgerKompass Sachsen 2012 und die Antworten des Ministerprasidenten

Die Ergebnisse des BurgerKompass Sachsen 2012
und die Antworten des Ministerprasidenten

Themenfeld 1: Wirtschaft und Soziales

BeurteilungsmaBstabe und Beurteilung

Fur den Bereich , Wirtschaft und Soziales” formulierten die Blirger zundchst BeurteilungsmaBstdbe und beurteilten im Anschluss
daran die Politik der Staatsregierung. Sie sahen bei allen finf MaBstaben mal mehr und mal weniger Handlungsbedarf. Die
ausflihrliche Beurteilung ist in der Prozessdokumentation zum BiirgerKompass und unter www.buergerkompass.sachsen.de zu
finden. Darauf aufbauend entwickelten die Birger eigene Vorschldge, wie es Sachsen in Zukunft besser gehen kdnnte. Die Ant-
worten der Staatsregierung sind jeweils neben dem Vorschlag aufgefihrt.

1. Unblrokratische Wirtschaft- und Mittelstandsférderung: Diese driickt sich nach Ansicht der Biirger darin aus, dass sich das
Verhaltnis zwischen abgewanderten und zuriickkehrenden Fachkraften ins Positive umkehrt.

2. Verhaltnis von Mittelstand und GroBindustrie bzw. deren Anteil am Wirtschaftswachstum.

3. Einfluss der Regierung auf gerechte Lohnentwicklung in allen Bereichen: Die Teilnehmer machten dies unter anderem
an den Kriterien weniger , Aufstocker”, Bevélkerungszuwachs und Einflussnahmen im Bundesrat fest.

4. Lebensattraktivitat in Sachsen und Kraft als Zugmagnet firr externe Studienabsolventen: In die Beurteilung bezogen die
Teilnehmer die Faktoren ,angemessene Bezahlung”, , praxisorientierte Aus- und Weiterbildung” und ,Geld fir Stadte und
Gemeinden (Infrastruktur)” mit ein.

5. Demographischer Wandel: Hierzu gehéren aus Sicht der Biirger ein Stopp der Abwanderung von Fachkraften und der Erhalt
des sdchsischen Potenzials an Arbeits- und Fachkraften.

Blirgervorschlag Position der Staatsregierung

1. Existenzsicherung aus eigener Kraft
Um Sachsen beim Einfluss der Regierung auf eine gerechte Lohnentwicklung voranzubringen, schlagen wir vor, dass die Re-
gierung des Freistaats Sachsens sich fiir die Einfiihrung von L6hnen einsetzt, die eine eigene Existenzsicherung ermdglichen.
Wir wollen damit erreichen, dass , Aufstocker” wegfallen, Altersarmut vorgebeugt wird, Kinderarmut beseitigt wird, sozialer
Aufstieg moglich ist. Als ersten Schritt denken wir an die Einfihrung Existenz sichernder Mindestléhne. Die Staatsregierung
sollte bei der Umsetzung besonders auf einkommensschwache Branchen (Dienstleistungen, Pflegeberufe) achten.

Gerechtere Lohnentwicklung, | Die Lohnfindung ist zunéchst Aufgabe von Unternehmen und Gewerkschaften. Einen einheit-
Mindestlohne lichen, von staatlicher Seite festgesetzten Mindestlohn fiir alle Branchen und Regionen sieht
die Staatsregierung deshalb kritisch. Allerdings kénnen verbindliche Untergrenzen sinnvoll und
notwendig sein, die sich auf bestimmte Branchen beziehen. Angesichts der demographischen
Veranderungen werden die séchsischen Unternehmen ohnehin verstarkt Léhne zahlen miissen,
die national und international wettbewerbsfahig sind. Aktuell gibt es in zw6lf Branchen einen
Mindestlohn, darunter: Abfallwirtschaft, Aus- und Weiterbildungsdienstleistungen, Gebdude-
reinigung, Pflegebranche, Sicherheitsdienstleistungen, Arbeitnehmeriberlassung. Beispiel:

In der Pflegebranche betrdgt der Mindestlohn 7,75 Euro fir die ostdeutschen Lander.
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Biirgervorschlag Position der Staatsregierung

2. Wirtschaftsforderung durch Blrokratieabbau
Um Sachsen bei der unbirokratischen Wirtschafts- und Mittelstandsforderung voranzubringen, schlagen wir vor, dass die Re-
gierung des Freistaats Sachsen biirokratische Hiirden abbaut und Maglichkeiten der nachhaltigen Entwicklung fir sachsische
Unternehmen schafft. Wir wollen damit erreichen, dass Unternehmen neue Projekte und Technologien in kiirzeren Zeitrdumen
umsetzen konnen. Als ersten Schritt denken wir an die Neugriindung eines Gremiums, bei dem Vertreter von Wirtschaft und
Wissenschaft eng zusammenarbeiten. Die Staatsregierung sollte bei der Umsetzung besonders auf fachliche Kompetenz und
schnelle Umsetzung sowie auf Kontrolle von Festlegungen achten.

Biirokratieabbau fiir den Es ist eine wichtige und standige Aufgabe, Blirokratie abzubauen bzw. deren Zunahme zu ver-
Mittelstand hindern. Dabei sind auch alle Bereiche der Forderpolitik immer wieder auf Entbiirokratisierung
zu Uberpriifen. Ein MindestmaB an Kontrolle jedoch ist im Bereich der Forderung notwendig,
um Missbrauch zu verhindern.

Sachsen hat bereits die Forderung fiir den Mittelstand mit Blick auf Biirokratieabbau und
Mittelstandsfreundlichkeit tiberarbeitet und deutlich entschlackt. Im Jahr 2013 soll diese
weiter Uberarbeitet und novelliert werden. Zudem wurden Vereinfachungen im Rahmen der
ESF-Forderungen (ESF = Europadischer Sozialfonds, EU) erreicht.

Biirokratieabbau gab es auch beim Ladendffnungsrecht und im Gaststéttenrecht. Hier wurden
unter anderem Genehmigungs- durch Anzeigeverfahren ersetzt, was zu leichteren und schnel-
leren Verfahren fiir Gewerbetreibende flihrt. Auch hat der Freistaat Genehmigungserfordernisse
abgebaut und die Mdglichkeit der bundeseinheitlichen Anerkennung von Zulassungen erreicht.

Die Staatsregierung wird bei den regelmaBig stattfindenden Gesprachen mit Kammern und
Verbanden das Thema Blrokratieabbau aufrufen, um weitere Hemmnisse zu identifizieren und
Losungen herbeizufiihren.

Maglichkeiten zur nachhalti- | Die vorhandenen Programme zielen auf eine nachhaltige Entwicklung der Unternehmen. Die
gen Entwicklung séchsischer | Staatsregierung wird in Kiirze eine Innovationsstrategie vorlegen. Eine schnellere und erfolgrei-
Unternehmen schaffen che Markteinfihrung neuer Produkte steht dabei im Vordergrund. Der Freistaat mochte ein auf

Innovationen gestltztes, tiberregional orientiertes Wachstum der Unternehmen fordern. Dabei
sollen Innovationspotenziale genutzt und Innovationshemmnisse beseitigt werden.

Griindung eines Gremiums mit | Die Staatsregierung wird einen Normenkontrollrat einberufen. Dieses Gremium hat die Auf-
Vertretern von Wirtschaft und | gabe, die Staatsregierung bei ihren MaBnahmen zum Biirokratieabbau zu unterstiitzen. Zu den
Wissenschaft sechs ehrenamtlichen Mitgliedern werden Vertreter aus Wirtschaft und Wissenschaft gehoren.
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Blirgervorschlag

Position der Staatsregierung

3. Forderung von Mittelstand und Kleinbetrieben
Um Sachsen bei der Férderung des Mittelstands voranzubringen, schlagen wir vor, dass die Regierung des Freistaats Sachsen
ein unbirokratisches, nachhaltiges Férderprogramm erarbeitet und in Kraft setzt. Wir wollen damit erreichen, dass insbeson-
dere Kleinbetriebe und Mittelstand finanziell handlungsfahiger werden und neue Arbeitsplatze entstehen. Als ersten Schritt
denken wir an die Erhohung der Chancengleichheit von Klein-, Mittel- und GroBbetrieben. Die Staatsregierung sollte bei der
Umsetzung besonders auf gerechte Verteilung und Kontrolle achten.

Unbiirokratisches, nach-
haltiges Forderprogramm

Der Grundsatz, Forderangebote Gbersichtlich zu gestalten und auf eine langfristige Starkung
des Standorts Sachsen auszurichten, entspricht der Forderpolitik der Staatsregierung. Eine
zielgerichtete Forderung braucht jedoch differenzierte und spezialisierte Programme. Sachsen
und der Bund bieten folglich eine Vielzahl an Forderangeboten an, allein in Sachsen tiber 280.
Daher sieht die Staatsregierung ein neues Forderprogramm kritisch.

Chancengleichheit von Klein-,
Mittel- und GroBbetrieben
erhohen; gerechte Verteilung
und Kontrolle

Die kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) stehen im Mittelpunkt der Férderung in Sachsen.
Mittelstandsprogramme (Zuschiisse, Darlehen, Beteiligungskapital) richten sich ausschlieBlich
an KMU, ebenso iiberwiegend die Biirgschaftsangebote. In der einzelbetrieblichen Investitions-
forderung erhalten KMU hohere Fordersatze als GroBunternehmen. Dabei ist die Verteilung
von Fordermitteln von den Antragen und der Forderfahigkeit abhangig. Auch die Forderstatistik
zeigt, dass KMU im Mittelpunkt der Férderung stehen.

Bewilligungen 2010-2012:

UnternehmensgroBe Zahl der Félle  Zuschuss (in Millionen Euro)
kleine Unternehmen 1.248 317,9
mittlere Unternehmen 368 244,6
gréBere Unternehmen 200 393,4
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Themenfeld 2: Infrastruktur

BeurteilungsmaBstabe und Beurteilung

Auch fiir den Bereich , Infrastruktur” formulierten die Birger zunachst BeurteilungsmaBstabe und beurteilten im Anschluss daran
die Politik der Staatsregierung. Ebenso wie im Bereich , Wirtschaft und Soziales” sahen sie bei allen finf MaBstaben mal mehr
und mal weniger Handlungsbedarf. Die ausfiihrliche Beurteilung ist in der Prozessdokumentation zum Biirgerkompass und unter
www.buergerkompass.sachsen.de zu finden. Darauf aufbauend entwickelten die Biirger eigene Vorschldge, wie es Sachsen in
Zukunft besser gehen konnte. Die Antworten der Staatsregierung sind jeweils neben dem Vorschlag aufgefihrt.

1.

Landliche Entwicklung Sachsens, insbesondere hinsichtlich des Internets, des Verkehrsangebots/OPNV, der &rztlichen
Versorgung, der Schul- und Hochschulausstattung und der Polizei: MaBstab hierflir war die Existenz einer entsprechenden
Infrastruktur im umfassenden AusmaB.

2. Kinder- und Jugendeinrichtungen, Angebote fiir dltere Menschen im landlichen Raum, Verkehrsanbindung: Fiir die Beurteilung
wurden die Einstellung junger Lehrer und Erzieher, die Schaffung biirgernaher Beratungsstellen sowie der Ausbau von StraBen
und des offentlichen Personennahverkehrs zu Grunde gelegt.

3. Flexibilitat der Landesregierung beim Ausbau der Infrastruktur: Hierfiir wurden kurze Planungszeiten und nicht zu ,zahe
Bearbeitungswege” als MaBstab genommen.

4. Lebensqualitdt auBerhalb der Ballungszentren: Hierbei blickten die Teilnehmer des BiirgerKompass auf die Bevolkerungsent-
wicklung und das Durchschnittsalter der Landbevélkerung.

5. Trend zunehmender Urbanisierung (als Zeichen sinkender Lebensqualitdt im ldndlichen Raum).

Biirgervorschlag Position der Staatsregierung

AuBere und innere Sicherheit erhghen

Um Sachsen bei der Sicherheitsfrage voranzubringen, schlagen wir vor, dass die Regierung des Freistaats Sachsen die Polizei-
prasenz erhoht und Zivilcourage unterstiitzt. Wir wollen damit erreichen, dass wir in eine sichere, gesunde und werteorien-
tierte Zukunft hineinwachsen. Als ersten Schritt denken wir an Kontrolle in Verbindung mit der Drogenproblematik sowie mit
Diebstahl- und Gewaltdelikten. Die Staatsregierung sollte bei der Umsetzung besonders auf die Sicherheit, Gesundheit und
Werteerhaltung in Sachsen achten.

Polizeiprasenz erhohen, Seit dem Jahr 2012 stellt Sachsen jahrlich bis zu 300 neue Polizeibeamte ein. Zudem wurden
Kontrollen in Verbindung mit | bereits viele Polizisten héher eingruppiert und werden kiinftig besser bezahlt. Die Polizei-
Drogenproblematik, Diebstahl- | reform 2020 soll Polizisten von Verwaltungsaufgaben entlasten und mehr Prasenz erméglichen.
und Gewaltdelikten Das Innenministerium wird diese Reform konsequent umsetzen und die Offentlichkeit tiber die

jeweiligen Schritte unterrichten. Zudem wird erwogen, das Engagement von Biirgerpolizisten
auszuweiten und somit noch mehr Présenz zu zeigen.

Im Bereich der Rauschgiftkriminalitat wird ein Konzept des Landeskriminalamts zur Bekamp-
fung dieser Kriminalitat (speziell Schmuggel und Handel mit , Crystal”) erarbeitet und umge-
setzt. Die Zusammenarbeit insbesondere mit tschechischen Behdrden wird weiter verbessert.
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Blirgervorschlag Position der Staatsregierung

Zivilcourage unterstiitzen Zivilcourage starkt das demokratische Gemeinwesen. Sie setzt Intoleranz und Hass deut-
liche gesellschaftliche Grenzen. Dies ist auch zentrales Anliegen der Staatsregierung.

Mit dem Programm , Weltoffenes Sachsen” werden Projekte und MaBnahmen unterstitzt, die
Demokratie und Toleranz férdern. Die Mittel hierzu wurden jlingst aufgestockt. Dariber hinaus
wird das Innenministerium die Aktivitdten auf kommunaler Ebene starker unterstiitzen. So ist
beispielsweise eine Fachtagung in Chemnitz geplant.

Blirgervorschlag Position der Staatsregierung

2. Planungszeiten verkiirzen, Transparenz schaffen, Blrokratie abbauen
Um Sachsen bei allen Infrastrukturthemen voranzubringen, schlagen wir vor, dass die Regierung des Freistaats Sachsen die
Riickkoppelung mit der Bevolkerung verbessert und Verwaltungsabldufe optimiert. Wir wollen damit erreichen, dass Mittel
frei werden und Erfolge fiir den Birger schneller sichtbar und erlebbar sind. Als ersten Schritt denken wir an die Verkrzung
der Entscheidungswege. Die Staatsregierung sollte bei der Umsetzung besonders auf die Einbeziehung der Biirger vor Ort
achten. Die Blrger miissen sich sicher und ernst genommen fiihlen.

Einbeziehung der Biirger Eine starkere Riickkoppelung mit Biirgern — insbesondere bei Infrastrukturprojekten vor Ort —
vor Ort kann dazu beitragen, verschiedene Interessen friihzeitig einzubeziehen, wichtige Hinweise zu
erhalten oder Konflikte friihzeitig auszuraumen. Die Staatsregierung erprobt dabei auch neue
Formen der Birgerbeteiligung. Dazu zéhlt die 6ffentliche Online-Anhérung zur Fortschreibung
des Landesentwicklungsplans. Ein weiteres Beispiel ist die Vorbereitung einer Internetplattform,
mit der Gesetzentwiirfe der Staatsregierung der Offentlichkeit kommuniziert werden kénnen.
Das ermdglicht eine breite 6ffentliche Anhérung.

Verwaltungsablaufe Die Staatsmodernisierung ist ein wichtiges Thema in dieser Legislaturperiode. Hierzu gehort
optimieren/Verkiirzung der auch, Verwaltungsverfahren zu vereinfachen. In der 6ffentlichen Wahrnehmung hat die Stand-
Entscheidungswege ortediskussion bzw. das Standortegesetz einen sehr breiten Platz eingenommen und andere

wichtige Aspekte wie E-Government, Biirokratieabbau, Senkung von Verwaltungskosten etc.
in den Hintergrund gedrangt. Mit dem MaBnahmenplan Staatsmodernisierung wurden einige
Vorhaben auf den Weg gebracht. Hierzu gehdren z.B. , Genehmigungsfiktionen”, Aufgaben-
kritik, Gaststattenrecht sowie flexiblere und einfachere Planungsverfahren.
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Biirgervorschlag Position der Staatsregierung

3. Infrastruktur (landliche Versorgung)
Um Sachsen beim Thema ldndliche Versorgung voranzubringen, schlagen wir vor, dass die Regierung des Freistaats Sachsen
den aktuellen Zustand aufnimmt, bewertet und daraus Konzepte entwickelt und zusammenfuhrt. Wir wollen damit erreichen,
dass eine schnelle Strukturveranderung mit moglichst geringem Aufwand zustande kommt. Als ersten Schritt denken wir
an die Dezentralisierung der Behdrden — hin zu den Biirgern sowie an die Wieder- bzw. Neueinrichtung des 6ffentlichen
Nahverkehrs. Die Staatsregierung sollte bei der Umsetzung besonders auf die Belange alterer Menschen, der Jugend, auf
Familienentwicklung und Erhaltung von Arbeitsplatzen achten.

Entwicklung des landlichen Die Entwicklung der landlichen Regionen gehért zu den zentralen Themen der Staatsregierung.
Raums MaBnahmen zur besseren medizinischen Versorgung, der Ausbau des Breitband-Internets oder
die Modernisierung von Schulen und Kitas sind Ansatze, um landliche Regionen attraktiver zu
machen. Mit den , Leitlinien Landlicher Raum" hat die Staatsregierung im Jahr 2012 ein um-
fassendes Konzept vorgelegt.

In den landlichen Regionen Sachsens wurden seit 2008 (iber 6.000 Projekte im Rahmen der
LIntegrierten Landlichen Entwicklung” auf den Weg gebracht. Ein groBer Teil entféllt auf Infra-
strukturvorhaben, bei denen die Bevélkerungs- und Altersentwicklung berticksichtigt werden.
Uber 40 Millionen Euro Férderung wurden fir die Grundversorgung mit Breitbandinternet zur
Verfiigung gestellt.

Die Forderung landlicher Regionen wurde aktuell nochmals erhdht und wird auch ab 2014
fortgesetzt. Auch mit dem Landesverkehrsplan und mit der Finanzierungsverordnung zum
Offentlichen Personennahverkehr werden Voraussetzungen fiir ein breites Infrastrukturangebot
gerade in landlichen Regionen geschaffen.

Das Staatsministerium fir Umwelt und Landwirtschaft Iadt Teilnehmer des BlirgerKompass zur
jeweiligen Ideenbdrse Landlicher Raum ein.

Dezentralisierung der Das vom Landtag im Jahr 2012 beschlossene Standortegesetz schafft die Grundlage fiir eine
Behdrden langfristig tragféhige Behordenstruktur in Sachsen. Die Neuordnung von Amtern und Behdrden
geschieht aufgrund sinkender Einnahmen (Riickgang der Solidarpaktmittel und EU-Férderung)
sowie zuriickgehender Bevélkerungszahlen (Prognose des Statistischen Landesamts).

Gleichzeitig werden im Rahmen der Staatsmodernisierung die Mdglichkeiten ausgebaut, per
Internet , aufs Amt zu gehen”, online Formulare herunterzuladen oder Antrdge zu stellen.
Zudem bieten das Internetangebot ,Amt24.sachsen.de” und die deutschlandweit einheitliche
Behdrdenrufnummer D 115 die Mdglichkeit, viele Fragen online oder telefonisch zu klaren.
Zusatzlich werden alternative Angebote wie mobile Biirgerservices unterstiitzt. Konkret sollen
unter anderem Verwaltungsdienstleistungen vor Ort mobil angeboten werden.
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Blirgervorschlag Position der Staatsregierung

Wieder- bzw. Neueinrichtung | Planung, Organisation und Ausgestaltung des 6ffentlichen Nahverkehrs sind Aufgaben der
des offentlichen Nahverkehrs | Landkreise und der Kreisfreien Stadte (Chemnitz, Dresden, Leipzig). Dabei soll sich das Ange-
bot im landlichen Raum auch an der Nachfrage und der finanziellen Leistungsfahigkeit orien-
tieren. Uber die Prioritaten wird in den jeweiligen Zweckverbandsversammlungen, Kreistagen
und Stadtréten entschieden.

Die OPNV-Férderung steigt bis 2014 von 560 Millionen Euro auf iiber 586 Millionen Euro. Die

derzeitige Verordnung lauft bis Ende 2014. Die im Rahmen des Doppelhaushaltes 2013/2014

vom Landtag beschlossene Aufstockung der Mittel starkt ausdriicklich den OPNV im landlichen
Raum. Dariiber hinaus férdert Sachsen Investitionen im OPNV.

Die Staatsregierung hat im Dezember 2012 eine Finanzierungsverordnung fir den 6ffentlichen
Personennahverkehr fiir den Zeitraum 2015-2020 beschlossen, die friihzeitig Planungs- und
Finanzierungssicherheit fiir die Zweckverbande schafft.
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Themenfeld 3: Bildung und Erziehung

BeurteilungsmaBstabe und Beurteilung

Fiir den Bereich ,Bildung und Erziehung" formulierten die Biirger schlieBlich ebenso zundchst BeurteilungsmaBstabe und beur-
teilten im Anschluss daran die Politik der Staatsregierung. Auch hier sahen sie bei allen fiinf MaBstaben mal mehr und mal
weniger Handlungsbedarf. Die ausflhrliche Beurteilung ist in der Prozessdokumentation zum BtirgerKompass und unter
www.buergerkompass.sachsen.de zu finden. Darauf aufbauend entwickelten die Biirger eigene Vorschldge, wie es Sachsen in
Zukunft besser gehen konnte. Die Antworten der Staatsregierung sind jeweils neben dem Vorschlag aufgefihrt.

1. Bundesweite Einheitlichkeit des Bildungssystems: MaBstabe fir die Blrger waren landerlibergreifende Lehrinhalte, einheit-
liche Lehrmaterialien, GroBe der Klassenteiler und einheitliche PriifungsmaBstabe.

2. Qualifiziertes Erzieher- und Lehrerpersonal mit ausgewogener Altersstruktur: Als Indikator stellten die Biirger die Frage:
,Sind unsere Kinder und Jugendlichen auf die nachste Stufe des Bildungssystems gut vorbereitet?”

3. Qualitt der Schulbildung: MaBstab hierfiir war die Sicherstellung der Ausbildungs- und Studierfahigkeit der Schiilerinnen
und Schiler.

4. Angemessen groBe KlassengroBen fir individuelle Personlichkeits- und Leistungsférderung der Schiiler: Als MaBstab dienten
in diesem Bereich die Anzahl der Schulabbrecher, Schulschwanzer und die Ergebnisse der Schiiler bei ihren Schulabschliissen.

5. Investitionen des Landes in Bildung: Festgemacht wurde dies an den damit verbundenen Ausgaben fiir Infrastruktur und
Personal (pro Kind unter dem 18. Lebensjahr).

Biirgervorschlag Position der Staatsregierung

1. Personalentwicklung und Materialdeckung (kleinere Klassen, bessere Bedingungen fiir Lehrer)
Um Sachsen bei der Gestaltung der Personal- und Materialdeckung im Bildungsbereich voranzubringen, schlagen wir vor, dass
die Regierung des Freistaats Sachsen die Materialbereitstellung erhoht, die Klassen verkleinert und bessere Bedingungen fiir
Lehrer schafft. Wir wollen damit erreichen, dass mehr (junge) Lehrer in Sachsen bleiben und die Wirksamkeit der Schulbildung
erhoht wird. Als ersten Schritt denken wir daran, den Referendaren Stellenangebote zu machen und dabei mehr lokale Auswahl
zu ermdglichen. Die Staatsregierung sollte bei der Umsetzung besonders auf gerechtere Entlohnung, auf die Ausstattung der
Schulen und auf das Ansehen der Lehrer achten.

Materialbereitstellung/ Die Staatsregierung wird in Kiirze eine Lernmittelverordnung erlassen. Damit werden alle
Ausstattung der Schulen Schulbiicher und schulbuchdhnlichen Lernmittel fiir Eltern und Schiiler kostenfrei gestellt.
Sachsen untersttzt die Kommunen als zustandige Schultrager bei der Umsetzung der Lern-
mittelfreiheit mit jeweils 5 Millionen Euro in den Jahren 2013 und 2014. Den Schultrdgern
werden mehr Mittel fir den Schulhausbau zur Verfiigung gestellt. Bis einschlieBlich 2016
konnen durch Mittel des Landes und der Kommunen Uber eine halbe Milliarde Euro in den
Schulhausbau flieBen.
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Biirgervorschlag Position der Staatsregierung

Klassen verkleinern Nach dem Sachsischen Schulgesetz diirfen Klassen nicht mehr als 28 Schiiler haben. Diese
Obergrenze wird in der iiberwiegenden Zahl der rund 18.600 Klassen an den 1.365 éffentlichen
Schulen in Sachsen nicht erreicht. Aktuell umfassen die Klassen in den verschiedenen Schul-
arten durchschnittlich 19 bis 23,4 Schiler. Vor diesem Hintergrund sieht die Staatsregierung
den Biirgervorschlag kritisch.

Aber: Die Anzahl der Integrationsschiler ist in den letzten Jahren auf tiber 6.000 angestiegen.
In der Folge wird die Vorschrift (Schulintegrationsverordnung) von einer maximalen Klassen-
stérke von 25 Schilern bei Aufnahme eines Integrationskindes in 672 Klassen nicht einge-
halten. Hier besteht Handlungsbedarf.

Im Ubrigen hat nach Auffassung der Staatsregierung die Anzahl der Schiiler pro Klasse nur
geringen Einfluss auf den Lernerfolg. Dies bestétigt auch die Bildungsforschung. Entscheidend
sind vielmehr Wissen, Erfahrung und Personlichkeit des Lehrers, ein anregender Unterricht und
ein stabiles schulisches Umfeld.

Bessere Bedingungen fiir Ende 2012 wurden die Voraussetzungen geschaffen, dass ausgebildete Grundschullehrer ein-
Lehrer heitlich ein Gehalt der Entgeltgruppe E 11 erhalten. Das heiBt, ein Teil der Grundschullehrer
wird hoher eingestuft und erhalt mehr Gehalt. Je nach Dienstjahren ist dies monatlich und
brutto ein Plus von rund 100 Euro bis 270 Euro. Die Gehélter betragen somit je nach Dienst-
jahren zwischen rund 2.760 Euro und knapp 4.100 Euro brutto pro Monat.

Referendariatsstellen, mehr Diese Forderung wird bereits mit dem neuen Haushalt erfillt. Die Anzahl der Referendarstellen
lokale Auswahl erméglichen wurde von rund 1.000 auf 2.050 verdoppelt. Zusatzlich zu den Aushildungsstatten in Dresden
und Leipzig wurden Ausbildungsstatten in Chemnitz und Lébau geschaffen.

28



Die Ergebnisse des BlrgerKompass Sachsen 2012 und die Antworten des Ministerprasidenten

Birgervorschlag Position der Staatsregierung

2. Einflihrung eines bundeseinheitlichen Bildungssystems/Beendigung der Kleinstaaterei im Bildungswesen
Um Sachsen bei der Einfiihrung eines bundeseinheitlichen, schullibergreifenden Bildungssystems voranzubringen, schlagen
wir vor, dass die Regierung des Freistaats Sachsen im Bundesrat eine Initiative einbringt und als Vorreiter andere Bundes-
lander daftir gewinnt. Wir wollen damit erreichen, dass Chancengleichheit fir alle Kinder und Jugendlichen besteht, dass
Schulabschllisse bundesweit vergleichbar sind und gegenseitig anerkannt werden. Als ersten Schritt denken wir an die
Thematisierung im Bundesrat und eine intensive Zusammenarbeit mit den Gewerkschaften, Industrie- und Handwerkskam-
mern, der Wirtschaft u.a. Die Staatsregierung sollte bei der Umsetzung besonders auf einheitliche, zentral festgelegte
Prifungsschwerpunkte und bei allen Schulabschliissen auf die Erreichung eines hohen Bildungsniveaus achten.

Sachsen setzt auf eine bundesweite Vergleichbarkeit und bundesweit geltende Bildungsstandards.

Ziel ist Vielfalt bei gleichen Rahmenbedingungen sowie die Sicherung der Mobilitat von Schilern,

Eltern und Lehrern. Hierzu haben im Januar 2013 Bayern, Niedersachsen und Sachsen einen

Bildungsstaatsvertrag der deutschen Lander vorgeschlagen. Inhaltlich umfasst der Bildungs-

staatsvertrag folgende Bereiche:

— Bildungsstandards, etwa fiir die 4. Klasse, den Hauptschulabschluss, den mittleren Bildungs-
abschluss und die Hochschulreife,

— das Bildungsmonitoring, etwa durch die Teilnahme von Schiilern an Vergleichsstudien,

— die Finanzierung eines Instituts der Lander zur Qualitatssicherung und -entwicklung im
Bildungswesen und die Anerkennung von Abschliissen in der Lehrerausbildung.

Dariiber hinaus ist Sachsen eines der sechs Lander, in denen ab 2014 gemeinsame Abitur-
prifungen durchgefiihrt werden. Sachsen wird weiter daran arbeiten, vergleichbare Standards
in ganz Deutschland einzufiihren.
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3. Qualitat der Bildung und Erziehung verbessern
Um Sachsen bei der Personlichkeits- und Leistungsforderung der Schiiler voranzubringen, schlagen wir vor, dass die Regierung
des Freistaats Sachsen fiir qualifiziertes, ausreichendes Erzieher- und Lehrerpersonal mit ausgewogener Altersstruktur sorgt. Wir
wollen damit erreichen, dass alle Schiiler auf die nachste Stufe des Bildungssystems gut vorbereitet sind, es weniger Schulab-
brecher und -schwanzer gibt. Als ersten Schritt denken wir an die Kldrung des Personalproblems. Die Staatsregierung sollte bei
der Umsetzung besonders auf bedarfs- und fachgerechte Ausbildung, wirtschaftliche Anreize und Anerkennung des Lehrerberufs

achten.

Qualifiziertes und
ausreichendes Erzieher-
und Lehrerpersonal

Auch in Sachsen wachst der Bedarf an Lehrern. Deshalb sollen in diesem Jahr in zwei Einstel-
lungsverfahren rund 600 neue Lehrkrafte eingestellt werden. Dariiber hinaus werden mit dem
Programm ,, Unterrichtsgarantie” Ausfalle von Lehrkraften durch Ersatzeinstellungen ausge-
glichen, um den Unterrichtsausfall weiter zu mindern. Hierfir stehen 2013 rund 8,1 Millionen
Euro an Honorarmitteln zur Verfligung.

Bedarfs- und fachgerechte
Ausbildung

Die Staatsregierung schafft an den Universitdten Dresden, Leipzig und Chemnitz zusatzliche Stu-
dienplatze fur Lehramtsstudenten in erheblichem Umfang. Mit rund 2.000 Studienanfangern
wurde die ZielgroBe von 1.700 bereits erheblich tibertroffen. Damit sich diese Entwicklung ver-
stetigt, werden wir unsere Aktivitaten zur Anwerbung von Lehramtsstudenten und kiinftigen
Lehrern verstarken. Dies erfolgt in Form einer speziellen Kampagne.

Zahl der Schulabbrecher und
-schwanzer senken

Die Quote der Schiiler ohne Hauptschulabschluss ist in Sachsen mit 9,8 Prozent noch immer
vergleichsweise hoch. Darunter sind allerdings auch Forderschiiler in den Férderschwerpunkten
Lernen und geistige Entwicklung mit entsprechenden Abschliissen.

Als MaBnahmen zur Senkung dieser Quote sind das Projekt , Produktives Lernen” (Verlagerung
des Unterrichts in die Praxis), Berufseinstiegsbegleiter an Mittelschulen und Forderschulen, das
ESF-finanzierte Qualitdtsmanagement-Projekt zur Verbesserung der Lehr- und Lernprozesse
sowie Schulverweigererprojekte und Schiilercamps zu nennen. Diese MaBnahmen miissen und
sollen weitergefiihrt werden.

Aus Sicht der Staatsregierung sind zudem intensivere vorbeugende MaBnahmen in der frih-
kindlichen Bildung und im Primarbereich, insbesondere in der Schuleingangsphase mit dem
Schulvorbereitungsjahr und dem Anfangsunterricht, sinnvoll. Hier wollen wir verstarkt ansetzen.
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