LANDESAMT FUR UMWELT, | M= Freistaat
LANDWIRTSCHAFT == G A\CHSEN
UND GEOLOGIE —

Weiterentwicklung des

Abfallvermeidungsbeitrages
Schriftenreihe, Heft 25/2015

LEBENSMITTEL
SINDWERTVOLL

Initiative sur Vermeidung ven Lebensmittelabfallen In Sachsen UIDG

§
41‘ \ \ -'
" &
= W
fl
N

&,
UMWELT 2N
; ALLIANZ u
@ SACHSEN
‘ .. natirlich wirtschaftlich

— E'.‘i

=
Lo -

Wi

i

~®

OLOPROE,

: “\‘
_—ssE
Y .

o -
k 3
e 4
Saltl

MESSE DRESDEND

SACHSEN

 — / \\-4& J
/
:
!



Untersuchungen zur Umsetzung
des Abfallvermeidungsprogramms
zur Weiterentwicklung des
sachsischen Abfallvermeidungsbeitrages

Dr. Steffen Wagner, Heiko Ibold
Caroline von Bechtolsheim, Dr. Maren Wittzack
Erich Fritz, Jorg Schonfelder

Schriftenreihe des LfULG, Heft 25/2015 | 2



Inhalt

1 T o] =TT AU Lo PRSPPI 7
2 F U} (o =1 o 1= 2RO RUTSPUUPRRPT 7
3 Gesetzliche Rahmenbedingungen der Abfallvermeidung .........ooooiiiiiiiiii e 8
4 Abfallvermeidungsprogramm d€S BUNUES .......ciiii oot e ettt e e e e e e e e e e e e s s ae e e e e e e s enanaareeaeeesanans 12
5 Akteure und MaBBnahmen der AbfallvermeiduNg ......cc.uvviiiii i e e 14
5.1 Analyse der Rechtsvorschriften, des Abfallvermeidungsprogramms und anderer strategischer Programme ......... 14
5.2 INtErNEtrEChEICNE (SCIEENING) ... ueiii ittt e e e e e e e e et e e e e e e e s s ab b e e e e e eeessaabebeeeeeeseasastreeeeaens 28
6 Zeitliche Rahmenbedingungen fiir den sachsischen Abfallvermeidungsbeitrag zum
AbfallvermeidUNGSPIrOGIAMIM ..o e e e e et et e e e e e st e e e e e e s e stb e et eeaeeesstbaeeeeaeeesassasaeeeaeesaasssreeeeaesannes
7 Indikatoren zur Auswertung des sachsischen Abfallvermeidungsbeitrages ................
8 Fortentwicklung des sachsischen Abfallvermeidungsbeitrages .........cccocuviiiiiiiii i
8.1 Schlussfolgerungen fiir den séchsischen Abfallvermeidungsbeitrag..........ccovviiiiii i
8.2 Aufgaben im Prozess der Auswertung des séchsischen Abfallvermeidungsbeitrages
9 AN RS-V e gL g Y=t ol = 1T U o Vo S UPRRR
10 F N g1 = T o Lo P RRUSTUPPRRT
Anhang 1: Abfallvermeidungspflichten — Inhalte, Adressaten und Verfahren zur Durchsetzung der
Abfallvermeidungspflichten, Rechtsgutachterlicher Beitrag .........coocvvveiiiieeiniiie e 52
Anhang 2: Auswertung gesetzlicher Rahmenbedingungen — Tabellarische Zusammenstellung ..........c.ccceevveenee 86
Anhang 3: Zusammenfassung der Ergebnisse zu den gesetzlichen Grundlagen der Abfallvermeidung ............... 102
Anhang 4: Rechtlicher Rahmen der Abfallvermeidung nach der EU-Abfallrahmenrichtlinie und dem KrWaG....... 107
Anhang 5: Abfallvermeidung in strategischen Programmen der Bundesregierung und des Freistaates
S T: (o £ E-1=T o L OO T TP TP PP OP P PUPPOPPPPI 111
Anhang 6: In die Internetrecherche einbezogene Institutionen, Organisationen, Verbande und Initiativen........... 123
Anhang 7: Potenzielle Akteure bei der Umsetzung des Abfallvermeidungsprogramms .........ccccovvveeeeniiieeennieeeennne 125
Anhang 8: Nach potenziellen Akteuren sortierte AbfallvermeidungsmaRnahmen aus Tabelle 1 ............ccccccveeee 128
LITErALUNVEIZEICKINIS ..ottt ettt et b e et e a e et e e st e et et eebe e n st e e ne e e teas 146

Schriftenreihe des LfULG, Heft 25/2015 | 3



Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1:  Schematische Darstellung der zeitlichen Rahmenbedingungen fir den sachsischen
Abfallvermeidungsbeitrag zum AbfallvermeidungSprogramim .............eiiirioiiiiiiiieee e e e 38

Tabellenverzeichnis

Tabelle 1: Potenzielle Akteure der Abfallvermeidung im Freistaat Sachsen mit den zugehdérigen verpflichtenden

und freiwilligen Abfallvermeidungszielen und -malBnahmen ..........cccccoiviiiiiiiiic e 16
Tabelle 2: Bewertung der Indikatoren aus dem AbfallvermeidungsSprogrammMi............ccocuveiieeeeiiiiiiieeee e e e s ecirneeeeee s 39
Tabelle 3: Beispielhafte Indikatoren zur Bewertung von einzelnen Abfallvermeidungsmafnahmen ........................... 42

Schriftenreihe des LfULG, Heft 25/2015 | 4



Abkulrzungsverzeichnis

Art. Artikel
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Vorwort

Die sachsische Abfallwirtschaft wandelt sich zunehmend in eine Kreislaufwirtschaft. Viele Abfalle werden heu-
te aufbereitet als Sekundarrohstoffe wieder dem Wirtschaftskreislauf zuriickgefuihrt. So kénnen teure und end-
lich vorhandene Primarrohstoffe ersetzt und zukiinftige Knappheiten vermieden werden. Recycling und andere
Verwertungsarten sind deshalb wichtige Bestandteile der Kreislaufwirtschaft. An erster Stelle der Kreislauf-
wirtschaft steht jedoch die Vermeidung von Abféllen. Abfallvermeidung heif3t, Abfélle gar nicht erst entstehen
zu lassen oder ihre Giftigkeit zu verringern.

Im Jahr 2013 hat die Bundesregierung das Abfallvermeidungsprogramm des Bundes beschlossen. Die Bun-
deslénder beteiligen sich entweder mit einem Abfallvermeidungsbeitrag oder stellen eigene Programme auf.
Sachsen hat sich fir eine Beteiligung am Bundesabfallvermeidungsprogramm entschieden.

Jeder Sachse produziert heute durchschnittlich 324 Kilogramm Abfall im Jahr. Zweifellos hat die Industrie mit
dem Produktdesign eine herausragende Verantwortung fur die Vermeidung von Abféllen. Doch auch die Pri-
vathaushalte konnen ihren Beitrag leisten: Tauschen, Leihen, Schenken von gebrauchten Mébeln, Blichern
oder anderem Hausrat in der Nachbarschaft, unter Freunden oder die gemeinsame Nutzung von Autos tragen
ebenso zu Verringerung der Abfallmenge bei wie eine lange Nutzungsdauer von Verbrauchsgutern.

Wir stehen in Sachsen nicht am Anfang bei diesem Thema. Das zeigt der séchsische Abfallvermeidungsbei-
trag, der dem Bund im Jahr 2010 zur Aufstellung seines Abfallvermeidungsprogrammes Ubergeben wurde.
Das beschlossene Abfallvermeidungsprogramm des Bundes richtet sich mit 27 von 34 MalRhahmen auch an
séchsische Akteure. Die meisten Maflinahmen sind freiwilliger Art. Einige Akteure haben gesetzliche Pflichten
zur Vermeidung von Abféllen in ihrem Aufgabenbereich zu erfillen.

Wir haben im Rahmen einer Studie das Abfallvermeidungsprogramm des Bundes analysiert, rechtliche Ver-
pflichtungen zur Abfallvermeidung aus dem européischen, deutschen und séchsischen Recht herausgefiltert
sowie die verpflichteten und freiwillige Akteure identifiziert. Die Studie konzentriert sich bei freiwilligen Akteu-
ren auf Korperschaften. Sie zeigt auch erste Moglichkeiten auf, die Abfallvermeidung in Sachsen zu messen.
Das Ziel der Studie bestand also nicht darin, konkrete Vermeidungsmafnahmen zu benennen, sondern die
Rahmenbedingungen im Zusammenhang mit dem Abfallvermeidungsprogramm aufzuzeigen.

Die sachsischen Akteure der Abfallvermeidung sind aufgerufen, sich den Herausforderungen zur Vermeidung
von Abféllen zu stellen und damit ihre Beitrdge zur Schonung der naturlichen Ressourcen zu leisten. Das
LfULG als Fachbehotrde wird diesen Prozess nach Kréften begleiten.

—

Cé,f‘/f4/,1/7 /3‘ 2 g/‘t‘;ﬁ

Norbert Eichkorn
Président des Sachsischen Landesamtes fir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie
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1 Einleitung

Nach § 33 Abs. 1 Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG) [KrWG] erstellt der Bund ein Abfallvermeidungspro-
gramm. Die Lander kdnnen sich an der Erstellung des Abfallvermeidungsprogramms beteiligen; in diesem Fall
leisten sie fur ihren Bereich eigenverantwortliche Beitrdge. Sofern sich die Lander nicht am Abfallvermei-
dungsprogramm des Bundes beteiligen, sind sie nach § 33 Abs. 2 KrWG verpflichtet, eigene Abfallvermei-
dungsprogramme zu erstellen. Das Sachsische Staatsministerium fir Umwelt und Landwirtschaft (SMUL) hat
entschieden, dass sich der Freistaat Sachsen an der Erstellung des Abfallvermeidungsprogramms des Bun-
des beteiligt. Das SMUL hat im Rahmen der Erstellung des Abfallvermeidungsprogramms des Bundes und
der Lander im Jahr 2010 dem Bund Informationen uber bestehende Abfallvermeidungsmaf3nahmen im Frei-
staat Sachsen und in den séchsischen Kommunen zugearbeitet. Die anderen Bundeslander beteiligten sich
ebenfalls mit Zuarbeiten am Abfallvermeidungsprogramm des Bundes. Das Abfallvermeidungsprogramm des
Bundes und der Lander vom Juli 2013 (nachfolgend ,Abfallvermeidungsprogramm® genannt) [Abfallvermei-
dungsprogramm] enthélt also neben einer Darstellung der eigenen MaRnahmen des Bundes die aggregierten
Zuarbeiten der Lander und potenzielle Abfallvermeidungsmaflinahmen, die zum Zeitpunkt der Programm-
erstellung in Deutschland noch nicht durchfihrt wurden. Alle MaRnahmen wurden im Rahmen eines For-
schungsprojekts des Bundes bewertet [UBA 2013]. Daraus wurden Empfehlungen oder weiterer Prifungsbe-
darf abgeleitet.

Nach § 33 Abs. 5 KrWG waren Abfallvermeidungsprogramme erstmals zum 12. Dezember 2013 zu erstellen.
Sie sind alle sechs Jahre auszuwerten bzw. zu bewerten und bei Bedarf fortzuschreiben. Es ist zu erwarten,
dass der Bund daflir eine Zuarbeit der Lander anfordert.

2 Aufgabe

Ziel dieses Vorhabens ist es, eine Handlungsanleitung zu entwickeln, nach der die gesetzliche Aufgabenstel-
lung zur Auswertung und ggf. Fortschreibung eines sachsischen Abfallvermeidungsbeitrages fiir das Abfall-
vermeidungsprogramm effizient erfullt werden kann. Der Schwerpunkt der Untersuchung liegt darin, die Akteu-
re zu identifizieren, denen bei der Auswertung und der ggf. erforderlichen Fortschreibung eines sachsischen
Abfallvermeidungsbeitrages Aufgaben zukommen.

Weil der geleistete Beitrag des Freistaates Sachsen zum Abfallvermeidungsprogramm vor Inkrafttreten des
KrWG erarbeitet wurde, soll ausgehend von einer Auswertung des KrwWG, der sonstigen relevanten rechtli-
chen Rahmenbedingungen und der strategischen Themen/Programme von Européaischer Kommission, Bun-
des- und Landesregierung sowie einer Analyse des Abfallvermeidungsprogramms fiir den Freistaat Sachsen
ermittelt werden, welche Inhalte der Landerabfallvermeidungsbeitrag zum Abfallvermeidungsprogramm haben
muss und welche Akteure oder Akteurgruppen Aufgaben in Bezug auf die Abfallvermeidung haben. Weiterhin
soll untersucht werden, welcher Art die Verpflichtungen der Akteure und Akteurgruppen sind und ob Fristen
zur Umsetzung bestehen. AulRerdem ist zu Uberprifen, inwiefern die Indikatoren des Abfallvermeidungspro-
gramms geeignet sind, die MaBhahmen des séchsischen Abfallvermeidungsbeitrages zu bewerten und inwie-
fern neue Indikatoren erforderlich sind. Daraus sind Handlungsempfehlungen abzuleiten, um die bestehenden
Aufgaben im Freistaat Sachsen effizient zu erledigen.
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3 Gesetzliche Rahmenbedingungen der
Abfallvermeidung

Im Rahmen des Vorhabens wurde von der Kanzlei Gal3ner, Groth, Siederer & Coll (GGSC) der rechtsgutach-
terliche Beitrag ,Abfallvermeidungspflichten — Inhalte, Adressaten und Verfahren zur Durchsetzung der Abfall-
vermeidungspflichten® (siehe Anhang 1) erstellt, in dem

1. der Inhalt des Landesabfallvermeidungsbeitrages,

2. die Abfallvermeidung als allgemeiner Grundsatz und spezifische Rechtspflicht und

3. einzelne Abfallvermeidungspflichten
herausgearbeitet wurden. Dartiber hinaus hat GGSC fir dieses Vorhaben eine tabellarische Zusammenstel-
lung zur Auswertung gesetzlicher Rahmenbedingungen (Anhang 2) und eine Zusammenfassung der Ergeb-
nisse zu den gesetzlichen Grundlagen der Abfallvermeidung mit Empfehlungen (Anhang 3) erarbeitet.

Beziglich der Anforderungen an den Inhalt eines sachsischen Abfallvermeidungsbeitrages stellten die Gut-
achterinnen fest, ,dass sich dem Regelungsgefiige in § 33 Abs. 1 bis 4 KrWG nahere Hinweise fir den Min-
destinhalt der Beitrage der Lander fur ein Abfallvermeidungsprogramm des Bundes jedenfalls nach dem Wort-
laut der Regelungen nicht zuverlassig entnehmen lassen” [GGSC 2014 (1)].

Die Gutachterinnen gehen davon aus, ,dass als Mindestbestandteil eines Landerbeitrags jedenfalls Aussagen
zu Abfallvermeidungsmalnahmen erforderlich sind. Als Minimalaussagen dirften insoweit Aussagen i. S. v.
§ 33 Abs. 3 Nr. 2 erforderlich sein.” [GGSC 2014 (1)]. Sie halten es jedoch fiir naheliegend, bei der Befassung
mit Abfallvermeidungsmafinahmen den vollsténdigen Katalog i. S. v. 8 33 Abs. 3 Nr. 2 - 4 KrWG abzuarbeiten.

~Systematischer Zusammenhang und Sinn und Zweck der Schrittfolgen in § 33 Abs. 3 Nr. 2 - 4 KrWG legen
jedoch nahe, dass es nur dann Sinn macht, Aussagen zu AbfallvermeidungsmafRnahmen zu treffen, wenn sich
diese nicht auf die Darstellungen i. S. v. 8 33 Abs. 3 Nr. 2 KrWG beschranken, sondern auch weitergehende
Aussagen i. S. v. 8 33 Abs. 3 Nr. 3 - 4 KrWG treffen. Eigene Ziele i. S. v. 8 33 Abs. 3 Nr. 1 KrWG mussen die
Landerbeitrage dagegen nach unserer Einschatzung nicht zwingend enthalten; sie kbénnen dies jedoch. Inso-
weit ist festzuhalten, dass die Lander Abfallvermeidungsziele nach § 30 Abs. 1 Nr. 1 KrWG jedenfalls in ihre
Abfallwirtschaftsplane aufnehmen missen bzw. zu einer dortigen Darstellung verpflichtet sind. Dafur kbénnen
sie sich u. E. aber auch an Abfallvermeidungszielen des Bundesprogramms orientieren oder diese Uberneh-
men und sind nicht gehalten, dariber hinaus weitergehende, eigene oder starker konkretisierende Ziele zu
formulieren.“ [GGSC 2014 (1)]

Abfallvermeidung als allgemeiner Grundsatz und spezifische Rechtspflicht

Nach § 3 Abs. 20 KrWG ist ,Vermeidung im Sinne des Gesetzes ... jede MaRnahme, die ergriffen wird, bevor
ein Stoff, Material oder Erzeugnis zu Abfall geworden ist und dazu dient, die Abfallmenge, die schadlichen
Auswirkungen des Abfalls auf Mensch und Umwelt oder den Gehalt an schéadlichen Stoffen in Materialien und
Erzeugnissen zu verringern. Hierzu zahlen insbesondere die anlageninterne Kreislauffihrung von Stoffen, die
abfallarme Produktgestaltung, die Wiederverwendung von Erzeugnissen oder die Verlangerung ihrer Lebens-
dauer sowie ein Konsumverhalten, das auf den Erwerb von abfall- und schadstoffarmen Produkten sowie die
Nutzung von Mehrwegverpackungen gerichtet ist.“ [KrWG]. Entsprechende Pflichten bzw. Verpflichtete wer-
den in § 3 Abs. 20 KrWG nicht normiert. [GGSC 2014 (1)]
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Die Gutachterinnen stellten nach Analyse der Grundpflichten der Kreislaufwirtschaft in 8 7 Abs. 1 KrWG fest,
dass das KrWG ,keine eigenstandige und umfassende, fur jedermann geltende Grundpflicht zur Abfallvermei-
dung [normiert], sondern ... sich darauf [beschrankt], hinsichtlich der Begriindung von Abfallvermeidungs-
pflichten auf andere Regelungen zu verweisen® [GGSC 2014 (1)]. Es wird zusammenfassend festgestellt,
,dass

I Abfallvermeidungspflichten nicht im KrwG selbst, sondern entsprechend der Verweisung in § 7 auf § 13
KrwG im Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) sowie auf die — im Bereich der Produktverantwortung
angesiedelten — Verordnungen gemaf 88 24 und 25 KrwG dort normiert sind;

I die Rechtspflicht zur Abfallvermeidung des KrwG — soweit nicht spezialgesetzlich besondere Pflichten nor-
miert wurden — nicht als ,Jedermann“-Pflicht ausgestaltet wurde, sondern sich vielmehr nach Mal3gabe des
BImSchG und der Verordnungen nach § 24 KrwWG an Anlagenbetreiber und Produktverantwortliche richtet.”
[GGSC 2014 (1)].

Einzelne Abfallvermeidungspflichten
Im Hinblick auf spezifische Abfallvermeidungspflichten wurden

I die Abfallvermeidungspflicht der Betreiber genehmigungsbedirftiger und nicht genehmigungsbeduirftiger
Anlagen nach dem BImSchG,

I die Abfallvermeidungsgebote in Rechtsverordnungen auf Grundlage der §8 24 und 25 KrwWG und sonstiger
Rechtsvorschriften des Bundes,

I bereichsspezifische gesetzliche Abfallvermeidungspflichten und Selbstverpflichtungen,
I Beratungspflichten im Zusammenhang mit der Abfallvermeidung und
I Abfallvermeidungspflichten in Konzepten und Planen der Kommunen

untersucht (siehe Anhang 1).

Abfallvermeidungspflicht der Betreiber genehmigungsbedurftiger und nicht genehmigungsbedurftiger
Anlangen nach dem BImSchG

»8 13 KrWG, auf den in 8§ 7 Abs. 1 KrWG verwiesen wird, zielt auf Vermeidungspflichten von Anlagenbetrei-
bern (produktionsbezogene Abfallvermeidungspflichten). Als Hauptverantwortliche kommen danach Betreiber
von nach BImSchG genehmigungsbedurftigen Anlagen in Betracht. 8 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 BImSchG enthalt
durchaus eine verbindliche und durchsetzbare Rechtspflicht zur Abfallvermeidung, die auch behdrdlich Gber-
wacht werden kann. Gegenstand der Vermeidungspflicht ist die Errichtung und der Betrieb der Anlage. Es
handelt sich also um anlagenbezogene Vermeidungspflichten. Die Einhaltung dieser Pflicht wird zum einen
bei der Erteilung der Genehmigung, zum anderen aber auch bei nachtraglichen Anordnungen durchgesetzt.
Nach § 52 Abs. 1 Satz 3 BImSchG sind Genehmigungen regelméaRig zu Uberprifen und — soweit erforderlich —
durch nachtragliche Anordnungen nach § 17 BImSchG auf den neuesten Stand zu bringen. Einem Sonder-
rechtsregime unterliegen insoweit die der Industrieemissionsrichtlinie unterfallenden Anlagen.

Den zustandigen Immissionsschutzbehérden kommt eine zentrale Funktion bei der Uberwachung von Abfall-
vermeidungspflichten zu. [...]

Fur die nicht genehmigungsbedurftigen Anlagen fehlt es dagegen bislang an entsprechenden Regelungen

einer direkten Vermeidungspflicht. Von einer entsprechenden Verordnungserméchtigung in 8 22 Abs. 1 Satz 2
BImSchG wurde bisher kein Gebrauch gemacht.“ [GGSC 2014 (3)]
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Abfallvermeidungsgebote in Rechtsverordnungen auf Grundlage der 88 24 und 25 KrWG und sonsti-
ger Rechtsvorschriften des Bundes

.,Neben den Betreibern genehmigungsbedurftiger Anlagen nach BImSchG sind vor allem die Hersteller und
Vertreiber im Bereich der Produktverantwortung i. S. v. 88 24 und 25 KrWG Adressaten von bereits geltenden,
unmittelbar wirksamen Vermeidungspflichten (produktbezogene Abfallvermeidungspflichten).

Dagegen dirfte § 23 Abs. 1 KrWG, der von seinem Wortlaut her auf die Begriindung unmittelbarer Vermei-
dungspflichten deutet, so zu verstehen sein, dass die dort angesprochenen Pflichten noch einer Konkretisie-
rung durch Verordnungen nach 88 24 und 25 KrwWG bedirfen.

In ,harte” Verpflichtungen der Regelungen zur Produktverantwortung in den von uns untersuchten Normen
sind vor allem Stoffverbote eingeflossen. Dies gilt z. B. fur entsprechende Festlegungen in der Verpackungs-
verordnung und der Altfahrzeugverordnung sowie der unléangst in Kraft getretenen Elektrostoffverordnung.®
[GGSC 2014 (3)]

Bereichsspezifische gesetzliche Abfallvermeidungspflichten und Selbstverpflichtungen

.Daneben wurden entsprechende Stoffverbote auch im Batteriegesetz und in der Elektrostoffverordnung (bis-
her noch unmittelbar im ElektroG verankert) vorgegeben. Der Gesetzgeber hat sich beim Erlass von Batterie-
gesetz und ElektroG offenbar fiir den Erlass eines formellen Gesetzes entschieden, weil in den Gesetzen
behdordliche Befugnisse des Umweltbundesamtes einerseits begriindet wurden und — insbesondere im Elek-
troG — die Mdglichkeit geschaffen worden ist, andere, private Trager (Stiftung Elektro-Altgerate Register EAR)
im Wege der Beleihung mit der Durchfihrung von Verwaltungstatigkeiten zu betrauen. Weil damit nach Ein-
schatzung des Gesetzgebers ein Gesetzesvorbehalt verbunden ist, wurde die Rechtsform eines formellen
Gesetzes gewahlt. Fir die Elektrostoffverordnung, die starker auf Stoffverbote zielt, ist dies offenbar nicht fur
erforderlich gehalten worden.

Was die behdérdliche Uberwachung angeht, liegt diese — soweit ersichtlich — insbesondere bei den vorgenann-
ten Verordnungen bislang mangels anderweitiger Zustandigkeitszuweisung bei den unteren Abfallbehdrden.
Uber den Verweis in § 47 Kr WG gelten fiir die Reichweite der behordlichen Befugnisse die dahingehenden
Regelungen aus dem Produktsicherheitsgesetz entsprechend.” [GGSC 2014 (3)]

~Soweit der abfallwirtschaftliche Umgang mit Produkten nicht — insbesondere aufgrund europarechtlicher Vor-
gaben — der Regulierung durch Gesetz oder Rechtsverordnung bedarf, kommt zur Erreichung der abfallwirt-
schaftlichen Vermeidungsziele als kooperativer, der Deregulierung verpflichteter Ansatz auch die Anregung
freiwilliger Selbstverpflichtungen durch die Akteure einzelner Wirtschaftszweige in Betracht.“ [GGSC 2014 (3)]
Die Gutachterinnen stellten fest, ,dass Selbstverpflichtungserklarungen, die die Wirtschaft im Rahmen ihrer
abfallwirtschaftlichen Produktverantwortung abgibt, nicht per se eine rechtliche Verbindlichkeit gegentber
Dritten oder 6ffentlichen Stellen aufweisen. Anders kann dies dann zu beurteilen sein, wenn sie ausdriickliche
Verpflichtungen gegentiber diesen Akteuren enthalten, die Uber die wechselseitige Verpflichtung der Erklaren-
den untereinander hinausgehen. In diesem Falle sind wohl auch Veroffentlichungspflichten zu beachten. Ge-
setzliche Regelungen dirfen durch solche Verpflichtungen nicht ausgehebelt oder unterlaufen werden.”
[GGSC 2014 (3)]

Beratungspflichten im Zusammenhang mit der Abfallvermeidung

,Neben den Kommunen werden in § 46 Abs. 1 Satz 2 KrWG die Industrie- und Handelskammern, Handwerks-
kammern und Landwirtschaftskammern zur Abfallberatung verpflichtet. [...] da im Freistaat Sachsen — soweit
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ersichtlich — bisher keine Landwirtschaftskammern gebildet worden sind, ist eine Konzentration auf Industrie-
und Handelskammern und Handwerkskammern mdglich.“ [GGSC 2014 (3)]

»Schlielich begriindet § 60 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 b) KrWG eine Pflicht des Betriebsbeauftragten fiir Abfall, tber
Einrichtungen und MaRnahmen zur Verhinderung von Beeintréchtigungen des Wohls der Allgemeinheit unter
Berucksichtigung der fir die Vermeidung geltenden Gesetze und Rechtsverordnungen aufzuklaren. Bei ge-
nehmigungsbedurftigen Anlagen trifft ihn die Pflicht, auf die Entwicklung und Einfihrung umweltfreundlicher
und abfallarmer Verfahren, einschlief3lich von Verfahren zur Vermeidung, hinzuwirken. Der Betriebsbeauftrag-
te wird regelmaRig durch den Anlagenbetreiber selbst nach MaRgabe von § 59 KrWG bestellt. Ihm obliegt eine
jahrliche Berichtspflicht Gber den Anlagenbetreiber, nicht jedoch gegentiber der Behérde. Vor diesem Hinter-
grund kann die entsprechende Abfallbehérde nur den Nachweis verlangen, dass lberhaupt ein Bericht vorge-
legt wurde. Dagegen durften der Immissionsschutzbehérde vor dem Hintergrund der vorgenannten, zusatzli-
chen Verpflichtungen weitergehende Uberwachungsbefugnisse zustehen. Fir die Einbindung in das Prozess-
schema kommt den Immissionsschutzbehdrden also voraussichtlich fur die Frage nach der mdglichen oder
sinnvollen Einbeziehung der Arbeiten von Abfallbetriebsbeauftragten eine gewichtigere Rolle zu als den Ab-
fallbehérden.” [GGSC 2014 (3)]

Abfallvermeidungspflichten in Konzepten und Planen der Kommunen

.Im Sachsischen Landesrecht werden die OrE ... verpflichtet, in den Konzepten auch Aussagen zur Vermei-
dung zu treffen und in den Abfallbilanzen die Ergebnisse von AbfallvermeidungsmafRnahmen darzustellen.
Wahrend die Kommunen vor dem Hintergrund der eng umgrenzten Aussagen dazu im KrwWG durch Vorgaben
im Landesrecht wohl eher nicht dazu verpflichtet werden kdnnen, in den Konzepten oder Bilanzen weitere
Abfallvermeidungsmaflinahmen vorzusehen, als die der Abfallberatung i. S. v. § 46 KrWG, ist zu Uberlegen,
Uber die Abfallbilanzen Aussagen zu Ergebnissen von kommunalen Vermeidungsmalnahmen abzufragen.
So wird der Freistaat auch in die Lage versetzt, in seinem Landerbeitrag die auf der Ebene der offentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager ergriffenen MalRnahmen umfassend zu beschreiben und zu bewerten. Aller-
dings ist fraglich, ob es ratsam ist, solche Aussagen jahrlich abzufragen. Nach unserer Einschatzung kann es
die Aussagkraft entsprechender Abfragen erh6hen, wenn sie — jedenfalls bezogen auf die Abfrage ergriffener
VermeidungsmalRnahmen — Uber ein langeres Intervall erstreckt werden und nur alle zwei oder drei Jahre
erfolgen.” [GGSC 2014 (3)]

Fazit

Der Landerabfallvermeidungsbeitrag sollte also nach Einschétzung des Gutachtens Aussagen i. S. v. § 33
Abs. 3 Nr. 2 - 4 KrWG enthalten. Das heif3t, der vor Inkrafttreten des KrWG geleistete Beitrag Sachsens zum
Abfallvermeidungsprogramm sollte daraufhin Uberprift werden, ob alle diese Aussagen enthalten sind.

Die Rechtspflicht zur Abfallvermeidung wurde im KrWG nicht als ,Jedermann®-Pflicht ausgestaltet, sondern
richtet sich nach MalRgabe des BImSchG und der Verordnungen nach § 24 KrwG an Anlagenbetreiber und
Produktverantwortliche. Es bestehen weiterhin bereichsspezifische Abfallvermeidungspflichten (ElektroG,
BattG), Beratungspflichten zur Abfallvermeidung durch 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager (6rE), Industrie-
und Handelskammer (IHK), Handwerkskammer (HWK) und die Betriebsbeauftragten fur Abfall sowie Be-
richtspflichten zu AbfallvermeidungsmafRnahmen in Abfallwirtschaftskonzepten und -bilanzen der 6rE.
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4 Abfallvermeidungsprogramm des
Bundes

In diesem Kapitel wird das Abfallvermeidungsprogramm des Bundes hinsichtlich der sich fur den Freistaat
Sachsen ergebenden Konsequenzen zusammengefasst. Schlussfolgerungen, die sich daraus fur einen sach-
sischen Abfallvermeidungsbeitrag ergeben, werden im Kapitel 8 dargestellt.

Das Abfallvermeidungsprogramm vom Juli 2013 stellt die Ziele der Abfallvermeidung, die Indikatoren zur Be-
wertung des Erfolgs von Abfallvermeidungsmaf3nahmen, eine Beschreibung konkreter Abfallvermeidungs-
mafinahmen einschlieBlich einer Bewertung von deren ZweckmaRigkeit und einen Ausblick Gber Aktionen der
Bundesregierung zur Umsetzung des Abfallvermeidungsprogramms dar [Abfallvermeidungsprogramm]. Das
Abfallvermeidungsprogramm setzt einen politischen Rahmen. Aus dem Programm resultieren jedoch keine
rechtlichen Pflichten [ERLER et al. 2014].

Ziele der Abfallvermeidung

Als Hauptziel der Abfallvermeidung wurde im Abfallvermeidungsprogramm ausgehend von den in der Abfall-
rahmenrichtlinie (AbfRRL) [AbfRRL] beziehungsweise im KrWG genannten Definitionen und Zielen der
»Schutz der Umwelt und der menschlichen Gesundheit durch Abkopplung des Wirtschaftswachstums
von der mit der Abfallerzeugung verbundenen Auswirkungen auf Mensch und Umwelt“ formuliert und
mit operativen Zielen sowie Unterzielen untersetzt.

Die ,operativen Ziele” sollen das Erreichen des Hauptziels unterstiitzen. Sie setzen an, bevor ein Stoff, Mate-
rial oder Erzeugnis zu Abfall geworden ist, und sind gerichtet auf

I Reduktion der Abfallmenge,
I Reduktion schadlicher Auswirkungen des Abfalls,

I Reduktion der Schadstoffe in Materialien und Erzeugnissen bis hin zur Substitution von umwelt- und ge-
sundheitsschédlichen Stoffen.

Aus den ,operativen Zielen“ wurden im Abfallvermeidungsprogramm beispielhaft verschiedene Unterziele
abgeleitet:

I moglichst weitgehende Reduktion der Abfallmengen in Relation zur Wirtschaftsleistung, Beschaftigten- und
Bevolkerungszahl

I Verbesserung des Informationsstandes und dadurch Sensibilisierung der Bevélkerung und der beteiligten
Akteure aus Industrie, Gewerbe, Handel und Entsorgungswirtschaft Gber die Notwendigkeit zur Reduktion
von Abfallmengen oder Schadstoffgehalten in Materialien, Produkten und Abfallen sowie der Emissionen in
Luft, Wasser und Boden im Zusammenhang mit der Erzeugung und Bewirtschaftung von Abfallen

I anlageninterne Kreislauffiihrung von Stoffen

I Forderung eines Konsumverhaltens, das auf den Erwerb von abfall- und schadstoffarmen Produkten gerich-
tet ist

Il abfallarme Produktgestaltung

Il Steigerung der Lebensdauer von Produkten
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I Forderung der Wiederverwendung von Produkten

Il Steigerung der Nutzungsintensitat von Produkten

Indikatoren
Das Abfallvermeidungsprogramm enthélt folgende Indikatoren zur Bewertung des Erfolgs von Abfallvermei-
dungsmalfinahmen. Sie werden in drei Gruppen zusammengefasst:

1. Indikatoren einzelner, die Abfallentstehung unmittelbar beeinflussender MalRnahmen

I Wiederverwendung — Elektroaltgerate: Anteil wiederverwendeter Altgerate im Verhaltnis zu den Altgerate-
mengen pro Geratekategorie sowie Veranderung im Vergleich zum Vorjahr und zu einem noch zu bestim-
menden Basisjahr

I Wiederverwendung — Verpackungen: Entwicklung der Mehrwegquote fir die verschiedenen Typen von Ver-
packungen unter Beriicksichtigung der jeweiligen Gesamtqualitat fir Verpackungen

Il Stoffverbote: Zahl der Produkte, auf die die Stoffverbote angewandt werden; Art der Umsetzung von Stoff-
verboten und Substituierung von gefahrlichen Stoffen durch weniger geféahrliche Stoffe

I Genehmigungen: Anzahl der Anlagengenehmigungen, die quantitative oder qualitative Ziele zur Vermeidung
und Verringerung von Abfallen in Genehmigungsbescheiden vorschreiben und die eine Erfolgskontrolle
nach sich ziehen

I Umweltmanagementsysteme: Anzahl der Unternehmen, die Umweltmanagementsysteme eingefihrt haben,
die quantitative beziehungsweise qualitative Ziele zur Vermeidung und Verringerung von Abféllen vorgeben
und deren Erreichung kontrolliert wird

2. Indikatoren einzelner, die Abfallentstehung nicht unmittelbar beeinflussender Ma3nahmen
I Anzahl von SchulungsmaRnahmen in einer Region

I Anzahl der Birger, die in Gebieten wohnen, in denen ,verursachergerechte Abfallgebiihren® zur Anwendung
kommen

3. Weitere spezifische Indikatoren

I Abfallintensitat: Aufkommen an Abfallen in einzelnen Sektoren wie Industrie, Bauwesen, Land- und Forst-
wirtschaft und Dienstleistungen im Verhaltnis zur Wertschépfung und Beschéftigungszahlen in den jeweili-
gen Sektoren

I Entwicklung der Rohstoffproduktivitat: Bruttoinlandsprodukt (BIP) im Verhaltnis zum inlandischen Material-
einsatz (Indikator stammt aus der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie)

Identifizierung und Beschreibung von Indikatoren zur Messung des Erfolgs von Abfallvermeidungsmafinah-
men sind komplex, zumal die Umsetzung von Abfallvermeidungsmaf3hahmen und deren Wirkung zeitlich und
raumlich auseinanderfallen kdnnen. Einige Indikatoren bewerten die Wirkungen von Vermeidungsmaf3nahmen
oder die Haufigkeit der Anwendung maRnahmenspezifisch, andere bewerten eher die Wirkung von Vermei-
dungsmalinahmen in einem bestimmten Industriesektor. Im Abfallvermeidungsprogramm wird weiterer For-
schungs- und Prufungsbedarf im Hinblick auf die Indikatoren und Maf3stdbe zur Bewertung des Erfolgs von
Abfallvermeidungsmalinahmen festgestellt.
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Abfallvermeidungsmallnahmen und Bewertung

Das Abfallvermeidungsprogramm benennt 34 Abfallvermeidungsmaflnahmen, darunter sind bestehende
MafRnahmen des Bundes, der Lander und Kommunen sowie potenzielle Abfallvermeidungsmafinahmen. Das
Abfallvermeidungsprogramm enthalt fur alle aufgefihrten AbfallvermeidungsmaRnahmen eine Bewertung, die
ohne die beschriebenen Indikatoren vorgenommen wurde. Diejenigen Maflinahmen aus dem Abfallvermei-
dungsprogramm, die sich an (potenzielle) Akteure im Freistaat Sachsen richten, werden im Kapitel 5 aufge-
fiihrt. Ebenda wird unter der Uberschrift ,Fazit aus der Analyse des Abfallvermeidungsprogramms* ausgewer-
tet, inwiefern der geleistete sachsische Beitrag Eingang in das Abfallvermeidungsprogramm gefunden hat.

Flankierende Aktionen der Bundesregierung zur Umsetzung des Abfallvermeidungsprogramms

Die Umsetzung des Abfallvermeidungsprogrammes ist als fachlicher und politischer Prozess angelegt. Dazu
sind verschiedene Aktivitaten vorgesehen, zum Beispiel die finanzielle Unterstiitzung der Europaischen Wo-
che der Abfallvermeidung, die Bewertung des Standes der Umsetzung der Abfallvermeidungsmafnahmen
und Konferenzen zur Starkung der Abfallvermeidung, eine Website zum Thema Abfallvermeidung, Aktivitéten
zum Thema Vermeidung von Lebensmittelabfallen, der Diskurs mit der EU-Kommission zur Erweiterung der
Anforderungen an das Okodesign um abfallvermeidende Komponenten sowie Strategien und Arbeitshilfen zur
Abfallvermeidung im 6ffentlichen Auftragswesen.

5 Akteure und Maldnahmen der Abfall-
vermeidung

5.1 Analyse der Rechtsvorschriften, des Abfallvermeidungs-
programms und anderer strategischer Programme

Untersuchungsrahmen fir die Analyse

AbfallvermeidungsmalRnahmen und -ziele leiten sich aus dem Abfallvermeidungsprogramm, aber auch aus
Rechtsvorschriften (siehe Anhang 1 bis 4) und aus den strategischen Programmen der Europaischen Kom-
mission, der Bundes- und der Landesregierung (siehe Anhang 5) ab. Insbesondere aus den Strategien der
Bundesregierung ergeben sich Gbergeordnete Ziele, die mit Hilfe von AbfallvermeidungsmafRnahmen erreicht
werden kénnen. Die Nationale Nachhaltigkeitsstrategie und der Fortschrittsbericht 2012 zur Nationalen Nach-
haltigkeitsstrategie beschreiben mehrere Abfallvermeidungsziele:

1. bis 2020 die Rohstoffproduktivitat gegentiber 1994 zu verdoppeln
2. bis 2020 die Energieproduktivitat gegeniber 1990 zu verdoppeln
3. bis 2020 den Primarenergieverbrauch gegeniber 2008 um 20 % und bis 2050 um 50 % zu senken

Die Rohstoffstrategie der Bundesregierung 2010 zielt unter anderem auf die Erhéhung der Materialeffizienz.

Ergebnisse der Analyse

Tabelle 1 enthalt im Ergebnis der durchgefiihrten Analyse eine Ubersicht von AbfallvermeidungsmaRnahmen
und -zielen aus Rechtsvorschriften sowie aus dem Abfallvermeidungsprogramm, die séchsische Akteure be-
treffen. Um die unterschiedliche Verbindlichkeit von

Il gesetzlich vorgegebenen Abfallvermeidungszielen/-mafRnahmen und

I freiwilligen Abfallvermeidungszielen/-malZnahmen
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zu verdeutlichen, wurden in Tabelle 1 die gesetzlichen Ziele/MalRnahmen am Anfang aufgefihrt und fett her-
vorgehoben. Die freiwilligen Ziele/MalBhahmen haben Normalschrift. Sofern die aufgefiihrten Beispiele von
Abfallvermeidungsmafinahmen einen Bezug zum Abfallvermeidungsprogramm bzw. zur Anlage 4 des Kr\wG
haben, wird in Tabelle 1 darauf hingewiesen. Malinahmen und Ziele, die sich aus Rechtsvorschriften oder
strategischen Programmen ableiten, werden durch einen Buchstaben gekennzeichnet.
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Tabelle 1: Potenzielle Akteure der Abfallvermeidung im Freistaat Sachsen mit den zugehérigen verpflichtenden und freiwilligen Abfallvermeidungszielen
und -mafBnahmen

Buch- Ziele MafRnahmen Bezug zur MaRnahme im Bezug zur
stabe Potenzielle Akteure gesetzlich oder freiwillig gesetzlich oder freiwillig Abfallvermeidungspro- MafRnahme nach
(Angabe der Quelle) (Angabe der Quelle) gramm (Nr.) Anlage 4 KrWG (Nr.)
Erstellung von Abfallwirtschaftskonzepten
- Darstellung der Ziele der Abfallvermeidung
- Darstellung der MaBnahmen der Abfallvermei-
Offentlich-rechtliche Ent- dung
A sorgungstrager (6rE), d.h. - Erklarung der MaRnahmeteile der Abfallwirt- ) )
Landkreise, kreisfreie schaftskonzepte fiir verbindlich (in Form einer
Stadte, Abfallverbande Satzung)
- Recht auf Einsichtnahme in die Abfallwirtschafts-
konzepte durch die Offentlichkeit
(8 21 KrWG, § 2 Abs. 1 SachsABG)
Jahrliche Erstellung von Abfallbilanzen
Offentlich-rechtliche Ent- - Darstellung der Ergebnisse der Abfallvermei-
B sorgungstrager (6rE), d. h. dungsmaflinahmen ) )
Landkreise, kreisfreie - Recht auf Einsichtnahme in die Abfallbilanzen
Stadte, Abfallverbande durch die Offentlichkeit
(8 21 KrWG, § 2 Abs. 2 SachsABG)
Offentlich-rechtliche Ent- Pflicht zur Information und Beratung Gber die Mog-
sorgungstrager (6rE), d. h. lichkeiten der Vermeidung von Abfallen
Cc ; N 12 2b
Landkreise, kreisfreie
Stédte, Abfallverbande (§ 46 Abs. 1 Kr'WG, § 2 Abs. 4 SichsABG)
Offentlich-rechtliche Ent- Scha}ffung von Anreizen zur Abfallvermeidung durch
b sorgungstréger (6rE), d. h. Gebihrengestaltung - 3a
Landkreise, kreisfreie
Stadte, Abfallverbénde (8§ 3a Abs. 3 S&achsABG)
Sicherstellung der anlagenbezogenen Vermeidungs-
pflicht bei Errichtung und Betrieb von Anlagen im
Immissionsschutz- Rahmen der Genehmigung und Uberwachung sowie
. utz- durch nachtragliche Anordnung zur Umsetzung des
behorden (Landkreise, Standes der Technik
E kreisfreie Stadte, Landes- - 2d

direktion Sachsen, Ober-
bergamt)

(88 6, 52 BImSchG)




Buch- _ Ziele _ e MaBnahmen o Bezug zur I\/_IaBnahme im Bezug zur
stabe Potenzielle Akteure gesetzlich oder freiwillig gesetzlich oder freiwillig Abfallvermeidungspro- MaRnahme nach
(Angabe der Quelle) (Angabe der Quelle) gramm (Nr.) Anlage 4 KrWG (Nr.)
Anlagenbezogene Vermeidungspflicht bei Errichtung
und Betrieb der Anlage
Betreiber von BImSchG-
genehmigungspflichtigen . .
E Anlagen und von Anlagen (8 7, 13 KrWG mit Verweis auf BImSchG § 1 Abs. 2 R 2d
nach Industrieemissions- Spiegelstrich 1, § 5 Abs. 1 Nr. 3 BImSchG, Art. 11 lit.
Richtlinie d) Industrieemissions-Richtlinie, siehe auch Kapitel 5
der BImSchG-Antragsunterlagen gemaf Handlungs-
anleitung des SMUL [SMUL, 2012])
Uberwachung von Hersteller- und Vertreiberpflichten
Untere Abfallbehérden
G (Landkreise und kreisfreie (8 47 KrWG Abs. 1, 88 25-28 ProdSG [ProdSG] und - -
Stadte) Regelungen nach § 24 KrWG (BattG, ElektroG, Elek-
troStoffV, VerpackV, AltfahrzeugV)
Hersteller im Sinne von §
3 Abs. 8 VerpackV (Her-
stell_er und Import'eure_) - Reduzierung von Verpackungsvolumen/ Verkehrsverbote fur Verpackungen und Verpa-
sowie Vertreiber im Sinne . - ;
von § 3 Abs, 9 VerpackV -masse _ ckungs_bestanfjtelle_ab einer bestlmmter_l Gesamtkon-
H ) - Ermoglichung der Wiederverwendung zentrationen fir Blei, Cadmium, Quecksilber und ) )
von Verpackungen, Pack A - ALl
. - Minimierung schadlicher/geféhrlicher Stoffe =~ Chrom VI
stoffe oder Erzeugnisse,
aus denen unmittelbar
Verpackungen hergestellt (8 1 Abs. 1, 8 12 VerpackV) (8 13 VerpackV)
werden, mit Sitz in Sach-
sen
- Verringerung der Menge und der Umwelt-
schéadlichkeit von Altfahrzeugen, ihren
Werkstoffen und Substanzen
Hersteller im Sinne von § ) gfc%gr;ﬁu;fhfze;u\éeerr\:vendung gefahrlicher
2 Abs. 1 Nr. 3 Altfahr- . s . . Verbot des Inverkehrbringens von Werkstoffen und
- Reduktion geféhrlicher Stoffe bereits bei . . ) : )
zeugV (Hersteller und Konstruktion Fahrzeugteilen mit Blei, Quecksilber, Cadmium und
! Importeure von Fahrzeu- - demontage-, wiederverwendungs- und ver- Chrom VI ) )
gen, Fahrzeugteilen und wertungsgerechte Konstruktion und Produk-
Fahrzeugwerkstoffen) mit tion (8 8 AltfahrzeugV)
Sitz in Sachsen - Verstarkte Verwendung von
Recyclingmaterial
(8 8 AltfahrzeugV)
Hersteller im Sinne von § - Verringerung der Menge und der Umwelt- Beschrankung von Gehalten an Blei, Quecksilber,
3 Abs. 11 Nr. 1,2 und 3 schéadlichkeit von Altgeréaten, ihren Werk- Chrom VI, Cadmium, polybromiertem Biphenyl oder
ElektroG (Hersteller, stoffen und Substanzen polybromiertem Diphenylether (PBDE) bei Elektro-
J Weiterverkaufer, Impor- - Produktkonzeption méglichst so, dass die und Elektronikgeraten einschlie3lich Kabeln und - -

teure von Elektro- und
Elektronikgeraten) mit Sitz
in Sachsen

Demontage und die Verwertung, insbeson-
dere die Wiederverwendung und die stoffli-
che Verwertung von Altgeraten, ihren Bau-

Ersatzteilen

(88 3, 4 ElektroStoffV)




Ziele

MaRnahmen

Bezug zur MaBnahme im

Bezug zur

thLej\‘l:)Z- Potenzielle Akteure gesetzlich oder freiwillig gesetzlich oder freiwillig Abfallvermeidungspro- MaRnahme nach
(Angabe der Quelle) (Angabe der Quelle) gramm (Nr.) Anlage 4 KrWG (Nr.)
teilen und Werkstoffen, berticksichtigt und
erleichtert werden. Elektro- und Elektronik-
geréte, die vollstandig oder teilweise mit
Batterien oder Akkumulatoren betrieben
werden kénnen, sind so zu gestalten, dass
eine problemlose Entnahme der Batterien
und Akkumulatoren sichergestellt ist.
(81, 8§ 3 Abs. 5, § 4 ElektroG)
Vertreiber von Elektro- Prufpflicht hinsichtlich der Erfiillung der Anforderun-
K und Elektronikgeraten im gen bzgl. Verkehrsverboten und Beschrankungen ) )
Sinne von § 3 Abs. 12
ElektroG (8 8 ElektroStoffV)
Verkehrsverbote fur Batterien und Geratebatterien, die
Batteriehersteller im Sinne bestimmte Gehalte an Quecksilber und Cadmium
L von § 2 Abs. 15 BattG mit Uberschreiten. - -
Sitz in Sachsen
(8 3 Abs. 1, 2 BattG)
- Informations- und Beratungspflicht zur Abfall-
vermeidung gegenuber Anlagenbetreiber und Be-
triebsangehdrigen
- Hinwirken auf Vermeidung
Betriebsbeauftragte fiir - jahrliche Berichtspflicht gegentber dem Anla-
M . - -
Abfall genbetreiber
(Berufung gemaf § 59 KrWG und Verordnung uber
Betriebsbeauftragte fur Abfall [AbfBeauftrV];
Pflichten gem&R § 60 Abs. 1 und 2 KrwG)
Industrie- und Handels- Pflicht zur Information und Beratung tber die Még-
N kammern, Handwerks- lichkeiten der Vermeidung von Abféllen 12 2b
kammern (8 46 Abs. 1 KI'WG)
Forschung und Entwicklung zur rohstoff-, umwelt- und
ressourceneffizienten sowie nachhaltigen Rohstoffgewin-
nung des Helmholtz-Instituts fir Ressourcentechnologie in
Q SMWA Freiberg in enger Kooperation mit der TU Bergakademie _ -
Freiberg
(Rohstoffstrategie Sachsen 2012)
Kommunen
(Offentlich-rechtliche Entwicklung von Abfallvermeidungskonzepten und -
- Entsorgungstrager, d. h. planen durch Kommunen (Integration in kommunale 1 la

Landkreise, kreisfreie
Stadte, Abfallverbande)

Abfallwirtschaftskonzepte mdglich)




Ziele

MaRnahmen

Bezug zur MaBnahme im

Bezug zur

thLej\‘l:)Z- Potenzielle Akteure gesetzlich oder freiwillig gesetzlich oder freiwillig Abfallvermeidungspro- MafRnahme nach
(Angabe der Quelle) (Angabe der Quelle) gramm (Nr.) Anlage 4 KrwWG (Nr.)
Industrie- und Handels-
- Ilzammern, Handwerks- Akteurkooperationen 2 la
ammern
Bund, Lander
) Bund und Lander Forschung zu abfallvermeidenden Technologien und 4 1b
Nutzungskonzepten
) Bund, Lander, KfwW- Forderprogramme und —mafRnahmen zur Umsetzung 5 1b
Bankengruppe abfallvermeidender Konzepte und Technologien
. Entwicklung und Anwendung von Indikatorsystemen mit
) Bund und Lander dem Ziel Benchmarking 6 lc
) u Verbreitung von Informationen und Starkung der Auf-
Bund und Lander merksamkeit fur die abfallvermeidende Produktgestaltung 8 2a
- Bund, Lander, Kommunen siehe gesetzliche MaRnahmen C, N 12 2b
Fortbildung fiir die zusténdigen Behorden hinsichtlich der
- Lander Abfallvermeidungsanforderungen bei der Erteilung von 13 2c
Genehmigungen
Umwelt- und Wirtschafts- Griindung, Fortfilhrung und Vernetzung von bestehenden
- ministerien der Lander Programmen, die Unternehmen im Bereich Abfallvermei- 15 2e
(SMUL/SMWA) dung sensibilisieren und beraten
Industrie- und Handels- . . - )
) kammern, Handwerks- ﬁé):]allvermeldende Kooperationen unter Industriebetrie- 16 ot
kammern
Bund und Lander, Indus- Freiwillige Vereinbarung mit dem Einzelhandel und der
) trie- und Handelskam- Gastronomie zu Schulungsmanahmen mit Blick auf eine 17 2f
mern, Handwerkskam- bedarfsgerechtere Belieferung der Geschéfte und Restau-
mern rants mit Lebensmitteln
. Vereinbarungen zwischen Industrie/Handel und staatli-
) Bund und Lander chen Stellen zur Abfallvermeidung 18 2f
) Lander, Kommunen Erweiterung bestehender Umweltmanagementsysteme 19 29
um Aspekte der Abfallvermeidung
Forderung abfallvermeidender Produktdienstleistungssys-
- Lénder, Gemeinden teme - Sharing-Modelle (Nutzen, Tauschen und Verlei- 21 3a
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Gesetzlich vorgegebene AbfallvermeidungsmalRnahmen und verpflichtete Akteure

Die in Tabelle 1 aufgefiihrten Akteure mit ihren gesetzlichen Aufgaben in Bezug zur Abfallvermeidung wurden
auf Grundlage der im Kapitel 3 genannten Gutachten und Ubersichten (Anhang 1 bis 3) herausgearbeitet. Die
Aufgaben der verpflichteten Akteure werden im Folgenden noch einmal dargestellt:

Offentlich-rechtliche Entsorgungstrager

Die OrE zahlen zu den wenigen gesetzlich verpflichteten Akteuren, die nach dem Bundesrecht konkreten Ver-
meidungspflichten unterworfen sind: GemanR § 46 KrwWG Abs. 1 sind die 6rE im Rahmen der ihnen ubertrage-
nen Aufgaben in Selbstverwaltung zur Information und Beratung Uber die Mdoglichkeiten der Vermeidung,
Verwertung und Beseitigung verpflichtet. Dabei ,... kommt den betroffenen Kommunen bei der Frage, auf
welcher Weise sie der Beratungspflicht nachkommen wollen, durchaus ein ins Gewicht fallender Ausgestal-
tungsspielraum zu. Als Beispiele dafur, auf welchem Wege solche Informationen verbreitet werden, kdnnen
hier z. B. jahrliche Abfallkalender genannt werden, mit denen die 6rE nicht nur tber Tourenpléne und einzelne
MafRnahmen der Abfallbewirtschaftung informieren, sondern den Blrgern auch gleichzeitig Tipps und Hinwei-
se zur besseren Abfallvermeidung geben (z. B. tUber die Vermeidung von Nahrungsmittelabféllen).“ [GGSC
2014 (1)]

,Den offentlich-rechtlichen Entsorgungstréagern obliegt die Erarbeitung von Abfallwirtschaftskonzepten und
-bilanzen i. S. v. § 21 KrWG. Aussagen zu Vorgaben fur die Abfallvermeidung werden dort nicht getroffen.*
[GGSC 2014 (1)]

Allerdings sind die 6rE nach dem SachsABG verpflichtet, in den Konzepten auch Aussagen zur Vermeidung
zu treffen und in den Abfallbilanzen die Ergebnisse von AbfallvermeidungsmafRnahmen darzustellen. Die Ab-
fallbilanzen sind jahrlich bis zum 1. April fir das vorhergehende Jahr zu erstellen. Zwar wird bezweifelt, ob die
Kommunen vor dem Hintergrund der eng umgrenzten Aussagen zu Abfallwirtschaftskonzepten und -bilanzen
im KrwG dazu verpflichtet werden kénnen, in den Konzepten oder Bilanzen weitere Abfallvermeidungsmal’-
nahmen als die der Abfallberatung i. S. v. § 46 KrWG vorzusehen. Gleichzeitig ist aber zu tberlegen, tber die
Abfallbilanzen Aussagen zu Ergebnissen von kommunalen (auch freiwilligen) Vermeidungsmafnahmen abzu-
fragen. So wird der Freistaat auch in die Lage versetzt, in seinem Landerbeitrag die auf der Ebene der 6rE
ergriffenen MalRnahmen umfassend zu beschreiben und zu bewerten. Allerdings ist zu entscheiden, ob es
ratsam ist, solche Aussagen jahrlich abzufragen. Womdéglich wird die Aussagekraft entsprechender Abfragen
erhdht, wenn sie — jedenfalls bezogen auf die Abfrage ergriffener Vermeidungsmafl3nahmen — Uber ein lange-
res Intervall erstreckt werden und nur alle zwei oder drei Jahre erfolgen. Dies kdnnte z. B. bei der néchsten
Novellierung des SachsABG berlicksichtigt werden. [GGSC 2014 (1)]

Industrie- und Handelskammern, Handwerkskammern
Gleichermal3en zur Beratung Uber die Abfallvermeidung wie die 6rE sind gemaf § 46 Abs. 1 KrWwG die Indus-
trie- und Handelskammern und Handwerkskammern verpflichtet. [GGSC 2014 (1)]

Zur Uberwachung der Beratungspflichten der IKH und HWK findet sich in der ABoZuVO keine Sonderregelung
zur Zustandigkeit der oberen oder obersten Abfalloehérden. Daher dirfte fiir die behordliche Uberwachung die
Untere Abfallbehdrde zustandig sein. [GGSC 2014 (1)]

Hersteller und Vertreiber

Was die Zielgruppe der Hersteller als Adressat der Produktverantwortung angeht, sind in ,harte® Verpflichtun-
gen zur Abfallvermeidung vor allem Stoffverbote eingeflossen. Dies gilt z. B. fur entsprechende Festlegungen
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in der VerpackV und der AltfahrzeugV sowie der unlangst in Kraft getretenen ElektroStoffV. Daneben wurden
entsprechende Stoffverbote und weitere gesetzliche Abfallvermeidungspflichten auch im BattG und im Elek-
troG vorgegeben. Dagegen durfte aus der Vorgabe des § 23 Abs. 1 KrWG keine unmittelbare und generelle
Verpflichtung der Hersteller zu folgern sein. Vielmehr wurde dort nach Einschatzung des Gutachtens eine
Zielvorgabe verankert, die der Umsetzung durch Verordnungen bedarf. Dies betrifft insbesondere auch den
Aspekt der Langlebigkeit von Produkten (8 23 Abs. 2 Nr. 1 Kr'WG), der — soweit ersichtlich — bisher keinerlei
Konkretisierung durch Rechtsverordnungen nach 88 24 und 25 erfahren hat. [GGSC 2014 (1)], [GGSC 2014

(3)]

Untere Abfallbehdrden

Die behordliche Uberwachung der Regelungen zur Produktverantwortung liegt — soweit ersichtlich — insbe-
sondere fur die Vermeidungspflichten aus den vorgenannten Verordnungen bislang bei den Unteren Abfallbe-
horden. Uber den Verweis in § 47 Kr WG gelten fiir die Reichweite der behoérdlichen Befugnisse die dahinge-
henden Regelungen aus dem ProdSG entsprechend. [GGSC 2014 (3)]

Hinweis der Gutachterinnen:

Es sollte dringend Uberlegt werden, ob unter Beachtung der zur Verfiigung stehenden Ressourcen diese be-
hordliche Zustandigkeit beibehalten werden soll. Jedenfalls wird dem Freistaat empfohlen, in Ausfillung der
Vorgaben von § 25 Abs. 3 ProdSG, das gemaR § 47 KrwG gilt, die Behorden fiir diese Uberwachungsaufga-
ben mit den notwendigen Ressourcen auszustatten. Insbesondere betrifft dies Personalressourcen und Wei-
terbildungsangebote. Lasst sich dies nicht im erforderlichen Umfang sicherstellen, ist zu Gberlegen, bei der
Uberarbeitung und Anpassung von Landesregelungen in Gesetzes- oder Verordnungsform anderen (héheren)
Landesbehoérden entsprechende Zusténdigkeiten zuzuweisen. [GGSC 2014 (3)]

Anlagenbetreiber und Immissionsschutzbehdrden

Nach § 7 Abs. 1 KrWG i. V. m. § 13 KrWG kommen als Hauptverantwortliche fir die Vermeidung von Abféllen
neben den Adressaten der Produktverantwortung vor allem Betreiber von nach BImSchG genehmigungsbe-
durftigen Anlagen in Betracht. Auch aus § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 BImSchG l&sst sich fur diese Anlagenbetrei-
ber eine verbindliche und durchsetzbare Rechtspflicht zur Abfallvermeidung ableiten, die behordlich Gber-
wacht werden kann. Gegenstand der Vermeidungspflicht ist die Errichtung und der Betrieb der Anlage. Es
handelt sich also um anlagenbezogene Vermeidungspflichten. Die Einhaltung dieser Pflicht wird zum einen
bei der Erteilung der Genehmigung, zum anderen aber auch bei nachtraglichen Anordnungen durchgesetzt.
Nach § 52 Abs. 1 Satz 3 BImSchG sind Genehmigungen regelm&Rig zu uberprifen und — soweit erforderlich —
durch nachtragliche Anordnungen nach § 17 BImSchG auf den neuesten Stand zu bringen. [GGSC 2014 (3)]

Einem Sonderrechtsregime unterliegen die der Industrieemissions-Richtlinie unterfallenden Anlagen. ,Dabei
handelt es sich insbesondere um Grol3anlagen der Energiewirtschaft, metallverarbeitende GroRRbetriebe, die
mineralverarbeitende Industrie (z. B. Zementwerke), die chemische Industrie sowie Abfallbehandlungsanlagen
und viele weitere. Gemalf Art. 11 lit. d) der Industrieemissions-Richtlinie gehort es zu den Prinzipien des Anla-
genbetriebs, dass die Erzeugung von Abféllen gemaf der Richtlinie 2008/98/EG (Anm.: AbfRRL) vermieden
wird. Daher kommt der Abfallvermeidung erhéhte Bedeutung auch im Rahmen der Uberwachung von Anla-
gen, die der Industrieemissions-Richtlinie unterfallen, zu.“ [GGSC, 2014 (3)]

GemaR § 52 Abs. 1 b) BImSchG haben die zustandigen Immissionsschutzbehérden zur regelmaRigen Uber-
wachung Uberwachungsplane und Uberwachungsprogramme gemafR § 52a BImSchG aufzustellen. Geméan
§ 52 Abs. 1 b) Satz 2 BImSchG gehéren zur Uberwachung insbesondere

I Vor-Ort-Besichtigungen,
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I Uberwachung der Emissionen und Uberpriifung interner Berichte und Folgedokumente,
I Uberpriifung der Eigenkontrolle,

I Prifung der angewandten Techniken und der Eignung des Umweltmanagements der Anlage zur Sicher-
stellung der Anforderungen nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG.

Die entsprechenden Uberwachungspléne sind gemaR § 52a Abs. 1 Satz 2 BImSchG regelmaRig zu tberpri-
fen und, soweit erforderlich, zu aktualisieren. Insofern sind relativ engmaschige prozedurale und inhaltliche
Vorgaben fir die Einhaltung der Grundpflichten — auch im Bereich der Abfallvermeidung — zu verzeichnen.
[GGSC 2014 (1)]

Fur die nicht genehmigungsbedirftigen Anlagen dagegen fehlt es an entsprechenden Regelungen.

Den zustandigen Immissionsschutzbehorden in Sachsen kommt eine zentrale Funktion bei der Uberwachung
von Abfallvermeidungspflichten zu. Das Séachsische Oberbergamt als Immissionsschutzbehérde untersteht,
soweit das Oberbergamt als Abfallbehdrde tatig ist, der Fachaufsicht des SMUL.

Betriebsheauftragte fir Abfall

§ 60 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 b) KrwG begrundet eine Informationspflicht des Betriebsbeauftragten fiir Abfall zur
Abfallvermeidung gegentber dem Anlagenbetreiber und auch gegeniber Betriebsangehorigen. Der Betriebs-
beauftragte fur Abfall soll darauf hinwirken, betriebsintern Strategien zur Abfallvermeidung zu entwickeln. Dem
Betriebsbeauftragten obliegt eine jahrliche Berichtspflicht gegeniiber dem Anlagenbetreiber, nicht jedoch
gegeniiber den zustandigen Uberwachungsbehorden (§ 60 Abs. 2 KIWG).

Eine abfallrechtliche Befugnis der Behdrde besteht lediglich insoweit, als diese den Nachweis verlangen kann,
dass uberhaupt ein Bericht vorgelegt wurde. Die Vorlage des Berichts selbst dagegen kann sie aufgrund der
abfallrechtlichen Normen nicht verlangen. Damit erlangt die abfallrechtliche Behéorde (Untere Abfallbehdrden)
Uber den Jahresbericht, welcher die ergriffenen Initiativen zur Abfallvermeidung im Unternehmen enthalten
kann, keine Kenntnis dariiber. [GGSC 2014 (1)], [GGSC 2014 (3)]

Dagegen konnen die immissionsschutzrechtlichen Uberwachungsbehérden nach § 52 BImSchG weitergehen-
de Informations- und Mitteilungspflichten vom Anlagenbetreiber verlangen [GGSC 2014 (1)]. ,Dagegen dirften
der Immissionsschutzbehérde vor dem Hintergrund der vorgenannten, zusatzlichen Verpflichtungen weiterge-
hende Uberwachungsbefugnisse zustehen. Fiir die Einbindung in das Prozessschema kommt den Immis-
sionsschutzbehdérden also voraussichtlich fir die Frage nach der méglichen oder sinnvollen Einbeziehung der
Arbeiten von Abfallbetriebsbeauftragten eine gewichtigere Rolle zu als den Abfallbehérden.” [GGSC 2014 (3)]

Umsetzungsfristen

Fur keine der gesetzlichen Abfallvermeidungsaufgaben, die sich an Hersteller und Vertreiber von Erzeugnis-
sen, an Anlagenbetreiber von immissionsschutzrechtlich genehmigten Anlagen richtet, hat der Gesetzgeber
Fristen vorgesehen. Das gilt auch fur die Abfallberatungspflicht durch die 6rE, IHK und HWK. Fristen bestehen
nur fur die Berichtspflicht der Betriebsbeauftragten fur Abfall gegenliber dem Anlagenbetreiber und fir die
Erstellung der Abfallbilanzen durch die 6rE, in denen die Ergebnisse der Abfallvermeidungsmaflnahmen dar-
zustellen sind.
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MalRnahmen und Akteure des Abfallvermeidungsprogramms

Abfallvermeidungsmafnahmen der EU und des Bundes

Im Ergebnis der Analyse des Abfallvermeidungsprogramms wurden einige Malnahmen, die als Akteure (bzw.
Initiatoren) ausschlieB3lich den Bund oder die EU betreffen, nicht in die Tabelle 1 iibernommen. Es handelt sich
um die MaRnhahmen

I Nr. 7: Identifizierung produktspezifischer Anforderungen an eine abfallvermeidende Produktgestaltung im
Rahmen von DurchfilhrungsmaRnahmen der EU-Okodesign-Richtlinie,

I Nr. 9: Regelungen zur abfallwirtschaftlichen Produktverantwortung,
I Nr. 10: Normung, die eine abfallvermeidende und ressourcenschonende Produktgestaltung unterstutzt,

I Nr. 11: Anpassung der Vollzugs- und Handlungshilfen fir genehmigungsbediirftige Anlagen an den Stand
der Technik zur Abfallvermeidung und

I Nr. 14: Forcierung der einheitlichen Umsetzung der Abfallvermeidungspflichten in genehmigungsbediirftigen
und nicht genehmigungsbedurftigen Anlagen.

Auch wenn die genannten Malinahmen im vorliegenden Bericht keine Beriicksichtigung finden, wird sich das
SMUL beim Bund fur deren Umsetzung einsetzen.

Die MalBnahme

I Nr. 3: Beriicksichtigung der Ziele der Abfallvermeidung bei der Prifung vorhandener Subventionen auf ihre
Umweltwirkungen

wird im Abfallvermeidungsprogramm nicht zur Umsetzung als ,reine Abfallvermeidungsmafinahme® empfoh-
len; sie steht unter dem Prufvorbehalt des BMUB, weil sie als Teil einer umfassenden 6kologischen Reform
der Finanz- und Investitionspolitik zu sehen ist. Sie wird daher vorerst nicht in die Zusammenstellung der Ak-
teure mit ihren Mal3Bhahmen in Tabelle 1 aufgenommen.

Die MalBnahme
I Nr. 20: Steuern auf abfallintensive Produkte

wird im Abfallvermeidungsprogramm grundsétzlich nicht empfohlen. Das ist insofern bemerkenswert, als die
Bundesregierung sowohl im Fortschrittsbericht 2012 zur Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie als auch im
Deutschen Ressourceneffizienzprogramm darauf verweist, im Rahmen der Entwicklungspolitik ihre Partner
dabei zu unterstitzen, Anreize fur nachhaltiges Wirtschaften zu setzen, z. B. durch eine dkologische Steuerre-
form.

Abweichende potenzielle Akteure
Bei folgenden MalRnahmen kommen nach gutachterlicher Einschatzung andere oder weitere potenzielle Ak-
teure als die im Abfallvermeidungsprogramm genannten in Betracht:

I Nr. 2: Akteurkooperationen

Abweichend zum Abfallvermeidungsprogramm wurden die Industrie- und Handelskammern sowie die
Handwerkskammern auf Grund ihrer engen Kontakte zu den Unternehmen als Akteure zugeordnet. Die
Forderung von Akteurkooperationen fur bestimmte Branchen kann auch durch andere Institutionen erfol-
gen.
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I Nr. 16: Abfallvermeidende Kooperationen unter Industriebetrieben

Als potenzielle Akteure wurden auf Grund ihrer Nahe und Kenntnis zu den Wirtschaftsbetrieben in der Re-
gion die Industrie- und Handelskammern sowie die Handwerkskammern zugeordnet.

I Nr. 17: Freiwillige Vereinbarung mit dem Einzelhandel und der Gastronomie zu Schulungsmafnahmen mit
Blick auf eine bedarfsgerechtere Belieferung der Geschéafte und Restaurants mit Lebensmitteln

Neben der vorgenommenen Zuordnung der Mal3hahme zum Freistaat Sachsen kommen fir solche freiwil-
ligen Vereinbarungen als Partner die Branchenverbande und die Industrie- und Handelskammern sowie
die Handwerkskammern als potenzielle sdchsische Akteure ebenso in Betracht.

I Nr. 21: Forderung abfallvermeidender Produktdienstleistungssysteme — Sharing-Modelle (Nutzen, Tau-
schen und Verleihen)

Diese MaRRnahme wurde im Abfallvermeidungsprogramm den Landern und Gemeinden zugeordnet. Als
potenzielle Akteure kommen in Sachsen zusatzlich die Landkreise, kreisfreien Stéadte und diese speziell
als 6rE, zusammen mit den Abfallverb&nden, mit inren Moglichkeiten mit den ortsanséssigen Partnern und
Wirtschaftsakteuren in Betracht.

I Nr. 23: Starkung des Aspekts Abfallvermeidung bei Einkaufsempfehlungen

Als potenzielle Akteure dieser MaRnahme sind Verbraucherorganisationen und der Freistaat Sachsen in
Tabelle 1 aufgefuhrt. Bei dieser Mal3hahme sollen staatliche Akteure die Griindung einer Internetplattform
unterstitzen, um die Konsumenten zielgerichtet Uber abfallvermeidende Konsumentscheidungen zu infor-
mieren. Daflr kommen auf Grund ihrer Beratungspflicht zur Abfallvermeidung und der regionalen Néhe zu
den Burgerinnen und Birgern auch die 6rE als potenzielle Akteure in Betracht.

I Nr. 26: Férderung von Kommunen sowie Umwelt- und Verbraucherverbanden zur Entwicklung von Abfall-
vermeidungskampagnen

Die Forderung kann laut Abfallvermeidungsprogramm sowohl finanzieller als auch organisatorischer Art
entweder durch Landerbehoérden, Landkreise und kreisfreie Stadte bei der Entwicklung und Durchfiihrung
von Abfallvermeidungskampagnen sein. Nach unserer Einschatzung sind dariber hinaus auch die séchsi-
schen zusammen mit den Abfallverbdnden angesprochen, solche MaRhahmen in Kooperation gemeinsam
mit regionalen Vereinen und Verbanden zu unterstitzen.

I Nr. 28: Konzertierte Aktionen und Vereinbarungen zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen

Die Bezeichnung der MaRnahme im Abfallvermeidungsprogramm mit ,Konzertierte Aktionen zur Vermei-
dung von Lebensmittelabfallen wurde in der Tabelle 1 als ,Konzertierte Aktionen und Vereinbarungen zur
Vermeidung von Lebensmittelabféllen aufgenommen. Damit wird das im Abfallvermeidungsprogramm be-
schriebene Projektziel klarer. Diese freiwillige Mallnahme umfasst die Mdglichkeit von Vereinbarungen der
zustandigen Ministerien mit der Lebensmittelindustrie und dem Handel, um die gesamte Produktions- und
Lieferkette der Entstehung von Lebensmittelabféllen auf abfallvermeidende Aspekte zunéchst genauer zu
erfassen. Weiterhin sind es die sachsischen 6rE, denen aus Sicht der Gutachter hierbei eine Sensibilisie-
rungsaufgabe zur verbesserten Wertschatzung von Lebensmitteln zuzuweisen ist.

I Nr. 29: Beriicksichtigung abfallvermeidender Aspekte bei der offentlichen Beschaffung

Das Abfallvermeidungsprogramm adressiert diese MalRhahme nur an den Bund und an die Lander als Ak-
teure. Diese MalRnahme betrifft in Sachsen alle dffentlichen Einrichtungen des Freistaates sowie die kreis-
freien Stadte, Landkreise und Gemeinden. Diese wurden daher als potenzielle séachsische Akteure in der
Tabelle 1 aufgenommen.
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I Nr. 30: Férderung der Wiederverwendung oder Mehrfachnutzung von Produkten (Gebrauchtwaren)

Die MalRhahme wurde im Abfallvermeidungsprogramm den Kommunen und 6rE als Akteuren zugeordnet.
Vorstellbar ist, dass neben den sachsischen 6rE, den Landkreisen, kreisfreien Stadten und Abfallverban-
den auch Vereine und Verbande solche MalRnahmen fordern kdnnen.

I Nr. 31: Unterstitzung von Reparaturnetzwerken
Als potenzielle Akteure kommen sowohl die Lander als auch Kommunen und 6rE in Betracht.

I Nr. 33: Abfallvermeidende Gestaltung von Veranstaltungen in 6ffentlichen Einrichtungen (Mehrweg statt
Einweg)

Im Abfallvermeidungsprogramm des Bundes wurde diese MaRnahme den Landern und Kommunen zuge-
ordnet. Aus Sicht der Gutachter kommen dafir alle 6ffentlichen Einrichtungen im Freistaat Sachsen, also
auch Landkreise, kreisfreien Stadte und Gemeinden, in Betracht.

Verbindlichkeit der Abfallvermeidungsmalnahmen

Die im Abfallvermeidungsprogramm dargestellten und empfohlenen MalRnahmen sind bis auf zwei Ausnah-
men (MalRhahmen Nr. 12 und Nr. 22) nicht gesetzlich vorgegeben. Das beruht auf der Entstehungsgeschichte
des Abfallvermeidungsprogramms, bei dem zunachst bereits bestehende (meist freiwillige) Abfallvermei-
dungsmafinahmen in Deutschland recherchiert sowie ergdnzend weitere mdgliche Abfallvermeidungsmal-
nahmen formuliert und bewertet wurden. Im Rahmen der Auswertung des sachsischen Abfallvermeidungsbei-
trages sollte von den sachsischen Akteuren auch geprift werden, welche Malinahmen aus dem Abfallvermei-
dungsprogramm fir eine Umsetzung geeignet und sinnvoll sind.

Analyse strategischer Programme von Européischer Kommission, Bundes- und Landesregierung

Die Analyse der strategischen Programme von Europaischer Kommission, Bundes- und Landesregierung
(Anhang 5) ergab, dass in den Programmen auch Abfallvermeidungsziele enthalten sind. Diese richten sich in
den meisten Fallen an die Mitgliedstaaten oder Bundesregierung und nicht an konkrete Akteure in Sachsen.
Die Rohstoffstrategie des Freistaates Sachsen enthélt eine (Abfallvermeidungs-)Malinahme im Bereich For-
schung und Entwicklung, die das Helmholtz-Institut fiir Ressourcentechnologie in Freiberg in enger Koopera-
tion mit der TU Bergakademie Freiberg als sachsischen Akteur betrifft.

Beitrag des Freistaates Sachsen im Abfallvermeidungsprogramm

Die nachfolgende Analyse zeigt, in welche MaRBnahmen im Abfallvermeidungsprogramm der geleistete Beitrag
des Freistaates Sachsen eingegangen ist. Dieser Beitrag umfasste sowohl Mallhahmen des Freistaates
Sachsen als auch die von den Kommunen und kommunalen Verbanden im Jahr 2010 angegebenen Mal3-
nahmen.

a) Malnahmen des Freistaates Sachsen:

1. 8§ 1 Abs. 3 Sachsisches Abfallwirtschafts- und Bodenschutzgesetz (SachsABG): Der Freistaat Sach-
sen, die Landkreise und Gemeinden und sonstige juristische Personen des offentlichen Rechts haben
vorbildhaft zur Erreichung der Ziele der Abfallwirtschaft beizutragen. Diese Ziele sind inshesondere
bei Planungen, BaumaRRnahmen und im Beschaffungswesen zu beachten. Dazu sind finanzielle
Mehrbelastungen und Minderungen der Gebrauchstauglichkeit in angemessenem Umfang hinzuneh-
men. Diese Abfallvermeidungsmafinahme findet sich zum Teil in Mal3hahme Nr. 29. Es wird einge-
schatzt, dass diese Malinahme noch weitere Aspekte hat, die mit MaBnahme Nr. 29 nicht vollstandig
erfasst sind.

Sowie 8§ 1 Abs. 3 SachsABG: Empfanger von Fordermitteln des Freistaates Sachsen, die fir MafR-
nahmen mit abfallwirtschaftlichem Bezug gewéhrt werden, sind zur vorbildhaften Einhaltung der Ziele
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der Abfallwirtschaft zu verpflichten. Diese AbfallvermeidungsmaflRnahme findet sich im Abfallvermei-
dungsprogramm nicht wieder.

2. Umweltallianz Sachsen/zukunftsorientierte Stoffpolitik und Kreislaufwirtschaft mit den Schwerpunkten
Abfallvermeidung und Verminderung der Abfallmengen sowie stoffliche und energetische Verwertung:
Diese MafRnahme beinhaltet auch die Initierung von branchenbezogenen MafRnahmen zur Vermei-
dung, Verwertung und Beseitigung von industriellen Abfallen im Rahmen der Industrieabfall-
Koordinierungsstelle, darunter Branchenarbeitskreise und Branchenvereinbarungen. Die Inhalte die-
ser Abfallvermeidungsmafnahme finden sich in den Maf3nahmen Nr. 12, 18 und 19 im Abfallvermei-
dungsprogramm.

b) MaRBnahmen von Kommunen und kommunalen Verbanden

3. Offentlichkeitsarbeit: Diese AbfallvermeidungsmaRnahme entspricht MaRnahme Nr. 12 im Abfallver-
meidungsprogramm.

4. Umwelthildung fir Kinder: Diese Abfallvermeidungsmaf3nahme entspricht in etwa MalRnahme Nr. 24,
wird dort aber abweichend vom sachsischen Beitrag den Kultusministerien in Zusammenarbeit mit
BMUB und BMBF als Initiatoren zugeordnet.

5. Gebrauchtwarenbérsen/Altmdbelbérsen: Diese Abfallvermeidungsmaflinahme entspricht Malinahme
Nr. 30 im Abfallvermeidungsprogramm.

6. Einbeziehung von Abfallvermeidungsaspekten bei der Ausschreibung von Leistungen und im Be-
schaffungswesen: Diese Abfallvermeidungsmalinahme entspricht Mal3hahme Nr. 29 im Abfallvermei-
dungsprogramm.

7. Vermeidung von gemischten Siedlungsabfallen und sperrigen Abféllen durch getrennte Erfassung von
Wertstoffen: Diese AbfallvermeidungsmalRnahme findet sich im Abfallvermeidungsprogramm nicht
wieder.

8. Abfallgebiihrengestaltung: Diese AbfallvermeidungsmafRnahme entspricht MaBnhahme Nr. 22 im Ab-
fallvermeidungsprogramm.

9. Verstarkte Anstrengungen zur Wertstoffgewinnung beim Betrieb der Restabfallbehandlungsanlagen
durch den Anlagenbetreiber: Diese indirekte Abfallvermeidungsmalnahme findet sich im Abfallver-
meidungsprogramm nicht wieder.

10. Abfallvermeidungskonzepte: Diese Abfallvermeidungsmaflnahme entspricht Malihahme Nr. 1 im Ab-
fallvermeidungsprogramm.

Insgesamt drei MaRnahmen aus dem sachsischen Beitrag wurden nicht in das Abfallvermeidungsprogramm
Ubernommen. In den MalRhahmen 1, 12, 18, 19, 22, 24, 29 und 30 finden sich Abfallvermeidungsmal3nahmen
aus dem sachsischen Beitrag (teilweise) wieder.

Der 2010 geleistete Beitrag stellte die damals bekannten meist freiwilligen Abfallvermeidungsmaf3nahmen der
OrE und des Freistaates Sachsen dar. Eine Bewertung von deren ZweckmaRigkeit wurde nicht vorgenommen.
Der vor Inkrafttreten des KrwWG geleistete Beitrag enthielt keine Mal3stabe zur Bewertung des Erfolgs der Ab-
fallvermeidungsmafinahmen und legte keine weiteren Abfallvermeidungsmalinahmen fest.

Fazit aus der Analyse der Rechtsvorschriften, strategischen Programme und des Abfallvermeidungs-
programms

In der Tabelle 1 sind einige Akteure benannt, denen konkrete gesetzliche Abfallvermeidungspflichten in ihrem
Verantwortungsbereich zukommen. Dazu gehéren u. a. die 6rE, die IHK und HWK, die Hersteller und Vertrei-
ber als Adressat der Produktverantwortung, die Betreiber genehmigungspflichtiger Anlagen nach BImSchG
und die Betriebsbeauftragten fur Abfall.
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Nur zwei der 34 AbfallvermeidungsmalRnahmen des Abfallvermeidungsprogramms kénnen auf konkrete ge-
setzliche Verpflichtungen, davon eine bundes- und eine landesrechtliche, zuriickgefiihrt werden. Das ist das
Ergebnis der angewandten Deselektionskriterien bei der Erarbeitung des Abfallvermeidungsprogramms. Da-
bei wurden unter anderem diejenigen Abfallvermeidungsmafinahmen aussortiert, die nicht Uber EU-Recht
hinausgehen [UBA 2013]. Auf gesetzlichen Verpflichtungen nach KrWG bzw. SachsABG beruhen die im Ab-
fallvermeidungsprogramm empfohlenen MaRhahmen

I Nr. 12: Pflicht zur Information und Beratung tber die Moglichkeiten der Vermeidung von Abfallen: gesetzli-
che Verpflichtung gemaf § 46 Abs. 1 KrwG und

I Nr. 22: Schaffung von Anreizen zur Abfallvermeidung durch Gebiihrengestaltung: gesetzliche Verpflichtung
gemaf 8§ 3a Abs. 4 SachsABG.

Die MaRRnahme Nr. 12 lasst sich abweichend vom Abfallvermeidungsprogramm gemaR § 46 Abs. 1 KrWG
konkret den sachsischen Industrie- und Handelskammern, Handwerkskammern sowie 6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstragern zuordnen. Die MalBnahme Nr. 22 ist eine Pflicht fiir die sachsischen 6rE, die sich aus § 3a
Abs. 4 S&chsABG ergibt. Alle Gbrigen empfohlenen MaRnahmen des Abfallvermeidungsprogrammes kénnen
durch die Akteure freiwillig realisiert werden. Aus der Analyse der strategischen Programme von Europaischer
Kommission, Bundes- und Landesregierung wurde die Malihahme Q in Tabelle 1 tbernommen.

Der geleistete Beitrag zum Abfallvermeidungsprogramm findet sich in den MaBhahmen 1, 12, 18, 19, 22, 24,
29 und 30 (teilweise) wieder. Drei Mallnahmen des sachsischen Beitrages wurden nicht in das Abfallvermei-
dungsprogramm Ubernommen. Der vor Inkrafttreten des KrwG geleistete Beitrag enthielt noch nicht alle An-
forderungen, die sich in Auslegung des 8§ 33 Abs. 3 KrWG fur die Landerbeitrége ergeben. Dazu fehlte die
Bewertung der ZweckmaRigkeit der aufgefuhrten MaRhahmen. Der Beitrag enthielt auch keine Festlegungen
von weiteren MafRnahmen und keine Mal3stabe, anhand derer die erzielten Fortschritte bewertet werden kdn-
nen.

5.2 Internetrecherche (Screening)

Anliegen und Durchfiuithrung

Es ist davon auszugehen, dass neben den im sachsischen Beitrag zum Abfallvermeidungsprogramm benann-
ten sachsischen Akteuren und MaRnahmen weitere Akteure im Freistaat Sachsen aktiv sind und dass die
genannten Akteure ggf. weitere AbfallvermeidungsmalRnahmen durchfiihren. Deshalb wurde eine Internetre-
cherche durchgefuhrt, um festzustellen, inwiefern Akteure die identifizierten gesetzlich verpflichtenden
MaRnahmen bereits durchfilhren und Informationen dariiber im Internet veroffentlichen. Dartber hinaus sollte
ein Uberblick uber diejenigen Akteure erarbeitet werden, die auf freiwilliger Basis AbfallvermeidungsmaR-
nahmen realisieren. Im Rahmen der Internetrecherche wurde weiterhin recherchiert, ob die séachsischen Ak-
teure innerhalb von Netzwerken mit anderen Partnern zusammen arbeiten.

In die Recherche wurden Internetauftritte von Akteuren, die in Tabelle 1 benannt sind, aber auch von Akteu-
ren, die aus Sicht der Gutachter auf Grund ihrer Betatigungsfelder auf dem Gebiet der Abfallvermeidung aktiv
sein koénnten, einbezogen. Die einbezogenen Institutionen, Organisationen, Verbande und Initiativen sind im
Anhang 6 zusammengefasst.

Auf Grund der ausschlieZlich Gber das Internet verfligbaren und zuganglichen Informationen stellt das Ergeb-
nis kein vollstédndiges Bild von mdglichen Initiativen der sachsischen Akteure dar. Es wurden ca. 70 Internet-
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seiten von Institutionen, Organisationen, Verbdnden und Initiativen gesichtet, die sich in folgende Akteurgrup-
pen einteilen lassen:

Il 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager (kreisfreie Stadte, Landkreise, Abfallverbande)
I Industrie- und Handelskammern, Handwerkskammern

I Wirtschaftsverbande und Vereine

Il sachsische Staatsministerien und Fachbehorden

I Verbraucherorganisation (Verbraucherzentrale Sachsen)

I Umweltorganisationen

I Initiativen

Die Internetauftritte wurden im Sinne eines Screenings ausgewertet (Stand: Ende September 2014). Die Re-
chercheergebnisse erheben keinen Anspruch auf Vollstandigkeit, weder bezulglich der Liste mdglicher Akteure
noch der Informationen zu den Akteuren.

Ergebnisse und Schlussfolgerungen
Gesetzlich verpflichtende Mal3hahmen

Offentlich-rechtliche Entsorgungstrager

A: Erstellung von Abfallwirtschaftskonzepten, die Ziele und Malinahmen der Abfallvermeidung darstellen:

Zum Zeitpunkt der Recherche besalen der Regionale Abfallverband Oberlausitz-Niederschlesien, der Zweck-
verband Abfallwirtschaft Westsachsen, der Landkreis Nordsachsen sowie die Stadt Leipzig kein giltiges Ab-
fallwirtschaftskonzept. (Anmerkung: Das Abfallwirtschaftskonzept des Landkreises Nordsachsen wurde am
10. Dezember 2014 verabschiedet. Das Abfallwirtschaftskonzept des Zweckverbandes Abfallwirtschaft West-
sachsen in der Fassung vom November 2014 wurde mit der Malinahmesatzung vom 15. Juni 2015 beschlos-
sen.) Die Darstellung von Zielen und MaBnahmen der Abfallvermeidung in den vorhandenen Abfallwirt-
schaftskonzepten erfolgte in unterschiedlichem Male.

B: Jéhrliche Erstellung von Abfallbilanzen mit Darstellung der Ergebnisse der Abfallvermeidungsmaf3nahmen:
Alle 6rE im Freistaat Sachsen erarbeiten jahrlich eine Abfallbilanz im Rahmen der Erstellung der landesweiten
Siedlungsabfallbilanz. Dabei geben die 6rE auch die durchgefiihrten Abfallvermeidungsmafl3nahmen an.

C: Pflicht zur Information und Beratung Uber Mdglichkeiten der Vermeidung von Abféllen:
Alle 6rE im Freistaat Sachsen bieten eine Abfallberatung an. Zuséatzlich existiert eine intensive Offentlichkeits-
und Bildungsarbeit zur Abfallvermeidung.

D: Schaffung von Anreizen zur Abfallvermeidung durch Gebihrengestaltung:
Alle 6rE im Freistaat Sachsen (mit Ausnahme der Entsorgungsregion Plauen im Vogtlandkreis) haben verur-
sachergerechte, d. h. masse- oder volumenbezogene Geblhrensysteme.

Immissionsschutzbehdrden

E: Sicherstellung der anlagenbezogenen Vermeidungspflicht bei Errichtung und Betrieb von Anlagen im Rah-
men der Genehmigung und Uberwachung sowie durch nachtragliche Anordnung zur Umsetzung des Standes
der Technik:
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Im Internet finden sich keine konkreten Informationen der Immissionsschutzbehérden zu diesem Thema. Das
SMUL hat eine Handlungsanleitung fur die Erstellung der Anzeige- und Antragsunterlagen im Internet verof-
fentlicht.

Betreiber von genehmigungspflichtigen Anlagen nach BImSchG und Industrieemissions-Richtlinie
F: Anlagenbezogene Vermeidungspflicht bei Errichtung und Betrieb der Anlage:
Im Internet finden sich keine konkreten Informationen der Betreiber zu diesem Thema.

Untere Abfallbehdrden

G: Uberwachung von Hersteller- und Vertreiberpflichten:

Die Ergebnisse der Uberwachung der nachfolgend genannten Hersteller- und Vertreiberpflichten durch die
Unteren Abfallbehdrden sind nicht im Internet aufgefihrt.

Hersteller nach VerpackV

H: Verkehrsverbote fir Verpackungen und Verpackungsbhestandteile ab einer bestimmten Gesamtkonzentra-
tionen fur Blei, Cadmium, Quecksilber und Chrom VI:

Im Internet finden sich keine konkreten Informationen der Hersteller zu diesem Thema.

Hersteller nach AltfahrzeugV:

I: Verbot des Inverkehrbringens von Werkstoffen und Fahrzeugteilen mit Blei, Quecksilber, Cadmium und
Chrom VI.

Im Internet finden sich keine konkreten Informationen der Hersteller zu diesem Thema.

Hersteller nach ElektroG

J: Beschrénkung von Gehalten an Blei, Quecksilber, Chrom (VI), Cadmium, polybromiertem Biphenyl oder
polybromiertem Diphenylether (PBDE) bei Elektro- und Elektronikgeraten einschliel3lich Kabeln und Ersatztei-
len:

Im Internet finden sich keine konkreten Informationen der Hersteller zu diesem Thema.

Vertreiber nach ElektroG
K: Prifpflicht hinsichtlich der Erfullung der Anforderungen bzgl. Verkehrsverboten und Beschrankungen:
Im Internet finden sich keine konkreten Informationen der Vertreiber zu diesem Thema.

Hersteller nach BattG

L: Verkehrsverbote fiir Batterien und Geratebatterien, die bestimmte Gehalte an Quecksilber und Cadmium
Uberschreiten:

Im Internet finden sich keine konkreten Informationen der Hersteller zu diesem Thema.

Betriebsbeauftragte fur Abfall

M: Informations- und Beratungspflicht zur Abfallvermeidung gegeniiber Anlagenbetreiber und Betriebsangeho-
rigen, Hinwirken auf Vermeidung, jahrliche Berichtspflicht gegentiber dem Anlagenbetreiber:

Im Internet finden sich keine konkreten Informationen der Betriebsbeauftragten fur Abfall zu diesem Thema.

Industrie- und Handelskammern; Handwerkskammern

N: Informations- und Beratungspflicht von Betrieben tber die Moglichkeiten der Vermeidung von Abféllen:

Alle drei IHK im Freistaat Sachsen bieten eine Abfallberatung, auch zu Mdglichkeiten der Abfallvermeidung
an. Die drei HWK bieten eine Umweltberatung an, die ebenfalls Fragen der Abfallberatung umfasst.
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Freiwillige Mal3hahmen
Im zweiten Teil der Internetrecherche wurde geprift, welche Akteure freiwillige Projekte und MaRnahmen zur
Abfallvermeidung umgesetzt haben beziehungsweise umsetzen. Sofern aus anderen Quellen bekannt war,
dass Akteure freiwillige AbfallvermeidungsmafRnahmen realisieren, sind diese ebenfalls in der nachstehenden
Ubersicht beriicksichtigt.

Offentlich-rechtliche Entsorgungstréager, Kommunen

Den 6rE und den Kommunen sind im Abfallvermeidungsprogramm zahlreiche freiwillige Abfallvermeidungs-
malinahmen zugeordnet. Nachfolgend werden diejenigen Maflinahmen aufgefuhrt, von denen bekannt ist,
dass sie bereits umgesetzt werden.

Nr. 1: Entwicklung von Abfallvermeidungskonzepten und —planen durch Kommunen
Abfallvermeidungskonzepte sind nur aus der Landeshauptstadt Dresden bekannt, allerdings sind in den meis-
ten Abfallwirtschaftskonzepten der séachsischen 6rE MalRhahmen und Ziele der Abfallvermeidung dargelegt.

Nr. 21: Forderung abfallvermeidender Produktdienstleistungssysteme — Sharing-Modelle (Nutzen, Tauschen
und Verleihen)

Mehrere 6rE und Kommunen unterstitzen abfallvermeidende Produktdienstleistungssysteme, angefangen
von Informationen wie Reparatur-, Verleih- und Gebrauchtwarenfiihrern bis hin zur Uberlassung von éffentli-
chen Flachen fur Carsharing-Parkplétze oder die Nutzung von Carsharing-Fahrzeugen im Dienst.

Nr. 24: BildungsmaRnahmen und Offentlichkeitsbeteiligung zur Abfallvermeidung

Diese MafRnahme wird im Abfallvermeidungsprogramm den Kultusministerien der Lander in Zusammenarbeit
mit dem BMUB und dem BMBF zugeordnet. Tatséchlich sind viele sachsische 6rE im Bereich der Umweltbil-
dung zur Kreislaufwirtschaft tatig, z. B. durch Umwelterziehung in Kindergéarten und Schulen, Vergabe von
Facharbeiten und Projekte fur Mittelschulen und Gymnasien, Erarbeitung von Lehrinhalten zur Unterrichtsge-
staltung und Gestaltung von Unterrichtsstunden, Betriebsfihrungen durch abfallwirtschaftliche Anlagen oder
Umwelttheater. Zudem haben die 6rE vielerorts einen guten Uberblick iiber Aktivitaten weiterer Akteure im
Aufgabenfeld der Abfallvermeidung und realisieren teilweise bereits Kooperationen.

Nr. 29: Bertcksichtigung abfallvermeidender Aspekte bei der Beschaffung
Sachsische 6rE, ein wissenschaftliches Institut und eine sachsische Universitat beteiligen sich an der bun-
desweiten Kampagne ,Grluner beschaffen®.

Nr. 30: Forderung der Wiederverwendung oder Mehrfachnutzung von Produkten (Gebrauchtwaren)

Dazu gibt es in vielen sachsischen 6rE und Kommunen vielféltige Aktivitaten wie z. B. sozialer Mobeldienst,
Tausch- und Geschenkemarkt, Online-Verschenkemarkt, offenes Blcherregal (kostenloser Tausch von BU-
chern).

Nr. 31: Unterstutzung von Reparaturnetzwerken privater und gemeinnutziger Initiativen
Einige OrE unterstiitzen solche Netzwerke z. B. durch Reparatur-, Verleih- und Gebrauchtwarenfiihrer, aber
auch im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit mit Abfallratgebern und Umwelttipps.

Mehrere sachsische 6rE beteiligten sich zudem an der Europédischen Woche der Abfallvermeidung und arbei-

ten in Netzwerken und Projekten, wie Agenda 21 oder Okoprofit-Projekten, bei denen es auch um Abfallver-
meidung geht.
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Sachsische Staatsministerien und Fachbehdrden

Bei allen den Bundeslandern oder Landerbehdrden zugeordneten Mallhahmen aus dem Abfallvermeidungs-
programm handelt es sich um nicht gesetzlich festgelegte, sondern um freiwillige Ma3nahmen zur Abfallver-
meidung. Davon werden nach heutigem Kenntnisstand die nachfolgend genannten MaRnahmen im Freistaat
Sachsen bereits umgesetzt.

Nr. 15: Grindung, Fortfiihrung und Vernetzung von bestehenden Programmen, die Unternehmen im Bereich
der Abfallvermeidung sensibilisieren und beraten

Diese MaRRnahme existiert im Rahmen der bestehenden Umweltallianz Sachsen unter Federfihrung des
SMUL. [Die Umweltallianz Sachsen ist eine freiwilligen Vereinbarung zwischen der Sachsischen Staatsregie-
rung und der sachsischen Wirtschaft. Partner sind die sachsischen Industrie- und Handelskammern, Hand-
werkskammern und Verbénde. 75 Mitgliedsunternehmen der Umweltallianz sind Verpflichtungen zur Reduzie-
rung der Abfallmengen und der Schadlichkeit der Abfalle (Stand: 23. September 2014) eingegangen.]

Nr. 18: Vereinbarungen zwischen Industrie/Handel und staatlichen Stellen zur Abfallvermeidung
Diese Mal3nahme ist Bestandteil der Umweltallianz Sachsen.

Nr. 19: Erweiterung von bestehenden Umweltmanagementsystemen um Aspekte der Abfallvermeidung

Diese MaRRnahme ist Praxis der tétigen Gutachter und Sachversténdigen in Unternehmen und o&ffentlichen
Einrichtungen sowohl des Freistaates als auch bei den kreisfreien Stadten und Landkreisen. Im Rahmen der
Umweltallianz Sachsen ist die Unterstlitzung solcher Projekte etabliert.

Nr. 28: Konzertierte Aktionen und Vereinbarungen zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen
Das Landesamt fir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie (LfULG) hat fir das Jahr 2015 ein Forschungsvor-
haben zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen vorgesehen.

Nr. 29: Bertcksichtigung abfallvermeidender Aspekte bei der Beschaffung
Zu dem Thema hat das SMUL im Jahr 2011 eine Broschire ,Umweltfreundliche Beschaffung — Kurz und
knapp die wichtigsten Schritte” veréffentlicht.

Es ist davon auszugehen, dass noch weitere AbfallvermeidungsmafRhahmen umgesetzt werden, die sich aus
der Internetrecherche nicht ableiten lie3en.

Weitere Akteure

Die Internetrecherche ergab noch weitere freiwillige Akteure im Freistaat Sachsen, die Abfallvermeidungs-
malRnahmen umsetzen. Dabei ist eine Zuordnung zu konkreten MalRhahmen in Tabelle 1 aufgrund der zur
Verfigung stehenden Informationen nicht immer mdoglich.

Soziales Arbeitsprojekt Ostsachsen e. V. (SAPOS gGmbH)

Hervorzuheben sind die Aktivitaiten von SAPOS als regionales und grenzibergreifendes Netzwerk in Gorlitz.
SAPOS konnte fur andere sachsische Regionen im landlichen Raum ein gutes Beispiel fur die Vernetzung von
unterschiedlichen Partnern im Umweltbereich sein. SAPOS versteht sich selbst als Netzwerk und Multiplikator
im Bereich Umwelt- und Klimaschutz und arbeitet mit vielen projektbezogenen Partnern und Netzwerken in
der Region (wie z. B. Recyclingnetzwerk Oberlausitz — RNO) bei den initiierten Projekten zusammen. SAPOS
ist jedoch kein ,Abfallvermeidungsnetzwerk®.
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Nr. 30: Forderung der Wiederverwendung oder Mehrfachnutzung von Produkten (Gebrauchtwaren)
SAPOS betreibt mit ,der Fundgrube® und dem ,Null-EURO-Markt‘ einen Gebrauchtwarenmarkt fiir sozial be-
sonders benachteiligte Personen.

Sozialer Mdbeldienst und Soziales Kaufhaus des Sozialen Mébeldienstes des Séachsischen Umschu-
lungs- und Fortbildungswerkes Dresden e. V.

Auch der Soziale Mdbeldienst und das Soziale Kaufhaus Dresden betreiben einen Gebrauchtwarenmarkt fur
Mobel und Gebrauchtwaren fiir sozial besonders benachteiligte Personen. Diese Aktivitat lasst sich der Mal3-
nahme Nr. 30 zuordnen.

Verbraucherzentrale Sachsen

Die Verbraucherzentrale Sachsen vermittelt das Thema Abfallvermeidung im Unterricht und Projekten z. B.
mit dem Projekt ,Kein Essen fiir den Mill* mit der Zielgruppe von Kindern im Alter zwischen 9 und 12 Jahren.
Daruber bietet die Verbraucherzentrale Sachsen den Verbraucherinnen und Verbrauchern zahlreiche Bera-
tungs- und Informationsangebote auch zum Thema Abfallvermeidung. Dazu gehéren Tipps zum Einsatz von
umweltfreundlichem Papier mit gezielter Aufklarungsarbeit zu Zertifizierungs- und Umweltzeichen oder Tipps
zu Lebensmittelverpackungen mit dem Motto ,Lebensmittelverpackungen — Weniger ist mehr*. Die Aktivitaten
lassen sich den freiwilligen MaBnahmen Nr. 26 und 28 zuordnen.

Die Verbraucherzentrale Sachsen mit ihren Standorten bildet gemeinsam mit den anderen Verbraucherzentra-
len und dem Verbraucherzentrale Bundesverband ein starkes Netzwerk fiir Verbraucher und Verbraucherin-
nen und erreicht mit ihren Informations- und Beratungsangeboten die breite Offentlichkeit.

Umweltorganisationen

Bund fur Umweltschutz und Naturschutz Deutschland e. V. (BUND) Landesverband Sachsen
Projekte/MalRnahmen:

Der BUND, Landesverband Sachsen bietet zahlreiche Angebote zur Umweltbildung und Informationen zur
Abfallvermeidung, z. B. ,Ressourcen schitzen und respektvoll nutzen* oder ,Wege zu einer nachhaltigen Ab-
fallwirtschaft®. Im BUND existiert der Arbeitskreis Abfall & Rohstoffe, der sich unter anderem mit der Verringe-
rung des Ressourcenverbrauchs beschéaftigt.

Naturschutzbund Deutschland e. V. (NABU), Landesverband Sachsen

Projekte/MalRnahmen:

Der NABU setzt sich unter anderem aktiv fir Ressourcenschutz und Abfallvermeidung ein und bietet auf sei-
ner Website zahlreiche Informationen zu diesem Thema. Der NABU koordinierte die Europaische Woche zur
Abfallvermeidung durch NABU Deutschland in den Jahren 2012 und 2013.

Der NABU hat ein eigenes Netzwerk.

Grine Liga Sachsen e. V.

Projekte/Malinahmen:

Die Griine Liga Sachsen e. V. setzt sich fur Abfallvermeidung und Wiederverwendung ein. Im Rahmen der
deutschlandweiten Aktion ,Ressourcenschonung durch Handyrecycling“ sammelt die Grune Liga Handys und
Ubergibt diese an einen Recyclingbetrieb. Die Griine Liga Sachsen hat ein eigenes Netzwerk.

Umweltorganisationen stellen selbst eigenstandige Netzwerke dar, gehéren bundesweit tatigen Organisatio-

nen an und sind in weiteren umweltspezifischen Netzwerken engagiert tétig. Uber die sachsischen Umwelt-
organisationen lassen sich auf Grund des hohen Interesses an Umweltthemen wahrscheinlich ausgewéahlte
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Themen der Abfallvermeidung als Informationsverbreitung starker verankern. Es besteht sicherlich auch die
Mdglichkeit, Eigeninitiativen und Projekte durchzufihren.

Initiativen

,Zu gut fiir die Tonne*

Die bundesweite Initiative ,Zu gut fir die Tonne“ hat die Thematik der Verschwendung von Lebensmitteln
aufgegriffen, um die Bedeutung dieses Themas einer breiten Offentlichkeit zuganglich zu machen. Die Initiati-
ve ,Zu gut fir die Tonne“ beinhaltet eine Vielzahl an Projekten rund um die Thematik der Vermeidung von
Lebensmittelabféllen, unter anderem die ,Nationale Strategie fir nachhaltige operationelle Programme der
Erzeugerorganisation fir Obst und Gemiuse in Deutschland 2014 bis 2018“.

Christlich-Soziales Bildungswerk Sachsen e.V. (CSB):

Das CSB unterstitzt mit der ,Initiative gegen Lebensmittelverschwendung® die Bundeskampagne ,Zu gut fir
die Tonne" und deren Anliegen, d. h. das Bewusstsein fur den Wert von Lebensmitteln zu schéarfen, fur die
Reduzierung von Lebensmittelabfallen zu sensibilisieren sowie regionale Produkte und Kreislaufe zu starken.
Damit wird ein Beitrag zur Information und Sensibilisierung von Kindern und Jugendlichen sowie privaten Ver-
brauchern (unter anderem Erwachsene, Familien, Senioren) geleistet. Die ,Initiative gegen Lebensmittelver-
schwendung® wird vom SMUL unterstutzt. In diesem Zusammenhang wird mit projektbezogenen Partnern wie
z. B. Schulen und Backern zusammengearbeitet. Die Aktivitaten lassen sich den MaRnahmen Nr. 25 und 28
zuordnen.

Haus der Kongresse fir Umwelt — Bau — Verkehr Dresden e. V. (HdK)

Das HdK als gemeinnitziger Verein bietet vielféltige Veranstaltungen und Bildungsangebote zum Thema
Kreislaufwirtschaft, Abfallvermeidung, Ressourcen- und Energieeffizienz, darunter z. B. Seminare fir kommu-
nale Abfallberater.

Fazit der Internetrecherche

Im Ergebnis zeigt sich, dass mit Ausnahme der gesetzlich verpflichtenden MaRRnahmen der 6rE sowie der IHK
und HWK im Internet relativ wenige Informationen tber die gesetzlich verpflichtenden Mallnhahmen gefunden
werden konnten. Der Gesetzgeber hat auch keine Berichtspflichten der verantwortlichen Akteure Uber die
Ergebnisse der AbfallvermeidungsmalRnahmen vorgesehen. Es kann bei den gesetzlich vorgegebenen Abfall-
vermeidungsmalnahmen, insbesondere Stoffverboten in Rechtsvorschriften nach 88 24 und 25 KrwWG oder
bereichsspezifischen gesetzlichen Regelungen (BattG, ElektroG), nicht davon ausgegangen werden, dass die
verpflichteten Hersteller und Vertreiber die Einhaltung der Vorschriften explizit im Internet darstellen. Ahnli-
ches gilt fir die Abfallvermeidungspflichten von Betreibern genehmigungspflichtiger Anlagen nach BImSchG.

Inwiefern die fir die Uberwachung zustandigen Abfall- und Immissionsschutzbehérden in die Umsetzung der
Abfallvermeidungsmafinahmen eingebunden werden kdnnen, ist zu Uberprifen. Es ist auch zu erwagen, die
Uberwachung von gesetzlich verpflichtenden AbfallvermeidungsmafRnahmen als Schwerpunkt der Umwelt-
Uberwachung im Uberwachungskonzept des SMUL festzulegen. Dabei ist eine Abwagung erforderlich, welche
Uberwachungsaufgaben der Umweltiiberwachung prioritiar zu bearbeiten sind. In jedem Fall wird die Gewin-
nung von Informationen zu gesetzlichen Abfallvermeidungspflichten einige Zeit in Anspruch nehmen und Fort-
schritte werden nur schrittweise zu erreichen sein.

Im Unterschied zu den gesetzlich verpflichtenden MaRnahmen sind im Internet viele Informationen tber frei-
willige AbfallvermeidungsmafRnahmen zu finden. Allerdings reichen die im Rahmen des Screenings gewonne-
nen Informationen haufig nicht aus, ein genaues Bild tUber die Malhahmen zu bekommen. Es ist davon aus-
zugehen, dass es weitere Projekte und Initiativen zur Abfallvermeidung gibt, die nicht bekannt sind oder zu
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denen keine Informationen vorlagen. Ein Grund dafir ist, dass Aktivitaten zur Abfallvermeidung oft nicht sepa-
rat dargestellt werden, sondern unter anderen Themen (z. B. Umweltmanagement, Materialeffizienz) zusam-
mengefasst werden.

Netzwerke werden als nutzliche Instrumente zum Informationsaustausch zu Themen der Abfallvermeidung
angesehen. Nach den ausgewerteten Informationen im Internet existieren derzeit kaum Abfallvermeidungs-
netzwerke und wenn, dann sind es Uberregionale bzw. bundesweite Netzwerke wie z. B. zur Vermeidung von
Lebensmittelabfallen. Zur weiteren Foérderung der Abfallvermeidung sollte die Einbindung von Netzwerken,
aber auch von Multiplikatoren wie dem Haus der Kongresse, der Sachsischen Landesstiftung Natur und Um-
welt, dem Séachsischen Informations- und Demonstrationszentrum ,Abfallbehandlungstechnologien” als Aus-
richter von Fortbildungsveranstaltungen und Seminaren gepriift werden.

Die wichtigsten Multiplikatoren, um Unternehmen zu erreichen, sind die IHK und HWK im Freistaat Sachsen.
So versicherte Prof. Dr. Norbert Rei3, Referatsleiter Energie/lUmwelt/Technologie und stellvertretender Ge-
schéftsfuhrer der IHK Dresden anlasslich einer Anhérung zu ,Ressourcenverwertung und -wiedernutzung®“ am
14. September 2012 im S&chsischen Landtag: ,Wir als Kammern sind jederzeit bereit, in Vertretung der Inte-
ressen unserer Mitgliedsunternehmen Beitrage zu einem Abfallvermeidungsprogramm zu leisten.”

6 Zeitliche Rahmenbedingungen fur den
sachsischen Abfallvermeidungsbeitrag
zum Abfallvermeidungsprogramm

In diesem Kapitel werden zeitliche Aspekte fir die Auswertung und ggf. Fortschreibung des sachsischen Ab-
fallvermeidungsbeitrages zum Abfallvermeidungsprogramm dargestellt und bewertet.

6-Jahres-Turnus fur die Auswertung und Fortschreibung des Abfallvermeidungsprogramms
Auswertung und ggf. Fortschreibung des séchsischen Abfallvermeidungsbeitrages zum Abfallvermeidungs-
programm sind an einen Zeitrahmen gebunden, der sich aus bundesgesetzlichen Vorgaben ergibt. Nach § 33
Abs. 5 Kr'WG war das Abfallvermeidungsprogramm erstmals zum 12. Dezember 2013 zu erstellen. Es ist alle
sechs Jahre auszuwerten und bei Bedarf fortzuschreiben. Auswertungen und ggf. Fortschreibungen miissen
demnach zum 12. Dezember 2019, 12. Dezember 2025 und so weiter erfolgen.

Termin fur die Auswertung des sachsischen Abfallvermeidungsbeitrages

Unklar ist bisher, mit welchem zeitlichen Vorlauf das BMUB jeweils Zuarbeiten der Lander fir die Auswertung
des Abfallvermeidungsprogramms abfordern wird. Hierzu gibt es weder eine gesetzliche Festlegung noch eine
AuRerung des BMUB. Nach § 33 Abs. 5 KrWG hat das BMUB nach Auswertung des Abfallvermeidungspro-
gramms zu beurteilen, ob es einen Bedarf flir eine Fortschreibung gibt. Die Entscheidung dartiber kann (auch)
von den Beitrdgen der Lander abhangen. Die Auswertung der Beitrage der Lander zu dieser Frage und die
Fortschreibung des Abfallvermeidungsprogramms im Bedarfsfall bendtigen einige Zeit. Deshalb ist davon
auszugehen, dass das BMUB die Auswertungen der Lander bereits Monate vor der gesetzlichen Frist der
Auswertung und ggf. Fortschreibung des Abfallvermeidungsprogramms abfordert.

Dem SMUL wird vor diesem Hintergrund empfohlen, das BMUB gemeinsam mit den anderen L&andern aufzu-
fordern, friihzeitig und mit ausreichendem Vorlauf einen Termin fir die Abgabe der Landerbeitrdge zur Aus-
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wertung des Abfallvermeidungsprogramms festzulegen. Solange sich das BMUB dazu nicht festgelegt hat,
sollte davon ausgegangen werden, dass es die Beitrage der Lander ein Jahr vor Ablauf der Fortschreibungs-
frist des Abfallvermeidungsprogramms abfordert.

3-Jahres-Turnus der Berichterstattung an die EU

Nach Art. 37 AbfRRL haben die Mitgliedstaaten die EU-Kommission alle drei Jahre durch die Vorlage eines
sektoriellen Berichts insbesondere ,Uber die bei der Umsetzung der Abfallvermeidungsprogramme erzielten
Fortschritte® zu unterrichten. Der erste Berichtszeitraum begann mit Ablauf der 2-Jahresfrist zur Umsetzung
der AbfRRL am 12. Dezember 2010 und lief bis zum 11. Dezember 2013. Die Mitgliedsstaaten hatten den
sektoriellen Bericht neun Monate nach Ablauf des 3-jdhrigen Berichtszeitraums im August 2014 der EU-
Kommission vorzulegen. Die darauffolgenden Vorlagen erfolgen im 3-Jahres-Turnus in den Jahren 2017,
2020 und so weiter.

Es gibt keine konkreten Anhaltspunkte, die einen Schluss darauf zulassen, ob das BMUB die Lander zukiinftig
Uberhaupt auffordern wird, fur diese Berichterstattung Zuarbeiten zu leisten. Deshalb sind auch keine naheren
Einzelheiten dazu bekannt geworden, mit welchem zeitlichen Vorlauf das BMUB entsprechende Berichte der
Lander anfordern wird. Zusammenfassend wird dem SMUL auch diesbeziglich empfohlen, beim BMUB anzu-
fragen, ob und wann etwaige Zuarbeiten abgefragt werden und welchen Inhalt diese ggf. aufweisen sollen.

Sachsischer Abfallvermeidungsbeitrag zum Abfallvermeidungsprogramm und Abfallwirtschaftsplan
Nach § 33 Abs. 4 KrWG kénnen die Beitrdge der Lander zum Abfallvermeidungsprogramm jeweils entweder
in ihren Abfallwirtschaftsplanen aufgenommen werden, als eigenstandige umweltpolitische Programme oder
als Teil eines solchen erstellt werden. Die letztmalige Fortschreibung des Abfallwirtschaftsplanes fur den Frei-
staat Sachsen erfolgte im Jahr 2010. Abfallwirtschaftsplane werden nach § 31 Abs. 5 KrWG mindestens alle
sechs Jahre ausgewertet und bei Bedarf fortgeschrieben. Weil fiir den séchsischen Abfallwirtschaftsplan Fort-
schreibungsbedarf besteht, steht die nachste Fortschreibung im Jahr 2016 an.

Der bereits im Jahr 2010 geleistete sachsische Beitrag fur die Erstellung des Abfallvermeidungsprogramms
sollte in die Fortschreibung des Abfallwirtschaftsplans aufgenommen werden. Weiterhin wird empfohlen, dort
auch eine Auswertung dieses Beitrags in die Fortschreibung des Abfallwirtschaftsplans zu verankern. Je
nachdem, ob und welche Zuarbeiten das BMUB von den Landern fur die Berichterstattung an die EU-
Kommission anfordert, konnten diese ggf. durch die Auswertung des sachsischen Beitrags im Rahmen der
Abfallwirtschaftsplanung erfullt werden.

Falls sich in der Zukunft die zeitliche Abfolge der Auswertung des sachsischen Abfallvermeidungsbeitrages
und ggf. seiner Fortschreibung einerseits und der Abfallwirtschaftsplanung andererseits als ungunstig erwei-
sen sollte, kann eine schrittweise Anpassung der Fortschreibung des Abfallwirtschaftsplanes in Erwéagung
gezogen werden. Hierzu sollten jedoch zunéachst Erfahrungen mit der Integration des sachsischen Beitrages
und seiner Auswertung in die Fortschreibung des Abfallwirtschaftsplanes 2016 abgewartet werden.

Sachsischer Abfallvermeidungsbeitrag zum Abfallvermeidungsprogramm und Abfallwirtschaftskon-
zepte der OrE

Zwar regelt 8 33 KrWG nicht, dass fiir die Beitrdge der Lander beziehungsweise fiir die Abfallvermeidungs-
programme der Lander die Abfallwirtschaftskonzepte der 6rE auszuwerten sind, wie dies nach § 30 Abs. 2
Satz 2 Kr\WG fur Abfallwirtschaftspldne zu erfolgen hat. Die 6rE bilden jedoch eine wichtige Akteurgruppe bei
der Abfallvermeidung, weil sie einerseits gesetzlich verbindliche Abfallvermeidungsmalnahmen umzusetzen
haben und andererseits mehrere freiwillige MaBnahmen im Abfallvermeidungsprogramm auf die 6rE abzielen.
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AuRerdem sind die Ziele und MalRhahmen der Abfallvermeidung in den Abfallwirtschaftskonzepten der 6rE
darzustellen (8 2 Abs. 1 SachsABG). Insofern sind die Abfallwirtschaftskonzepte der 6rE eine der Quellen fir
den sachsischen Abfallvermeidungsbeitrag zum Abfallvermeidungsprogramm.

Daraus kann die Frage abgeleitet werden, ob der gesetzlich vorgesehene Turnus fir die Erarbeitung der Ab-
fallwirtschaftskonzepte der 6rE zeitlich auf den Fortschreibungszyklus des sachsischen Abfallvermeidungsbei-
trages zum Abfallvermeidungsprogramm abgestimmt werden sollte, damit bei deren Auswertung als Vorstufe
einer Auswertung und ggf. Fortschreibung des sachsischen Abfallvermeidungsbeitrags jeweils aktuelle Abfall-
wirtschaftskonzepte vorliegen. Das wiirde eine Anderung des SachsABG erfordern. Eine entsprechende An-
derung des SachsABG stoRt jedoch mindestens aus zweierlei Griinden auf erhebliche Bedenken:

I Eine gesetzliche Regelung, nach der alle 6rE in Sachsen zeitgleich zu bestimmten Terminen ihre Abfallwirt-
schaftskonzepte fortzuschreiben haben, wirde mdglicherweise einen Eingriff in die kommunale Selbstver-
waltung darstellen, fir den es einen wichtigen Grund geben musste.

I In Kombination mit der Regelung in § 2 Abs. 1 SachsABG, nach der die Abfallwirtschaftskonzepte ,bei we-
sentlichen Anderungen® fortzuschreiben sind, miissten die 6rE ihre Abfallwirtschaftskonzepte sowohl bei
wesentlichen Anderungen als auch in einem festen Turnus fortschreiben. Das filhrte im Fall eines Fort-
schreibungsbedarfs auf Grund einer wesentlichen Anderung auRerhalb des Turnus zu einem erheblichen
Mehraufwand.

Wegen dieser Bedenken wird eine entsprechende Anderung des SéchsABG als nicht zweckméRig einge-
schétzt. Die 6rE in Sachsen werden auch zukinftig ihre Abfallwirtschaftskonzepte zu unterschiedlichen Zeit-
punkten fortschreiben.

Alternativ dazu ist zu lberlegen, von den 6rE Informationen Uber deren Ziele und vor allem Maflinahmen der
Abfallvermeidung zwecks Auswertung fir den sachsischen Abfallvermeidungsbeitrag zum Abfallvermeidungs-
programm auch auf3erhalb der Abfallwirtschaftskonzepte abzufragen. So kdnnen unabhangig von den dorti-
gen Abfallwirtschaftskonzepten aktuelle Daten beschafft werden. Entsprechende Informationen kénnten von
den OrE z. B. anlasslich deren Berichterstattung zur Abfallbilanz Gibermittelt werden.

Abbildung 1 zeigt die beschriebenen zeitlichen Rahmenbedingungen fiir die Arbeiten am sachsischen Abfall-
vermeidungsbeitrag im Uberblick. Die sachsischen Aktivitaten sind jeweils unterhalb der Zeitachsen angege-
ben sind. Die zeitliche Einordnung der sachsischen Arbeiten zu den Aktivitdten des BMUB zu etwaigen Zu-
arbeiten, die auf der oberen Zeitachse dargestellt sind, sind noch offen.
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Abbildung 1. Schematische Darstellung der zeitlichen Rahmenbedingungen fiir den sachsischen Ab-

fallvermeidungsbeitrag zum Abfallvermeidungsprogramm

Fazit

Im Ergebnis der Bewertung entsprechender zeitlicher Vorgaben ist festzustellen, dass die Auswertung und
gof. Fortschreibung des sachsischen Abfallvermeidungsbeitrags zum Abfallvermeidungsprogramm spatestens

zum 12. Dezember 2018 und darauf folgend alle sechs Jahre erfolgen muss.

Es wird empfohlen, den geleisteten sachsischen Beitrag zum Abfallvermeidungsprogramm und dessen erste
Auswertung in die Fortschreibung des Abfallwirtschaftsplans 2016 zu integrieren.

Uber eine Anpassung der Termine zur Fortschreibung des Abfallwirtschaftsplans an Auswertung und ggf.
Fortschreibung des sachsischen Abfallvermeidungsbeitrags sollte entschieden werden, wenn Erfahrungen mit
der Integration des sachsischen Beitrags zum Abfallvermeidungsprogramm und seiner Auswertung in die
Fortschreibung des Abfallwirtschaftsplans 2016 vorliegen. Ob, wann und mit welchen Inhalten das BMUB
zukinftig im 3-Jahres-Turnus eine Zuarbeit fir seinen Bericht nach Art. 37 AbfRRL an die EU-Kommission

abfordern wird, ist zum gegenwartigen Zeitpunkt noch offen.
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7/ Indikatoren zur Auswertung des sachsi-
schen Abfallvermeidungsbeitrages

Mithilfe von Indikatoren kann der Erfolg von Abfallvermeidungsmafinahmen und der Fortschritt der Abfallver-
meidung insgesamt bewertet werden. Abfallvermeidungsmafnahmen sollen regelméfiig definierte Ziele errei-
chen. Indikatoren kénnen Ansétze liefern, Ergebnisse von gleichartigen oder vergleichbaren Ma3nahmen zur
Abfallvermeidung ab einem definierten Zeitpunkt Uber einen langeren Zeitraum zu vergleichen. Indikatoren
kdnnen sowohl quantitative als auch qualitative Mal3stébe enthalten.

In einem ersten Schritt sind die im Abfallvermeidungsprogramm aufgenommenen Indikatoren (siehe Kapitel 4)
fur eine mogliche Anwendung in Sachsen zu Uberprufen. Dabei wird auch bewertet, inwiefern statistische
Daten auf Landesebene zur Verfiigung stehen oder aus bestehenden Berichten abgeleitet werden kénnen. In
einem zweiten Schritt werden weitere Indikatoren vorgeschlagen, die fur die Bewertung des séchsischen Ab-
fallvermeidungsbeitrags zum Abfallvermeidungsprogramm geeignet sind. SchlieBlich kénnen die Akteure
selbst gewahlte Indikatoren fir ihre jeweiligen Abfallvermeidungsmaflinahmen anwenden, um zu prifen, ob sie
auf dem Weg zur Erreichung ihrer eigenen Ziele Fortschritte erzielen konnten.

Bewertung der Indikatoren des Abfallvermeidungsprogramms im Hinblick auf die Eignung zur Bewer-
tung des Erfolgs der Abfallvermeidung im Freistaat Sachsen

Im Folgenden werden in Tabelle 2 zuerst die Indikatoren des Abfallvermeidungsprogramms unter dem Ge-
sichtspunkt bewertet, inwieweit deren Anwendung in Sachsen fur sinnvoll und auf Grund verfiigbarer Daten-
qguellen fur praktikabel gehalten wird. Dazu wurden z. B umweltstatistische Daten, die in Sachsen durch das
Statistische Landesamt (StLA) auf Basis des Umweltstatistikgesetzes erhoben werden und als Statistische
Berichte vorliegen, geprift. Die im Abfallvermeidungsprogramm gewdhlite Einteilung der Indikatoren wird fir
die nachfolgenden Betrachtungen beibehalten.

Tabelle 2: Bewertung der Indikatoren aus dem Abfallvermeidungsprogramm

Indikator Bewertung

Indikatoren einzelner, die Abfallentstehung unmittelbar
beeinflussender MaRnahmen

Die Menge separat erfasster Elektroaltgerate, auf den Markt gebrachte Elek-
trogerdte sowie wiederverwendete Mengen von Elektroaltgerdten werden
durch die ,Gemeinsame Stelle der Hersteller* nach dem ElektroG und durch
das Statistische Bundesamt ausschlief3lich fuir Deutschland jéhrlich erfasst.
Wiederverwendung — Elektroaltgerate:
Mit der jahrlichen statistischen Erhebung zur Abfallentsorgung in Abfallent-
sorgungsanlagen werden fur die befragten Erstbehandlungsanlangen nach
dem ElektroG lediglich Angaben zu den vollstdndig wiederverwendeten Gera-
ten in Tonnen ermittelt. Es werden also nicht alle Daten zu mdglichen wieder-
verwendeten Elektroaltgeraten abgebildet.

Anteil wiederverwendeter Altgerate im Verhéltnis zu den
Altgeratemengen pro Geréatekategorie sowie Veranderung
im Vergleich zum Vorjahr und zu einem noch zu bestim-
menden Basisjahr

Dieser Indikator ist auf Landesebene nicht anwendbar.

Die Mehrwegquote bei verschiedenen Typen von Verpackungen wird regel-
Wiederverwendung — Verpackungen: maRig auf Basis der geltenden VerpackV ausschlielich fiur Deutschland
erfasst.
Entwicklung der Mehrwegquote fiir die verschiedenen
Typen von Verpackungen unter Beriicksichtigung der

jeweiligen Gesamt-Qualitat fir Verpackungen Fir Sachsen liegen dazu keine Daten vor, sodass auch dieser Indikator auf

Landesebene in Sachsen nicht anwendbar ist.
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Indikator

Bewertung

Stoffverbote:

Zahl der Produkte, auf die die Stoffverbote angewandt
werden; Art der Umsetzung von Stoffverboten und Substi-
tuierung von geféhrlichen Stoffen durch weniger geféhrli-
che Stoffe

Dieser Indikator bezieht sich auf die Zahl der Produkte, auf die Stoffverbote
angewandt werden und von geféhrlichen Stoffen durch weniger geféhrliche
Stoffe durch gesetzlichen Vorgaben wie VerpackV, AltfahrzeugV, ElektroG
und ElektroStoffV sowie dem BattG substituiert werden.

Er ist nur auf Bundes- oder EU-Ebene bestimmbar, also auf Landesebene
nicht anwendbar.

Genehmigungen:

Anzahl der Anlagengenehmigungen, die quantitative oder
qualitative Ziele zur Vermeidung und Verringerung von
Abféllen in Genehmigungsbescheiden vorschreiben und
die eine Erfolgskontrolle nach sich ziehen

Dieser Indikator bezieht sich auf die gesetzliche Aufgabe der Sicherstellung
der anlagenbezogenen Abfallvermeidungspflicht bei Errichtung und Betrieb
von Anlagen im Rahmen der Genehmigung und Uberwachung.

Fur die Anwendung dieses Indikators kann nicht auf bestehende statistische
Erhebungen zuriickgegriffen werden. Es ist nach derzeitigem Kenntnisstand
sehr unsicher, ob sich der Indikator fiir den Freistaat Sachsen mit vertretba-
rem Aufwand erheben I&sst und sich sinnvolle Aussagen ergeben.

Umweltmanagementsysteme:

Anzahl der Unternehmen, die Umweltmanagementsyste-
me eingefihrt haben, die quantitative beziehungsweise
qualitative Ziele zur Vermeidung und Verringerung von
Abféllen vorgeben und deren Erreichung kontrolliert wird

Dieser Indikator kann im Rahmen eines sédchsischen Abfallvermeidungsbei-
trages die Umsetzung der MaRnahme ,Umweltmanagementsysteme* quanti-
tativ bewerten.

Dafur existieren in Sachsen Ansétze, da im Rahmen der Umweltallianz Sach-
sen und dem Projekt ,Okoprofit die Anzahl der Unternehmen, die Umwelt-
managementsysteme eingefuhrt haben, bekannt sind und die Vermeidung
von Abféllen teilweise ein Bestandteil der Unternehmensverpflichtungen ist.

Wahrscheinlich lasst sich dieser Indikator fiir Sachsen bestimmen.

Indikatoren einzelner, die Abfallentstehung nicht unmit-
telbar beeinflussender MalRnahmen

Anzahl von SchulungsmaBnahmen

Mit diesem Indikator kann zwar die Haufigkeit (der Anwendung) einer fir
sinnvoll gehaltenen Abfallvermeidungsmafnahme ermittelt werden, nicht aber
der Erfolg der Abfallvermeidungsmaf3nahme.

Der Indikator ist nicht Gegenstand bereits etablierter statistischer Erhebun-
gen. Es ist nach derzeitigem Kenntnisstand sehr unsicher, ob sich der Indi-
kator fuir den Freistaat Sachsen mit vertretbarem Aufwand erheben lasst und
sich sinnvolle Aussagen ergeben.

Anteil (anstatt Anzahl) der Birger in Gebieten mit
verursachergerechter Geblihrenabrechnung

Auch dieser Indikator ist eher ein indirekter Ma3stab. Er beschreibt, fur wel-
chen Anteil (bzw. wie viele Birger) ein Anreiz zur Abfallvermeidung geschaf-
fen wurde, hat aber keinen Bezug zum tatsachlichen Abfallvermeidungser-
folg. BezugsgroRe sollte jedoch der Anteil anstatt Anzahl der Birger sein.
Hintergrund ist die Berticksichtigung der demografischen Entwicklung.

Dieser Indikator lasst sich fir Sachsen aus der Siedlungsabfallbilanz ermitteln
und ist damit fir Sachsen anwendbar.
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Indikator

Bewertung

Weitere spezifische Indikatoren

Abfallintensitat:

Aufkommen an Abféllen in einzelnen Sektoren (wie
Industrie, Bauwesen, Land- und Forstwirtschaft und
Dienstleistungen) im Verhaltnis zur Wertschépfung und
Beschéftigungszahlen in den jeweiligen Sektoren

Das Abfallaufkommen in einzelnen Branchen kann keiner regelméaBigen
statistischen Erhebung entnommen werden.

Daten zur Erzeugung von Abféllen werden nur alle vier Jahre erhoben. Die
Ergebnisse sind nicht dazu geeignet, die Entwicklung zum Abfallaufkommen
in einzelnen Branchen kontinuierlich zu verfolgen.

Daten zur Abfallentsorgung in Abfallentsorgungsanlagen werden dagegen
jahrlich erhoben. Sie lassen aber keine belastbaren Rickschlisse auf das
Abfallaufkommen in einzelnen Branchen zu. Mengen der Branchen, die in
anderen Bundeslandern oder innerbetrieblich entsorgt werden, bleiben bei
dieser Erhebung unbericksichtigt. Daher liegt das ermittelte Aufkommen an
Abféllen in den einzelnen Branchen stets hoher, als es in der jahrlichen statis-
tischen Erhebung zur Entsorgung von Abféllen in Abfallentsorgungsanlagen
ausgewiesen ist.

Daten aus den jeweiligen Landererhebungen zur Abfallentsorgung in Abfall-
entsorgungsanlagen werden durch das Statistische Bundesamt regelmaRig
fur Gesamtdeutschland zusammengefiihrt und ausgewiesen. Von dort wer-
den die Daten zum bundesweiten Aufkommen an Abféllen fir einzelne Bran-
chen vorgelegt bzw. verdffentlicht.

Dieser Indikator ist fiir einzelne Branchen auf Landesebene in Sachsen nicht
anwendbar.

Entwicklung der Rohstoffproduktivitat:

Bruttoinlandsprodukt (BIP) im Verhéltnis zum inlandi-
schen Materialeinsatz (Indikator ist aus der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie entlehnt)

Aufgrund seines Bezugs zum Bruttoinlandsprodukt ermdglicht der Indikator
eine Einschatzung zur Entkopplung von Wirtschaftswachstum und einer
Inanspruchnahme von nicht erneuerbaren Rohstoffen. Die Bemihungen um
Abfallvermeidung leiten sich aus dem Ziel der Schonung natirlicher Ressour-
cen ab. Damit sind die ,Unterziele* einer moglichst effektiven Inanspruch-
nahme von nicht erneuerbaren Rohstoffen bzw. einer moglichst sicheren
Verfligbarkeit von Rohstoffen verbunden.

Der Indikator ,Rohstoffproduktivitat” wird in Sachsen jahrlich im Rahmen der
Umweltdkonomischen Gesamtrechnung des StLA vorgelegt und ist daher fur
Sachsen als Indikator anwendbar.

Rohstoffproduktivitéat in Rohstoffaquivalenten:

Einbeziehung der gesamten Herstellungskette, ein-
schlie3lich Import und Export (Indikator ist der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie entlehnt)

Es liegen keine vollstédndigen Daten fur diesen Indikator aus der Umweltdko-
nomischen Gesamtrechnung des StLA vor. Vom Arbeitskreis der Lander zur
Umweltékonomischen Gesamtrechnung wird an einer Anpassung der Metho-
de gearbeitet, um diesen Indikator auf Landerebene berechnen zu kdnnen.

Bis zum Vorliegen von Ergebnissen ist allerdings dieser Indikator fur Sachsen
nicht anwendbar.

Von den zehn im Abfallvermeidungsprogramm genannten Indikatoren sind finf auf Landesebene nicht an-
wendbar, bei zwei weiteren ist sehr unsicher, ob die Daten mit angemessenem Aufwand erhoben werden
kénnen und sinnvolle Aussagen ergeben. Lediglich fur einen Indikator stehen die Daten wahrscheinlich und
fur zwei Indikatoren sicher zur Verfigung. Um den Erfolg von AbfallvermeidungsmalRhahmen im Freistaat
Sachsen besser bewerten zu kénnen, werden vor diesem Hintergrund nachfolgend zusatzliche Indikatoren

vorgeschlagen, die dafiir geeignet sein kénnten.
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Zusatzliche, nicht malBnahmenspezifische Indikatoren zur Bewertung des Erfolgs der Abfallvermei-
dung im Freistaat Sachsen

Ein operatives Ziel von Abfallvermeidungsmaflinahmen liegt darin, eine Reduktion des Abfallaufkommens zu
erreichen. Daher kénnen Indikatoren auf Landesebene, die die Entwicklung des Abfallaufkommens nach-
zeichnen, Rickschlisse auf Effekte von einer Vielzahl von Abfallvermeidungsmaf3nahmen geben.

Indikator ,,Siedlungsabfallabfallaufkommen aus privaten Haushalten“

Das spezifische Aufkommen von Siedlungsabféllen aus Haushalten pro Kopf lasst sich in seiner Entwicklung
Uber Jahre nachverfolgen. Vor allem lassen das spezifische Restabfall- und Sperrmuillaufkommen Rick-
schlisse auf den Konsum in aggregierter Form zu. Das Siedlungsabfallaufkommen aus Haushalten wird jéhr-
lich auf Basis der zu erstellenden Abfallbilanzen der sachsischen 6rE nach § 2 Abs. 2 SachsABG ermittelt und
im LfULG in der jahrlichen Siedlungsabfallbilanz des Freistaates Sachsen zusammengefasst. Dieser Indikator
wird seit vielen Jahren in Sachsen bei der Fortschreibung der Umweltdaten verwendet [SMUL 2014].

Indikator ,,Aufkommen gefahrlicher Abfalle*

Das Aufkommen gefahrlicher Abfélle wird in den Statistischen Berichten ,Gefahrliche Abféalle im Freistaat
Sachsen® des StLA auf Basis eine Sekundardatenerhebung in Zusammenarbeit mit dem LfULG jahrlich do-
kumentiert. Direkte Aussagen zum vermiedenen Schadstoffpotenzial lassen sich daraus nicht ableiten. Aller-
dings kann die Mengenentwicklung geféahrlicher Abfélle Gber Jahre gut nachvollzogen werden.

Weitere Indikatoren zur Bewertung von einzelnen AbfallvermeidungsmalRnahmen im Freistaat Sachsen
Den sachsischen Akteuren muss es gelingen, fir die in ihren Bereich tatsachlich ergriffenen MalZnahmen der
Vermeidung Bewertungsmalfistabe bzw. Indikatoren zu ermitteln. Auch hier sind sowohl quantitative als auch
gualitative MalR3stdbe geeignet. Es gibt zahlreiche Mdglichkeiten, Indikatoren zur Bewertung von einzelnen
Abfallvermeidungsmafinahmen mit quantitativen Aussagen nachvollziehbar zu belegen. Die in Tabelle 3 bei-
spielhaft genannten Indikatoren zeigen, welche Mdoglichkeiten den sdchsischen Akteuren offen stehen, um
durch entsprechende organisatorische MalRnahmen schrittweise eigene Indikatoren bzw. Kennzahlen zu eta-
blieren.

Tabelle 3: Beispielhafte Indikatoren zur Bewertung von einzelnen Abfallvermeidungsmafnahmen

Buchstabe It.
Tabelle 1/Nr. der

. MaRnahmen
MaRnahme im

Indikator
Abfall- (gesetzlich oder freiwillig)
vermeidungs-
programm
C N Pflicht zur Information und Beratung lber die Moglichkei- Anzahl der tatigen Abfallberater (in Vollzeit-
' ten der Vermeidung von Abféllen aquivalenten),

5 Scha_ffung von Anreizen zur Abfallvermeidung durch  ppteil Biirger, fur die verursachergerechte

Gebihrengestaltung Gebiihrensysteme eingefiihrt sind
Anzahl der Genehmigungen, Uberwachungen
Sicherstellung der anlagenbezogenen Vermeidungspflicht —und nachtraglichen Anordnungen, die Vorga-
bei Errichtung und Betrieb von Anlagen im Rahmen der ben und Auflagen zur Sicherstellung der anla-
E Genehmigung und Uberwachung sowie durch nachtragli- genbezogenen Abfallvermeidungspflicht ent-

che Anordnung zur Umsetzung des Standes der Technik halten, evtl. Gliederung nach Art der Anlage
und Branche und mdéglichst unter Ausweisung
der Auflagen (z. B. nach Kategorien)

Anzahl der durchgefiihrten Uberwachungs-

G Uberwachung von Hersteller- und Vertreiberpflichten maf3nahmen mit Kurzbeschreibung, Gliede-
rung nach Branchen wie z. B. Fahrzeug- oder
Verpackungshersteller
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Buchstabe It.
Tabelle 1/Nr. der
MaRnahme im

MalRnahmen

Indikator
Abfall- (gesetzlich oder freiwillig)
vermeidungs-
programm
Hohe der verfigbaren Férdermittel, Anzahl der
. Projekte oder Unternehmen, die diese Mittel in
Forderprogramme und —mafRnahmen zur Umsetzung abfall- ..
5 . . Anspruch nehmen, abgerufene Fdrdersum-
vermeidender Konzepte und Technologien - . .
men, Abschatzung der vermiedenen Abfalle
bei Foérderung der Technologie
Fortbildung fiur die zustédndigen Behérden hinsichtlich der .
13 Abfallvermeidungsanforderungen bei der Erteilung von Ge- Anzahl u_nd Umfang (Dauer) der_ durchgefiihr-
h ten Fortbildungen, Anzahl der Teilnehmer
nehmigungen
Praktische Einfihrung und Umsetzung von nachhaltigen, Anzahl der beteiligten Schulen, Abfallaufkom-
25 ;
ressourcenschonenden Abfallkonzepten an Schulen men in Schulen
Forderung der Wiederverwendung oder Mehrfachnutzung von  Menge der wiederverwendeten Gebrauchtwa-
30
Produkten (Gebrauchtwaren) ren
31 Unterstitzung von Reparaturnetzwerken privater und gemein- Menge der wiederverwendeten Gebrauchtwa-
nitziger Initiativen ren
Abfallvermeidende Gestaltung von Veranstaltungen in 6ffentli- Anzahl der Kommunen, die per Regelung in
33 kommunaler Satzung, die Verwendung von

chen Einrichtungen (Mehrweg statt Einweg)

Einweggeschirr ausschlieen.

Die aufgezahlten Beispiele in Tabelle 3 sind nicht abschliel3end. Sie verdeutlichen, dass die eigenen Ideen der
einzelnen Akteure von grof3er Bedeutung sind. Die aufgezeigten Beispielindikatoren lassen es zu, dass die
Akteure ihre tatsachlich durchgefiihrten VermeidungsmafZnahmen und deren Bewertung im Blick behalten
konnen. Es wird eingeschatzt, dass solche Kenndaten von den Akteuren in den meisten Féllen relativ schnell
erhoben werden kdnnen. Zu Beginn durfte sicherlich etwas mehr Zeit notig sein, weil dieser Prozess zunéachst
zu planen und vorzubereiten ist. Letztendlich sind organisatorische MalRnahmen fir eine Ermittlung schrittwei-
se einzufithren. Im weiteren Verlauf dirfte sich der Aufwand aber in einem Uberschaubaren Rahmen halten.

Entwicklung und Anwendung von Indikatoren

Die Entwicklung von wirksamen und aussagefahigen Indikatoren ist nicht abgeschlossen. Auf Grund des
Hauptziels der Abfallvermeidung, der Entkopplung des Wirtschaftswachstums von der Abfallentstehung, ist es
naheliegend zu prufen, inwieweit die Abfallvermeidung im erwlinschten Maf3e das Ziel erreicht. Entsprechend
gibt auch die AbfRRL fur die nationalen Abfallvermeidungsprogramme in Art. 29 Abs. 3 vor: ,Die Mitglieds-
staaten geben zweckmalige, spezifische qualitative und quantitative MaRRstébe fur verabschiedete Abfallver-
meidungsmaflnahmen vor, anhand derer die bei den MalRhahmen erzielten Fortschritte Uberwacht und bewer-
tet werden (...)", wobei den Mitgliedsstaaten frei gestellt ist, ob sie qualitative oder quantitative Maf3stéabe zur
Uberwachung der Zielerreichung festlegen wollen.

Deutschland hat sich im Abfallvermeidungsprogramm keine quantitativen Zielstellungen gesetzt [ERLER et al.
2014]. Das Abfallvermeidungsprogramm benennt jedoch weiteren Forschungs- und Entwicklungsbedarf fir
Indikatoren und Mafl3stébe zur Bewertung des Erfolgs von AbfallvermeidungsmalRnahmen. Auch die MaflZnah-
me

I Nr. 6: Entwicklung und Anwendung von Indikatorensystemen mit dem Ziel Benchmarking

zielt darauf ab. Damit wird verdeutlicht, dass kinftig auch auf konkrete quantitative Vorgaben abgestellt wer-
den soll. Die AbfRRL legt in Art. 9 c) bereits fest, dass es bis Ende 2014 zu einer Uberpriifung der Zielvorga-
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ben fiur Abfallvermeidung und Entkopplung von Wirtschaftswachstum auf der Grundlage bewéhrter, verfligba-
rer Verfahren kommen soll, ,einschlieRlich einer Uberpriifung der in Art. 29 Abs. 4 genannten Indikatoren®.
Damit sind Indikatoren angesprochen, die die Europdische Kommission in einem Ausschussverfahren i. S. v.
Art. 39 der Richtlinie definiert und festgelegt hat. Nach Art. 9 c) der AbfRRL ist die Kommission aber gehalten,
bis Ende 2014 nicht nur Zielvorgaben fir die Abfallvermeidung zu erarbeiten, sondern auch festgelegte Indika-
toren zu uberpriifen. Bislang fehlt es an solchen Festlegungen und Uberprifungen.

Daher werden die Hinweise und der formulierte Prifbedarf im Abfallvermeidungsprogramm darauf, dass die
Entwicklung und Anwendung von Indikatorsystemen mit dem Ziel Benchmarking weiter zu forcieren ist, be-
gruidt. Im Ergebnis der Bewertung der Eignung der Indikatoren aus dem Abfallvermeidungsprogramm und der
in diesem Kapitel zusétzlich vorgeschlagenen Indikatoren wird deutlich, dass noch Entwicklungsbedarf fir
Indikatoren besteht. In diese Entwicklung missen auch die Erfahrungen der Akteure einflieBen.

Aktuell hat das BMUB das Forschungsthema ,Geeignete MaRstdbe und Indikatoren zur Erfolgskontrolle von
Abfallvermeidungsmaflnahmen® im vorliegenden Ressortforschungsplan 2015 aufgenommen [BMUB 2014].
Im Rahmen der sachsischen Branchenarbeit der ehemaligen Industrieabfallkoordinierungsstelle Sachsen
wurde fur ausgewéhlte sachsische Branchen bis etwa 2005 ein Benchmarking bereits umgesetzt. Bei einem
beabsichtigten Benchmarking fur abfallintensive Branchen kénnen die dazu gemachten Erfahrungen hilfreich
sein und im geplanten Forschungsvorhaben des BMUB eingebracht werden. Des Weiteren wird sich das
SMUL als Mitglied der Bund-Lander-Arbeitsgruppe im Rahmen der Umsetzung des Abfallvermeidungspro-
gramms ebenfalls bei diesem Thema beteiligen.

Fazit

Die Auseinandersetzung mit den entwickelten Indikatoren des Abfallvermeidungsprogramms zeigt im Ergeb-
nis, dass nur einige Indikatoren tatsachlich fir eine kontinuierliche Bewertung im Rahmen eines sachsischen
Abfallvermeidungsbeitrags auf Landesebene geeignet sind und zur Verfigung stehen. Dazu gehoren der Indi-
kator zur Entwicklung der Rohstoffproduktivitat, der Indikator zu verursachergerechten Gebuhrensystemen fur
die Burger und (wahrscheinlich) der Indikator zu betrieblichen Umweltmanagementsystemen, die Ziele der
Abfallvermeidung enthalten. Fir Mallnahmen der Abfallvermeidung, die mit dem Ziel durchgefiihrt werden,
das Abfallaufkommen zu verringern, kdnnen zwei Indikatoren zum Abfallaufkommen mit einer jahrlich verfug-
baren Datenbasis verwendet werden. Hinzu kommt eine Vielzahl von moglichen maflinahmenspezifischen
Indikatoren. Die sachsischen Akteure sollten die Chance nutzen, ihre eigenen MalRnahmen der Abfallvermei-
dung und deren Erfolg nachvollziehbar zu machen. Gestaltbar ist dieser Prozess durch selbst zu entwickelnde
Kennzahlen. Letztendlich ist die Entwicklung von geeigneten MaRRstdben und Indikatoren zur Erfolgskontrolle
von Abfallvermeidungsmaflinahmen auch im Hinblick auf das angekiindigte Forschungsthema des BMUB so-
wie fehlender Festlegungen und Uberprifungen der Europaischen Kommission nicht abgeschlossen.
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8 Fortentwicklung des sachsischen
Abfallvermeidungsbeitrages

8.1 Schlussfolgerungen flr den sachsischen Abfallvermei-
dungsbeitrag

Schlussfolgerungen aus der Analyse der rechtlichen Rahmenbedingungen

Der Bund hat nach § 33 Abs. 5 KrWG das Abfallvermeidungsprogramm alle sechs Jahre auszuwerten und bei
Bedarf fortzuschreiben. Es ist davon auszugehen, dass die Beitrage der Lander ebenfalls auszuwerten und
bei Bedarf fortzuschreiben sind.

Inhalte eines sachsischen Abfallvermeidungsbeitrages

Zum Inhalt der Landerbeitrdge zum Abfallvermeidungsprogramm gehort nach 8§ 33 Abs. 3 Nr. 2 KrWG mindes-
tens die Darstellung der bestehenden AbfallvermeidungsmafRnahmen und die Bewertung von deren Zweck-
maRigkeit. Naheliegend ist auch die Festlegung weiterer Abfallvermeidungsmafinahmen und die Vorgabe von
Malstdben, um die bei den MalRhahmen erzielten Fortschritte bewerten und tUberwachen zu kénnen (8 33
Abs. 3 Nr. 3 und 4 KrWG). Die Formulierung neuer oder tber das Abfallvermeidungsprogramm hinausgehen-
der Abfallvermeidungsziele nach § 33 Abs. 3 Nr. 1 KrWG ist fur den Freistaat Sachsen dagegen nicht zwin-
gend, kann aber bei Bedarf vorgenommen werden.

Die Analyse der rechtlichen Rahmenbedingungen bei der Erarbeitung dieses Vorhabens hat ergeben, dass
zusatzlich zu den MaRnahmen des Abfallvermeidungsprogramms auch die gesetzlich vorgeschriebenen Mal3-
nahmen bzw. deren Uberwachung Inhalt des séachsischen Abfallvermeidungsbeitrages sein sollten.

Zeitliche Rahmenbedingungen

Bereits im Jahr 2010 wurde eine Ubersicht der durch Land und 6rE durchgefiihrten Abfallvermeidungsmaf-
nahmen im Freistaat Sachsen als sachsischer Beitrag fur die Erstellung des Abfallvermeidungsprogramms
Ubergeben. Gegenwartig ist nicht bekannt, ob die Lander durch das BMUB zur Berichterstattung nach Art. 37
ADbfRRL, wonach die Mitgliedstaaten der EU-Kommission Uber die bei der Umsetzung der Abfallvermeidungs-
programme erzielten Fortschritte alle drei Jahre zu unterrichten haben, eingebunden werden. Um darauf vor-
bereitet zu sein, wird im Freistaat Sachsen die Strategie verfolgt, den aus dem Jahr 2010 geleisteten sachsi-
schen Beitrag (und wenn mdoglich eine Auswertung) in die Fortschreibung des Abfallwirtschaftsplanes 2016
aufzunehmen. Dabei sollen vorhandene Daten zur Bewertung der AbfallvermeidungsmalRnahmen genutzt
werden. Weil fur viele Malinahmen keine spezifischen Indikatoren bestehen bzw. nicht sicher ist, ob sich die
MaRnahmen mit den vorhandenen Indikatoren ausreichend bewerten lassen, muss sich die Auswertung in
diesen Fallen auf das ,,Ob“ und ,Wie“ beschranken. Durch die Aufnahme des sachsischen Beitrags zum Ab-
fallvermeidungsprogramm in den Abfallwirtschaftsplan, bei dessen Aufstellung die Offentlichkeit beteiligt wird,
wird dieser auch offentlich gemacht. Die Bewertung des sachsischen Abfallvermeidungsbeitrages kénnte dann
im Jahr 2017, falls die Lander zur Berichterstattung eingebunden werden, dem BMUB ibergeben werden. Das
Abfallvermeidungsprogramm ist bis zum 12. Dezember 2019 auszuwerten und bei Bedarf fortzuschreiben. In
diese zeitlichen Rahmenbedingungen sind in den kommenden Jahren die mittel- und langfristigen Aktivitaten
des Freistaates Sachsen schrittweise einzuordnen. Die Arbeiten zu einem sachsischen Abfallvermeidungsbei-
trag missen dem Bund zu seiner Auswertung und Fortschreibung des Abfallvermeidungsprogramms rechtzei-
tig Ubergeben werden kdnnen. Der Freistaat Sachsen muss daher eine Vorlaufzeit von mindestens einem
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Jahr einplanen, sodass zum Ende des Jahres 2018 der séchsische Abfallvermeidungsbeitrag ausgewertet
und eine ggf. erforderliche Fortschreibung mdglich ist.

Schlussfolgerungen zu Akteuren

Die Tabelle 1 weist zahlreiche potenzielle sachsische Akteure aus. Einige sachsische Akteure haben gesetzli-
che Aufgaben in Bezug zur Vermeidung von Abféllen umzusetzen. Dazu gehdren die Hersteller und Vertreiber
von Erzeugnissen, die Betriebsbeauftragten fur Abfall, die Betreiber von immissionsschutzrechtlich genehmig-
ten Anlagen sowie die Industrie- und Handelskammern, Handwerkskammern und 6ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstrager. Konkrete Fristen zur Umsetzung der gesetzlichen Aufgaben mit Bezug zur Abfallvermeidung
bestehen mit Ausnahme der Termine zur Erstellung der Abfallbilanzen durch die 6rE nicht.

Das Abfallvermeidungsprogramm enthalt noch viele weitere Akteure, die freiwillige Abfallvermeidungsmal3-
nahmen initiieren kénnen. Fir viele weitere sachsische Akteure bietet sich also ein breites Spektrum von Ge-
staltungsmdglichkeiten und Ideen in ihren spezifischen Aufgabenfeldern, um MalRnahmen zur Abfallvermei-
dung zu initiieren und durchzufiihren. Einige sachsische Akteure sind bereits heute aktiv, wie der sachsische
Beitrag zum Abfallvermeidungsprogramm und die durchgefiihrte Internetrecherche gezeigt haben.

Das Bewusstsein zum vielféaltigen Themenbereich der Abfallvermeidung lasst sich aller Voraussicht nach nicht
einfach von heute auf morgen flachendeckend bei allen Akteuren und in der Gesellschaft verankern und
schéarfen. Es ist dies vielmehr ein langfristig und dauerhaft angelegter Prozess, der durch Sensibilisierung der
Akteure und eine Kooperation mit diesen gepréagt sein wird. Die daraus gewonnenen Erfahrungen sowie neue
Entwicklungen und geénderte Erkenntnisse werden zu anderen Schwerpunktthemen und Weiterentwicklun-
gen fuhren.

Als unerlasslich wird die engagierte freiwillige Mitarbeit vieler Akteure in Sachsen eingeschatzt, um das um-
weltpolitische Ziel der Schonung unserer Ressourcen mit all den Mdglichkeiten und noch nicht ausgeschopf-
ten Potenzialen dabei nicht aus dem Blick zu verlieren. Das SMUL ist daher, wenn der sachsische Abfallver-
meidungsbeitrag in seine Bewertungsphase geht, auf die engagierte Mitarbeit der Akteure angewiesen. Die
von ihnen durchgefiihrten Abfallvermeidungsmaflinahmen und deren Bewertung kénnen in den sachsischen
Abfallvermeidungsbeitrag einflieRen. Dies setzt voraus, dass sie bereit sind, Engagement zu investieren und
darliber zu berichten. Auch deswegen kommt einer Sensibilisierung der Akteure und der Kooperation mit ih-
nen ins Gewicht fallende Bedeutung zu.

8.2 Aufgaben im Prozess der Auswertung des sachsischen
Abfallvermeidungsbeitrages

Im Ergebnis der vorangegangenen Kapitel lassen sich folgende Aufgaben im Rahmen der Auswertung und
ggf. Fortschreibung des sachsischen Abfallvermeidungsbeitrages zum Abfallvermeidungsprogramm ableiten:

I Aufnahme des sachsischen Beitrags zum Abfallvermeidungsprogramm in den Abfallwirtschaftsplan
I Bewertung des sachsischen Abfallvermeidungsbeitrags zum Abfallvermeidungsprogramm
I Umsetzung des Abfallvermeidungsprogramms

Diese Aufgaben werden nachfolgend naher erlautert.
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Aufnahme des séchsischen Beitrags zum Abfallvermeidungsprogramm in den Abfallwirtschaftsplan
Der sachsische Beitrag zum Abfallvermeidungsprogramm soll nach § 33 Abs. 4 KrWG in die Fortschreibung
des Abfallwirtschaftsplans aufgenommen werden. Weil die Offentlichkeit bei der Aufstellung des Abfallwirt-
schaftsplans zu beteiligen ist (8 32 KrwG), wird damit auch der séchsische Beitrag transparent dargestellt.
Anregungen aus der Offentlichkeitsbeteiligung kénnen an die betroffenen Akteure adressiert werden.

Bewertung des séachsischen Beitrags zum Abfallvermeidungsprogramm

Nach Einschatzung der Gutachterinnen sollten die Beitrage der Lander mindestens eine Darstellung der be-
stehenden AbfallvermeidungsmafRnahmen und die Bewertung der Zweckmé&Rigkeit der MaRnahmen enthal-
ten. Die Gutachterinnen halten es fir naheliegend, dass die Landerbeitrage weiterhin Aussagen zu weiteren
Abfallvermeidungsmafnahmen und zu zweckmaRigen, spezifischen qualitativen oder quantitativen MaRsta-
ben fir die Uberwachung der Fortschritte treffen. Die Landerbeitrage miissen keine eigenen Abfallvermei-
dungsziele enthalten, sie konnen dies jedoch. [GGSC 2014(1)]

Daher ist zunéchst zu Gberprifen, inwiefern der vor Inkrafttreten des KrwG geleistete sachsische Beitrag alle
Anforderungen an die Landerbeitrage einhalt. Dazu empfiehlt es sich, die 6rE anzuschreiben und um eine
eigene Bewertung der Zweckmafigkeit der gemeldeten Aktivitaten und Nachmeldung weiterer Aktivitaten zu
bitten. Weiterhin liegt es nahe, zu Uberprifen, inwieweit die AbfallvermeidungsmalRnahmen des Landes erfolg-
reich waren und ob weitere MalRnahmen zu ergéanzen sind.

Als Ergebnis dieses Vorhabens sind die Abfallvermeidungsmafnahmen der gesetzlich verpflichteten Akteure
in den sdchsischen Abfallvermeidungsbeitrag aufzunehmen. Aufgrund fehlender Berichtspflichten ist die Be-
wertung der Umsetzung der gesetzlich vorgeschriebenen AbfallvermeidungsmafRnahmen ein Prozess, der
einige Zeit in Anspruch nehmen wird und bei dem Fortschritte nur schrittweise zu erreichen sind. Die nachfol-
gend genannten Teilaufgaben sollen eine Grundlage fiir die Bewertung der gesetzlich vorgegebenen Vermei-
dungsmaflinahmen schaffen:

I Auswertung der Abfallbilanzen und Abfallwirtschaftskonzepte der 6rE in Bezug auf durchgefuhrte Abfallver-
meidungsmafnahmen und deren Bewertung

I Auswertung der Abfallgebiihrensatzungen im Hinblick auf die Schaffung von Anreizen zur Abfallvermeidung
durch die Geblhrengestaltung im Rahmen der Erstellung der Siedlungsabfallbilanz fur den Freistaat Sach-
sen

I Anschreiben an die Immissionsschutzbehdrden mit der Bitte um Berichterstattung (ber die Einhaltung der
Abfallvermeidungspflichten flr Anlagenbetreiber genehmigungspflichtiger Anlagen und Darstellung von wei-
teren geplanten Aktivitdten zur Umsetzung der Abfallvermeidungspflichten

I Anschreiben an die Unteren Abfallbehérden mit der Bitte um Berichterstattung zur Uberwachung von Her-
steller- und Vertreiberpflichten nach VerpackV, AltfahrzeugV, ElektroG und ElektroStoffV, BattG zur Abfall-
vermeidung

I Anschreiben an die Unteren Abfall- und die Immissionsschutzbehorden mit der Bitte um Berichterstattung
Uber die Umsetzung der Aufgaben des Betriebsbeauftragten fur Abfall

I Anschreiben an die Industrie- und Handelskammern sowie Handwerkskammern mit der Bitte um Bericht-

erstattung Uber die Aktivitaten zur Beratung uber die Abfallvermeidung

Umsetzung des Abfallvermeidungsprogramms
Zur Umsetzung des Abfallvermeidungsprogramms hat das BMUB einen Dialogprozess mit Landern, Kommu-
nen und weiteren beteiligten Akteuren initiiert. Das SMUL sollte sich an dem angekindigten Dialogprozess
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beteiligen. Dieser Dialogprozess soll den Informationsaustausch intensivieren und das Thema ,Abfallvermei-
dung“ entlang der Lebenszyklusstufen von Produkten besser verankern. Der Dialogprozess zur Umsetzung
des Abfallvermeidungsprogramms umfasst vier Themenkomplexe, die jeweils mehrere MaRnahmen biindeln.
Themen sind die

I Forderung der Wiederverwendung und Verlangerung der Nutzungsdauer von Produkten,
Il die verbesserte Vermeidung von Lebensmittelabfallen,
Il die verstarkte Beriicksichtigung abfallvermeidender Aspekte in Unternehmen und

Il die Steigerung der Nutzungsintensitét von Produkten.

Welchen potenziellen Akteuren beim Dialogprozess zu diesen vier Themen eine Rolle zukommt, ist in An-
hang 7 dargestellt. Die ersten Dialogveranstaltungen fanden im Friihjahr 2015 zum Themenkomplex Wieder-
verwendung statt. Der Dialogprozess wird begleitet durch flankierende Maflinahmen, wie der Durchfiihrung der
Europaischen Woche zur Abfallvermeidung und der Priifung derjenigen Malinahmen des Programms, fur die
eine Prifnotwendigkeit festgestellt wurde [BMUB 2015]. Der Dialog mit drei Veranstaltungen zum Bereich der
Forderung der Wiederverwendung widmete sich den Aspekten von Akteurkooperationen, Fragen zur Quali-
tatssicherung im Rahmen von Dachmarken, dem Erfolgsmonitoring und die wirksame Unterstitzung von Re-
paraturnetzwerken [Mall und Abfall].

Momentan befindet sich das Vorhaben des BMUB in der Konzeptionsphase. Es kann erwartet werden, dass
wichtige Akteure und Entscheidungstréger in den Landern bei den Dialogprozessen einbezogen werden. De-
tails zum Vorgehen und Ablauf sind bisher unbekannt. Jedoch sind davon weitere Aktivitdten und strategische
Entscheidungen zu Art und Umfang der Informationsbereitstellung und dem Aufbau von Kommunikations-
strukturen des Freistaates Sachsen beeinflusst. Insbesondere muss vermieden werden, dass Strukturen und
Plattformen zur Abfallvermeidung doppelt aufgebaut werden.

9 Zusammenfassung

Die wichtigsten Ergebnisse dieses Vorhabens wurden im Zuge der Analyse der verpflichteten und der freiwilli-
gen Akteure der Abfallvermeidung im Freistaat Sachsen und der von ihnen umzusetzenden Aufgaben erzielt.
Zu den gesetzlich verpflichteten Akteuren gehéren die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager, die Betreiber
von genehmigungspflichtigen Anlagen nach BImSchG, insbesondere diejenigen, die Verpflichtungen geman
Industrieemissions-Richtlinie haben, die Hersteller und Vertreiber von Erzeugnissen, die der VerpackV, Alt-
fahrzeugV, ElektroG und ElektroStoffV, BattG unterliegen, die Betriebsbeauftragten fur Abfall sowie die Indus-
trie- und Handelskammern sowie Handwerkskammern (Kapitel 3). Uber die Realisierung und den Erfolg der
von diesen gesetzlich verpflichteten Akteuren durchgefuhrten Abfallvermeidungsmafinahmen im Freistaat
Sachsen liegen erst wenige Erkenntnisse vor, weil die Akteure (mit Ausnahme der 6rE im Rahmen der jahrli-
chen Meldungen zur Siedlungsabfallbilanz) keinen gesetzlichen Berichtspflichten unterliegen. Hier sollte sich
der Freistaat Sachsen beim Bund dafiir einsetzen, geeignete Instrumente an die Hand zu bekommen, um die
Umsetzung der Vermeidungspflichten zu bewerten.

Die Analyse des Abfallvermeidungsprogramms in Kapitel 5.1 ergab, dass nur zwei der dort aufgelisteten Ab-

fallvermeidungsmafinahmen auf gesetzliche Pflichten nach Bundes- bzw. Landesrecht zuriickgehen. Das ist
die Abfallberatungspflicht nach § 46 Abs. 1 KrWG und die Schaffung von Anreizen zur Abfallvermeidung durch
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Gebihrengestaltung nach § 3a Abs. 4 SachsABG. Insgesamt 21 weitere und freiwillige MalRnahmen, die im
Abfallvermeidungsprogramm zur Umsetzung empfohlen und vier zu prifende MafRhahmen, die zur Umset-
zung grundsatzlich empfohlen werden, richten sich auch an sachsische Akteure. Acht MaRnahmen im Abfall-
vermeidungsprogramm waren bereits im Jahr 2010 im geleisteten sachsischen Beitrag zum Abfallvermei-
dungsprogramm des Bundes enthalten (MaBnahmen Nr. 1, 12, 18, 19, 22, 24, 29 und 30). Drei weitere Mal3-
nahmen aus dem sachsischen Beitrag wurden nicht in das Abfallvermeidungsprogramm Gbernommen. Hier ist
zu prifen, inwiefern diese MalRBnahmen beibehalten und ggf. konkretisiert werden sollten.

Die im Rahmen des Vorhabens durchgefiihrte Internetrecherche (Kapitel 5.2) ergab, dass viele Akteure im
Freistaat Sachsen freiwillige MalRnahmen zur Abfallvermeidung durchfiihren. Darunter sind auch finf Maf3-
nahmen, die in dem 2010 geleisteten sachsischen Beitrag zum Abfallvermeidungsprogramm noch nicht ent-
halten waren und die bei der Bewertung des séchsischen Abfallvermeidungsbeitrags zu berlcksichtigen sind.
Dabei handelt es sich um Aktivitaten, die den MalRnahmen Nr. 15, 21, 26, 28 und 31 aus dem Abfallvermei-
dungsprogramm zugeordnet werden konnen. Weitere Vermeidungsmaflnahmen konnten aufgrund der im
Internet zur Verfugung stehenden Informationen keiner konkreten Mafinahme des Abfallvermeidungspro-
gramms zugeordnet werden.

Zur Bewertung des Erfolgs der Abfallvermeidungsmafinahmen werden Indikatoren bendtigt. Im Abfallvermei-
dungsprogramm werden Indikatoren vorgeschlagen, von denen einige fur die AbfallvermeidungsmaflRnahmen
im Freistaat Sachsen nicht geeignet bzw. nicht anwendbar sind. Daher mussen geeignete Indikatoren zur
Bewertung der MalRnahmen im Freistaat Sachsen entwickelt werden. In Kapitel 7 werden beispielhaft einige
Indikatoren fur séchsische Akteure vorgeschlagen. Weitere malRnahmenspezifische Indikatoren und Kennzah-
len kénnen durch die Akteure selbst entwickelt werden. Weil das Abfallvermeidungsprogramm weiteren Ent-
wicklungsbedarf fur Indikatoren formuliert, sollten die Erkenntnisse dieser Entwicklungen bei der Bewertung
des sachsischen Abfallvermeidungsbeitrags beriicksichtigt werden.

Weil der Bund das Abfallvermeidungsprogramm alle sechs Jahre auszuwerten und bei Bedarf fortzuschreiben
hat, ist davon auszugehen, dass dies auch einen Uberpriifungs- und ggf. Fortschreibungsbedarf fiir die Bei-
trage der Lander auslost. Weil der geleistete séchsische Beitrag zum Abfallvermeidungsprogramm vor Inkraft-
treten des KrWG erarbeitet wurde, wurde zunéchst ermittelt, welche Inhalte Landerbeitrdge nach § 33 Abs. 1
Satz 3 KrWG aufweisen missen. Dabei lasst die Analyse der Absatze 1 bis 3 von 33 KrWG keinen eindeuti-
gen Rickschluss auf den Mindestinhalt der Landerbeitrage zu. In Auslegung nach Sinn und Zweck und Sys-
tematik der Regelungen in § 33 Abs. 3 KrwG wird geschlussfolgert, dass Landerbeitrage mindestens Aussa-
gen nach § 33 Abs. 3 Nr. 2 KrWG (Darstellung bestehender Abfallvermeidungsmaflinahmen und Bewertung
der ZweckmaRigkeit der in Anlage 4 angegebenen sowie anderer geeigneter Abfallvermeidungsmaflinahmen)
beinhalten missen. Eine am Zweck der Regelung orientierte Auslegung spricht dafur, sdmtliche auf Ma3nah-
men bezogenen Forderungen des 8 33 Abs. 3 Nr. 2 - 4 KrWG zu betrachten und auszufihren [GGSC 2014
(1)]. Nach dieser Auslegung sollten die Landerbeitrage also auch, soweit erforderlich, weitere Abfallvermei-
dungsmaflnahmen festlegen und spezifische, qualitative oder quantitative MaRRstéabe fir festgelegte Abfall-
vermeidungsmafnahmen vorgeben, anhand derer die bei den MaBhahmen erzielten Fortschritte Uberwacht
und bewertet werden.

Weiterhin haben die Mitgliedstaaten nach Art. 37 AbfRRL die Kommission alle drei Jahre (beginnend im Au-
gust 2014) durch Vorlage eines sektoriellen Berichtes Uber die bei der Abfallvermeidung erzielten Fortschritte
zu unterrichten. Gegenwaértig ist nicht bekannt, ob und in welcher Form die Lander kinftig durch das BMUB in
die Berichterstattung eingebunden werden. Daher sollte das BMUB angefragt werden, ob und wann gegebe-
nenfalls Zuarbeiten abgefordert werden und welche Informationen diese beinhalten sollen. Wenn der sachsi-

Schriftenreihe des LfULG, Heft 25/2015 | 49



sche Beitrag in den Abfallwirtschaftsplan aufgenommen und bewertet wird, kénnte diese Bewertung fuir eine
ggof. erforderliche Zuarbeit an das BMUB zur Berichterstattung nach Art. 37 AbfRRL genutzt werden. Kapitel 6
enthélt eine Ubersicht der zeitlichen Rahmenbedingungen fiir den séchsischen Abfallvermeidungsbeitrag zum
Abfallvermeidungsprogramm einschlie3lich der Fristen aus KrWwG und AbfRRL sowie zur Fortschreibung des
Abfallwirtschaftsplans.

Zur Auswertung des sachsischen Abfallvermeidungsbeitrages werden in Kapitel 8 néhere Einzelheiten zu den
Aufgaben

I Aufnahme des sachsischen Beitrags in die Fortschreibung des Abfallwirtschaftsplans,

I Bewertung des sachsischen Beitrags und dessen Erganzung um die gesetzlichen AbfallvermeidungsmaR-
nahmen sowie

I Mitarbeit bei der Umsetzung des Abfallvermeidungsprogramms

herausgearbeitet. Der Abfallwirtschaftsplan wird 2016 fortgeschrieben. Der sachsische Beitrag zum Abfallver-
meidungsprogramm soll in diese Fortschreibung aufgenommen werden. Dabei sollte eine erste qualitative
Bewertung des sachsischen Beitrags vorgenommen werden. Dazu sind die 6rE anzuschreiben und um eine
eigene Bewertung der gemeldeten Aktivitdten zur Abfallvermeidung und zur Nachmeldung weiterer Aktivitaten
zu bitten. Auch die AbfallvermeidungsmalRnahmen des Landes sind zu bewerten und es ist zu prifen, ob wei-
tere MaRnahmen erforderlich sind.

Bei der Bewertung des sachsischen Beitrags sind die bei diesem Vorhaben gewonnenen Erkenntnisse Uber
verpflichtende AbfallvermeidungsmalRnahmen, aber auch tber die zahlreichen freiwilligen Vermeidungsmaf-
nahmen, die bei der Internetrecherche gefunden wurden, zu beriicksichtigen.

Als Grundlage fur die Bewertung der gesetzlich vorgegebenen Abfallvermeidungsmaflinahmen sind die eben-
falls in Kapitel 8 aufgefuihrten Teilaufgaben zu I6sen, d. h. die Auswertung der Abfallwirtschaftskonzepte und
-bilanzen der 6rE sowie die Auswertung der Abfallgeblhrensatzungen im Hinblick auf die Schaffung von An-
reizen zur Abfallvermeidung. Dartber hinaus sollten Immissionsschutzbehérden um Berichterstattung zur
Einhaltung der Abfallvermeidungspflichten fiir Anlagenbetreiber genehmigungspflichtiger Anlagen nach
BImSchG und zur Umsetzung der Aufgaben der Betriebsbeauftragten fir Abfall und die Abfallbehérden um
Berichterstattung zur Uberwachung von Hersteller- und Betreiberpflichten zur Abfallvermeidung nach Ver-
packV, AltfahrzeugV, ElektroG und ElektroStoffV sowie BattG gebeten werden. Auch von den Industrie- und
Handelskammern sollte eine Berichterstattung iber Abfallvermeidungsmafinahmen angefragt werden. In Ab-
héngigkeit von den Ergebnissen der Berichterstattung kdnnen weitere Aktivitdten geplant werden.

Zur Umsetzung des Abfallvermeidungsprogramms hat das BMUB einen Dialogprozess mit Landern, Kommu-
nen und weiteren Akteuren initiiert. An diesem Prozess sollte sich das SMUL beteiligen und die Erfahrungen in
die Auswertung und ggf. Fortschreibung des sachsischen Abfallvermeidungsbeitrags zum Abfallvermeidungs-
programm einflieBen lassen. In jedem Fall werden weitere Aktivitaten und strategische Entscheidungen zu Art
und Umfang der Informationsbereitstellung und dem Aufbau von Kommunikationsstrukturen im Freistaat
Sachsen davon beeinflusst. Aus sachsischer Sicht sollten Akteure der Abfallvermeidung auf méglichst perso-
nal- und kosteneffiziente Art und Weise eingebunden werden. Internetplattformen sind eine Mdéglichkeit, In-
formationen zur Abfallvermeidung fir das Abfallvermeidungsprogramm zu erheben. Dabei sollte vermieden
werden, dass Strukturen und Plattformen zur Abfallvermeidung auf Bundes- und Landesebene doppelt aufge-
baut werden.
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Und nicht zuletzt sollte der Freistaat das BMUB bei den Bemiihungen unterstiitzen, Rahmenbedingungen zu
schaffen, die die Abfallvermeidung férdern, angefangen von Regelungen zur Produktverantwortung auf natio-
naler Ebene bis hin zur Schaffung abfallvermeidender, produktspezifischer Anforderungen im Rahmen von
DurchfiihrungsmaRnahmen der EU-Okodesign-Richtlinie.
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Anhang 1: Abfallvermeidungspflichten — Inhalte, Adressaten und Verfahren zur
Durchsetzung der Abfallvermeidungspflichten, Rechtsgutachterlicher Beitrag

v. Bechtolsheim, C.& Wittzack, M. (unter wissenschaftlicher Mitarbeit von Fritsche, Th.), [Gal3ner, Groth, Sie-
derer & Coll.] — Partnerschaft von Rechtsanwalten, Berlin

Rechtsgutachterlicher Beitrag im Rahmen der ,Erarbeitung eines Prozessmanagements zur Erstellung, Aus-
wertung und Fortschreibung eines sachsischen Abfallvermeidungsbeitrages (ProzessAVM) zum Abfallvermei-
dungsprogramm des Bundes® im Auftrag des Sachsischen Landesamtes fir Umwelt, Landwirtschaft und Geo-
logie, 2013

Einleitung: Zum Gegenstand der Untersuchung

Gemal Art. 29 Abs. 1 der Abfallrahmenrichtlinie 2008/98/EG (AbfRRL) sind die Mitgliedstaaten der EU ver-
pflichtet, spatestens bis zum 12.12.2013 Abfallvermeidungsprogramme zu erstellen. Der Bund hat diese Ver-
pflichtung durch § 33 Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrwG) in nationales Recht umgesetzt.

In Erfullung der dortigen, dem Bund obliegenden Verpflichtung zur Aufstellung eines (Bundes-) Vermeidungs-
programms nach § 33 Abs. 1 wurde im Juli 2013 das ,Abfallvermeidungsprogramm des Bundes unter Beteili-
gung der Lénder” vorgelegt. Gemaf3 Art. 30 AbfRRL, 8§ 33 Abs. 5 Satz 1 KrWG ist das Abfallvermeidungspro-
gramm alle sechs Jahre auszuwerten und bei Bedarf fortzuschreiben.

Der Freistaat Sachsen plant, sich statt der Erstellung eines eigenen Abfallvermeidungsprogramms gem. § 33
Abs. 2 KrWG an der Erstellung des Abfallvermeidungsprogramms des Bundes zu beteiligen (8 33 Abs. 1
Satz 1 KrWG). Der Freistaat Sachsen hat dann fur seinen Zustandigkeitsbereich (Landesgesetzgebung und
Landesvollzug) einen eigenverantwortlichen Beitrag zu leisten (8 33 Abs. 1 Satz 3 1. Halbsatz KrWwG).

Der Freistaat Sachsen beabsichtigt, die Erstellung des Sachsischen Abfallvermeidungsbeitrages durch die
Erarbeitung eines Abfallvermeidungs-Prozessmanagements zu unterstitzen.

Im Rahmen der Erarbeitung eines Prozessmanagements zur Erstellung, Auswertung und Fortschreibung
eines sachsischen Abfallvermeidungsbeitrages gilt es zunachst, die gesetzlichen Anforderungen an den Inhalt
des Landesabfallvermeidungsbeitrages herauszuarbeiten (A.).

Sodann sind die Rechtsgrundlagen normierter Abfallvermeidungspflichten zu identifizieren, um auf dieser
Grundlage

Il die jeweiligen Adressaten zu bestimmen,
I die jeweiligen Inhalte der Abfallvermeidungspflichten bereichsspezifisch auszuloten und schlieRlich
I die verfahrensrechtlichen Anforderungen an die Konkretisierung und Durchsetzung der jeweiligen Abfall-

vermeidungspflichten zu klaren.

Der Untersuchung des rechtlichen Rahmens einzelner Abfallvermeidungspflichten (dazu C.) wird eine allge-
meine Verortung des Abfallvermeidungsgrundsatzes It. KrwG vorangestellt (dazu B.).

A. Inhalt des Landesabfallvermeidungsbeitrages gem. 8 33 Abs. 1 Satz 3 KrWG

Ausweislich der Gesetzesbegrindung ist eine Abstimmung der Beitrage der Lander untereinander oder mit
dem Bund rechtlich nicht geboten. Vielmehr werden die Beitrage der Lander danach gem. § 33 Abs. 1 Satz 3
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2. Halbsatz KrWG ohne weitere Mitwirkung der anderen an der Erstellung des Programms Beteiligten in das
Abfallvermeidungsprogramm des Bundes aufgenommen.l

Nachfolgend gilt es zu ermitteln, welchen Inhalt ein Landesbeitrag zum Abfallvermeidungsprogramm des Bun-
des aufzuweisen hat bzw. haben muss. Dafiir werden zunéchst die einschlagigen Normen diesbeziglich aus-
gewertet, um Aufschluss Uber die relevanten Inhalte zu erhalten.

Zu klaren ist in diesem Zusammenhang insbesondere, ob der Landesbeitrag eigenstandige Ziele der Abfall-
vermeidung ausweisen muss.

l. Ausgangspunkt: Normgeflige des § 33 zu Abfallvermeidungsprogrammen und Lénderbeitragen
Aus einer Gesamtschau des § 33 Abs. 1 mit Abs. 2 KrWG wird Folgendes deutlich:

Primar wird nach § 33 Abs. 1 Satz 1 KrWG der Bund in die Verantwortung genommen, ein Abfallvermei-
dungsprogramm zu erstellen.

Die Lander kdnnen dagegen gem. 8 33 Abs. 1 Satz 2 KrWG entscheiden, ob sie sich an der Erstellung des
Abfallvermeidungsprogramms beteiligen: Die Verwendung des Wortes ,kdnnen“ in § 33 Abs. 1 Satz 2 KrwG
deutet auf ein dahingehendes Organisationsermessen hin. Dieses ist jedoch nicht unbegrenzt: Abs. 2 stellt
klar, dass die Lander eigene Abfallvermeidungsprogramme erstellen (missen),

,soweit die Lander sich nicht an einem Abfallvermeidungsprogramm des Bundes beteiligen.” (Unterstr. d.
Verf.)

Falls sie sich beteiligen, leisten sie gem. § 33 Abs. 1 Abs. 1 Satz 2 KiwG

»ur ihren jeweiligen Zustandigkeitsbereich eigenverantwortliche Beitrage; die Beitrage werden in das Abfall-
vermeidungsprogramm des Bundes aufgenommen.®

Es stellt sich hier die Frage, wie die Formulierung in § 33 Abs. 2 KrWG zu verstehen ist, wonach die Lander
eigene Abfallvermeidungsprogramme erstellen miissen, soweit sie sich nicht an dem Bundesprogramm betei-
ligen.

Die Tatsache, dass dieser Satz mit dem Wort ,soweit“ beginnt, deutet darauf hin, dass die Pflicht, eigene Ab-
fallvermeidungsprogramme zu erstellen, nicht nur dann greift, wenn die Lander sich Uberhaupt nicht an einem
Abfallvermeidungsprogramm des Bundes beteiligen. Hatte der Bundesgesetzgeber auf ein solches Ausle-
gungsergebnis abgezielt, hatte es namlich nahegelegen, dass er statt des Wortes ,soweit” das Wort ,wenn*
einsetzt und damit verdeutlicht, dass die Pflicht, ein eigenes Abfallvermeidungsprogramm aufzustellen, nur fur
den Fall einer ganzlich fehlenden Beteiligung am Abfallvermeidungsprogramm des Bundes gelten soll.

Die Tatsache, dass sich der Gesetzgeber stattdessen an dieser Stelle fur die Einfigung des Wortes ,soweit*
entschieden hat, legt dagegen den Schluss nahe, dass nur fiir solche Punkte als méglicher Inhalt eines Abfall-

1 vgl. BT-Drs. 17/6052, S. 93
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vermeidungsprogramms i. S. v. § 33 Abs. 3 KrWG ein eigenes Abfallvermeidungsprogramm erstellt werden
muss, fur die die Lander nicht bereits eine Zuarbeit zum Bund geleistet haben.

Es ware dann aber festzuhalten, dass die Lander stets zu allen mdglichen Inhalten eines Abfallvermeidungs-
programms i. S. v. § 33 Abs. 3 KrWG entweder im Beitrag zum Programm des Bundes oder in einem eigenen
Vermeidungsprogramm Position beziehen missen.

Ob dies tatséchlich gesetzgeberischer Wille war, lasst sich nicht zuverlassig nachvollziehen. Womdglich han-
delt es sich auch bei der Einfigung des Wortes ,soweit‘ nur um eine redaktionelle Ungenauigkeit des Gesetz-
gebers und er wollte ungeachtet dessen ein Landesabfallvermeidungsprogramm nur in den Fallen fordern, in
denen es sich die Lander Uberhaupt nicht am Bundesprogramm beteiligen.

Um hierlber ndheren Aufschluss zu erhalten, empfiehlt sich die genaue Analyse der Abs. 3 und 4 von § 33
KrwaG.

§ 33 Abs. 3 KrWG schreibt die erforderlichen Inhalte eines Abfallvermeidungsprogramms vor:

I Als erster Schritt fordert § 33 Abs. 3 Nr. 1 Kr'WG die Festlegung von Zielen der Abfallvermeidung, deren
Hauptausrichtung (Entkoppelung des Wirtschaftswachstums von den mit der Abfallerzeugung verbundenen
Auswirkungen auf Mensch und Umwelt) ebenfalls geschildert wird.

I 8§33 Abs. 3 Nr.2 KrwG gibt fur den zweiten Schritt vor, die bestehenden AbfallvermeidungsmaRnahmen
darzustellen und die ZweckmafRigkeit von in Anlage 4 angegebenen oder anderen geeigneten Abfallvermei-
dungsmaflnahmen zu bewerten. Offenbar geht die Formulierung in § 33 Abs. 3 Nr. 2 KrWG wegen der Ver-
weisung auf die gesamte Anlage 4 und auf weitere, geeignete MafRnahmen nicht davon aus, dass es aus-
reicht, wenn nur die bestehenden Abfallvermeidungsmalinahmen bewertet werden. Insoweit miissen wo-
moglich mehr MaBnahmen i. S. dieser Vorschrift bewertet werden als tatsachlich bereits etabliert wurden
(,bestehen®).

I §33 Abs. 3 Nr. 3 KrWG verlangt dem Aufsteller des Programms ab, soweit — offenbar im Ergebnis der
Zweckmafigkeitsprifung nach Nr. 2 — erforderlich, noch weitere Malinahmen zusétzlich zu den bereits be-
stehenden festzulegen.

I Zudem sollen gem. § 33 Abs. 3 Nr. 4 KrwG MaRstabe fir die festgelegten AbfallvermeidungsmalRnahmen
vorgegeben werden, anhand derer die Auswirkungen und Fortschritte dieser MalRBhahmen Uberwacht und
bewertet werden kdnnen. Insoweit kdnnen Indikatoren oder andere geeignete, spezifische, qualitative oder
guantitative Ziele herangezogen werden.

Insoweit wird ein ganzer Katalog bzw. eine ganze Bandbreite von Festlegungs- und Prifungsschritten vorge-
geben, um ein derartiges Abfallvermeidungsprogramm zu erarbeiten.

Gleichzeitig lasst eine erste Analyse des Wortlauts der Abséatze 1 bis 3 von § 33 KrWG fur sich betrachtet
noch keinen eindeutigen Rickschluss darauf zu, welchen Mindestinhalt (im Vergleich zum umfassenden Kata-
log des § 33 Abs. 3 KrWG) die Landesbeitrage haben missen bzw. sollten.

Il. Auslegung nach Sinn und Zweck sowie Systematik der Regelungen in 8§ 33 KrWG
Womadglich kann die systematische und teleologische Auslegung von 8§ 33 Abs. 3 KrWG noch Naheres zur
Auslegung von 8§ 33 Abs. 2 KrWG beitragen:

Auch wenn die Formulierung des Abs. 2 soweit ungenau geraten ist und von der Formulierung her auf den
ersten Blick indiziert, dass die Lander ebenfalls grundsétzlich gehalten sind, insgesamt samtliche fir die Er-
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stellung eines Vermeidungsprogramms notwendigen Schritte (entweder im Beitrag oder im Programm) abzu-
arbeiten, scheint dies wenig sinnvoll:

Insbesondere die Schritte des § 33 Abs. 3 Nr. 2 - 4 KrWG weisen enge Beriihrungspunkte auf und bauen teils
logisch aufeinander auf. Es ist nur schwer vorstellbar, dass sich ein Landesbeitrag darauf beschrénkt, be-
stehende Vermeidungsmalinahmen darzustellen und die ZweckméaRigkeit (ggf. weiterer) Abfallvermeidungs-
mafinahmen zu bewerten, ohne zu der Schlussfolgerung zu kommen, welche weiteren MalRnahmen (ber die
bestehenden hinaus i. S. v. 8 33 Abs. 3 Nr. 3 KrWG sinnvoll sein kdnnten. Erst recht keinen rechten Sinn er-
gibt es, wenn in einen Beitrag die Schritte Nr. 2 und 3 integriert werden, wéhrend in das Programm dann die
Malstabe, Indikatoren und spezifischen Ziele lbernommen werden, mit denen die festgelegten Malinahmen
L<daberwacht” werden sollen bzw. die eine Art Erfolgs- oder ,Fortschritt“-Kontrolle gewahrleisten sollen.

Vor diesem Hintergrund erscheint es kaum vorstellbar, Abs. 2 dahingehend zu verstehen, dass die Lander alle
fur einen Beitrag erforderlichen Schritte und Inhalte entweder im Beitrag oder in einem eigenen Vermeidungs-
programm verankern missen.

Indizien fur den Mindestinhalt eines Beitrags kénnten sich dagegen 8 33 Abs. 4 Satz 2 Kr WG entnehmen las-
sen: Die Vorschrift regelt in Satz 1 zunachst, dass die Beitrage als Zuarbeit zum Programm des Bundes
i.S.d. 8§33 Abs. 1 KrWG ebenso wie Landervermeidungsprogramme i. S. d. § 33 Abs. 2 KrWG in Abfallwirt-
schaftsplane der Lander oder andere Landerprogramme aufgenommen werden kdnnen. Den Landern ist in-
soweit Ermessen eingeraumt.

Auch der Abfallvermeidungsbeitrag des Freistaates Sachsen zum Bundesabfallvermeidungsprogramm kann
gem. 8 33 Abs. 4 Satz 1 KrWG in den gem. 8§ 30 KrWG zu erstellenden Abfallwirtschaftsplan des Landes auf-
genommen werden. Alternativ kann er auch als eigenstandiges umweltpolitisches Programm oder Teil eines
solchen erarbeitet werden. Der Landesbeitrag zum Abfallvermeidungsprogramm des Bundes kann folglich
eine Doppelfunktion erfullen und insofern helfen, birokratischen Aufwand zu vermeiden.

§ 33 Abs. 4 Satz 2 KrWG verlangt fir den Fall der Aufnahme eines Beitrags oder Landerabfallvermeidungs-
programms in andere Landerplane oder -programme, dass ,die AbfallvermeidungsmafRnahmen deutlich aus-
zuweisen® sind.

Daraus kann geschlussfolgert werden, dass sich insbesondere ein Landerbeitrag jedenfalls mit Abfallvermei-
dungsmafinahmen befassen und hierzu Ausfilhrungen enthalten muss. Der Mindestinhalt fir Landervermei-
dungsprogramme lasst sich dagegen schon 8§ 33 Abs. 3 KrWG entnehmen, der von seinem Wortlaut her nicht
auf die Anwendung auf Bundesprogramm beschrankt ist. Die vorgenannte Aussage des § 33 Abs. 4 ist also
vor allem fiir den Mindestinhalt der Beitrage von Bedeutung.

Dabei wird jedoch offengelassen, welche Schritte i. S. v. § 33 Abs. 3 Nr. 2 bis 4 KrWG fiir die Ausweisung der
Abfallvermeidungsmalinahmen abgearbeitet werden missen. Selbst der Hinweis auf einen solchen (Mindest-)
Inhalt in Abs. 4 ist also von seinem Wortlaut her eher offen ausgestaltet worden.

Als Minimum durfte aus § 33 Abs. 4 Satz 2 KrWG die Anforderung herauszulesen sein, dass ein Beitrag Aus-
sagen i. S.v. § 33 Abs. 3 Nr. 2 KrWG enthélt: Die Darstellung bestehender AbfallvermeidungsmafRnahmen
und die Bewertung der ZweckmaRigkeit der in Anlage 4 angegebenen oder anderer geeigneter Abfallvermei-
dungsmafinahmen gem. § 33 Abs. 3 Nr. 2 KrWG (entsprechend Art. 29 Abs. 2 Satz 2 AbfRRL) gehéren dem-
nach ohne Weiteres in einen Landesbeitrag. Die entsprechende Darstellung, Analyse und Bewertung aus den
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einzelnen Landern durfte auch ein wesentliches Fundament fir das Abfallvermeidungsprogramm des Bundes
sein: Es sind die Lander, die aufgrund ihrer Zustandigkeit fur den Verwaltungsvollzug jedenfalls fir diesen
Bereich Aussagen hinsichtlich der Art und Wirksamkeit von Abfallvermeidungsmafnahmen treffen kénnen.

Gegen die notwendige Aufnahme der weiteren Schritte i. S. v. Nr. 3 und 4 des § 33 Abs. 3 KrWG kénnte spre-
chen, dass z. B. nach Nr. 3 weitere AbfallvermeidungsmafRnahmen ,festgelegt werden sollen. Inwieweit im
Landesbeitrag Festlegungen getroffen werden kénnen, die dann ins Bundesprogramm einflieRen, ohne dass
das Kompetenzgefiige beeintrachtigt wird, bleibt aber offen. Gleiches gilt fir die ,Vorgaben®i. S. v. Nr. 4 des
§ 33 Abs. 3 Kr\WG.

Es dirfte jedoch davon auszugehen sein, dass ein Landesbeitrag, auch wenn er noch keine verbindlichen
Vorfestlegungen trifft, entsprechende Anregungen fir die Festlegungen i. S. v. Nr. 3 und 4 auf der Grundlage
eigener Erfahrungen liefern soll.

Insoweit darf die Verwendung der Worte ,legt fest® bzw. ,gibt vor® nicht Uberbewertet werden, weil es sich
auch bei den Abfallvermeidungsprogrammen des Bundes (oder auch der Lander, fir die § 33 Abs. 3 KrWG
wohl ebenso gilt) um Programme bzw. Zielfestlegungen und Appelle handeln diirfte, denen — anders als Nor-
men wie Verordnungen und Gesetzen — keine verbindliche Wirkung zukommt, sondern die ihrerseits nur An-
regungen und Hinweise bzw. Appelle liefern sollen.

Wie oben bereits ausgefiihrt, macht es aber vom Sinn und Zweck der Erarbeitung programmatischer Inhalte
her wenig Sinn, sich bei der Befassung mit Abfallvermeidungsmafnahmen auf die Darstellung der bestehen-
den MaRRnahmen und die Bewertung derselben sowie ggf. weiterer MalRnahmen im dortigen Sinne zu be-
schranken.

Vielmehr erscheint es naheliegend, jeweils bei der Befassung mit Abfallvermeidungsmaf3nahmen den voll-
standigen Katalog i. S. v. § 33 Abs. 2 Nr. 2-4 KrWG abzuarbeiten.

Il Zwischenergebnis

Als Zwischenergebnis lasst sich festhalten, dass sich dem Regelungsgefiige in § 33 Abs. 1 bis 4 Kr WG néhe-
re Hinweise fiir den Mindestinhalt der Beitrdge der Lander fir ein Abfallvermeidungsprogramm des Bundes
jedenfalls nach dem Wortlaut der Regelungen nicht zuverlassig entnehmen lassen. Bei strenger Wortlautaus-
legung des 8§ 33 Abs. 2 KrWG lage womdglich sogar die Annahme nahe, dass die Lander jedenfalls das ge-
samte Programm des § 33 Abs. 3 Kr WG abarbeiten missen und fur den Fall, dass die Landerbeitrage nur
Teile davon enthalten, die anderen Teile in ein eigenes Landerabfallvermeidungsprogramm einflieBen mis-
sen.

Weil der Katalog an Inhalten eines Abfallvermeidungsprogramms letztlich aber eine Schrittfolge darstellt, bei
der die in § 33 Abs. 3 Nr. 1 bis 4 KrwWG genannten Schritte jeweils auf den vorangehenden folgen, scheint
eine derartige, eng am Wortlaut verhaftete Auslegung wenig plausibel. Teile der Schrittfolge kénnten sonst
willkdrlich entweder in einen Beitrag oder ein Programm eingestellt werden.

Gleichzeitig lassen sich § 33 Abs. 4 Satz 2 KrWG Hinweise darauf entnehmen, dass auch Beitrage jedenfalls
deutliche Aussagen zu ,den AbfallvermeidungsmaflRnahmen® aufweisen mussen.
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Eine am Ziel und Zweck der Regelung zu Abfallvermeidungsprogrammen und dem systematischen Zusam-
menhang orientierte Auslegung spricht dafir, dass dann auch samtliche auf Mal3nahmen bezogene Schritte
des 8 33 Abs. 2 Nr. 2 bis 4 KrWG betrachtet und ausgefiihrt werden sollten.

V. Notwendigkeit zur Aufnahme von Vermeidungszielen in L&anderbeitréage?

Es stellt sich dann die Frage, ob die Lander auch verpflichtet sind, in den Beitrdgen Aussagen zu etwaigen
Zielen zu treffen bzw. hier entsprechende Vorschlage zu unterbreiten, die dann in das Programm des Bundes
»=aufgenommen®“ werden missen i. S. v. 8 33 Abs. 1 Satz 2 KrWG.

Dafur, dass in Landerbeitrdgen auf die eigene und gesonderte Festlegung von Zielen verzichtet werden kann,
spricht, dass sich der Schritt der Festlegung von Zielen i. S. v. § 33 Abs. 3 Nr. 1 KrWG noch am ehesten von
den weiteren Arbeitsschritten der Darstellung, Festlegung und Uberpriifung von MaRnahmen abkoppeln lasst,
ohne dass dadurch automatisch die Befassung mit etwaigen MafRnahmen unméglich gemacht wird.

§ 3 Abs. 3 Nr. 1 KrWG nennt namlich bereits selbst das Kernanliegen des Gesetzgebers mit dem Ziel, Wirt-
schaftswachstum und die mit dem Abfall verbundenen Auswirkungen auf Mensch und Umwelt zu entkoppeln.
An diesem Ziel kdnnen sich Abfallvermeidungsmaflinahmen generell messen lassen.

Insoweit ist auch interessant, dass selbst das aktuelle Abfallvermeidungsprogramm des Bundes nur wenige
Uber diese Ausrichtung hinausgehende Ziele enthalt. Es stellt sich dann erst recht die Frage, ob den Landern
weitergehende Aussagen zu den Zielen abverlangt werden kénnen.

Gleichzeitig ist zu bertcksichtigen, dass den Landern in § 30 Abs. 1 Nr. 1 KrWG aufgegeben wird, jedenfalls
im (Landes-) Abfallwirtschaftsplan die Ziele der Abfallvermeidung darzustellen. Die LAnder mussen sich also —
wenn auch womdglich nicht zwingend im Beitrag zum Abfallvermeidungsprogramm des Bundes — mit Abfall-
vermeidungszielen befassen.

Sollen die Ausfuhrungen zu den Vermeidungsmafnahmen in den Abfallwirtschaftsplan nach § 33 Abs. 4
KrwWG lbernommen werden, ist es u. E. auch durchaus naheliegend, den Malinahmen als ,Generalausrich-
tung“ Vermeidungsziele voranzustellen.

§ 30 Abs. 1 Nr. 1 KrWG fordert aber u. E. insoweit von den Landern nicht, eigene oder weitergehende Ziele,
als sie bereits anderswo — z. B. im Vermeidungsprogramm des Bundes — verankert sind, festzulegen. Viel-
mehr gehen wir davon aus, dass sich die Darstellungen der Lander zu Zielen in den Abfallwirtschaftspléanen
durchaus darauf beschranken kdnnen, Bundesziele oder gar Ziele der européischen Rechtsetzung als Ver-
meidungsziele in den Landerabfallwirtschaftsplan als solche i. S. v. § 30 Abs. 1 Nr. 1 KrWG zu tUbernehmen
bzw. zu integrieren.

Diese Verpflichtung kann umgekehrt auch ein Anlass sein, die Ausfiihrungen aus dem Beitrag zu den Abfall-
vermeidungsmaflnahmen i. S. v. 8 33 Abs. 3 Nr. 2 bis 4 KrWG in den Abfallwirtschaftsplan zu tbernehmen,
um eine starkere Konkretisierung der Vorstellungen der Lander zur Abfallvermeidung in ihrem Zustandigkeits-
bereich fir die dortigen Adressaten zu erreichen.

V. Zusammenfassung zum Mindestinhalt von Landerbeitragen

Zusammenfassend gehen wir also davon aus, dass als Mindestbestandteil eines Landerbeitrags jedenfalls
Aussagen zu AbfallvermeidungsmaRnahmen erforderlich sind. Als Minimalanforderungen durften insoweit
Aussagen i. S. v. 8 33 Abs. 3 Nr. 2 KrWG gefordert sein.
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Systematischer Zusammenhang und Sinn und Zweck der Schrittfolgen in 8 33 Abs. 3 Nr. 2-4 KrWG legen
jedoch nahe, dass es nur dann Sinn macht, Aussagen zu AbfallvermeidungsmafRnahmen zu treffen, wenn sich
diese nicht auf die Darstellungen i. S. v. § 33 Abs. 3 Nr. 2 KrWG beschréanken, sondern auch weitergehende
Aussagen i. S. v. 8 33 Abs. 3 Nr. 3 - 4 KrWaG treffen.

Eigene Ziele i. S. v. § 33 Abs. 3 Nr. 1 KrWG mussen die Landerbeitrdge dagegen nach unserer Einschatzung
nicht zwingend enthalten; sie kénnen dies jedoch.

Insoweit ist festzuhalten, dass die Lander Abfallvermeidungsziele nach 8 30 Abs. 1 Nr. 1 KrWG jedenfalls in
ihre Abfallwirtschaftsplane aufnehmen miissen bzw. zu einer dortigen Darstellung verpflichtet sind. Daftir kén-
nen sie sich u. E. aber auch an Abfallvermeidungszielen des Bundesprogramms orientieren oder diese tber-
nehmen und sind nicht gehalten, darliber hinaus weitergehende, eigene oder starker konkretisierende Ziele zu
formulieren.

Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass zu der Frage des Mindestinhalts von Landerbeitrdgen zum Abfallver-
meidungsprogramm des Bundes weder aus der Gesetzgebungsgeschichte noch aus der Kommentierung in
der Literatur belastbare Aussagen gefolgert werden kénnen.

B. Abfallvermeidung als allgemeiner Grundsatz und spezifische Rechtspflicht

l. Begriffsdefinition und systematische Stellung der Abfallvermeidung

1. Begriffsdefinition (8 3 Abs. 20 KrWG)

Der Inhalt des Begriffs ,Abfallvermeidung® wird durch § 3 Abs. 20 KrWG bestimmt:

Lvermeidung i. S. d. Gesetzes ist jede MalRnahme, die ergriffen wird, bevor ein Stoff, Material oder Erzeugnis
zu Abfall geworden ist und dazu dient, die Abfallmenge, die schadlichen Auswirkungen des Abfalls auf
Mensch und Umwelt oder den Gehalt an schadlichen Stoffen in Materialien und Erzeugnissen zu verringern.
Hierzu zéhlen insbesondere die anlageninterne Kreislauffihrung von Stoffen, die abfallarme Produktgestal-
tung, die Wiederverwendung von Erzeugnissen oder die Verlangerung ihrer Lebensdauer sowie ein Konsum-
verhalten, das auf den Erwerb von abfall- und schadstoffarmen Produkten sowie die Nutzung von Mehrweg-
verpackungen gerichtet ist.”

Bereits diese Definition lasst erkennen, dass als MalRnahmen der Abfallvermeidung durchaus eine Vielfalt
zielgerichteter Verhaltensweisen verstanden werden kann, soweit diese jeweils auf die Verringerung der Men-
ge und/oder Schadlichkeit des Abfalls oder des Gehalts an schadlichen Stoffen in Materialien und Erzeugnis-
sen gerichtet sind. Die in § 3 Abs. 20 Satz 2 KrWG nicht abschlieRend (,insbesondere®) aufgefiihrten Regel-
beispiele sind sowohl produktions- als auch gebrauchs- oder verbrauchsbezogen ausgestaltet. Dies lasst den
Schluss zu, dass sowohl Anlagenbetreiber/Produkthersteller einerseits als auch Endverbraucher andererseits
Maflnahmen ergreifen kénnen, die unter den Begriff der Abfallvermeidung fallen.

8§ 3 Abs. 20 KrwG definiert jedoch lediglich den Abfallvermeidungsbegriff, ohne entsprechende Pflichten bzw.
Verpflichtete zu normieren.
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2. Abfallvermeidung in der Abfallhierarchie des § 6 KrwG

Fur die Bedeutung, die das Gesetz der Abfallvermeidung beimisst, lassen sich auch § 6 KrWG, der der Abfall-
vermeidung den ersten Rang in der Abfallhierarchie einrdumt (§ 6 Abs. 1 Nr. 1 KrWG), nédhere Aussagen ent-
nehmen.

Dass der Abfallhierarchie i. S. d. 8 6 Abs. 1 KrWG indes nicht der Aussagegehalt einer ,Abfallvermeidung um
jeden Preis“ beizumessen ist, erschlielt sich bereits aus § 6 Abs. 2 KrWG, wonach die Bestimmung der je-
weils gebotenen abfallspezifischen MalRnahme zwar von der Rangfolge gem. § 6 Abs. 1 Kr WG ausgehen,
sodann jedoch berucksichtigen soll, welche MaRnahme im konkreten Fall optimal geeignet ist, den allgemei-
nen Gesetzeszweck gem. § 1 KrWG unter Berticksichtigung weiterer Grundprinzipien der Abfallwirtschaft zu
fordern.

Die Bestimmung der jeweils von § 6 KrWG gebotenen abfallwirtschaftlichen Mal3nahme bzw. Verhaltensweise
ist folglich ein komplexer, am Zweck des Kreislaufwirtschaftsgesetzes zu orientierender Vorgang der Abwa-
gung und Folgenabschatzung.

Abgesehen davon, dass Art und Inhalt der jeweils gebotenen abfallspezifischen MaRnahme also nicht a priori
feststehen, spricht aber schon der Aufbau von 8 6 KrWG dafiir, dass diese Bestimmung ohnehin nicht dazu
bestimmt ist, konkrete und durchsetzbare Pflichten zu normieren.

Sie liefert nur die Abwagungs- und Beurteilungsmalstédbe des Gesetzgebers, die konkrete Hinweise auf die
im Einzelfall gesetzeskonforme Malinhahme geben, ohne die Verpflichteten in Bezug zu nehmen.

3. Abfallvermeidung im Grundpflichtenkatalog des 8 7 Kr WG

Ebenso wenig wie aus § 6 KrWG lasst sich aus § 7 Abs. 1 KrWG eine allgemeine Abfallvermeidungspflicht
herleiten.

Trotz seiner Uberschrift (,Grundpflichten der Kreislaufwirtschaft‘) beschrankt sich § 7 Abs. 1 KrwG fiir die
Bestimmung etwaiger Abfallvermeidungspflichten darauf, auf die

I aus § 13 KrWG sowie

I aus den Rechtsverordnungen, die auf der Grundlage der 88§ 24 und 25 KrWG erlassen worden sind,
resultierenden Pflichten zu verweisen.

Anders als die in 8 7 Abs. 2 Satz 1 KrWG verankerte Pflicht zur Abfallverwertung im Rahmen der Abfallbewirt-
schaftung (,Die Erzeuger oder Besitzer von Abféllen sind zur Verwertung ihrer Abfélle verpflichtet), normiert
§ 7 Abs. 1 KrWG keine eigenstandige und umfassende, fur jedermann geltende Grundpflicht zur Abfallvermei-
dung, sondern beschréankt sich darauf, hinsichtlich der Begriindung von Abfallvermeidungspflichten auf andere
Regelungen zu verweisen.
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Il. Spezifische Abfallvermeidungspflichten

1. Anlagenbezogene Abfallvermeidungspflichten

8 7 Abs. 1 KrWG verweist einerseits auf § 13 KIWG.

Der Adressatenkreis des § 13 KrWG ist dadurch begrenzt auf die dort angesprochenen Anlagenbetreiber, so
dass auch insoweit keine generelle (,Jedermann®-)Rechtspflicht zur Abfallvermeidung begriindet wird.

Hinsichtlich der Begriindung und inhaltlichen sowie verfahrensrechtlichen Ausgestaltung der auf Anlagenbe-
treiber bezogenen Abfallvermeidungspflichten verweist 8 13 KrWG zusatzlich auf die Vorschriften des Bun-
desimmissionsschutzgesetzes (BImSchG). § 13 KrWG lasst sich also noch nicht einmal eine jeden Anlagen-
betreiber treffende Grundpflicht zur Abfallvermeidung entnehmen.

Ob und inwieweit Anlagenbetreiber nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz bei Errichtung und Betrieb ihrer
Anlage zur Abfallvermeidung verpflichtet sind, richtet sich vielmehr nach den einschlagigen Regelungen die-
ses Gesetzes.

Betreiber von Anlagen, die — unabhéngig von ihrer immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsbedurftigkeit —
nicht unter den Anlagenbegriff des Bundesimmissionsschutzgesetzes fallen, sind also vom Anwendungsbe-
reich des 8 13 KrwWG schon gar nicht erfasst und deswegen jedenfalls nach dieser Norm i. V.m 8 7 Abs. 1
nicht zur Abfallvermeidung verpflichtet.

2. Abfallvermeidungspflichten im Rahmen der Produktverantwortung

§7 Abs. 1 KrWG verweist hinsichtlich der Begriindung von Abfallvermeidungspflichten andererseits auf die
gem. 88 24 und 25 KrWG erlassenen Rechtsverordnungen.

Die Verordnungsermachtigungen in den 88 24 und 25 KrWG sind im dritten Teil des KrwG und damit im Be-
reich der Produktverantwortung verortet. Beide Verordnungserméchtigungen beziehen sich dementsprechend
auch auf die ,Festlegung von Anforderungen nach 8 23*

I § 24 KrWG betrifft Anforderungen an Verbote, Beschrankungen und Kennzeichnungen von ,Erzeugnissen®,

I § 25 KrWG betrifft Anforderungen an Riicknahme- und Riickgabepflichten.

Dementsprechend handelt es sich — auch was die Abfallvermeidung anbelangt — dort in erster Linie um Pflich-
ten der gem. 8§ 23 KrWG Produktverantwortlichen. Damit sind gem. 8 23 Abs. 1 Satz 1 KrwG diejenigen an-
gesprochen, die Erzeugnisse entwickeln, herstellen, be- oder verarbeiten oder vertreiben. Es geht folglich um
die Pflichten derjenigen, die bezogen auf Erzeugnisse die Phase der Entwicklung bis zur Phase des Vertriebs
verantworten.

Weil die Produktverantwortung keine ,Jedermann®-Pflicht ist, sind auch die aufgrund von Verordnungen gem.
88 24 und 25 KrWG normierten Abfallvermeidungspflichten, auf die 8§ 7 Abs. 1 KrWG verweist, vom rechtli-
chen Ansatz her nicht solche, die einen allgemeinen, sondern jeweils einen spezifischen Adressatenkreis ha-
ben.
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Eine Sonderstellung nehmen insofern Verordnungen gem. § 25 Abs. 2 KrWG ein, weil auf deren Grundlage
auch ,Erzeuger und Besitzer von Abféllen“ Adressaten von Rechtspflichten sein kénnen. Insoweit geht es
auch um Uberlassungs- und Bringpflichten der Besitzer von Abfallen. Weil Besitzer von Abfallen angespro-
chen sind, handelt es sich zwar grundsatzlich um ,Jedermann“-Pflichten. Jedoch ist der Vermeidungsbegriff
gem. § 3 Abs. 20 KrWG nicht (mehr) betroffen, weil dieser nur solche Maf3hahmen erfasst, die ergriffen wer-
den, ,bevor ein Stoff, Material oder Erzeugnis zu Abfall geworden ist* (Unterstr. d. Verfasser).

Allenfalls durfte es sich bei den Riicknahmepflichten auf der Grundlage von Verordnungen gem. § 25 Abs. 2
Nr. 2 und 3 KrWG und der Tatsache, dass die Hersteller und Vertreiber dort in die (finanzielle) Verantwortung
genommen werden, um mittelbare AbfallvermeidungsmalRnahmen handeln, weil dadurch Anreize gesetzt
werden, die Abfallmenge zu verringern.

Fur die Verpflichtungen zur Abfallvermeidung im Rahmen der Produktverantwortung sind dagegen in erster
Linie solche relevant, die auf § 24 KrWG ful3en und Verpflichtungen zur Kennzeichnung oder Verbote oder
Beschrankungen beim Inverkehrbringen von Produkten enthalten.

M. Generelle Abfallvermeidungspflicht im Landesrecht?
Womaglich lasst sich aus dem sachsischen Landesrecht eine generelle Rechtspflicht zur Abfallvermeidung
ableiten (s. hierzu unter 1.).

In diesem Fall stellt sich die Frage, ob der Freistaat fiir eine derartige Regelung eine Gesetzgebungskompe-
tenz beanspruchen kann (dazu unter 2.).

1. Bedeutung des § 1 Abs. 1 Satz 1 S&chsABG

Entsprechend der bundesrechtlichen Abfallhierarchie rAumt auch das Séachsische Abfallwirtschafts- und Bo-
denschutzgesetz (SachsABG) der Abfallvermeidung Prioritat ein (§ 1 Abs. 1 Satz 1 S&chsABG).

Gemal 8 1 Abs. 2 Satz 1 SachsABG soll dariiber hinausgehend sogar jeder ,durch sein Verhalten dazu bei-
tragen, dass die Ziele der Abfallwirtschaft erreicht werden® Auf den ersten Blick deutet dies auf eine landes-
rechtliche generelle und jedermann treffende Abfallvermeidungspflicht hin.

Gleichzeitig ist augenfallig, dass die Formulierung auf einen &ul3erst allgemein gehaltenen Appell zielt, der im
Folgenden nicht weiter sanktioniert wird. Dies legt den Schluss nahe, dass es sich hier nicht um eine ,harte,
belastbare und sanktionierte Verpflichtung handeln soll. Vielmehr spricht einiges dafiir, dass die Adressaten
des Gesetzes (nur) ermahnt werden sollen, ihr Handeln moglichst am Vermeidungsgebot auszurichten.

Fir eine Auslegung als bloRen Appell bzw. als reines Ziel, am ehesten noch in Richtung einer Obliegenheit
bzw. einer moralischen Pflicht und gegen die Einordnung als verbindliche Rechtspflicht spricht auch die sys-
tematische Stellung des § 1 Abs. 2 SachsABG unter der Uberschrift ,Ziele der Abfallwirtschaft. Ziele sind

indes keine Rechtspflichten, sondern vielmehr Programmsatze.

Bestatigt wird dies durch dahingehende AuRerungen des Gesetzgebers hierzu in der Gesetzesbegriindung:
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L2Umweltschutz geht jeden an. Daher wird in Abs. 2 jeder einzelne Biirger und jeder Betrieb aufgerufen, durch
sein Verhalten zum Erreichen der Ziele der Abfallwirtschaft beizutragen. Denn eine wirksame Abfallvermei-
dung und Abfallverwertung erfordert die Mitwirkung eines jeden. “

Ferner wird festgestellt:

~Umweltschutz auf allen Gebieten des taglichen Lebens kann nur dann zum Durchbruch kommen, wenn jeder
seinen Beitrag leistet.*

Auch dies lasst u. E. eher auf einen gesetzlichen Appell als auf eine konkrete und durchsetzbare Pflicht
schliel3en.

Zusammenfassend spricht also einiges dafiir, dass der Landesgesetzgeber § 1 Abs. 2 SachsABG nicht als
harte und sanktionierbare Verpflichtung verstanden wissen sollte, sondern dort nur ein Ziel bzw. einen Appell

verankert hat.

Die Frage nach der Konkretisierung und ggf. Durchsetzbarkeit dieser ,Jedermann“-Pflicht bedarf dann keiner
weiteren Vertiefung.

2. Regelungskompetenz des Landesgesetzgebers?

Erganzend sei hierzu aus kompetenzrechtlichen Griinden Folgendes ausgefuhrt:

Gemald Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 GG kommt dem Bund die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz fur das
Recht der Abfallwirtschaft zu.

Umstritten ist zwar, ob unter den Regelungsbereich ,Abfallwirtschaft® neben der zweifellos darunter zu fas-
senden Abfallbeseitigung und -verwertung tUberhaupt der Komplex der Abfallvermeidung zu z&hlen ist. Dies
wird nach — nicht unbestrittener — Auffassung aber tiberwiegend bejaht.*

Der Bund hat von seiner Regelungskompetenz fir Verpflichtungen im Bereich der Abfallvermeidung jedoch
bereits insoweit Gebrauch gemacht, als er die Vermeidungspflichten offenbar eng umgrenzt halten und im
Wesentlichen auf Anlagenbetreiber und Produktverantwortliche beschréanken wollte. Geht man von einem
dahingehenden gesetzgeberischen Willen des Bundesgesetzgebers aus, wéaren weitergehende, landesge-
setzliche Regelungen ausgeschlossen.

Wirden im Widerspruch hierzu von den Landern umfassende ,Jedermann“-Pflichten normiert, kénnte dies
einen Verstol3 gegen die kompetenzrechtlichen Vorgaben in Art. 74 GG begriinden. Der Landesgesetzgeber
ware in seiner Regelungskompetenz dann aufgrund der Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus
Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 GG im genannten Umfang gesperrt.

Zvgl. LT-Drs. 1-519, S. 5 der Begriindung zu § 1
% vgl. LT-Drs. 1-519, S. 5 der Begriindung zu § 1
“ vgl. Pieroth, in: Jarras/Pieroth, GG, Art. 74, Rn. 68, Oeter, in: v. Mangold/Klein/Starck, GG, Art. 74, Rn. 175; Pieroth, WuV 96, 75
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Selbst wenn die Regelung des § 1 Abs. 2 SachsABG — anders als hier vertreten — also als verbindliche
Rechtspflicht verstanden wiirde, spricht einiges daftur, dass dem KrWG insoweit eine Sperrwirkung hinsichtlich
der dortigen Abfallvermeidungspflichten des 8§ 7 KrWG zukommt und der Landesgesetzgeber insoweit nicht
mehr regelungsbefugt sein kann.

Diese Sperrwirkung umfasst indes nach unserer Einschéatzung jedenfalls nicht Regelungen, die — wie hier
nach unserer Einschatzung (s. oben unter 1.) — bloRe Programmsatze bzw. Appelle darstellen, die vom
Grundsatz her im Einklang mit der Abfallhierarchie des KrWG stehen.

Insoweit ist flr eine Folgeregelung zu Uberlegen, deutlicher als in der bisherigen Gesetzesfassung herauszu-
arbeiten, dass mit einer ahnlichen Regelung ein allgemeiner Appell verbunden sein soll, der von einer ,Jeder-
mann“-Pflicht deutlich unterschieden werden muss.

V. Zwischenergebnis
Es bleibt zusammenfassend festzuhalten, dass

I Abfallvermeidungspflichten nicht im KrwG selbst, sondern entsprechend der Verweisung in § 7 auf § 13
KrwG im Bundesimmissionsschutzgesetz sowie auf die — im Bereich der Produktverantwortung angesiedel-
ten — Verordnungen gem. 88 24 und 25 KrwWG dort normiert sind;

I die Rechtspflicht zur Abfallvermeidung des KrwG — soweit nicht spezialgesetzlich besondere Pflichten nor-
miert wurden — nicht als ,Jedermann®-Pflicht ausgestaltet wurde, sondern sich vielmehr nach MalR3gabe des
BImSchG und der Verordnungen nach 8§ 24 KrwG an Anlagenbetreiber und Produktverantwortliche richtet.

Weiter ist auf folgende Aspekte hinzuweisen:

I Auch bei § 1 Abs. 2 S4chsABG als einem landesrechtlichen, an jedermann gerichteten Abfallvermeidungs-
»Appell“ handelt es sich um einen Programmsatz.

I Durchsetzbare Rechtspflichten sollten damit nach dem Willen des Gesetzgebers dagegen offenbar nicht
verbunden sein. Eine derart umfassende Rechtspflicht sdahe sich auch kompetenzrechtlichen Bedenken
ausgesetzt, weil 8 7 Abs. 1 KrwG mit einer eng umgrenzten Normierung bzw. Verweisung auf Verantwort-
lichkeiten insoweit Sperrwirkung entfalten durfte.

C. Einzelne Abfallvermeidungspflichten

Entsprechend den Vorgaben der 88 7 Abs. 1, 13 sowie 24 und 25 KrWG ist zunachst zwischen den anlagen-
bezogenen Betreiberpflichten zur Abfallvermeidung nach den Vorgaben des Bundesimmissionsschutzgeset-
zes (dazu 1.) und den auf der Grundlage von Rechtsverordnungen gem. 88 24 und 25 KrWG normierten Ver-
meidungspflichten zu unterscheiden (dazu Il.).

Ferner sind produktspezifische, gesetzliche Vermeidungspflichten und Selbstverpflichtungen der Wirtschafts-
akteure zur Abfallvermeidung zu beachten (dazu lIl.).

Daruber hinaus sind weitere Rechtsgebiete und Verwaltungsverfahren daraufhin zu Uberprifen, inwieweit

darin Abfallvermeidungspflichten normiert bzw. zumindest der Grundsatz des Vorrangs der Abfallvermeidung
zu bertcksichtigen ist (dazu IV. und V.).
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l. Abfallvermeidungspflichten der Betreiber genehmigungsbedirftiger und nicht genehmigungsbeddrfti-
ger Anlagen nach dem BImSchG

Wie bereits oben ausgefuhrt, begriinden die Normen des 8 7 Abs. 1 und 13 KrWG selbst keine auf den Anla-
genbetreiber bezogenen Abfallvermeidungspflichten, sondern verweisen insoweit auf das Bundesimmissions-
schutzgesetz.

Von entscheidender Bedeutung fir die Beantwortung der Frage, ob im Rahmen der Errichtung und des Be-
triebes einer Anlage Abfallvermeidungspflichten zu beriicksichtigen sind, ist dort die Unterscheidung zwischen
immissionsschutzrechtlich genehmigungsbedurftigen Anlagen i. S. d. § 4 BImSchG i. V. m. der Verordnung
Uber genehmigungsbedirftige Anlagen (4. BImSchV) und denjenigen Anlagen, die zwar unter den in 8§ 3
Abs. 5 BImSchG definierten immissionsschutzrechtlichen Anlagenbegriff fallen, jedoch keiner immissions-
schutzrechtlichen Genehmigung bedurfen, sodass fiir den Betrieb nur § 22 BImSchG einschlagig ist.

Wéhrend § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 BImSchG fur die Betreiber immissionsschutzrechtlich genehmigungsbedirf-
tiger Anlagen eine ausdruckliche und grundsatzlich vorrangige Abfallvermeidungspflicht normiert (dazu 1.),
enthalt § 22 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 BImSchG keine allgemeine, den Betreiber immissionsschutzrechtlich nicht
genehmigungsbedirftiger Anlagen treffende Abfallvermeidungspflicht. Fir die Betreiber dieser Anlage kommt
es dann im Wesentlichen darauf an, ob Abfallvermeidungspflichten auf der Grundlage anderer Normen, ins-
besondere Rechtsverordnungen, begriindet werden bzw. werden kdnnen (dazu 2.).

1. Die Abfallvermeidungspflicht des Betreibers einer immissionsschutzrechtlich geneh-
migungsbedurftigen Anlage

a) Inhalt und Adressat der Abfallvermeidungspflicht
8 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 BImSchG lautet:

»,Genehmigungsbedlirftige Anlagen sind so zu errichten und zu betreiben, dass zur Gewaéhrleistung
eines hohen Schutzniveaus fir die Umwelt insgesamt

(.

3. Abfalle vermieden, nicht zu vermeidende Abfélle verwertet und nicht zu verwertende Abfélle ohne
Beeintrachtigung des Wohls der Allgemeinheit beseitigt werden; Abfélle sind nicht zu vermeiden, so-
weit die Vermeidung technisch nicht mdglich oder nicht zumutbar ist; die Vermeidung ist unzulassig,
soweit sie zu nachteiligeren Umweltauswirkungen fiihrt als die Verwertung; die Verwertung und Besei-
tigung von Abféallen erfolgt nach den Vorschriften des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes und den
sonstigen fiir die Abfélle geltenden Vorschriften; (...)*

§5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 BImSchG normiert als vorbeugendes Kontrollinstrument zur Vermeidung von Indus-
trieabfallen eine — grundséatzlich 8 6 KrwG entsprechende — Hierarchie an Malinahmen, die der Abfallvermei-
dung Vorrang einrdumt und festlegt, unter welchen Voraussetzungen die Vermeidungspflicht zu Gunsten einer
Verwertung und schlie3lich Beseitigung entfallt.

I Die Vermeidung ist nach allgemeiner Auffassung ,technisch nicht moglich®, wenn sie zu einer Einschran-
kung des Produktionsumfangs oder zu einer Anderung der Produktqualitét fiihrt. Fir die Bejahung der tech-
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nischen Mdglichkeit soll es aber geniigen, wenn irgendein technisches Verfahren ohne langere Entwick-
lungsphase zur Verfligung steht.”

I Unzumutbar ist die Vermeidung dann, wenn sie sich im Hinblick auf die Kosten-Nutzen-Relation als unver-
haltnismaRig erweist, was unter Abwagung der einschlagigen Faktoren zu ermitteln ist.°

I SchlieRlich muss sich die Vermeidung in dem Sinne als rechtmaRig erweisen, dass sie nicht zu nachteilige-
ren Umweltauswirkungen als die Verwertung fuhrt (§ 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 Halbsatz 3 BImSchG). Diese Vo-
raussetzung ist insbesondere auch im Verhaltnis zu § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 2 BImSchG zu sehen, die
Gefahrenabwehr- und Vorsorgepflichten normieren.

Dabei ist zu beachten, dass Gegenstand der Vermeidungspflicht gem. 8 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 BImSchG nur
die Errichtung und der Betrieb der Anlage sind. Fir die konkrete Ausgestaltung der in der Anlage hergestellten
Stoffe und Produkte werden dagegen keine Vorgaben getroffen. § 5 BImSchG — zielt wie das Immissions-
schutzrecht insgesamt — priméar auf die Anlagen und deren Ausformung, nicht dagegen auf die mit den Anla-
gen hergestellten Produkte. Die anlagenbezogenen Anforderungen an die Abfallvermeidung kénnen baulicher,
technischer oder organisatorischer Art sein bzw. sich unmittelbar auf Errichtung und Betrieb der Anlage bezie-
hen, wie etwa technische Betriebsablaufe und Prozesssteuerungsvorgémge.7

Einen besonders hervorzuhebenden Fall der Abfallvermeidung stellt der produktionsbedingte Anfall von
Nebenprodukten dar, die kraft gesetzlicher Definition in § 4 KrwG vom Abfallbegriff ausgenommen sind.

b) Verfahrensrechtliche Sicherstellung der Abfallvermeidungspflicht
aa) Genehmigungsverfahren
Gemal 8§ 6 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG ist die Genehmigung (nur dann) zu erteilen, wenn

»Sichergestellt ist, dass die sich aus § 5 und einer aufgrund des § 7 erlassenen Rechtsverord-
nung ergebenden Pflichten erfiillt werden, und {(...)".

Der Antragsteller einer genehmigungsbedirftigen Anlage muss demgemaf fiur eine Genehmigung
darlegen und ggf. beweisen, dass die Anlagenerrichtung und der Anlagenbetrieb auf Abfallvermeidung
ausgelegt sind. Dafiir kommt es darauf an, dass die nach den Vorgaben des § 3 Abs. 20 KrWG gebo-
tenen Mittel und Vorgéange zur Abfallvermeidung optimal ausgeschépft wurden, bzw. dies im Einzelfall
technisch nicht méglich, wirtschaftlich unzumutbar oder gegentber der Verwertung nachteilig ist. Die
Genehmigung ist zu versagen, wenn dieser Nachweis nicht geliefert werden kann.

Zur Standardisierung des Nachweises bzw. der Nachprifung der Einhaltung der Vermeidungspflichten
im Genehmigungsverfahren kann — worauf im Abfallvermeidungsprogramm des Bundes hingewiesen
wird — auf die ,Beste Verfiigbare Technik-Merkblatter (BVT-Merkblatter)“ zuriickgegriffen werden: So-
weit diese konkrete Malinahmen zur Abfallvermeidung vorsehen, sind diese zum Einsatz zu bringen.8

bb) Nachtragliche Anordnungen

® vgl. Jarass, BImSchG, Kommentar 9. Auflage 2012, § 5 Rn. 81

®vgl. Jarass, a. a. O., Rn. 82 unter Hinweis auf BVerfGE 98, 83/102

" Mann, in Versteyl/Mann/Schomerus, K'WG, Kommentar, 3. Auflage 2012, § 13 Rn. 8

8 vgl. Abfallvermeidungsprogramm des Bundes unter Beteiligung der Lander, Juli 2013, S. 11

Schriftenreihe des LfULG, Heft 25/2015 | 66



Unter der Voraussetzung des 8 17 BImSchG - insbesondere unter Beachtung des Verhaltnismafig-
keitsgrundsatzes gem. § 17 Abs. 2 BImSchG — kann die zustandige Immissionsschutzbehdrde auch
nachtréagliche Anordnungen erlassen, wenn sich diese als erforderlich erweisen, um die Grundpflich-
ten gem. § 5 Abs. 1 Nr. 3 BImSchG zu realisieren.

Bei den Grundpflichten — das heif3t auch bei der Abfallvermeidungspflicht — handelt es sich um dyna-
mische Pflichten. Diese sind lGiber den gesamten Genehmigungszeitraum, d. h. Gber die gesamte Zeit
des Anlagenbetriebs, zu erfullen, &ndern sich im Laufe der Zeit und werden in der Regel anspruchs-
voller.’

Aus der Anpassung an Anderungen und der kontinuierlichen Erhéhung des Anspruchsniveaus folgt
dann u. E. auch die bestandige Pflicht zur Verbesserung der Abfallvermeidungsmafinahmen des An-
lagenbetreibers.

Die verfahrensrechtliche Regelung der dahingehenden Uberwachungstatigkeit der zustandigen Im-
missionsschutzbehdrde ist in § 52 BImSchG verankert worden.

Die zustandigen Immissionsschutzbehérden haben gem. § 52 Abs. 1 Satz 3 BImSchG Genehmigun-
gen im Sinne des § 4

~regelmaBig zu Uberprifen und soweit erforderlich durch nachtragliche Anordnungen nach 8§ 17 auf
den neuesten Stand zu bringen®.

§ 52 Abs. 1 Satze 4 und 5 BImSchG konkretisieren diese allgemeine Uberwachungspflicht um Tatbe-
stéande, bei deren Vorliegen ,in jedem Fall“ eine Uberpriifung der konkreten Anlage und der ihr zu
Grunde liegenden Genehmigung vorzunehmen ist.

Hierbei wird unterschieden zwischen allgemeinen Anlagen einerseits (8 52 Abs. 1 Satz 4 BImSchG)
und den besonders emissionstrachtigen Anlagen, die der Industrieemissions-Richtlinie unterliegen,
andererseits (8 52 Abs. 1 Satz 5 BImSchG). Weitere inhaltliche Vorgaben fir entsprechende nach-
tragliche Anordnungen nach 8 17 BImSchG sind in § 52 Abs. 1 Satze 6 bis 8 BImSchG normiert.

Fur die der Industrieemissions-Richtlinie unterfallenden Anlagen gilt also ein Sonderrechtsregime. Da-
bei handelt es sich insbesondere um GroRRanlagen der Energiewirtschaft, metallverarbeitende Grol3-
betriebe, die mineralverarbeitende Industrie (z. B. Zementwerke), die chemische Industrie sowie Ab-
fallbehandlungsanlagen und viele weitere.'® GemaR Art. 11 lit. d) der Industrieemissions-Richtlinie ge-
hort es zu den Prinzipien des Anlagenbetriebs, dass ,die Erzeugung von Abfallen gemald der Richtli-
nie 2008/98/EG vermieden wird“. Daher kommt der Abfallvermeidung erhdhte Bedeutung auch im
Rahmen der Uberwachung von Anlagen, die der Industrieemissions-Richtlinie unterfallen, zu.

GemaR 8§ 52 Abs. 1 b) BImSchG haben die zustéandigen Immissionsschutzbehdrden zur regelmafigen

Uberwachung Uberwachungsplane und Uberwachungsprogramme gem. § 52 a BImSchG aufzustel-
len. GeméaR § 52 Abs. 1 b) Satz 2 BImSchG gehéren zur Uberwachung insbesondere

® vgl. Jarras, in: Jarras, BImSchG, 9. Auflage 2012, § 5, Rn. 2
1% ygl. Industrieemissions-Richtlinie 2010/75/EU vom 17.12.2010
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I Vor-Ort-Besichtigungen,
I Uberwachung der Emissionen und Uberpriifung interner Berichte und Folgedokumente,
I Uberprufung der Eigenkontrolle,

I Prifung der angewandten Techniken und der Eignung des Umweltmanagements der Anlage zur Si-
cherstellung der Anforderungen nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG.

Die entsprechenden Uberwachungsplane sind gem. § 52 a Abs. 1 Satz 2 BImSchG regelmaRig zu
Uberprifen und, soweit erforderlich, zu aktualisieren.

Insofern sind relativ engmaschige prozedurale und inhaltliche Vorgaben fir die Einhaltung der Grund-
pflichten — auch im Bereich der Abfallvermeidung — zu verzeichnen.

2. Die Abfallvermeidungspflicht des Betreibers einer immissionsschutzrechtlich nicht
genehmigungsbedurftigen Anlage

Im Gegensatz zu § 5 Abs. 1 Nr. 3 BImSchG sieht der in § 22 BImSchG normierte Pflichtenkatalog flr Betrei-
ber immissionsschutzrechtlich nicht genehmigungsbediirftiger Anlagen eine Abfallvermeidungspflicht nicht vor.

Die Abfallpflichten des Anlagenbetreibers beschranken sich vielmehr gem. § 22 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 BImSchG
darauf, zu gewahrleisten, dass

»die beim Betrieb der Anlagen entstehenden Abfélle ordnungsgemal beseitigt werden kénnen.

Zwar dient die Verordnungsermachtigung in 8 22 Abs. 1 Satz 2 BImSchG insbesondere dazu, Vorschriften zur
Abfallvermeidung und Abfallverwertung auch im Bereich der nicht genehmigungsbedurftigen Anlagen zu er-
madglichen, jedoch hat die Bundesregierung davon bislang keinen Gebrauch gemacht.

Fraglich ist daher, ob § 22 Abs. 1 BimschG bei fehlenden Verordnungen den Schluss zulasst, dass den Be-
treiber einer immissionsschutzrechtlich nicht genehmigungsbedurftigen Anlage im Rahmen der Anlagenerrich-
tung und des Betriebs keinerlei Abfallvermeidungspflichten treffen.

Dafir kdnnte sprechen, dass das KrwG eine allgemeine Rechtspflicht zur Abfallvermeidung nicht normiert
und in § 13 KrWG hinsichtlich der anlagenspezifischen Abfallvermeidungspflicht auf die Regelungen im Bun-
desimmissionsschutzgesetz verweist, ohne insoweit eine eigenstandige Pflicht zu begrinden.

Teilweise wird aus diesem Befund hergeleitet, es widerspreche dem gesetzgeberischen Willen, Betreiber im-
missionsschutzrechtlich nicht genehmigungsbedurftiger Anlagen dem abfallrechtlichen Vermeidungsgebot zu
unterwerfen.™

Die wohl uberwiegende Meinung geht hingegen davon aus, dass 8 13 KrWwG die Anwendung abfallrechtlicher
Vermeidungsvorschriften im Bereich immissionsschutzrechtlich nicht genehmigungsbediirftiger Anlagen nicht

1 ygl. etwa Beckmann, in: Landmann Rohmer, Umweltrecht, KrW-/AbfG § 9 Rn. 10
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ausschlie3t, weil dies zu einer nicht zu rechtfertigenden Privilegierung der Betreiber dieser Anlagen fiihren
wiirde. ™

Auch im Hinblick auf § 22 Abs. 2 BImSchG, wonach weitergehende 6ffentlich-rechtliche Vorschriften unberiihrt
bleiben, erscheint die Ansicht vorzugswiurdig, solche weitergehenden, abfallrechtlichen Vermeidungsvorschrif-
ten jenseits des BImSchG jedenfalls auch gegenuiber Betreibern nicht genehmigungsbedirftiger Anlage als
verbindlich anzusehen.

In Ermangelung einer allgemeinen abfallrechtlichen Grundpflicht zur Abfallvermeidung sind dafir gem. 8 7
Abs. 1 KrWG indes lediglich die in Rechtsverordnungen gem. §8 24 KrWG — d. h. im Rahmen der Produktver-
antwortung — erlassenen Rechtsverordnungen und ggf. weitere spezialgesetzlich geregelte Abfallvermei-
dungsgebote einschlagig (dazu unten).

Hinsichtlich der verbindlichen Anordnung und Durchsetzung von Abfallvermeidungspflichten kommen zwei
Ansatze in Betracht: einerseits das jeweils einschlagige Baugenehmigungs- bzw. sonstige Zulassungsverfah-
ren und andererseits die in 88 24 und 25 BImSchG normierten Anordnungen und Betriebsuntersagungen der
zustandigen Immissionsschutzbehérde.

Soweit eine Anlage i. S. d. 8 3 Abs. 5 BImSchG in der 4. BImSchV nicht erwahnt wird und daher immissions-
schutzrechtlich nicht genehmigungsbedrftig ist, schlie3t dies nicht aus, dass sie einem anderen Genehmi-
gungs- bzw. Zulassungsverfahren unterworfen ist. Es kommt insbesondere das Baugenehmigungsverfahren
in Frage. Dafir ist jedoch zu beachten, dass den Baugenehmigungsbehdrden im Freistaat Sachsen lediglich
ein eingeschrankter Prifungsumfang zugewiesen wird, weil 8 72 Abs. 1 Satz 1 Séachsische Bauordnung einen
Anspruch auf Erteilung der Baugenehmigung normiert, wenn dem Vorhaben keine 6ffentlich-rechtlichen Vor-
schriften entgegenstehen,

Ldie im bauaufsichtlichen Genehmigungsverfahren zu priifen sind”,
Das insoweit eingeschréankte bauaufsichtliche Prifungsprogramm dirfte die abfallrechtlichen Vermeidungs-
pflichten nicht mit umfassen.

Eine Anlagengenehmigung als praventives Kontrollinstrument zur Gewabhrleistung der Einhaltung von Abfall-
vermeidungspflichten dirfte damit in diesen Fallen ausscheiden.

Festzuhalten bleibt, dass den Betreiber einer immissionsschutzrechtlich nicht genehmigungsbedurftigen Anla-
ge zwar die Abfallvermeidungspflichten treffen, die sich aus Rechtsverordnungen gem. 88 24 und 25 KrwG
sowie sonstigen Rechtsvorschriften fir ihn als Hersteller oder Vertreiber von Produkten ergeben. In Ermange-
lung eines umfassenden Genehmigungsverfahrens richtet sich die Uberwachung und ggf. Durchsetzung der
Einhaltung einschlagiger Abfallvermeidungspflichten fur die Betreiber solcher Anlagen aber jeweils (nur) nach
der Rechtsvorschrift, durch die jeweils auRerhalb des BlmschG eine konkrete Abfallvermeidungspflicht be-
grundet wird.

2 Mann, in: Versteyl/Mann/Schomerus, a. a. O., § 13 Rn. 15; im Ergebnis ebenso Jarass, a. a. O., § 22 Rn. 58
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Il. Abfallvermeidungsgebote in Rechtsverordnungen auf der Grundlage der 88 24 und 25 KrwG und
sonstiger Rechtsvorschriften des Bundes

Weil sich diese Untersuchung auf die Identifizierung von Rechtspflichten zur Abfallvermeidung konzentriert,
bleiben im Folgenden diejenigen Regulierungsinstrumentarien au3er Betracht, bei denen es sich um lediglich
mittelbar wirkende Abfallvermeidungsgebote, insbesondere in Form von Anreizsystemen und Ricknahme-
pflichten, handelt.

Keine unmittelbaren Abfallvermeidungsgebote enthalten z. B. die Altholzverordnung, die Altdlverordnung so-
wie die Oko-Design-Richtlinie, die durch das energieverbrauchsrelevante Produktegesetz umgesetzt wurde.

1. Allgemeine produktbezogene Abfallvermeidungspflicht in § 23 Abs. 1 KrwG?

Die Normierung produktbezogener Abfallvermeidungspflichten ist gem. 8 7 Abs. 1 KrWG den Verordnungen
gem. 88 24 und 25 KrWG vorbehalten. Fraglich ist jedoch, ob sich § 23 Abs. 1 KrWG als Grundnorm der Pro-
duktverantwortung eine eigenstandige Abfallvermeidungspflicht entnehmen lasst.

Der Wortlaut des 8§ 23 Abs. 1 KrWG spricht fur eine allgemeine Abfallvermeidungspflicht der Produktverant-
wortlichen. Dort heil3t es:

~Wer Erzeugnisse entwickelt, herstellt, be- oder verarbeitet oder vertreibt, tragt zur Erfullung der Ziele
der Kreislaufwirtschaft die Produktverantwortung. Erzeugnisse sind moglichst so zu gestalten, dass
bei ihrer Herstellung und ihrem Gebrauch das Entstehen von Abfallen vermindert wird und sicherge-
stellt ist, dass die nach ihrem Gebrauch entstandenen Abfélle umweltvertraglich verwertet oder besei-
tigt werden.*”

Wirde daraus eine erzwingbare Verpflichtung aller Produktverantwortlichen abgeleitet, waren konkretisieren-
de Verpflichtungen in den einzelnen Verordnungen bezogen auf die Vermeidungspflichten entbehrlich.

Die Tatsache, dass § 7 Abs. 1 KrWG fir eine solche Konkretisierung gerade auf die Verordnungen nach § 24
und 25 KrWG verweist, lasst jedoch Rickschlisse darauf zu, dass es sich bei den vorgenannten Vorgaben
des § 23 Abs. 1 und derjenigen des Abs. 2 KrWG nicht um erzwingbare Verpflichtungen handelt, weil diese
bzw. die Konkretisierung derselben der Ausgestaltung durch Rechtsverordnungen gem. 88 24 und 25 KrWG
vorbehalten sein sollen.™

Dass die Regelung des § 23 Abs. 1 KrWG keine unbedingte Verpflichtung enthélt, legt auch schon die ge-
wahlte Formulierung nahe, die relativierend davon spricht, dass die Erzeugnisse ,mdglichst® entsprechend
gestaltet werden sollen.

Zutreffend weist Konzak* darauf hin, dass selbst dann, wenn man der Regelung in 8§ 23 Abs. 1 KrWG zur

Produktverantwortung die Qualitdt der Begriindung einer Rechtspflicht beimessen wirde, eine solche nur
durch Rechtsverordnungen gem. 88 24 und 25 KrWG durchgesetzt werden kdnnte.

'3 vgl. Webersinn, in: Schink/Versteyl (Hrsg.), K'WG, § 23 Rn. 55
4 Konzak, in: Giesberts/Reinhardt (Hrsg.), BeckOK Umweltrecht, § 23 KrWG, Rn. 7
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Lediglich in ihrer ,Funktion als Zielvorgabe“ sei — so Konzak, a. a. O. — die Produktverantwortung bereits als
solche bedeutsam und kénne somit bei der Abwagung sowie bei der Auslegung anderer Bestimmungen Be-
ricksichtigung finden. Das Ziel der Abfallvermeidung als Bestandteil der Produktverantwortung ist daher sei-
nerseits konkretisierungsbediirftig, was durch die Rechtsverordnungen nach §8 24 und 25 KrwWG erfolgt.

Als besonderer Aspekt der Produktverantwortung ist die angestrebte Langlebigkeit von Produkten (§ 23 Abs. 2
Nr. 1 KrWG) hervorzuheben. Dieser im Hinblick auf die Abfallvermeidung besonders relevante Aspekt der
Produktverantwortung erfahrt — soweit ersichtlich — bisher keinerlei Konkretisierung durch Rechtsverordnun-
gen gem. 88 24 und 25 KrwG.

Daher bietet das Gesetz allein in § 23 Abs. 1 KrWG wohl derzeit keinen ausreichend konkretisierenden Hebel,
um den Produzenten die Herstellung langlebiger Produkte verbindlich vorzugeben.

2. Konkretisierung von Vermeidungspflichten in Verordnungen nach 88 24 und 25 und
weiteren Regelwerken

Soweit ersichtlich, regeln bislang nur die Verpackungsverordnung und die Altfahrzeugverordnung als Verord-
nungen i. S. d. 88 24 und 25 KrWG konkrete Vermeidungspflichten. Daneben kommen das Elektro- und Elek-
tronikaltgerategesetz (ElektroG) bzw. neuerdings die Elektrostoffverordnung sowie das Batteriegesetz in Be-
tracht (vgl. unten IIl. 1.): Auch hier wurde ein Ricknahmesystem etabliert, sodass die dortigen Regelungen
einem ahnlichen Ziel dienen wie die Verordnungen nach 88 24 und 25 KrWG.

Die bis Ende 2012 im ElektroG geregelten Vorgaben zu maximalen Gefahrstoffkonzentrationen werden nun-
mehr durch die Elektrostoffverordnung normiert (wegen des thematischen Zusammenhangs dazu unter 111.1.).

Fir die nédheren Einzelheiten zur Reichweite der dortigen Vermeidungspflichten wird auf die ebenfalls den
Auftraggebern tibergebene Ubersicht zu den Vermeidungspflichten verwiesen.

3. Uberwachungszustandigkeit: § 47 Abs. 1 KrWwG

a) Gegenstand der Uberwachung
Gem. § 47 Abs. 1 Satz 1 KrWG unterliegt

»die Vermeidung nach Mal3gabe der aufgrund der §§ 24 und 25 erlassenen Rechtsverordnungen (...)
der Uberwachung durch die zusténdige Behérde*.

Die Zustandigkeit fiir die Uberwachung erstreckt sich folglich nicht auf alle Abfallvermeidungspflichten, son-
dern lediglich auf solche, die aus den (0. g.) Verordnungen auf der Grundlage insbesondere von § 24 KrwG
resultieren. Insoweit wird fur die nahere Konkretisierung der dortigen Vermeidungspflichten vor allem auf die
diesem Gutachten beigefiigten, dem Auftraggeber ebenfalls zur Verfiigung gestelite Ubersicht zu Vermei-
dungspflichten verwiesen: Relevant sind dafiir vor allem Vermeidungspflichten in Form von Stoffverboten aus
der VerpackV und der Altfahrzeugverordnung sowie der neu in Kraft getretenen Elektrostoffverordnung.

Der auf § 47 Abs. 1 Satz 1 KrWG basierenden, auf die Abfallvermeidung bezogenen Uberwachungszustan-
digkeit kommt dementsprechend lediglich ein eingeschrankter Anwendungsbereich zu. Nur soweit der Verord-
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nungsgeber in Verordnungen nach den 88 24 und 25 KrWwG Vermeidungspflichten festlegt, ist deren Beach-
tung Gegenstand der allgemeinen Uberwachung.15

Fir die Uberwachung der Einhaltung von Abfallvermeidungspflichten durch Betreiber genehmigungsbediirfti-
ger Anlagen nach dem BImSchG kommt eine Uberwachung gem. § 47 Abs. 1 Satz 1 KrWG demgemaR nicht
in Betracht. Vielmehr obliegt diese den Immissionsschutzbehdrden.

8§ 47 Abs. 1 Satz 1 KrWG enthélt eine allgemeine Aufgabenzuweisung an die zustandige Behdrde, stellt je-
doch keine Ermachtigungsgrundlage fiir Eingriffe dar.™

Hinsichtlich des Vollzugs verweist § 47 Abs. 1 Satz 2 KrWG vielmehr auf spezielle Regelungen zur Markt-
Uberwachung nach dem Produktsicherheitsgesetz, die fir entsprechend anwendbar erklart werden.

Die Regelungen im Produktsicherheitsgesetz zur Marktliiberwachung gehen auf die europaische Verordnung
(EG) Nr. 765/2008 zur Akkreditierung und Marktiiberwachung zurtick. Sie stellen die allgemeine Rechtsgrund-
lage fur hoheitliche MaBnahmen der zustandigen Marktiiberwachungsbehdrden zur Gewéhrleistung der Pro-
duktsicherheit dar.

Der Anwendungsbereich des Produktsicherheitsgesetzes bezieht sich auf die Bereitstellung von Produkten
auf dem Markt (8 1 Abs. 1), d. h. das Inverkehrbringen von Produkten. Das Produktsicherheitsgesetz, das
insgesamt elf produktbezogene EG-Binnenmarktrichtlinien in nationales Recht Uberfuhrt, zielt darauf ab zu
gewdhrleisten, dass die in den jeweiligen EG-Richtlinien statuierten Anforderungen erfiillt und dartiber hinaus
die Sicherheit und Gesundheit von Personen bei bestimmungsgemafer bzw. vorhersehbarer Verwendung
nicht gefahrdet werden (8 3 Abs. 1 Produktsicherheitsgesetz).

Regelungsgegenstand ist damit der gefahrlose Gebrauch eines Produktes.

Die Umsetzung abfallrechtlicher Vorgaben an den Umgang mit Produkten ist hingegen u. E. nicht Inhalt oder
Ziel des Produktsicherheitsgesetzes.

Uberschneidungen der gesetzgeberischen Ziele und der Anwendungsbereiche des Produktsicherheits- und
des Abfallrechts mit Blick auf die Abfallvermeidung kénnen indes dann entstehen, wenn es um Stoffverbote
geht, wie sie etwa im Batteriegesetz oder in der Elektro- und Elektronikgeratestoffverordnung (dazu unten
l11.1.) geregelt sind. Dennoch weisen Produktsicherheit und Produktverantwortung Parallelen auf, die den Ge-
setzgeber veranlasst haben diirften, die Uberwachung der (auch abfallvermeidungsbezogenen) Pflichten im
Rahmen der Produktverantwortung in Anlehnung an die UberwachungsmaRnahmen im Bereich der Produkt-
sicherheit zu regeln und dementsprechend in § 47 Abs. 1 Satz 2 KrWG auf ausgewahlte Normen des Pro-
duktsicherheitsgesetzes zu verweisen.

b) Uberwachungsmafnahmen und -befugnisse

Folgende Uberwachungsinstrumentarien stehen folglich auch fur die Uberwachung der Abfallvermeidung in
den relevanten Verordnungen zur Verfigung:

!5 vgl. Beckmann, in: Landmann/Rohmer, Umeltrecht, § 47 KrWG, Rn. 30
'8 vgl. Dippel, in: Schink/Versteyl (Hrsg.), KIWG, § 47, Rn. 4
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I Gem. § 25 Abs. 1 Produktsicherheitsgesetz (ProdSG) hat die Uberwachung auf der Grundlage eines Uber-
wachungskonzepts zu erfolgen, dessen Wirksamkeit regelméRig zu tUberprifen ist. Die dort in Nr. 1 und 2
genannten Inhalte des Konzepts sind nur beispielhaft genannt (,insbesondere®). Von daher kénnen z. B.
auch die Erhebung und Auswertung von Informationen zur Abfallvermeidung Gegenstand des Uberwa-
chungskonzepts sein — jedenfalls soweit der tiberwachte Produzent Vermeidungspflichten unterliegt.

I Gem. § 25 Abs. 3 ProdSG haben die Lander sicherzustellen, dass die Uberwachungsbehérden ihre Aufga-
ben ordnungsgemal wahrnehmen kénnen, wofiir sie insbesondere mit dem notwendigen Ressourcen aus-
zustatten sind. Zudem ist ein Informationsaustausch der Uberwachungsbehérden untereinander sicherzu-
stellen. Dies kann sich im Rahmen des Prozessmanagements als ein relevanter Punkt fur die Frage, inwie-
weit die fir die Marktiiberwachung zustandigen Behoérden in den Landerbeitrag einbezogen werden sollen,
erweisen.

I Gem. § 26 Abs. 2 ProdSG sind den Uberwachungsbehérden Eingriffsbefugnisse zugewiesen, wenn sie den
begriindeten Verdacht haben, dass Pflichten nicht ordnungsgemaR erfillt werden. Die dortigen Befugnisse
dirften bei der Nichtbeachtung von Stoffverboten etc. durchaus greifen. Ob sie sich auch dann noch als
verhéltnismafig und im Einklang mit der Berufsfreiheit der Produzenten erweisen, wenn lediglich allgemeine
Vermeidungspflichten betroffen sind, kann sich als zweifelhaft darstellen. Jedenfalls sind die entsprechen-
den Verfigungen gem. 8§ 26 Abs. 3 ProdSG zu widerrufen oder zu andern, sobald ,der Wirtschaftsakteur
nachweist, dass er wirksame MaRnahmen getroffen hat.”

I Gem. § 27 Abs. 1 ProdSG sind die UberwachungsmaRnahmen grundsétzlich gegen den ,jeweils betroffenen
Wirtschaftsakteur” — d. h. im vorliegenden Zusammenhang gegen den Produktverantwortlichen — zu richten,
wahrend MalRnahmen gegentber Dritten nur ausnahmsweise zulassig sind.

I Gem. § 28 ProdSG verfiigen die Uberwachungsbehérden tiber Betretensrechte und Besichtigungs- sowie
Prufungsbefugnisse, soweit sich dies fur ihre Téatigkeit als erforderlich erweist. Stets ist also auch hierfir
eine VerhaltnisméaRigkeitsprufung anzustellen. Gem. § 28 Abs. 4 Satz 1 und 2 ProdSG sind die Verpflichte-
ten zur Duldung von MaRnahmen sowie zur Unterstiitzung der Uberwachungsbehdorden verpflichtet und ha-
ben auf Verlangen Auskiinfte zu erteilen.

§ 47 Abs. 1 Satz 3 KrWG ergéanzt die aus der entsprechenden Anwendung des ProdSG resultierenden Pflich-
ten der Produktverantwortlichen dahingehend, dass zur Verhitung dringender Gefahren fur die offentliche
Sicherheit oder Ordnung das Betreten von Geschéfts- und Betriebsgrundsticken und -raumen aufRerhalb der
tiblichen Offnungszeiten sowie das Betreten von Wohnraumen den Mitarbeitern der Uberwachungsbehorden
Zu gestatten ist.

Die zustandige Behoérde wird nach Landesrecht bestimmt. Im Freistaat Sachsen ergeben sich die Zustandig-
keiten fir den Vollzug des Kr'wWG und damit auch fur die Verpflichtungen aus § 47 Kr'WG aus der Verordnung
Uber die Zustandigkeiten bei der Durchflihrung abfallrechtlicher und bodenschutzrechtlicher Vorschriften (AB-
0ZuVO) vom 26.06.2008 (rechtsbereinigt mit Stand vom 01.03.2012).

Soweit darin keine Sonderzusténdigkeit geregelt ist, sind gem. § 13a Abs. 1 SachsABG die Landkreise und
kreisfreien Stadte als untere Abfallbehérden zustandig. Dem Sé&chsischen Staatsministerium fir Umwelt und
Landwirtschaft als der obersten Abfallbehdrde sind gem. 8 1 Abs. 1 ABoZuVO Sonderzusténdigkeiten im Be-
reich des Vollzugs der Verpackungsverordnung zugewiesen. Diese betreffen indes — soweit ersichtlich — nicht
die Uberwachung der aus der Verpackungsverordnung resultierenden Abfallvermeidungsverpflichten.
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Daher verbleibt es in diesem und im Anwendungsbereich der tbrigen auf der Grundlage der 88 24 und 25
KrWG erlassenen Rechtsverordnungen bei der Zustandigkeit bei der unteren Abfallbehdrde.

Gemal § 2 Abs. 1 Nr. 11 ABoZuVO ist — trotz fehlender, ausdricklicher Sonderzuweisung — ausnahmsweise
die Landesdirektion als obere Abfallbehérde zustandig, wenn die untere Abfallbehdrde in eigener Angelegen-
heit beteiligt ist. Es ist allerdings kaum denkbar, dass der Landkreis als Korperschaft, der die untere Abfallbe-
hoérde zuzurechnen ist, als ricknahmepflichtiger Produzent in Betracht kommt.

Fir die unteren Abfallbehorden diirfte sich die Erfullung der Uberwachungspflichten i. S. v. § 47 Abs. 1 KIWG
durchaus als Herausforderung erweisen. Es stellt sich die Frage, ob bei einer Uberarbeitung der AboZuVo
gerade fur die Uberwachung von Vermeidungspflichten der Hersteller die Zustéandigkeit einer héheren Behor-
de sich nicht als sachgerechter erweisen kdnnte.

Jedenfalls diirfte es sich empfehlen, im Freistaat Sachsen Uberlegungen zur Ausstattung der unteren Abfall-
behérden mit den notwendigen Ressourcen i. S. v. § 25 Abs. 3 ProdSG anzustellen.

M. Bereichsspezifische gesetzliche Abfallvermeidungspflichten und Selbstverpflichtungen

Nach der in § 7 Abs. 1 KrWG vorgegebenen Grundstruktur zur Regelung von Abfallvermeidungspflichten rich-
ten sich die im Bereich der Produktverantwortung angesiedelten Abfallvermeidungspflichten nach den Rechts-
verordnungen, die auf der Grundlage der 88§ 24 und 25 KrWG erlassen worden sind.

Daneben sieht das Bundesrecht jedoch bereichsspezifisch auch gesetzliche Abfallvermeidungspflichten vor
(dazu 1.).

Einen weiteren Gestaltungsansatz stellen freiwillige Selbstverpflichtungserklarungen der Akteure einzelner
Wirtschaftssparten dar (dazu 2.).

1. Bereichsspezifische gesetzliche Abfallvermeidungspflichten

Eine gesetzliche Regelung von Abfallvermeidungspflichten wurde beziiglich Elektro- und Elektronik-Altgeraten
sowie Altbatterien eingefihrt.

a) Batteriegesetz (BattG)

Das Gesetz Uber das Inverkehrbringen, die Riicknahme und die umweltvertragliche Entsorgung von Batterien
und Akkumulatoren (Batteriegesetz — BattG) vom 25.06.2009 setzt die Batterierichtlinie 2006/66/EG in natio-
nales Recht um. Ausweislich der Gesetzesbegriindung®’ hat der Gesetzgeber erkannt, dass das BattG auch
Fragen der abfallwirtschaftlichen Produktverantwortung regelt, die grundsétzlich auch durch Rechtsverord-
nung hatten geregelt werden kdnnen.

Im Hinblick darauf, dass das BattG selbst eine Erméachtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen enthalt
(8 20 BattG) und hierdurch zudem dem Umweltbundesamt Aufgaben Ubertragen werden, was gem. Art. 87

Y BT-Drs. 16/12227, S. 23
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Abs. 3 Satz 1 GG einer bundesgesetzlichen Regelung bedarf,*

geboten.

war aber offenbar eine gesetzliche Regelung

Abfallvermeidungsrelevant sind die in 8 3 BattG geregelten Verkehrsverbote. Dabei handelt es sich einerseits
um Stoffverbote (Beschrénkung des Gehalts an Quecksilber und Kadmium gem. 8 3 Abs. 1 und 2 BattG).
Andererseits werden Regelungen zu den Herstellern und Vertreibern obliegenden Vertriebsverboten (8§ 3
Abs. 3 und 4 BattG) getroffen. Das Inverkehrbringen und der Vertrieb von Produkten sollen sich nur dann als
zulassig erweisen, wenn die Erfullung der gesetzlich geregelten Riicknahmepflichten sichergestellt ist.

Das Batteriegesetz stellt damit ein in sich geschlossenes bereichsspezifisches Regelwerk dar, das auch die
Endnutzer in die Pflicht nimmt (§ 11 BattG, Riickgabepflichten). Auf der Ebene des Gesetzesvollzugs sind
dem Umweltbundesamt Anordnungsbefugnisse zur Gewahrleistung des ,Gemeinsamen Rucknahmesystems*
sowie zur Gewahrleistung der ordnungsgemaflien Behandlung und Verwertung zugewiesen (8 21 Abs. 1
BattG).

Die Rucknahmeerfolge sind durch das ,Gemeinsame Ricknahmesystem®“ gegentber dem Umweltbundesamt
zu dokumentieren (§ 15 BattG).

Im Ubrigen verweist § 21 Abs. 2 BattG hinsichtlich des Vollzugs des Batteriegesetzes auf die §8 47 und 62
KrWG, sodass auch insoweit der zustandigen Behorde die oben (lI. 3.) aufgefuhrten Kontroll- und Marktiber-
wachungsinstrumentarien des Produktsicherheitsgesetzes zur Verfiigung stehen.

b) Elektro- und Elektronikgerategesetz (ElektroG)

Ebenso wie das Batteriegesetz stellt auch das Gesetz Uber das Inverkehrbringen, die Riicknahme und um-
weltvertragliche Entsorgung von Elektro- und Elektronikgeraten (Elektro- und Elektronikgerate-Gesetz — Elek-
troG) ein in sich geschlossenes, bereichsspezifisches Regelwerk dar, das die entsprechenden EU-Richtlinien
(Richtlinie 2002/96/EG Uber Elektro- und Elektronik-Altgerate sowie Richtlinie 2002/65/EG Uber die Beschran-
kung der Verwendung bestimmter gefahrlicher Substanzen in Elektro- und Elektronikgeraten) umsetzt.

Auch das ElektroG enthalt Aufgabenzuweisungen gegentber dem Umweltbundesamt und eine Beleihungs-
ermdachtigung (s. u.), sodass die Materie jedenfalls der Regelung in Form eines Gesetzes bedurfte.

GemalR § 1 Abs. 1 ElektroG legt dieses
»+Anforderungen an die Produktverantwortung nach § 23 des KrWG fir Elektro- und Elektronikgeréte fest*.

Vorrangiger Zweck ist gem. § 1 Abs. 1 Satz 2 ElektroG die Vermeidung von Abféllen aus Elektro- und Elektro-
nikgeraten, ferner die Wiederverwendung, die stoffliche Verwertung und andere Formen der Verwertung mit
dem vermeidungsrelevanten Zweck, die zu beseitigende Abfallmenge zu reduzieren sowie den Eintrag von
Schadstoffen aus Elektro- und Elektronikgeréaten in Abfélle zu verringern.

Ebenso wie das Batteriegesetz verpflichtet auch das ElektroG die Hersteller zur Errichtung einer ,Gemeinsa-
men Stelle und zur Gewahrleistung der Ricknahme (§ 10 ElektroG), wahrend Endverbraucher/Besitzer von
Altgeraten diese einer getrennten Erfassung zuzufiihren haben (§ 9 ElektroG).

'8 vgl. Gesetzesbegriindung, BT-Drs. 16/12227, S. 17
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Zustandige Behorde ist gem. § 16 ElektroG das Umweltbundesamt. Dieses hat von Beleihungserméchtigung
(8 17 ElektroG) Gebrauch gemacht und die Stiftung Elektro-Altgerate-Register (EAR) mit den Aufgaben der
,Gemeinsamen Stelle“ betraut. Selbige tibt unter Aufsicht des Umweltbundesamtes die Uberwachungsaufga-
ben aus.

Mangels Verweisung auf § 47 KrwWG richten sich die Uberwachungsaufgaben und -befugnisse nach den spe-
zifischen Regelungen des ElektroG.

Neben der allgemeinen Orientierung auf eine Vermeidung der von den Regelungen betroffenen Geréte in 8 1
Abs. 1 ElektroG enthalt das Gesetz aber keine konkreten Vermeidungsvorgaben (mehr).

Die urspriinglich ebenfalls im ElektroG geregelten Stoffverbote fur Elektro- und Elektronikgerate sind nach der
entsprechenden Neuregelung auf européischer Ebene (Richtlinie 2011/65/EU zur Beschrénkung der Verwen-
dung bestimmter geféahrlicher Stoffe in Elektro- und Elektronikgeraten) namlich Gegenstand einer eigenstandi-
gen, auf § 24 Abs. 1 KrWG und § 8 ProdSG beruhenden Verordnung, der Elektro- und Elektronikgeréate-Stoff-
Verordnung (ElektroStoffV) vom 19.04.2013. Diese regelt die stofflichen Voraussetzungen (insbesondere
Schadstoffverbote) des Inverkehrbringens von Elektrogeraten.

Die Einhaltung der normierten Stoffverbote wird gem. § 12 ElektroStoffV durch die CE-Kennzeichnung gemaf
EG-Verordnung Nr. 765/2008 belegt.

Aufgrund der Konformitatsvermutung gem. § 12 der ElektroStoffV die Marktiberwachungsbehérden kann bei

Vorliegen der CE-Kennzeichnung davon ausgegangen werden, dass das Gerat die Anforderungen der StoffV
erfullt.

2. Freiwillige Selbstverpflichtungen in einzelnen Wirtschaftszweigen

Soweit der abfallwirtschaftliche Umgang mit Produkten nicht — insbesondere aufgrund europarechtlicher Vor-
gaben — der Regulierung durch Gesetz oder Rechtsverordnung bedarf, kommt zur Erreichung der abfallwirt-
schaftlichen Vermeidungsziele als kooperativer, der Deregulierung verpflichteter Ansatz auch die Anregung
freiwilliger Selbstverpflichtungen durch die Akteure einzelner Wirtschaftszweige in Betracht.

Dabei handelt es sich um Erklarungen von Wirtschaftsverbdnden bzw. Unternehmen, die sich gegentiber dem
Staat auf ein konkretes umweltpolitisches Ziel — beispielsweise eine bestimmte Quote zur Reduzierung der
Abfallmenge — verpflichten. Im Zuge dessen werden in der Regel auch Aussagen dazu getroffen, wie der
Nachweis Uber die Einhaltung der Verpflichtung gefihrt werden soll. Die Festlegung von Abfallvermeidungs-
zielen durch freiwillige Selbstverpflichtungen im Rahmen der Produktverantwortung kommt insbesondere dann
in Betracht, wenn die Frage nach der Notwendigkeit einer gesetzlichen Regulierung aufgeworfen wird, ohne
dass europa- oder sicherheitsrechtliche Griinde zwingend eine gesetzliche Regulierung verlangen.

Das Interesse der in Betracht kommenden Branche ist dann darauf gerichtet, dass der Staat im Gegenzug auf
eine gesetzliche Regulierung verzichtet.

Letzteres wird indes nur dann der Fall sein, wenn in der Folge einer laufenden Evaluation und Dokumentation

der durch Selbstverpflichtungserklarung vorgegebenen MalRhahmen und Ziele Ergebnisse belegt werden kon-
nen, die mit den mittels ordnungsrechtlicher Instrumentarien zu erreichenden Ergebnissen gleichwertig sind.
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Werden in diesem Sinne adaquate Ziele und MalRnahmen der Abfallvermeidung durch Selbstverpflichtung
festgelegt und ihre Realisierung in belastbarer Form nachgewiesen, kann sich ein einer gesetzlichen Rege-
lung vergleichbares Ergebnis einstellen, sodass der Verzicht auf staatliche Reglementierung gerechtfertigt
erscheint.

Ein Beispiel fur solche freiwilligen Selbstverpflichtungen stellt die Selbstverpflichtungserklarung der Arbeits-
gemeinschaft Graphische Papiere (AGRAPA) zur Erreichung einer stofflichen Verwertungsquote von grafi-
schen Altpapieren dar.

Fraglich ist, welche Rechtsfolgen vorgesehen sind, wenn die in einer freiwilligen Selbstverpflichtung vorgese-
hene Zielvorgabe (dauerhaft) verfehlt wird oder nicht angemessen nachgewiesen werden kann.

Zweifellos wird sich der betreffende Wirtschaftszweig dann nicht mehr darauf verlassen kdnnen, der Staat
werde auf eine ordnungsrechtliche Regulierung des Bereichs weiterhin verzichten.

Fraglich ist hingegen, ob an die Verfehlung selbst gesetzter Ziele (etwa eine bestimmte Abfallvermeidungs-
guote) ahnliche Rechtsfolgen gekniipft sein kdnnen, wie sie bei Verstol3 gegen eine rechtlich normierte Pflicht
eingreifen.

Letzteres kdnnte dann zu bejahen sein, wenn Selbstverpflichtungen mit rechtlicher Verbindlichkeit ausgestat-
tet waren.

Dies widersprache indes gleichermaf3en der Funktion und der Natur einer Selbstverpflichtung, der jedenfalls
im Verhaltnis zum Staat keine rechtliche Verbindlichkeit zukommen soll. Die an die Zielverfehlung geknipfte
»Sanktion“ besteht folglich — jenseits der gegenseitigen Absichtserklarungen — u. E. im Wesentlichen darin,
dass dem staatlichen Bedurfnis nach ordnungsrechtlicher Regulierung seitens der Wirtschaft in der betreffen-
den Branche nicht mehr entgegen gehalten werden kann, aul3errechtliche Regulierung sei geeigneter als ein
staatlicher Eingriff, um das entsprechende Ziel zu erreichen. Von daher spricht einiges dafir, dass die
Rechtswirkung solcher Erklarungen — insbesondere fiir den Fall, dass sie nicht die gewiinschten Ergebnisse
erzielen — im Verhéltnis zu staatlichen Stellen und gegentiber Dritten sehr begrenzt sein kénnen. ™

Letztlich kann es jedoch durchaus vom Inhalt der Erklarung abhangen, welche Bindungswirkung nach dem
Willen der Erklarenden davon ausgehen soll. So wird z. B. vertreten, insbesondere fur den Fall, dass sich die
Erklarenden ausdriicklich gegentber der Bundesregierung verpflichten, sei die Annahme einer mehrseitigen
Vereinbarung gerechtfertigt,20 mit der dann auch eine Bindungswirkung gegeniber der Regierung verbunden
sein durfte. Es wird auch vertreten, von einem ein solches Vorgehen ausschlielenden Rechtsvorbehalt kénne
nicht ausgegangen werden, es sei denn, ausdriickliche gesetzliche Regelungen stiinden dem entgegen. Die
Vereinbarung ,konstitutiver Inhalte einer verbindlichen Absprache” misse allerdings dann auch veroffentlicht
werden.”

Zielt der Wirtschaftsakteur mit einer solchen Erklarung darauf ab, am Markt Vorteile zu erlangen, dirfte jeden-
falls das Wettbewerbsrecht einschlagig sein, sodass mit der fehlenden Verfolgung der darin normierten
~oelbstverpflichtungen® ein Wettbewerbsverstol3 einhergehen kann. Eine derartige Konstellation ist z. B.

19 Skeptisch z. B. Lepsius, NVwZ 2003, S. 1182 ff., 1185
2 ygl. Hucklenbruch, Umweltrelevante Selbstverpflichtungen — ein Instrument progressiven Umweltschutzes? 200, S. 110 ff
% 50 Frenz, Selbstverpflichtungen der Wirtschaft, 2001, S. 220
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denkbar, wenn der ,erklarende Akteur Werbung mit angeblichen Erfolgen aus der Selbstverpflichtung be-
treibt, ohne den Nachweis filhren zu kdnnen, die selbst gesetzten Ziele auch tatsachlich erreicht zu haben. 22
Dem Vorwurf unlauteren Wettbewerbs wird der Wirtschaftsakteur gerade nicht die Freiwilligkeit und damit
Unverbindlichkeit seiner Selbstverpflichtung entgegenhalten kénnen. Es dirften dann auch die Instrumenta-
rien und Sanktionen des Wettbewerbsrechts greifen.

Damit bleibt festzustellen, dass Selbstverpflichtungserklarungen, die die Wirtschaft im Rahmen ihrer abfall-
wirtschaftlichen Produktverantwortung abgibt, nicht per se eine rechtliche Verbindlichkeit gegentiber Dritten
oder offentlichen Stellen aufweisen. Anders kann dies dann zu beurteilen sein, wenn sie ausdriickliche Ver-
pflichtungen gegenilber diesen Akteuren enthalten, die Uber die wechselseitige Verpflichtung der Erklarenden
untereinander hinausgehen. In diesem Falle sind wohl auch Veroffentlichungspflichten zu beachten. Gesetzli-
che Regelungen durfen durch solche Verpflichtungen nicht ausgehebelt oder unterlaufen werden.

Im Falle der Zielverfehlung bieten sie jedenfalls die Grundlage, um gerade die staatliche Reglementierung zu
rechtfertigen, die durch die Selbstverpflichtung verhindert werden sollte.

\VA Beratungspflichten im Zusammenhang mit der Abfallvermeidung

Eine Pflicht zur Beratung tUber Mdglichkeiten der Abfallvermeidung ist im KrwG in Form der allgemeinen Ab-
fallberatungspflicht gem. § 46 KrWG sowie in Form der diesbezuglichen Aufgaben der Betriebsbeauftragten
fur Abfall gemaf § 60 KrwG geregelt.

1. Allgemeine Abfallberatungspflicht gemaf § 46 KrwG

8 46 Abs. 1 KrWG lautet:

,Die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager i. S. d. 8 20 sind im Rahmen der ihnen Ubertragenen Aufgaben
in Selbstverwaltung zur Information und Beratung tiber Mdglichkeiten der Vermeidung, Verwertung und Besei-
tigung von Abfallen verpflichtet. Zur Beratung verpflichtet sind auch die Industrie- und Handelskammern,
Handwerkskammern und Landwirtschaftskammern.®

Der Beratungstatigkeit soll eine AnstoR3funktion im Rahmen von Umweltbildungsmalnahmen hin zu insbeson-
dere VermeidungsmafRnahmen und Bewusstseinsanderungen zukommen.

Die Vorschrift enthalt keine inhaltlichen Vorgaben, sondern betont vielmehr die Eigenstandigkeit der Aufga-
benwahrnehmung (,in Selbstverwaltung®) als Ausfluss der kommunalen Selbstverwaltung nach Art. 28 Abs. 2
GG.

Insoweit kommt den betroffenen Kommunen bei der Frage, auf welcher Weise sie der Beratungspflicht nach-
kommen wollen, durchaus ein ins Gewicht fallender Ausgestaltungsspielraum zu. Als Beispiele dafur, auf wel-

chem Wege solche Informationen verbreitet werden, kénnen hier z. B. jahrliche Abfallkalender genannt wer-
den, mit denen die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstréger (6rE) nicht nur Uber Tourenpléane und einzelne

2 yg. Balitzki, GRUR 2013, 670 ff
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MalRnahmen der Abfallbewirtschaftung informieren, sondern den Birgern auch gleichzeitig Tipps und Hinwei-
se zur besseren Abfallvermeidung geben (z. B. tber die Vermeidung von Nahrungsmittelabfélllen).23

Verpflichtet sind zunéchst die 6rE ,im Rahmen der ihnen (bertragenen Aufgaben” (8 46 Abs. 1 Satz 1 KrwG).

Gleichermafl3en verpflichtet sind gem. 8 46 Abs. 1 Satz 2 KrWG die Industrie- und Handelskammern, Hand-
werkskammern und Landwirtschaftskammern. Weil es im Freistaat Sachsen keine Landwirtschaftskammer
gibt, hat die letztgenannte Aufgabenzuweisung dort allerdings keine Bedeutung.

Weil es sich bei der Beratung und Information u. a. zur Vermeidung — nach dem Wortlaut des 8§ 46 KrWG er-
klartermaBen — um Selbstverwaltungsaufgaben handelt, scheidet eine Fachaufsicht tber die 6rE durch die
Abfallbehdrden offenbar aus. Nur wenn eine Kommune die ihr danach obliegende Beratungs- und Informa-
tionspflicht Gberhaupt nicht oder klar unzureichend erfillt, kann dann wohl die Kommunalaufsicht als Rechts-
aufsichtsbehorde tatig werden.

Zur Uberwachung der dahingehenden Informationspflichten der Industrie- und Handels- sowie der Hand-
werkskammern findet sich in der ABoZuVO keine Sonderregelung zur (Spezial-)Zusténdigkeit oberer oder
oberster Behdrden (auch nicht fur die Vorgangervorschrift des 8§ 38 Krw-/AbfG). Also dirfte fur die behordli-
che Uberwachung dieser Pflichten erneut die untere Abfallbehérde zustandig sein.

2. Aufgaben der Betriebsbeauftragten fur Abfall nach § 60 KrwG

§ 60 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 b) KrwG begrundet eine Informationspflicht des Betriebsbeauftragten fiir Abfall zur
Abfallvermeidung gegeniber dem Anlagenbetreiber und auch gegeniber Betriebsangehdrigen. Bei nach
BImschG genehmigungsbeduirftigen Anlagen oder solchen, bei denen regelmaRig geféhrliche Abfalle anfallen
wirkt der Betriebsbeauftragte gem. 8 60 Abs. 1 Nr. 4 KrWG auf die Entwicklung und Einfihrung abfallarmer
bzw. abfallvermeidender Verfahren hin. Der Betriebsbeauftragte fir Abfall soll darauf hinwirken, betriebsintern
Strategien zur Abfallvermeidung zu entwickeln.**

Gemal § 60 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 b) KrwG kommt dem Betriebsbeauftragten fur Abfall bei nach BiImschG ge-
nehmigungsbedurftigen Anlagen oder gefahrliche Abfélle produzierenden Anlagen also eine Initiativfunktion
i. S. eines Hinwirkens auf die Entwicklung und Einfihrung umweltfreundlicher und abfallarmer Verfahren oder
Erzeugnisse einschlie3lich von Verfahren zur Vermeidung zu.

Der durch den Anlagenbetreiber selbst gem. § 59 KrWG zu bestellende Betriebsbeauftragte fur Abfall ist zur
eigenstandigen Bearbeitung seiner Aufgaben selbst verpflichtet. Ihm obliegt eine jahrliche Berichtspflicht
gegenuber dem Anlagenbetreiber, nicht jedoch gegenilber der Behérde (8 60 Abs. 2 KrWG). Konkret erstattet
er dem Anlagenbetreiber nach § 60 Abs. 5 jahrlich einen schriftlichen Bericht Giber die nach Abs. 1 Satz 2 Nr.
1 bis 5 getroffenen und beabsichtigten MaZnahmen.

2 vgl. Webersinn, in: Schink/Versteyl, KPWG, § 46 Rn. 4
2 Windelen, in: Schink/Versteyl, K'WG, § 60 Rn. 4
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Eine abfallrechtliche Befugnis der Behodrde besteht lediglich insoweit, als diese den Nachweis verlangen kann,
dass uberhaupt ein Bericht vorgelegt wurde. Die Vorlage des Berichts selbst dagegen kann sie auf Grundlage
der abfallrechtlichen Normen wohl nicht verlangen.®

Diese abfallrechtliche Einschrankung dirfte allerdings kaum von Bedeutung sein, weil die immissionsschutz-
rechtlichen Uberwachungsbefugnisse (§ 52 BImSchG) in jedem Falle weitergehende Informations- und Mittei-
lungspflichten normieren. Danach kann im Einzelfall wohl auch die Vorlage des Berichts gefordert werden.

Mittelbar wird zudem eine staatliche Einwirkung auf die Téatigkeit des Betriebsbeauftragten fir Abfall dadurch
ermoglicht, dass durch Rechtsverordnung die Anforderungen an die Fachkunde und Zuverlassigkeit des Ab-
fallbeauftragten gem. § 60 Abs. 3 Satz 2 KrWG geregelt werden konnen.?®

Die bisherige Verordnung tber Betriebsbeauftragte fur Abfall vom 26.10.1977 (BGBI. | S. 1913) regelt — soweit
ersichtlich — lediglich, welche Betriebe danach verpflichtet sind, Beauftragte zu bestellen.

Von der Verordnungsermachtigung i. S. v. 8§ 60 Abs. 3 Satz 2 KrwG wurde dagegen bislang offenbar kein
Gebrauch gemacht.

V. Abfallvermeidungspflichten in Konzepten und Planen der Kommunen
Im Folgenden wird der Frage nachgegangen, ob und inwieweit die Kommunen verpflichtet sind, Abfallvermei-
dungsziele und/oder -mafinahmen in ihre Abfallwirtschaftskonzepte oder weitere Pléane aufzunehmen.

1. Sachsisches Abfallwirtschafts- und Bodenschutzgesetz (SachsABG)

§ 1 Abs. 1 Satz 1 des Sachsischen Abfallwirtschafts- und Bodenschutzgesetzes (SachsABG) greift die Abfall-
hierarchie gem. § 6 KrWG auf. Als vorrangiges Ziel der Abfallwirtschaft im Freistaat Sachsen wird definiert,

,die Abfallmenge und den Schadstoffgehalt in Abfallen so gering wie moglich zu halten (Abfallvermei-
dung)“.

In den gem. § 2 Abs. 1 S4chsABG durch die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager (6rE) fur ihren Bereich
zu erstellenden Abfallwirtschaftskonzepten sind die Ziele und Maflinahmen der Abfallvermeidung darzustellen.

In den jahrlich zu erstellenden Abfallbilanzen hat der 6rE gem. § 2 Abs. 2 SachsABG uber die Ergebnisse der
Abfallvermeidungsmafinahmen Rechenschaft abzulegen.

2. Reichweite und Bedeutung des § 21 Kr WG

Fraglich ist allerdings das Verhaltnis der im SachsABG normierten Pflicht zur Erstellung von Abfallwirtschafts-
konzepten und Abfallbilanzen zu der diesbezuglichen Regelung in 8 21 KrWG.

% ygl. Windelen, in: Schink/Versteyl, K'WG, § 60 Rn. 9
% Verordnung tber Betriebsbeauftragte fiir Abfall vom 26.10.1977 (BGBI. I, S. 1913)
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Gemal § 21 Satz 1 KrwG haben die 6rE

LAbfallwirtschaftskonzepte und Abfallbilanzen (iber die Verwertung, insbesondere die Vorbereitung zur Wie-
derverwendung und des Recyclings und die Beseitigung der in ihrem Gebiet anfallenden und ihnen zu lber-
lassenden Abfalle zu erstellen”.

Gemal § 21 Satz 2 KrWG richten sich die Anforderungen an die Abfallwirtschaftskonzepte und Abfallbilanzen
nach Landesrecht.

Von MafRnahmen und Tatigkeiten auf dem Gebiet der Abfallvermeidung als méglicher Inhalt von Abfallwirt-
schaftskonzepten und -bilanzen ist in § 21 Satz 1 KrWG dagegen keine Rede.

Es erweist sich als klarungsbedirftig, ob das SachsABG als Landesrecht, soweit es die 6rE zur Darstellung
der Ziele und MalRnahmen der Abfallvermeidung in Abfallwirtschaftskonzepten und zur Darstellung der Ergeb-
nisse der Vermeidungsmafnahmen in den Abfallbilanzen verpflichtet, den hierfiir durch § 21 KrWG gezoge-
nen (bundesrechtlichen) Rahmen einhalt.

Dabei ist zu bertcksichtigen, dass die Regelung bestimmter Bereiche und die damit verbundene Wahrneh-
mung der dem Bundesgesetzgeber im Abfallrecht obliegenden, konkurrierenden Gesetzgebungszustandigkeit
nicht zwingend und in allen Fallen eine Sperrwirkung entfalten muss. Insbesondere muss dies noch nicht hei-
Ren, dass sich der Landesgesetzgeber jeglicher Regelungstatigkeit auf diesem Gebiet enthalten misste.

Als unzulassig eingestuft werden vielmehr nur widerspriichliche bzw. konzeptwidrige Regelungen und solche,
die (bundesrechtlich ausgeschlossene) Rechtspflichten begrinden.

In diesem Sinne kann 8§ 21 KrWG als Norm aufzufassen sein, die (nur) den Mindestgehalt von Abfallwirt-
schaftskonzepten und Abfallbilanzen auf kommunaler Ebene regelt. Eine Erweiterung des Inhalts derartiger
Konzepte und Bilanzen hat der Bundesgesetzgeber nicht ausdricklich ausgeschlossen. Eine Erweiterung
durch Landesrecht kann aber von der landesrechtlichen Ausfiihrungskompetenz (8 21 Satz 2 KrWwG) gedeckt
sein.

Dies gilt gerade auch unter Berticksichtigung der durch 8§ 46 Abs. 1 Satz 1 KrWG normierten Beratungspflich-
ten der OrE, die ebenfalls auf bundesrechtlicher Kompetenzzuweisung beruhen.

Im Hinblick darauf, dass die Beratung und Offentlichkeitsarbeit den Schwerpunkt der Tatigkeiten der 6rE auf
dem Gebiet der Abfallvermeidung ausmachen durfte, stehen einer Aufnahme dieser Aktivitdaten in die Abfall-
wirtschaftskonzepte und -bilanzen der 6rE u. E. keine kompetenzrechtlichen Bedenken entgegen.

Es sei aber nicht verschwiegen, dass die Regelungen zu Abfallwirtschaftskonzepten in den Landergesetzen
von der Kommentarliteratur unter Heranziehung des Grundsatzes ,Bundesrecht bricht Landesrecht® teils kri-

tisch beurteilt werden. Allerdings wird dort auch nicht eindeutig abgegrenzt, welche Anforderungen i. S. v. § 21
Abs. 2 KI'WG den Landern dann noch als zulassige Regelungsgegenstande verbleiben sollen.*”

" ygl. z.B. Beckmann, in: Landmann/Rohmer, Rn. 6 zu § 21 KIWG
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In Auslegung der dem jetzigen § 21 KrWG ahnlichen bzw. sogar nahezu gleichlautenden Vorgangervorschrift
des 8§ 19 KrW/-AbfG wurde dagegen den Landern insbesondere die inhaltliche Ausgestaltung der Konzepte
zugestanden.?®

Soweit die im Abfallwirtschaftskonzept vorgesehenen MafRnahmen der Abfallvermeidung gem. § 2 Abs. 1
Satz 2 S4chsABG durch Satzung fur verbindlich erklart wurden, kénnte einzelnen Festlegungen — je nach
Gehalt — der Charakter einer Rechtspflicht zukommen.

In erster Linie wird es sich insoweit ohnehin um — den 6rE selbst bindende — Informations- und Beratungs-
pflichten des OrE gegeniber Abfallbesitzern gem. § 2 Abs. 4 SachsABG handeln, nicht jedoch um Rechts-
pflichten der Abfallbesitzer selbst. Weil gerade diese aber — wie dargelegt —in der kommunalen Eigenverant-
wortung der Kommunen liegen, durften Vorgaben, die Uber den Regelungsgehalt von § 46 KrWG hinausge-
hen, als kritisch zu bewerten sein.

Burger konnen durch die Konzepte wohl jedenfalls nicht verpflichtet werden. Andernfalls wirde erneut die
Frage nach der Zustandigkeit des 6rE fur die Begrindung von Vermeidungspflichten aufgeworfen. Wie bereits
oben ausgefihrt, dirfte fir die Formulierung von ,Jedermann®-Pflichten schon fir die Ebene von Landesge-
setzen die Sperrwirkung des § 7 Abs. 1 KrWG greifen, wenn man — wie hier — mangels anderslautender Hin-
weise davon ausgeht, dass der Bundesgesetzgeber die relevanten Vermeidungspflichten dort abschlielend
regeln wollte.

Etwas anderes durfte insoweit gelten, als die Kommunen in 8 2 Abs. 2 SachsABG verpflichtet werden, jahrlich
in den Abfallbilanzen die Ergebnisse der MalRnahmen zur Abfallvermeidung auszuweisen. An der Abfrage
solcher Ergebnisse von den Kommunen ist der Freistaat Sachsen als Gesetzgeber des SachsABG auch
durch die gesetzlichen Vorgaben im KrwWG nicht gehindert. Zudem bendétigt er wohl die entsprechenden In-
formationen, um im Abfallvermeidungsbeitrag die in seinem Einzugsgebiet gehandhabten MalRhahmen (auch
der Kommunen) umfassend und vollsténdig ausweisen zu kénnen.

3. Anreize zur Abfallvermeidung durch die Gebihrengestaltung, § 3a SachsABG

Schliel3lich sollen die 6rE nach dem Sachsischen Abfallrecht durch die Gestaltung der Geblhren und sonsti-
ger Entgelte effektive Anreize insbesondere zur Vermeidung von Abféllen schaffen (§ 3a Abs. 4 SachsABG).

Das Sachsische Oberverwaltungsgericht (OVG) hat in seiner Spruchpraxis die dortige Verpflichtung néher
konkretisiert und insbesondere verlangt, dass der leistungsabhéangige Anteil der Geblhr, dessen H6he vom
Benutzer bzw. Gebuhrenschuldner beeinflusst werden kann, einen gewichtigen Anteil ausmachen bzw. erheb-
liche Einsparpotenziale méglich machen muss. Aus dem Vermeidungsgebot hat das Sachsische OVG zudem
gefolgert, dass der Anteil der Mindestgebihr an der Gebiuhrenbelastung nicht zu hoch ausfallen darf.”

Die Wirkmacht einer derartigen Umsetzung des Anreizgebotes ist jedoch nicht abschlieRend geklart und wird
unterschiedlich beurteilt.

% ygl. Spoerr, in: Jarass/Petersen/Weidemann, KrW/-AbfG, Rn. 6 zu § 19 KrW/-AbfG
® s5chsisches Oberverwaltungsgericht, Urteil vom 18.6.2009, Az. 5 A 67/08
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4. Grenzen der Regelungskompetenz

Bei allen kommunalen MalRBhahmen zur Steuerung des Verhaltens potenzieller Abfallerzeuger ist schlief3lich
die grundlegende Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zu beachten, die zur Unzulassigkeit einer
kommunalen Verpackungssteuer ergangen ist.*

Im Hinblick auf den Grundsatz der Einheit der Rechtsordnung muss sich das durch die 6rE auf kommunaler
Ebene entwickelte Konzept in den durch das KrwWG gezogenen Rahmen einfligen.

Gerade die Offentlichkeitsarbeit, zu der jeweils die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager verpflichtet sind,
durfte sich hier als interessante Mdoglichkeit, Vermeidungsanreize zu setzen, erweisen.

Zudem gibt das KrWG den Landern bzw. den dort zusténdigen Stellen die Mdéglichkeit, bei der Erarbeitung
von Abfallwirtschaftsplanen sich die kommunalen Abfallwirtschaftskonzepte und -bilanzen zur Auswertung
nach § 30 Abs. 2 KrWG vorlegen zu lassen.

Fazit zur Bestandsaufnahme der Rechtspflichten zur Abfallvermeidung

Der grundsatzlich mit Vorrang ausgestattete Grundsatz der Abfallvermeidung schlagt sich als ,harte“ Ver-
pflichtung — soweit ersichtlich — nach dem aktuellen Kenntnisstand in erster Linie nach Mal3gabe von § 7
KrWG nieder. Eine ,Jedermann®-Rechtspflicht zur Abfallvermeidung ist dagegen im KrwG nicht normiert wor-
den. Dies kann durchaus als Ausdruck des gesetzgeberischen Willens verstanden werden, Pflichten zur Ab-
fallvermeidung nur begrenzt und dafir zielgerichtet zu normieren.

Als Hauptverantwortliche kommen danach Betreiber von nach BImSchG genehmigungsbedirftigen Anlagen
und Hersteller, die nach MalRgabe der gem. § 24 KrWG ergangenen Verordnungen der Produktverantwortung
unterliegen, in Betracht.

Zum einen (i. V. m. 8§ 13 KrWG und 8§ 5 BImSchG) trifft den Betreiber einer immissionsschutzrechtlich geneh-
migungsbedurftigen Anlage gem. § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 BImSchG durchaus eine verbindliche und durchsetz-
bare Rechtspflicht zur Abfallvermeidung. Im Bereich immissionsschutzrechtlich nicht genehmigungsbedaurftiger
Anlagen fehlt es hingegen an einer gesetzlichen Verankerung der Abfallvermeidungspflicht als Bestandteil des
Grundpflichtenkataloges.

Solange der Verordnungsgeber nicht von der entsprechenden Verordnungsermdachtigung in § 22 Abs. 1
Satz 2 BImSchG Gebrauch macht, obliegen dem Betreiber einer immissionsschutzrechtlich nicht genehmi-
gungsbediirftigen Anlage im Zusammenhang mit der Abfallvermeidung also nur die Pflichten, die aufgrund von
Rechtsverordnungen im Rahmen der Produktverantwortung normiert wurden.

Was — zum anderen — die Verankerung von Vermeidungspflichten in Verordnungen nach § 24 KrwG angeht,
wurden bislang — soweit ersichtlich — nur in der VerpackV und der AltfahrzeugV durchsetzbare Vermeidungs-

pflichten der Hersteller verankert.

Hersteller und Vertreiber von Produkten durften nach wie vor als primére Adressaten von Vermeidungspflich-
ten anzusehen sein. Was weitere, aufgrund von § 24 KrwWG bzw. der Vorgangervorschrift erlassene Verord-

% BVerfG, Urteil vom 16.12.1997, 2 BvR 1991, 2004/95, BVerfGE 98, 106 ff
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nungen angeht, ist zu beobachten, dass sich dort absolute Vermeidungspflichten jenseits von Stoffverboten
noch nicht durchgesetzt haben.

Uberwiegend wird auf Riicknahme gesetzt.

Soweit z. B. in der ElektroStoffV Gebote zur Minimierung von Schadstoffen und anderen Umweltbeeintréchti-
gungen zu beobachten sind, kdnnen diese jedoch als Abfallvermeidungsmaflnahmen bzw. -impulse gewertet
werden.

Die behordliche Uberwachung hierfiir durfte bei den unteren Abfallbehérden liegen.

Im Zusammenhang mit der konzeptionellen Arbeit an Abfallvermeidungsmaf3nahmen ist zunéchst der Bund zu
nennen, dem die Aufstellung eines Abfallvermeidungsprogramms mit dem in 8 33 Abs. 3 KrWG genannten
Inhalt obliegt.

Allerdings mussen die Lander hierfir zumindest einen Beitrag leisten.

Der Mindestinhalt solcher Beitrage i. S. v. § 33 Abs. 4 KrWG diirfte in naheren Darstellungen bzw. der ,Aus-
weisung® von Abfallvermeidungsmafinahmen liegen. Dabei spricht einiges dafir, dass zu samtlichen in 8 33
Abs. 3 Nr. 2 bis 4 K'WG genannten Schritten der Darstellung, Bewertung, Neuregelung und ,Uberwachung*
von Maflinahmen Ausfiihrungen in den Beitrdgen zu fordern sein durften. Als Minimum ist sicherlich eine Dar-
stellung und Bewertung i. S. v. § 33 Abs. 3 Nr. 2 KrWG zu fordern.

Auf die Darstellung bzw. Ausweisung gesonderter Ziele kann dagegen u. E. in den Beitragen verzichtet wer-
den.

Allerdings verlangt § 30 Abs. 1 KrWG von den Landern, in den Abfallwirtschaftsplanen Ziele darzustellen,
auch wenn dies u. E. nicht eigene oder gesonderte Ziele sein missen. Es macht unter dieser Voraussetzung
Sinn, das dahingehende Ermessen der Lander i. S. v. § 33 Abs. 4 KrWG so auszuilben, dass in den Abfall-
wirtschaftsplan auch die Darstellungen zu den VermeidungsmafRhahmen aufgenommen werden, die die Lan-
der fur den Beitrag erarbeiten.

Den offentlich-rechtlichen Entsorgungstragern obliegt die Erarbeitung von Abfallwirtschaftskonzepten und -
bilanzen i. S. v. § 21 KrWG. Aussagen zu Vorgaben fir die Abfallvermeidung werden dort nicht getroffen.

Im Sé&chsischen Landesrecht werden die 6rE aber verpflichtet, in den Konzepten auch Aussagen zur Vermei-
dung zu treffen und in den Abfallbilanzen die Ergebnisse von Abfallvermeidungsmafinahmen darzustellen.
Wahrend die Kommunen vor dem Hintergrund der eng umgrenzten Aussagen dazu im KrWG durch Vorgaben
im Landesrecht wohl eher nicht dazu verpflichtet werden kénnen, in den Konzepten weitere Abfallvermei-
dungsmafinahmen vorzusehen, als die der Abfallberatung i. S. v. § 46 KrWG, macht es durchaus Sinn, in den
Abfallbilanzen Aussagen zu Ergebnissen von VermeidungsmalRnahmen zu treffen. So wird der Freistaat auch
in die Lage versetzt, in seinem Lénderbeitrag die MalRhahmen umfassend zu beschreiben und zu bewerten.

Vor dem Hintergrund, dass die Kommunen einerseits und die Industrie- und Handelskammer sowie die Hand-
werkskammer andererseits gem. § 46 KrWG einer Beratungs- und Informationspflicht auch im Hinblick auf
Vermeidungsmalinahmen unterliegen, kann jedenfalls die Aufnahme von Selbstverpflichtungen Sinn machen.
Allerdings ist deren Charakter einer rechtlichen Verpflichtung gegeniber 6ffentlichen Stellen oder gar Dritten
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durchaus begrenzt. Eine defizitdre Umsetzung kann dann in allererster Linie mit der Normierung von Pflichten,
die durch solche Erklarungen eigentlich gerade abgewendet werden sollen, sanktioniert werden — also nur
mittelbar und erst im Nachgang.

Etwas anderes kann gelten, wenn aus dem Inhalt solcher Erklarungen ausdriicklich ein Bindungswille gegen-
Uber offentlichen Stellen oder Dritten hervorgeht. In diesem Falle wéren u. E. aber Veroffentlichungspflichten
zu beachten.

VerstoRe gegen Selbstverpflichtungserklarungen kénnen zudem Wettbewerbsverstdlie nach sich ziehen.

Weitergehende (,Jedermann®-) Pflichten dagegen dirften nicht nur von den Landern, sondern erst recht von
den OrE nicht normiert werden kénnen: Es spricht einiges daflr, dass wegen 8 7 KrWG insoweit die Sperrwir-
kung der Bundesregelung greift. Insoweit ist der lokale Handlungsrahmen auch vor dem Hintergrund der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zur Unzulassigkeit einer kommunalen Verpackungssteuer
als begrenzt anzusehen.

Den 6rE obliegt auch die Pflicht, durch die Gestaltung der Abfallgebuhren Anreize fir die Abfallvermeidung zu
setzen. Letztere wurden durch das Sachsische Oberverwaltungsgericht bereits konkretisiert. Die Wirkmacht
solcher Satzungsbestimmungen ist allerdings durchaus umstritten.

Abschlieend zu nennen sind die den Industrie- und Handelskammern sowie den Handwerkskammern oblie-

genden Pflichten zur Information und Offentlichkeitsarbeit tiber Abfallvermeidung und die Beratungs- und Hin-
wirkungspflichten der Betriebsbeauftragten fiir Abfall.
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Anhang 2: Auswertung gesetzlicher Rahmenbedingungen — Tabellarische Zusammenstellung

v. Bechtolsheim, C.; Wittzack, M. (unter wissenschaftlicher Mitarbeit von Fritsche, Th.), [Gal3ner, Groth, Siederer & Coll.] — Partnerschaft von Rechtsanwalten, Berlin:
FuE-Vorhaben des LfULG ,Prozess-AVM*, Auswertung gesetzlicher Rahmenbedingungen — Tabellarische Zusammenstellung, im Auftrag des Landesamtes fiir Um-
welt, Landwirtschaft und Geologie des Freistaats Sachsen, Stand November 2014
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Gesetz/Norm/Regel Vermeidungspflichten? Wer ist verpflichtet? Wer Fristen? Wer (iberwacht? Anmerkungen,
Nr. agiert freiwillig? Ableitung Prozessmanage-
ment
1 EU-Abfallrahmenrichtlinie Umsetzungsfrist fir RL gem.

2008/98/EG
(einschl. Erwagungsgriinden)

Art. 29 Absatz 1 RL sieht die
Erstellung von Abfallvermei-
dungsprogrammen vor

Art. 29 Abs. 2 RL ,Die Pro-
gramme nach Absatz 1 legen
die Abfallvermeidungsziele
fest. Die Mitgliedstaaten be-
schreiben die bestehenden
Vermeidungsmafnahmen und
bewerten die ZweckmaRigkeit
der in Anhang IV angegebenen
BeispielmafRnahmen oder
anderer geeigneter Mal3nah-

«

men.

Berichtspflichten der Mitglieds-
staaten gem. Art. 37 RL

Artikel 29 Absatz 1 RL:

,Die Mitgliedstaaten erstellen
... Abfallvermeidungspro-
gramme im Sinne der Artikel
1und 4.*

Abfallvermeidungsprogramm
kann in Abfallwirtschaftsplane
aufgenommen werden, die
von der zustandigen Behorde
zu erstellen sind (Art. 28
i.V.m. Art. 29 Abs. 1 UAbs. 2
RL)

Mitgliedsstaaten
verbindlich

Art. 40 Abs. 1 am 12.12.2010
abgelaufen (mittlerweile KrtWG in
Kraft getreten).

Spezifische Frist fur Erstellung

Abfallvermeidungsprogramm gem.

Art. 29 Abs. 1 RL:

,Die Mitgliedstaaten erstellen
spatestens bis 12. Dezember
2013 Abfallvermeidungsprogram-
me im Sinne der Artikel 1 und 4.°

Bzgl. der Umsetzung der in Abfall-
vermeidungsprogrammen
erzielten Fortschritte ist alle 3
Jahre ein sektorieller Bericht der
Mitgliedstaaten an die Europai-
sche Kommission gem. Art. 37
vorgesehen

Kommission tberwacht Erstel-
lung der Programme durch die
Mitgliedstaaten:

Nach Art. 33 RL trifft die Mit-
gliedstaaten eine Pflicht zur
Ubermittlung der Programme an
die Kommission

Die Kommission entwickelt nach
Art. 9 RL ggf. weitere Ma3nah-
men

Européaische

Kommission Uberprift Vermei-
dungsfortschritte aufgrund der
Berichte
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ment

Berichte der Kommission ggu.
dem EP und Rat uber Umfang,
in dem die Mitgliedsstaaten die
Ziele erreicht haben sowie
weitere Malnahmen nach
Artikel 9 RL ggf. mit Unterstit-
zungsvorschlagen

In den Erwagungsgriinden
insb.:

Nr. 7: Verweis auf eine Ent-
schlieBung des Rates: Abfall-
vermeidung soll oberste Priori-
tat sein;

Nr. 40: Verschéarfung der Be-
stimmungen Uber die Abfall-
vermeidung erforderlich, insbe-
sondere Verpflichtung der
Mitgliedstaaten zur Ausarbei-
tung von Abfallvermeidungs-
programmen und Aufstellung
von Zielen fur die Abfallvermei-

Kommission
verbindlich

Ruckgriff auf freiwillige Ver-
einbarungen nur bei Ge-
trenntsammlung von Altélen
und ihrer ordnungsgeméafen
Behandlung ausdricklich
vorgesehen, Art. 21 Abs. 2
RL.

e bis Ende 2011, Vorlage eines
Zwischenberichts uber die
Entwicklung der Abfallauf-
kommen und den Umfang der
Abfallvermeidung;

e bis Ende 2011, Ausarbeitung
eines Aktionsplans fir weitere
UnterstiitzungsmafRnahmen
auf europaischer Ebene

e bis Ende 2014, Festlegung
von bis 2020 zu erreichenden
Zielvorgaben fiir Abfallvermei-
dung und Entkopplung vom
Wirtschaftswachstum auf der
Grundlage bewéhrter verfug-
barer Verfahren

EP und Rat kénnen anhand der
Berichte weiteren (gesetzgeberi-
schen) Handlungsbedarf aus-
machen, allerdings keine offiziel-
le Kontrollfunktion

Vorgaben fiir die innerstaatli-
chen Behorden/ Uberwachung
schreibt Art. 36 Absatz 2 RL vor:

,Die Mitgliedstaaten legen Vor-
schriften Gber Sanktionen

fur VerstoRe gegen die Vor-
schriften dieser Richtlinie fest
und treffen alle zu ihrer Anwen-
dung erforderlichen Maf3nah-
men. Die Sanktionen missen
wirksam, verhaltnisméaRig und
abschreckend sein.*

(Allgemeine Bestimmung, nicht
spezifisch auf Abfallvermeidung
bezogen)
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Nr. agiert freiwillig? Ableitung Prozessmanage-
ment
dung sowie die Entkopplung
vom Wirtschaftswachstum.
Anhang 4: Beispiele fur Abfall-
vermeidungsmalf3nahmen nach
Art. 29 RL
Innerstaatliche
Umsetzung
2 Kreislaufwirtschaftsgesetz § 3 Abs. 20 KrWG: Definition

2012
(KIWG)

der Vermeidung:

,Vermeidung im Sinne dieses
Gesetzes ist jede MaRnahme,
die ergriffen wird, bevor ein
Stoff, Material oder Erzeugnis
zu Abfall geworden ist, und
dazu dient, die Abfallmenge,
die schadlichen Auswirkungen
des Abfalls auf Mensch und
Umwelt oder den Gehalt an
schédlichen Stoffen in Materia-
lien und Erzeugnissen zu ver-
ringern.

Hierzu z&hlen insbesondere die
anlageninterne Kreislauffuh-
rung von Stoffen, die abfallar-
me Produktgestaltung, die
Wiederverwendung von Er-
zeugnissen oder die Verlange-
rung ihrer Lebensdauer sowie
ein Konsumverhalten, das auf
den Erwerb von abfall- und
schadstoffarmen Produkten
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Vermeidungspflichten?
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Ableitung Prozessmanage-
ment

sowie die Nutzung von Mehr-

wegverpackungen gerichtet ist.”

§ 6 Abs. 1 Nr. 1 KrWG: Abfall-
hierarchie setzt unter Ziff. 1 die
Vermeidung an erste Stelle.

In 8 7 Abs. 1 KrWG selbst
werden keine direkten Vermei-
dungspflichten geregelt, Ver-
weis auf § 13 und 24 f. KrwWG.

Die Errichtung und Betreibung
von Anlagen soll nach Mal3ga-
be des BImSchG so erfolgen,
dass Abfalle vermieden wer-
den, § 13KWGi.V.m. §5
Abs 1 Nr. 3 BImSchG

§ 23 KiWG: Produktverantwor-
tung, Anforderungen in Abs. 2
Nr. 1 KrWG zielen auf Vermei-
dung von Abféllen

§ 30 Abs. 1 Nr. 1 Kr'wWG zu
Abfallwirtschaftsplanen:

Abfallwirtschaftsplane missen

Pflichten zur Abfallvermei-
dung richten sich laut § 7
KrwG nach § 13 KrWG sowie
den Rechtsverordnungen, die
auf Grund der 8§ 24 und 25
erlassen worden sind. Keine
ausdriickliche und allgemeine
w~Jedermann® -Verpflichtung

e  Verpflichtet sind dem
Grunde nach die Anla-
genbetreiber gem. § 13
KrWG, der auf vorrangi-

ge Vorschriften des
BImSchG verweist.

§ 23 Abs. 1 KrWG schreibt
die Produktverantwortung vor
und nimmt damit Produzenten
von Konsum- und Ge-
brauchsgutern in die Pflicht.

Die Lander stellen die Abfall-
wirtschaftspléane i.S.v. § 30
KrWG auf. Konkret: 88 4a, 13
Abs. 1 Nr. 1 S4chsABG
oberste Abfallbehoérde =

Entwurf sowie die Erwagungen
und Griinde der Abfallwirtschafts-
plane sind einen Monat zur Ein-
sicht auszulegen. Bis zwei Wo-
chen nach Auslegung Mdglichkeit
der schriftlichen Stellungnahme
gegenuber der Behorde (hierauf

Bzgl. § 13 wird auf Vorschriften
des BImSchG verwiesen, fur
Uberwachung nach dem
BImSchG s. Zustandigkeiten
dort.

(s. dazu auch Gutachten GGSC)

These:

Kontinuierliche Uberwachung
der Einhaltung von Vermei-
dungspflichten durch die nach
BImSchG zusténdige Behorde
fur genehmigungsbedurftige
Anlagen

Zustandig fiir die Uberwachung
der Vermeidungspflichten aus
Verordnungen i.S. von § 24
KrWG: Untere Abfallbehdrden
(keine spezielle Zustandigkeits-
regelung in AboZuVo), Mal3-
nahmenkatalog nach § 47 KriwG
i. V. m. ProdSG

Beteiligung der BImSchG-
Behdrden, die die Ergebnis-
se ihrer behordlichen Uber-
wachung beitragen?

Anderung der ABoZuVvO —
Verantwortung bei unteren
Abfallbehérden richtig ange-
siedelt?

Gem. § 30 Abs. 7 Nr. 3
kénnen Abfallwirtschaftspla-
ne auch den Einsatz von
Sensibilisierungskampagnen
sowie Informationen fir die
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Ableitung Prozessmanage-
ment

die Ziele der Abfallvermeidung
darstellen.

§ 33 Abs. 1 KrWG: Der Bund
erstellt ein Abfallvermeidungs-
programm.

Staatsministerium fir Umwelt
und Landwirtschaft

Gemeinden und Landkreise
sind zu beteiligen, § 31 Abs. 2
KrWG,

Auf Verlangen haben die
offentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrager (= OrE) ihre
Abfallwirtschaftskonzepte zur
Auswertung fir die Abfallwirt-
schaftsplanung vorzulegen,

§ 31 Abs. 3 KI'WG,

Gebot der Abstimmung der
Plane zwischen den Landern,
§ 31 Abs. 1 KI'WG;

Notwendigkeit der Offentlich-
keitsbeteiligung i. S. v. § 32
KrwaG:

Hinweis erforderlich).

FristgeméaR eingegangene Stel-
lungnahmen werden bericksich-
tigt

Fir die Offentlichkeitsbeteiligung
ist nicht nur die zweiwdchige
Stellungnahmefrist, sondern auch
ausreichend Zeit fiir die Berlick-
sichtigung der Stellungnahmen
einzuplanen.

Erstellung der (ersten) Abfallver-
meidungsprogramme zum 12.
Dezember 2013 gem. § 33 Abs. 5
KrWG, sie sind alle sechs Jahre
auszuwerten und bei Bedarf fort-
zuschreiben.

Uber die bei der Umsetzung der
Abfallvermeidungsprogramme
erzielten Fortschritte: Berichts-
pflicht der Mitgliedsstaaten
(=Bund) ggil. der EU-
Kommission gem. Art. 37 RL

Offentlichkeit oder eine
bestimmte Verbraucher-
gruppe enthalten — hier
Anknupfungspunkt zu Ablei-
tungen fir Prozessschema?

Fur die Beteiligung der
genannten Akteure ist ein
Fristenplan empfehlenswert.
Stellungnahmen der beteilig-
ten Kommunen missen
ausgewertet werden, glei-
ches gilt fiir die kommunalen
Abfallwirtschaftskonzepte,
falls solche zur Auswertung
angefordert werden.
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ment

Die L&nder kénnen sich an der
Erstellung ... beteiligen. § 33
Abs. 2 KIWG: Soweit sich die
Lander nicht an einem Abfall-
vemeidungsprogramm des
Bundes beteiligen, erstellen sie
eigene Abfallvermeidungspro-
gramme. ¥

Anlage 4 KrWG beschreibt
Beispiele fur Abfallvermei-
dungsmafnahmen nach § 33
KrwaG.

§ 46 KrWG verpflichtet 6rE und
Industrie- und Handelskam-

Bund

Fir die Erstellung der Abfall-
vermeidungsprogramme ist
auf Bundesebene gem. § 33
Abs. 5 S. 3 KrWG das Bun-
desministerium fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit zustandig.

Lander
verbindlich

Abfallvermeidendes Verhalten
der Birger ist nach dem
Gesetz grundsatzlich freiwil-
lig, da diese nicht ausdriick-
lich verpflichtet sind (Bezug-
nahme auf § 13 und die §8 24
ff.in 8 7 Abs. 1 KIWG).

Soweit sich die Lander beteiligen,
liegt die Beachtung der Fristen fir
das Bundesprogramm bzw. die
Berticksichtigung eines ausrei-
chenden Vorlaufs nahe.

Verpflichtungen der 6rE nach
§ 46 KrWG unterliegen der
Fachaufsicht, also Kommunal-
aufsicht zusténdig (LDS)

Im Freistaat Sachsen

— soweit ersichtlich — allein
eine Beteiligung am Abfall-
vermeidungsprogramm des
Bundes in Aussicht genom-
men

§ 1 SachsABG kann vor
diesem Hintergrund nur als
Programmsatz bzw. als
allgemeines Ziel ohne kon-
krete Verpflichtung gewertet
werden

% Fir die Darstellung eignen sich aus rechtspraktischer Sicht insb. die in der Anlage 4 zu § 33 KrWG AbfallvermeidungsmaBnahmen nach Anlage 4 KrWG aufgefiihrten Darstellungen von Forschung und
Entwicklung (Nr. 1 b), SchulungsmaRnahmen (Nr. 2), SensibilisierungsmaRnahmen und Informationen fur die Offentlichkeit (Nr. 3 b) sowie die Einbeziehung von Kriterien des Umweltschutzes und der Abfall-
vermeidung in Ausschreibungen des 6ffentlichen und privaten Beschaffungswesen (Nr. 3 d).
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mern zur Beratung tber Abfall-
vermeidungsmalf3nahmen;

§ 60 KrWG verpflichtet den
Betriebsbeauftragten fur Abfall,
den Anlagenbetreiber und die
Betriebsangehérigen tber
Angelegenheiten, die fur die
Abfallvermeidung bedeutsam
sein kdnnen, zu beraten.

Fir genehmigungsbediirftige
Anlagen wirkt der Betriebsbe-
auftragte auf die Entwicklung
von Verfahren der Abfallver-
meidung hin (8 60 Abs. 1 Nr. 4
KrwaG).

§ 60 Abs. 2: Jahrliche Bericht-
erstattung an den Anlagenbe-
treiber Uber getroffene und
beabsichtigte MaBnhahmen
gem. Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 bis 5

Beratungspflicht der 6rE und
Industrie- und Handelskam-
mern nach § 46 KriwG

Fir die Uberwachung der Pflich-
ten der Industrie- und Handels-
kammern aus § 46 wohl nach
ABo0ZuVo die untere Abfallbe-
hérde zustandig (keine Spezial-
zuweisung)

Uberwachung: Bzgl. der Bera-
tung und Hinwirkung auf die
Entwicklung von Abfallvermei-
dungsverfahren; betr. des
Nachweises der Erstellung des
jahrlichen Berichts fir genehmi-

gungsbedirftige Anlagen, hierfur

wohl untere Abfallbehérde zu-
standig (jdf. nach ABoZuVO Std
2012 keine Spezialzuweisung
fur Uberwachung der im Krw-
/AbfG unter § 54 geregelten
Pflichten des Abfallbeauftrag-
ten).

Vorlage des Berichts kann ggf.
von der nach BImSchG zustan-
digen Behorde im Zuge der
Anlagenuberwachung gefordert
werden.

Einbeziehung der 6rE, der
Industrie- und Handelskam-
mern in Prozess der Erarbei-
tung eines Beitrags, Zuarbeit
zum aktuellen Stand der
BeratungsmafRnahmen
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Gesetz/Norm/Regel

(AltfahrzeugV)

Nr. 4 AltfahrzeugV “Vermei-
dung” iSd VO verstanden als
Maflnahmen zur Verringerung
der Menge und der Umwelt-
schédlichkeit von Altfahrzeu-
gen, ihren Werkstoffen und
Substanzen.

Vermeidungsgebote in § 8
AltfahrzeugV: Nach Abs. 1 sind
zur Forderung der Abfallver-
meidung:

1. die Verwendung geféhrli-
cher Stoffe in Fahrzeugen
zu begrenzen und bereits
ab der Konzeptentwicklung
von Fahrzeugen so weit
wie moglich zu reduzieren,
insbesondere um ihrer
Freisetzung in die Umwelt
vorzubeugen, die stoffliche
Verwertung zu erleichtern
und die Notwendigkeit der
Beseitigung gefahrlicher
Abfélle zu vermeiden,

Nicht ausdricklich benannt,
wohl aber Hersteller fiir alle
Vermeidungsvorgaben

Keine Angaben zu Fristen.

Allgemeine Uberwachung gem.
§ 47 Abs. 1 Satz 1 KrWG durch
untere Abfallbehdrde gem. § 13a
SachsABG; Vollzugsinstrumen-
tarium gem. § 47 Abs. 1 Satz 2
KrWG: ausgewahlte Befugnisse
gem. Marktiberwachung nach
Produktsicherheitsgesetz

Vermeidungspflichten? Wer ist verpflichtet? Wer Fristen? Wer tGberwacht? Anmerkungen,
Nr. agiert freiwillig? Ableitung Prozessmanage-
ment
Bundesverordnungen Direkte Vermeidungspflichten
3 Altfahrzeug-Verordnung Definition: Nach § 2 Abs. 1




Lfd.

Nr.

Gesetz/Norm/Regel

Vermeidungspflichten?

Wer ist verpflichtet? Wer
agiert freiwillig?

Fristen?

Wer Uiberwacht?

Anmerkungen,
Ableitung Prozessmanage-
ment

2. bei der Konstruktion und
Produktion von neuen
Fahrzeugen der Demonta-
ge, Wiederverwendung und
Verwertung, insbesondere
der stofflichen Verwertung
von Altfahrzeugen, ihren
Bauteilen und Werkstoffen
umfassend Rechnung zu
tragen,

3. bei der Herstellung von
Fahrzeugen und anderen
Produkten verstarkt Recy-
clingmaterial zu verwen-
den.

§ 8 Abs. 2 AltfahrzeugV:
Grds. Verbot des Inverkehr-
bringens von Fahrzeugen mit
Blei, Quecksilber, Kadmium
oder sechswertigem Chrom

Sanktion eines Verstol3es
gegen 8§ 8 Absatz 2 durch § 11
Abs. 1 Nr. 15 iVm. § 8 Altfahr-
zeugV (OWi): Das Inverkehr-
bringen von Fahrzeugen,
Werkstoffen oder Bauteilen,

die die nach 8§ 8 Abs. 2 verbo-
tenen Substanzen enthalten, ist
als Ordnungswidrigkeit bewehrt

Zustandig zur Festsetzung des
BuRgeldes ist gem. §8§ 36 Abs. 1
Nr. 1 OWiG, 11 Abs. 1 Nr. 15, 8
Abs. 2 AltfahrzeugV i. V. m. § 17
Abs. 3 und 13 a Abs. 1 Sach-
SABG die untere Abfallbehérde
im Sinne von § 13 Abs. 1 Nr. 3
SachsABG

Verpackungsverordnung
(VerpackV)

Nach &8 1 Abs. 1 Satz 2 Ver-
packV sind Verpackungsabfélle
in erster Linie zu vermeiden

VerpackV gilt fur alle im

Geltungsbereich des KrWG in

Verkehr gebrachten Verpa-

Keine Sanktionen bei Versto3
gegen Vermeidungspflicht des
8§ 1 Abs. 1 Satz2und § 12
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88§ 12, 13 VerpackV als Vorga-
ben fiir das Herstellen und
Inverkehrbringen von Verpa-
ckungen

§ 12 VerpackV: Bei Herstellung
Verpackungsvolumen und -
masse auf ein Mindestman
begrenzen, Wiederverwendung
soll ermdglicht werden, Pflicht
zur Minimierung schéadlicher/
gefahrlicher Stoffe

§ 13 VerpackV:

Abs. 1: Grundsatz, wonach
Verpackungen nur in Verkehr
gebracht werden dirften, wenn
die Konzentration von Blei,
Cadmium, Quecksilber oder
Chrom VI kumulativ 100 Mg je
Kilogramm nicht tberschreitet
Abs. 2 und 3: Ausnahmen fir
Einzelfalle

Ordnungswidrigkeit nur bei
Inverkehrbringen von Verpa-
ckungen entgegen 8 13 Abs. 1
VerpackV mit erhdhter Kon-
zentration von Schwermetallen,
nicht bei VerstolRen gegen 8§ 12

packV

Also wohl Hersteller und
Vertreiber verpflichtet

Allgemeine Uberwachung gem.
§ 47 Abs. 1 S. 1 KrWG durch
untere Abfallbehérde gem. § 13a
S&chsABG,;

Vollzugsinstrumentarium gem.
§ 47 Abs. 1 Satz 2 KrWG: aus-
gewahlte Befugnisse gem.
Marktiiberwachung nach Pro-
duktsicherheitsgesetz

(Betretensrechte, Besichtigungs-
und Prufungsbefugnisse, Erhe-
bung von Informationen lIt.
Uberwachungskonzept)

Fir Ahndung Ordnungswidrig-
keit bei Versto3 gegen

§ 13 VerpackV zustandige Ver-
waltungsbehérde: 8 15 Abs. 1
Nr. 17 VerpackV i. V. m. § 69
Abs. 1 Nr. 8 KIWG, § 36 Abs. 1
Nr. 1 OWiG, 88 17 Abs. 3

und 13a Abs. 1 SachsABG die
untere Abfallbehdrde

Gesetz/Norm/Regel Vermeidungspflichten? Wer ist verpflichtet? Wer Fristen? Wer tiberwacht? Anmerkungen,
Nr. agiert freiwillig? Ableitung Prozessmanage-
ment
4 ckungen, § 2 Abs. 1 Ver- VerpackV
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schafts- und Bodenschutzge-
setz
(SachsABG)

zug zur Abfallvermeidung:

In § 2 S4chsABG Vorgaben zur
Erstellung/Vor-lage eines
Abfallwirtschaftskonzepts als
Mafnahme der Abfallwirtschaft
mit Darstellungen zu Zielen
(Nr. 1) und MaBnahmen (Nr. 2)

Landkreise und kreisfreie
Stadte als offentlich-rechtliche
Entsorgungstréager

§ 2 Abs. 2 SachsABG: ,Die offent-
lich-rechtlichen Entsorgungstrager
erstellen jahrlich zum 1. April
jeweils fur das vorhergehende
Jahr Abfallbilanzen tGber Art,
Menge, Herkunft und Verbleib der

Landesdirektion als Rechtsauf-

sichtsbehdrde kann die 6rE bei

der Erfullung dieser ihnen oblie-
genden Pflichten Gberwachen

Gesetz/Norm/Regel Vermeidungspflichten? Wer ist verpflichtet? Wer Fristen? Wer tiberwacht? Anmerkungen,
Nr. agiert freiwillig? Ableitung Prozessmanage-
ment
5 Elektro- und Elektronikgera- Verkehrsverbote: Hersteller dirfen nur Ahndung als Ordnungswidrigkeit
te-Stoff-Verordnung § 3 Abs. 1 Beschrankungen fur | Elektrogerate in Verkehr bei Verletzung der Stoffverbote
(ElektroStoffV) den Gehalt an bestimmten bringen, die die Anforderun- (8 3 Abs. 1) (gem. § 14 Abs. 1
Stoffen wie u. a. Blei, Quecksil- | gen des § 3 Abs. 1 erfiillen ElektroStoffV i. V. m. § 69 Abs. 1
ber und Cadmium (8 4 Abs. 1). Nr. 8 KIWG, § 36 Abs. 1 Nr. 1
OWiG, 88 17 und 13a Abs. 1
S&achsABG, die untere Abfallbe-
Dem Vertreiber obliegen hérde)
Prifungspflichten hinsichtlich
der Erfillung der Anforderun-
gen nach § 3 (§ 8)
Allgemeine Uberwachung des
Der Importeur muss sich nach Vollzuges gem. § 47 Abs. 1
§ 7 vor Inverkehrbringen Satz 1 KiWG i. V. m. dem Pro-
vergewissern, dass der Her- duktsicherheitsgesetz durch die
steller durch ein Verfahren untere Abfallbehdrde gem. § 13a
nach § 3 Absatz 2 Satz 1 SéachsABG
Nummer 2 oder Satz 2 nach-
gewiesen hat, dass das
Elektro- oder Elektronikgerat
die Anforderungen nach § 3
Absatz 1 erfullt, ihn treffen
Priifpflichten.
Landesrecht
6 Sachsisches Abfallwirt- Regelungen mit direktem Be-

Abfallvermeidung nur im
SachsABG als ,Pflichtinhalt*
von Abfallwirtschaftskonzep-
ten genannt, Verweis fehlt in
§ 21 KrWG - Folge? (s.
Gutachten)
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Nr.

Gesetz/Norm/Regel

Vermeidungspflichten?

Wer ist verpflichtet? Wer
agiert freiwillig?

Fristen?

Wer Uiberwacht?

Anmerkungen,
Ableitung Prozessmanage-
ment

der Abfallvermeidung

§ 2 Abs. 1 S. 3 SachsABG: Die
Abfallwirtschaftskonzepte sind
in ihrem MaRnahmenteil durch
Satzung fur verbindlich zu
erklaren

§ 13 b Nr. 1 SachsABG: Die
oberste Abfallbehérde [=8 13
Abs. 1 Nr. 1 SachsABG
Staatsministerium fur Umwelt
und Landwirtschaft] wird er-
mé&chtigt durch Rechtsverord-
nung ndhere Anforderungen an
Form und Inhalt der von den
offentlich-rechtlichen Entsor-
gungstragern zu erstellenden
Abfallwirtschaftskonzepte und
Abfallbilanzen zu regeln.

Der Abfallwirtschaftsplan wird
gem. § 4 a S&chsABG von der
obersten Abfallbehdrde erstellt
(=gem. 8§ 13 Abs. 1 Nr. 1
SAchSABG Staatsministerium

fur Umwelt und Landwirtschaft).

Darin gem. § 30 Abs. 1 Nr. 1
auch Ziele der Abfallvermei-
dung zu umschreiben

SMUL

In Austibung des zugestan-
denen Ermessens

(nicht ,freiwillig”)

SMUL

Aufstellung und Inhalt der
Abfallwirtschaftsplane vorge-
geben

Abfélle sowie Uiber die Ergebnisse
der Abfallvermeidungsmafnah-

men.

Nach § 2 Abs. 1 S&chsABG sind
Abfallwirtschaftskonzepte sowie
deren Fortschreibung bei wesent-
lichen Anderungen oder spétes-
tens alle funf Jahre durch &ffent-
lich-rechtliche Entsorgungstrager
zu erstellen.

Gem. § 31 Abs. 5 KrWG sind die
Plane mindestens alle sechs
Jahre auszuwerten und bei Bedarf
fortzuschreiben

SMUL also wohl auch zustandi-
ge Behdrde fiir Verlangen an
OrE zur Vorlage der Abfallwirt-
schaftskonzepte zur Auswertung
fur Landerabfallwirtschaftsplane

Fur Prozessschema: Kinftig
umfassende Aufforderung
der 6rE zur Vorlage der
Abfallwirtschaftskonzepte in
puncto Vermeidung?

Hinweise an 6rE zur effekti-
ven Ausfiillung ihrer Verant-
wortung fir eine Offentlich-

keitsarbeit in Richtung Ver-

meidung?

Anregung an orE zu starke-
rer Betonung der Vermei-
dung und der dahingehen-
den Offentlichkeitsarbeit in
den Satzungen?
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Nr.

Gesetz/Norm/Regel

Vermeidungspflichten?

Wer ist verpflichtet? Wer
agiert freiwillig?

Fristen?

Wer Uiberwacht?

Anmerkungen,
Ableitung Prozessmanage-
ment

Die 6rE haben die von ihnen zu
erstellenden und fortzuschrei-
benden Abfallwirtschaftskon-
zepte auf Verlangen der zu-
standigen Behorde zur Auswer-
tung vorzulegen

Bei der Erstellung der Plane
sind Gemeinden, Landkreise
und ihre jeweiligen Zusammen-
schliisse sowie die 6rE nach
§ 31 Abs. 2 KrWG zu beteiligen

Verfahren der Offentlichkeitsbe-
teiligung nach § 32 KriwG
einzuhalten

§ 2 Abs. 4 SachsABG: Offent-
lich-rechtliche Entsorgungstra-
ger beraten die Abfallbesitzer
Uber die Mdglichkeiten zur
Vermeidung und Verwertung
von Abféllen

Zudem findet sich in § 3a

Abs. 4 SachsABG eine Geblih-
renregelung zu Anreizen der
Abfallvermeidung: ,Durch die
Gestaltung der Gebuhren und
sonstiger Entgelte sind effekti-
ve Anreize zur Vermeidung,
Verwertung und umweltvertrag-
lichen Beseitigung von Abfallen

Offentlich-rechtliche Entsor-
gungstrager
Auf Verlangen pflichtig

SMUL
Verbindlich vorgegeben

SMUL
verbindlich

Landkreise und kreisfreie
Stédte als 6ffentlich-rechtliche
Entsorgungstrager (6rE)
Verbindlich, folgt schon aus

8§ 46 KrWG

Wirkmacht der Gebuhrenre-
gelungen, bei denen die
Rechtsprechung von Vermei-
dungsanreizen ausgeht (Star-
ke Betonung der Leistungs-
gebuhr und deren Mengen-
abhangigkeit, Begrenzung
von Regelungen zur Mindest-
gebuhr) umstritten — abhangig

Auslegungsfrist: 1 Monat gem.
§ 32 Abs. 2 KiWwG

Landesdirektion als Rechtsauf-
sicht Uberwacht (Folgerung aus
§ 46 KrWG, dort Betonung der
Beratung im Rahmen der kom-
munalen Selbstverwaltung)

Landesdirektion als Rechtsauf-
sichtsbehorde, der gem. § 3 a
Abs. 2 SachsABG die Entgelt-
kalkulationen vorzulegen sind.

Regelmafig keine Notwen-
digkeit der kontinuierlichen
Uberwachung, 6rE schon
aufgrund der Gefahr rechts-
widriger oder nichtiger Sat-
zungen (Geblhrenstreitig-
keiten) an der Einhaltung
der Vorgaben des OVG
interessiert.




In Abs. 2 Beschrankungen fiir
Gehalt der Batterien an Schad-
stoffen wie Quecksilber und
Cadmium, jeweils mit Ausnah-
meregelungen

wenn auch nur fir Anzeige-
pflichten unmittelbar klarge-
stellt (s. Wortlaut Abs. 3
,Hersteller diirfen Batterien
nur in Verkehr bringen®)

Inverkehrbringen von Batterien
gem. 83 Abs. 1und 2i. V. m.

§ 22 Abs. 1 Nr. 1 BattG; man-
gels Regelung im BattG (Keine
Zustandigkeit des UBA fiir Bul3-
geldverhdngung beim VerstoR
gegen Stoffverbote) ist die nach
§ 36 Abs. 1 Nr. 2 a) OWiG die
oberste Landesbehdrde = Sach-
sisches Staatsministerium fur
Umwelt und Landwirtschaft
zustandig.

Allgemeine Uberwachung von
Stoffverboten gem. 8 21 Abs. 2
S. 1 BattG analog § 47 KI\WG —
wohl untere Abfallbehdrde

Lfd. | Gesetz/Norm/Regel Vermeidungspflichten? Wer ist verpflichtet? Wer Fristen? Wer iiberwacht? Anmerkungen,
Nr. agiert freiwillig? Ableitung Prozessmanage-
ment
zu schaffen.” von der Bewertung der Még-
lichkeiten der Burger zur
realen und effektiven Abfall-
vermeidung.
8 1 Abs. 2 SachsABG enthalt
einen an jedermann gerichteten
Abfallvermeidungsappell, ohne
eine Rechtspflicht zu normie-
ren.
Weitere Bundesgesetze mit Direkte Vermeidungs-Pflichten
Vermeidungsbezug
7 Batteriegesetz § 3 BattG Verkehrsverbote: Nach § 3 wohl in erster Linie Ordnungswidrigkeit bei Verlet-
(BattG) die Hersteller verpflichtet, zung der Stoffverbote beim
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schutzgesetz
(BImSchG)

dirftige Anlagen betroffen sind
gem. § 1 Abs. 2 Spiegelstrich 1
BImSchG, dient das Gesetz der
integrierten Vermeidung und
Verminderung schadlicher
Umwelteinwirkungen durch
Emissionen in Luft,

Wasser und Boden unter Ein-
beziehung der Abfallwirtschaft;

Daher sind genehmigungsbe-
durftige Anlagen so zu errich-
ten und zu betreiben, dass u. a.
Abfélle vermieden werden, § 5
Abs. 1 Nr. 3 BImSchG

durftiger Anlagen gem. § 5
BImSchG

Abfallvermeidung keine Regelun-
gen.

Genehmigungen ist abhéngig
von der Art der Anlage, vgl. § 1

Abs. 2 Nr. 1i.V.m. Anlage Ziff. llI
1.1.1 Nr. 1 und 2 ImSchZuvO
Sachsen: Regierungspréasidium
(=LDS), Oberbergamt, Landkreis
oder Kreisfreie Stadt

§ 52 BImSchG sieht fiir Uberwa-
chung der Durchfuhrung des
BImSchG und der auf dieses
Gesetz gestitzten Rechtsver-
ordnungen die ,zustandige
Behorden” vor;

hier: Regierungspréasidium
(=LDS) oder Sachsisches Ober-
bergamt gem. § 1 Abs. 2 Nr. 3

Gesetz/Norm/Regel Vermeidungspflichten? Wer ist verpflichtet? Wer Fristen? Wer tiberwacht? Anmerkungen,
Nr. agiert freiwillig? Ableitung Prozessmanage-
ment
Abs. 3 und 4 BattG: Batterien Abs. 3 nennt die Hersteller als § 22 Abs. 1 Nr. 2 und 3 BattG,
ddrfen nur nach entsprechen- Verpflichtete fiir das Inver- Abs. 3iVm § 36 OWIG; Zustan-
der Anzeige und einer Sicher- kehrbringen, Abs. 4 die Ver- digkeit des Umweltbundesamtes
stellung der Riicknahme in den | treiber fur das ,Anbieten” bei Verletzung der Anzeige-
Verkehr gebracht werden pflicht im Falle des Inverkehr-
bringens (Hersteller) bzw. beim
Verstol3 gegen Pflicht zur Si-
cherstellung der Riicknahme
(Vertreiber)
Bei VerstdRen gegen die Be- Allgemeine Behordenzusténdig-
schrankungen fiir Inhaltsstoffe keit nach § 21 Abs. 2 S. 1 BattG
nach Abs. 1 und 2: Batterien i.V.m. 8 62 KrWG: Untere Ab-
sind gem. Abs. 5 durch den fallbehorde (gilt auch bei Zu-
jeweiligen Hersteller vom Markt standigkeitsableitung nach § 47
zu nehmen KrwWG analog)
8 Bundes-Immissions- Nur soweit genehmigungsbe- Betreiber genehmigungsbe- Zu Fristen finden sich in Bezug auf | Zustandig fir die Erteilung von
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Nr.

Vermeidungspflichten?

Wer ist verpflichtet? Wer
agiert freiwillig?

Fristen?

Wer Uiberwacht?

Anmerkungen,
Ableitung Prozessmanage-
ment

Es besteht die Méglichkeit von
Nebenbestimmungen fiir Be-
treiber von Abfallentsorgungs-
anlagen 8§ 12 Abs. 1 und 2c
BImSchG

i. V. m. Anlage Ziff. Il 1.6.2 Nr. 2
a) ImSchZuVO Sachsen

I. d. R. allg. Uberwachung
kann es zu nachtraglichen
Anordnungen gem. § 17
BImSchG kommen.

Uberwachung von Anlagen
im Anwendungsbereich der
Industrieemissions-Richtlinie:
§ 52 Abs. 1 b) BImSchG

(Uberwachungsplane und
Programme), auch bzgl. Ab-
fallvermeidung

Auswertung der weiteren Verordnungen mit Abfallbezug

Abfallverzeichnis-Verordnung (AVV) - keine Vorgaben zur Abfallvermeidung
Altoélverordnung > keine Vorgaben zur Abfallvermeidung
Altholzverordnung - keine Vorgaben zur Abfallvermeidung
Bioabfallverordnung (BioAbfV) > keine Vorgaben zur Abfallvermeidung
Deponieverordnung (DepV) > keine Vorgaben zur Abfallvermeidung
Entsorgungsfachbetriebeverordnung (EfbV) - keine Vorgaben zur Abfallvermeidung
Gewerbeabfallverordnung (GewAbfV) - keine Vorgaben zur Abfallvermeidung
Klarschlammverordnung (AbfKlarV) - keine Vorgaben zur Abfallvermeidung

PCB/PCT-Abfallverordnung (PCBAbfallV) - keine Vorgaben zur Abfallvermeidung
Transportgenehmigungsverordnung (TgV) - keine Vorgaben zur Abfallvermeidung
Versatzverordnung (VersatzV) - keine Vorgaben zur Abfallvermeidung

EU-Marktiiberwachungsverordnung:

Bislang liegt nur Entwurf vor, soweit ersichtlich, nach aktuellem Stand (noch) keine nennenswerten Vermeidungspflichten ableitbar,

eher Gefahrenvermeidung durch Kennzeichnungspflichten und Herkunftsbestimmungen etc.

Elektro- und Elektronikgerategesetz (ElektroG) - bis auf allgemeine Zielsetzung in § 1 Abs. 1 und Definition der Vermeidung in § 3 Abs. 5 des Gesetzes keine konkreten Vorgaben zur Abfallvermeidung




Anhang 3: Zusammenfassung der Ergebnisse zu den gesetzlichen Grundla-
gen der Abfallvermeidung

v. Bechtolsheim, C.; Wittzack, M. [Gal3ner, Groth, Siederer & Coll.] — Partnerschaft von Rechtsanwalten, Ber-
lin:

Zusammenfassung der Ergebnisse zu den gesetzlichen Grundlagen der Abfallvermeidung/Empfehlungen,
Stand: Februar 2014

Im Zuge der Erarbeitung eines Prozessschemas fur den sachsischen Beitrag zum Bundesabfallvermeidungs-
programm haben wir vor allem den nachgenannten Regelwerken néhere Einzelheiten zu dort verankerten
Vorgaben der Abfallvermeidung enthommen:

I EU-Abfallrahmenrichtlinie

I Kreislaufwirtschaftsgesetz 2012

I Verpackungsverordnung

I Altautoverordnung

I Altholzverordnung

I Alt6lverordnung

I Elektro- und Elektronikaltgerategesetz und Elektrostoffverordnung

I Batteriegesetz

Soweit ersichtlich, werden demgegeniber in den Regelwerken Abfallverzeichnisverordnung, Bioabfallverord-
nung, Deponieverordnung, Entsorgungsfachbetriebsverordnung, Gewerbeabfallverordnung, Klarschlammver-
ordnung, PCB/PCT-Abfallverordnung, der Transportgenehmigungsverordnung und der Versatzverordnung
keine belastbaren Vorgaben zur Abfallvermeidung gemacht.

Wir waren gebeten worden, auf der Grundlage des bereits jetzt geltenden Rechts herauszuarbeiten,
I an welchen Stellen die o. g. Regelwerke gesetzliche Pflichten der Abfallvermeidung enthalten,
I wer dadurch verpflichtet wird und

I welcher Stelle die behérdliche Uberwachung obliegt.
Fir Einzelheiten verweisen wir auf unsere dazu vorgelegte Stellungnahme und die beigefiigte Ubersicht.

Zusammenfassend lassen sich folgende Ergebnisse und Empfehlungen festhalten:

In Umsetzung von Art. 9 der EU-Abfallrahmenrichtlinie wurden auch im Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrwG)
Vorgaben zur konzeptionellen Befassung mit AbfallvermeidungsmafRhahmen verankert. Die dortigen Pflichten
zur Aufstellung von Abfallvermeidungsprogrammen sind auf die Mitgliedstaaten bezogen (Art. 43 RL).

Vordringlich trifft die Pflicht zur Erstellung eines Abfallvermeidungsprogrammes gemaf § 33 Abs. 1 KrwG also
den Bund. Die Inhalte eines Abfallvermeidungsprogramms sind in 8 33 Abs. 3 KrWG geregelt.
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Zum Programm des Bundes missen die Lander jedoch zumindest einen Beitrag leisten (§ 33 Abs. 2 KrWG).
Unter Ruckgriff auf § 33 Abs. 4 KrWG dirfte der Mindestinhalt solcher Beitrage in naheren Darstellungen zur
»Ausweisung“ von Abfallvermeidungsmalnahmen liegen. § 33 Abs. 3 KrWG stellt in Nr. 2-4 mehrere Schritte
vor, in denen innerhalb eines Vermeidungsprogramms AbfallvermeidungsmaRnahmen umschrieben, tber-
wacht, bewertet und geplant werden. Die Ausweisung von MaflRnahmen von einem L&nderbeitrag durfte in
erster Linie dann Sinn machen, wenn sich dort Ausfihrungen zu sdmtlichen in § 33 Abs. 3 Nr. 2-4 KrWG ge-
nannten Schritten finden (Darstellung, Bewertung, Neuregelung und Uberwachung), weswegen wir empfeh-
len, fur den séchsischen Landerbeitrag auch zu jedem dieser Schritte Aussagen zu treffen. Als Minimum ist
von Rechts wegen sicherlich eine Darstellung und Bewertung i. S. v. 8 33 Abs. 3 Nr. 2 KrWG zu fordern.

Auf die Darstellung bzw. Ausweisung gesonderter Ziele kann dagegen u. E. in den Beitragen verzichtet wer-
den.

Allerdings fordert § 30 Abs. 1 KrWwG von den Landern, in den Abfallwirtschaftsplanen Ziele darzustellen. Dies
missen jedoch nach unserer Einschatzung nicht eigene oder gesonderte, Uber die im Programm des Bundes
hinaus genannten oder vom Bund aufgestellten Ziele sein. Vielmehr kdnnen auch Ziele aus anderen Pro-
grammen (insbesondere dem Bundesprogramm) oder anderen Vorschlagen ibernommen werden.

Gem. § 33 Abs. 4 KrWG besteht die Mdglichkeit, Landerbeitrage oder -vermeidungsprogramme in Abfallwirt-
schaftsplane zu Ubernehmen oder als eigenstandige Programme oder Teile von solchen zu etablieren. Wir
empfehlen, die Darstellungen zu den AbfallvermeidungsmalRnahmen i. S. v. 8 33 Abs. 3 Nr. 2 bis 4 KrWG, die
Eingang in den Landerbeitrag gefunden haben, auch im Landesabfallwirtschaftsplan zu verankern.

Bei der Darstellung der bestehenden AbfallvermeidungsmalRnahmen i. S. v. § 33 Abs. 2 Nr. 1 KrWG sollte im
Zuge der Erstellung eines Landerbeitrags gem. § 30 Abs. 2 KrWG die Mdglichkeit genutzt werden, Ausfuhrun-
gen aus den Abfallbilanzen der Kommunen uber die Ergebnisse von AbfallvermeidungsmaRnahmen auf
kommunaler Ebene auszuwerten und zu Ubernehmen.

Nach § 31 Abs. 5 KrWG sind die Plane der Lander mindestens alle sechs Jahre auszuwerten und bei Bedarf
fortzuschreiben. Dasselbe gilt nach § 33 Abs. 5 KrWG fur die Abfallvermeidungsprogramme, die erstmals zum
12.12.2013 aufgestellt werden missen.

Aus dem Bundesrecht ergeben sich weiterhin folgende Verpflichtungen zur Abfallvermeidung, die bei der Er-
stellung des Landervermeidungsbeitrags Beriicksichtigung finden kénnen:

Nach § 7 Abs. 1 KrWG richten sich die Grundpflichten zur Abfallvermeidung nach § 13 des Gesetzes sowie
nach den Rechtsverordnungen, die aufgrund der 88 24 und 25 KrwWG erlassen worden sind.

§ 13 KrWG, auf den in § 7 Abs. 1 KrWG verwiesen wird, zielt auf Vermeidungspflichten von Anlagenbetreibern
(produktionsbezogene Abfallvermeidungspflichten). Als Hauptverantwortliche kommen danach Betreiber von
nach BImSchG-genehmigungsbedurftigen Anlagen in Betracht. 8 5 Abs. 1 Satz1 Nr.3 BImSchG enthalt
durchaus eine verbindliche und durchsetzbare Rechtspflicht zur Abfallvermeidung, die auch behdrdlich tGber-
wacht werden kann. Gegenstand der Vermeidungspflicht ist die Errichtung und der Betrieb der Anlage. Es
handelt sich also um anlagenbezogene Vermeidungspflichten. Die Einhaltung dieser Pflicht wird zum einen
bei der Erteilung der Genehmigung, zum anderen aber auch bei nachtraglichen Anordnungen durchgesetzt.
Nach § 52 Abs. 1 Satz 3 BImSchG sind Genehmigungen regelméafig zu tberprufen und soweit erforderlich,
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durch nachtréagliche Anordnungen nach § 17 BImSchG auf den neuesten Stand zu bringen. Einem Sonder-
rechtsregime unterliegen insoweit die der Industrieimmissionsrichtlinie unterfallenden Anlagen.

Den zustandigen Immissionsschutzbehdrden kommt eine zentrale Funktion bei der Uberwachung von Abfall-
vermeidungspflichten zu. Fir das Prozessschema ist also deren Einbindung durchaus zu beriicksichtigen.

Fur die nicht genehmigungsbedurftigen Anlagen fehlt es dagegen bislang an entsprechenden Regelungen
einer direkten Vermeidungspflicht. Von einer entsprechenden Verordnungserméchtigung in 8 22 Abs. 1 Satz 2
BImSchG wurde bisher kein Gebrauch gemacht.

Neben den Betreibern genehmigungsbedurftiger Anlagen nach BImSchG sind vor allem die Hersteller und
Vertreiber im Bereich der Produktverantwortung i. S. v. 88 24 und 25 KrWG Adressaten von bereits geltenden,
unmittelbar wirksamen Vermeidungspflichten (produktbezogene Abfallvermeidungspflichten).

Dagegen durfte § 23 Abs. 1 KrWG, der von seinem Wortlaut her auf die Begriindung unmittelbarer Vermei-
dungspflichten deutet, so zu verstehen sein, dass die dort angesprochenen Pflichten noch einer Konkretisie-
rung durch Verordnungen nach 88 24 und 25 bediirfen.

In ,harte® Verpflichtungen der Regelungen zur Produktverantwortung in den von uns untersuchten Normen
sind vor allem Stoffverbote eingeflossen. Dies gilt z. B. fiir entsprechende Festlegungen in der Verpackungs-
verordnung und der Altfahrzeugverordnung sowie der unléngst in Kraft getretenen Elektrostoffverordnung.

Daneben wurden entsprechende Stoffverbote auch im Batteriegesetz und in der Elektrostoffverordnung (bis-
her noch unmittelbar im ElektroG verankert) vorgegeben. Der Gesetzgeber hat sich hier offenbar fir den Er-
lass eines formellen Gesetzes entschieden, weil in den Gesetzen behdrdliche Befugnisse des Umweltbundes-
amtes einerseits begriindet wurden und — insbesondre im ElektroG — die Mdéglichkeit geschaffen worden ist,
andere, private Trager (Stiftung Elektro-Altgerate Register EAR) im Wege der Beleihung mit der Durchfiihrung
von Verwaltungstatigkeiten zu betrauen. Weil damit nach Einschétzung des Gesetzgebers ein Gesetzesvor-
behalt verbunden ist, wurde die Rechtsform eines formellen Gesetzes gewabhlt.

Was die behérdliche Uberwachung angeht, liegt diese — soweit ersichtlich — insbesondere bei den vorgenann-
ten Verordnungen bislang mangels anderweitiger Zustandigkeitszuweisung bei den Unteren Abfallbehérden.
Uber den Verweis in § 47 Kr WG gelten fiir die Reichweite der behdérdlichen Befugnisse die dahingehenden
Regelungen aus dem Produktsicherheitsgesetz entsprechend.

Das Gesetz geht auf die Européische Verordnung zur Marktiberwachung zuriick. Die dortigen Regelungen
zur Akkreditierung und zu Anforderungen an die stoffliche Zusammensetzung von Produkten haben — trotz
einer nicht direkt auf Abfall- sondern auf Gefahrenvermeidung gerichteten Zielsetzung — ahnliche Auswirkun-
gen wie Stoffverbote auf der Grundlage von Regeln der Produktverantwortung. Vor diesem Hintergrund er-
schien es offenbar auch dem Gesetzgeber als sinnvoll, solche Instrumentarien der Marktuberwachung fir die
behordlichen Befugnisse zur Uberwachung der Produktverantwortung zu tibernehmen.

Fraglich ist u. E., ob die behérdliche Zusténdigkeit bei den Unteren Abfallbehérden unter Beriicksichtigung der
diesen zur Verfigung stehenden Ressourcen eine effektive Allokation erfahren hat. Jedenfalls ist hier nach
unserer Einschatzung dringend zu Uberlegen, in Ausfullung der Vorgaben von § 25 Abs. 3 Produktsicherheits-
gesetz, das gemal § 47 KrWG gilt, seitens des Freistaates zu gewabhrleisten, dass die Behdrden fur die ihnen
obliegenden Uberwachungsaufgaben mit den notwendigen Ressourcen ausgestattet sind. Insbesondere be-
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trifft dies Personalressourcen und Weiterbildungsangebote. L&sst sich dies nicht im erforderlichen Umfang
sicherstellen, ist zu tberlegen, bei der Uberarbeitung und Anpassung von Landesregelungen in Gesetzes-
oder Verordnungsform anderen (hdheren) Landesbehérden entsprechende Zustandigkeiten zuzuweisen.

Im Kreislaufwirtschaftsgesetz werden in § 46 au3erdem Abfallberatungspflichten normiert. Zum einen sollen
diese gem. § 46 Abs. 1 Satz 1 die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager treffen. Sie sollen ,im Rahmen der
ihnen Ubertragenen Aufgaben in Selbstverwaltung® zur Information und Beratung Gber Mdéglichkeiten zur Ver-
meidung von Abfallen verpflichtet sein. Die Eigensténdigkeit der Aufgabenwahrnehmung wird durch die Be-
zugnahme auf die Tatigkeit ,in Selbstverwaltung® besonders hervorgehoben. Insoweit durfte eine Fachaufsicht
uber die Ausfiillung der Pflichten aus § 46 ausscheiden. Die behordliche Uberwachung dirfte sich auf eine
bloRBe Rechtsaufsicht beschranken.

Neben den Kommunen werden in § 46 Abs. 1 Satz 2 KrWG die Industrie- und Handelskammern, Handwerks-
kammern und Landwirtschaftskammern zur Abfallberatung verpflichtet. Auch dies muss im Prozessschema
Berucksichtigung finden (weil im Freistaat Sachsen — soweit ersichtlich — bisher keine Landwirtschaftskam-
mern gebildet worden sind, ist eine Konzentration auf Industrie- und Handelskammern und Handwerkskam-
mern maoglich).

SchlieBlich begriindet § 60 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 b) KrWG eine Informationspflicht des Betriebsbeauftragten fir
Abfall, Gber Einrichtungen und MaRnahmen zur Verhinderung von Beeintrachtigungen des Wohls der Allge-
meinheit unter Berlicksichtigung der fur die Vermeidung geltenden Gesetze und Rechtsverordnungen aufzu-
klaren. Bei genehmigungsbedurftigen Anlagen trifft ihn die Pflicht, auf die Entwicklung und Einfiihrung umwelt-
freundlicher und abfallarmer Verfahren einschlieBlich von Verfahren zur Vermeidung hinzuwirken. Der Be-
triebsbeauftragte wird regelmaf3ig durch den Anlagenbetreiber selbst nach MalRgabe von 8§ 59 KrWG bestellt.
Ihm obliegt eine jahrliche Berichtspflicht Gber den Anlagenbetreiber, nicht jedoch gegenlber der Behérde. Vor
diesem Hintergrund kann die entsprechende Abfallbehérde nur den Nachweis verlangen, dass tberhaupt ein
Bericht vorgelegt wurde. Dagegen dirften der Immissionsschutzbehérde vor dem Hintergrund der vorgenann-
ten, zusatzlichen Verpflichtungen weitergehende Uberwachungsbefugnisse zustehen. Fur die Einbindung in
das Prozessschema kommt den Immissionsschutzbehdrden also voraussichtlich fur die Frage nach der mégli-
chen oder sinnvollen Einbeziehung der Arbeiten von Abfallbetriebsbeauftragten eine gewichtigere Rolle zu als
den Abfallbehdrden.

Durch das Sachsische Landesrecht sind ebenfalls Aussagen zu den im Zusammenhang mit der Abfallvermei-
dung stehenden Pflichten getroffen worden. Hinzuweisen ist insoweit insbesondere auf folgende Regelungen:

Nach § 1 Abs. 2 Satz 1 Sachsisches Abfallwirtschafts- und Bodenschutzgesetz (SachsABG) soll jeder dazu
beitragen, dass die Ziele der Abfallwirtschaft erreicht werden. Als erstes Ziel wird in 8 1 Abs. 1 das der Abfall-
vermeidung genannt, das bezweckt, die Abfallmenge und den Schadstoffgehalt in den Abfallen so gering wie
mdoglich zu halten. Ausgehend von der Systematik und dem Wortlaut der Vorschrift kann nach unserer Ein-
schatzung jedoch geschlussfolgert werden, dass mit den Regelungen in § 1 Abs. 1 und 2 SachsABG keine
unmittelbaren, jedermann treffenden Rechtspflichten verbunden sein sollten, sondern nur allgemeine Zielset-
zungen, die den Charakter von Programmsétzen tragen.

Den offentlich-rechtlichen Entsorgungstragern obliegt die Erarbeitung von Abfallwirtschaftskonzepten und
-bilanzen i. S. v. § 21 KriWG. Aussagen zu Vorgaben fir die Abfallvermeidung werden dort nicht getroffen.
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Im séchsischen Landesrecht werden die 6rE aber verpflichtet, in den Konzepten auch Aussagen zur Vermei-
dung zu treffen und in den Abfallbilanzen die Ergebnisse von AbfallvermeidungsmalRnahmen darzustellen.
Wahrend die Kommunen vor dem Hintergrund der eng umgrenzten Aussagen dazu im KrWwG durch Vorgaben
im Landesrecht wohl eher nicht dazu verpflichtet werden kénnen, in den Konzepten oder Bilanzen weitere
Abfallvermeidungsmaflinahmen vorzusehen als die der Abfallberatung i.S. von § 46, ist zu Uberlegen, tber die
Abfallbilanzen Aussagen zu Ergebnissen von kommunalen Vermeidungsmaf3nahmen abzufragen. So wird der
Freistaat auch in die Lage versetzt, in seinem Landerbeitrag die auf der Ebene der offentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstrager ergriffenen MalRnahmen umfassend zu beschreiben und zu bewerten. Allerdings ist fraglich,
ob es ratsam ist, solche Aussagen jahrlich abzufragen. Nach unserer Einschatzung kann es die Aussagkraft
entsprechender Abfragen erhéhen, wenn sie — jedenfalls bezogen auf die Abfrage ergriffener Vermeidungs-
mafinahmen — Uber ein langeres Intervall erstreckt wird und nur alle zwei oder drei Jahre erfolgt.

Wir geben zu bedenken, die obigen Aussagen bei der nachsten Reform des SachsABG zu bertcksichtigen.
Vor diesem Hintergrund sollte das Abfallvermeidungsziel deutlich als ein solches formuliert werden. Aussagen
zur Vermeidung sollten die Kommunen méglichst in den Bilanzen treffen, sich dort auf die Nennung der
durchgefuhrten MaRnahmen und deren Bewertung beschrénken. Zu Uberlegen ist dann noch, das Intervall fur
die Abfrage entsprechender Daten in der Bilanz auf zwei bis drei Jahre zu erhéhen.

Vor dem Hintergrund, dass die Kommunen einerseits und die Industrie- und Handelskammer sowie die Hand-
werkskammer andererseits gem. 8 46 KrWG einer Beratungs- und Informationspflicht auch im Hinblick auf
Vermeidungsmafnahmen unterliegen, kann jedenfalls die Aufnahme von Selbstverpflichtungen Sinn machen.
Allerdings ist deren Charakter einer rechtlichen Verpflichtung gegentiber 6ffentlichen Stellen oder gar Dritten
durchaus begrenzt, sodass deren defizitdre Umsetzung in aller erster Linie mit der Normierung von Pflichten,
die durch solche Erklarungen eigentlich gerade abgewendet werden sollen, sanktioniert werden kann. Etwas
anderes kann gelten, wenn aus dem Inhalt solcher Erklarungen ausdriicklich ein Bindungswille gegentber
offentlichen Stellen oder Dritten hervorgeht. In diesem Falle wéren u. E. aber Verdoffentlichungspflichten zu
beachten. VerstolRe gegen Selbstverpflichtungserklarungen kénnen zudem Wettbewerbsverstéf3e nach sich
ziehen.

Schlie3lich verlangt § 3 a Abs. 3 SachsABG von den Kommunen eine Ausgestaltung des Gebuhrensystems,
die effektive Vermeidungsanreize setzt. In der Sachsischen Rechtsprechung zum AbfallgebUhrenrecht wird
daraus gefolgert, dass es leistungsabhéngig bemessene Geblhren geben muss und Mindestgebiihren eine
definierte ,Untergrenze” nicht tiberschreiten dirfen — pro Person und Woche darf eine Mindestgebihr nur eine
Entsorgungsleistung von 5 bis 7 | abgelten.

Weitergehende (Jedermann-)Pflichten dagegen dirften nicht nur von den Landern, sondern erst recht von den
OrE nicht normiert werden kdnnen, weil einiges daflr spricht, dass wegen § 7 KrWG insoweit die Sperrwirkung
der Bundesregelung greift. Insoweit ist der kommunale Handlungsrahmen auch vor dem Hintergrund der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zur Unzuléssigkeit einer kommunalen Verpackungssteuer
als begrenzt anzusehen.
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Anhang 4: Rechtlicher Rahmen der Abfallvermeidung nach der
EU-Abfallrahmenrichtlinie und dem KrwG

v. Bechtolsheim, C.:
Rechtlicher Rahmen der Abfallvermeidung nach der EU-Abfallrahmenrichtlinie und dem KrWG, Vortrag zum
Bund-Lander-Gesprach ,Umsetzung des Abfallvermeidungsprogramms®, Berlin, 21. Mai 2014

I. Ubersicht zu Rechtspflichten im Zusammenhang mit der Abfallvermeidung
1. EU-AbfallRRL

I EU-Kommission legt bis Ende 2014 (nach Zwischenbericht und Aktionsplan) bis 2020 zu erreichende Ziel-
vorgaben zur Abfallvermeidung und Entkopplung von Wirtschaftswachstum einschl. einer Uberpriifung nach
Art. 29 fest

I Mitgliedsstaaten erarbeiten It. Art. 29 Abfallvermeidungsprogramme (Festlegung von Zielen und MaRstében,
Beschreibung bestehender MaRnahmen, Bewertung von Vorschlagen Anhang IV) bis 12. Dezember 2013,
Unterrichtung der EU-Kommission (Art. 33 Abs. 1)

I Mitgliedsstaaten: Bewertung (ggf. Uberarbeitung) alle sechs Jahre, Art. 30

I EU-Kommission ermdglicht Austausch von Informationen Uber die bewéahrte Praxis und erarbeitet Leitlinien,
Art. 29 Abs. 5

2. KrwG

I Bund (BMU) stellt gem. § 33 Abs. 1 unter Beteiligung der Lander Abfallvermeidungsprogramm auf, alle
sechs Jahre auszuwerten und bei Bedarf fortzuschreiben (erstmals zum 31.12.2013)

I § 33 Abs. 2 S. 1: Soweit sich die Lander nicht am Abfallvermeidungsprogramm des Bundes beteiligen, er-
stellen sie eigene Abfallvermeidungsprogramme

I bei der Aufstellung von Programmen Offentlichkeitsbeteiligung notwendig, § 33 Abs. 5 S. 2

I S. 2: Wird ein Beitrag oder ein Abfallvermeidungsprogramm in den Abfallwirtschaftsplan oder in ein anderes
Programm aufgenommen, sind die AbfallvermeidungsmafRnahmen deutlich auszuweisen.

Folgerungen aus 8§ 33 KrWG fir den Mindestinhalt von Abfallvermeidungsbeitrégen der Lander:

I Ausfiihrungen zu Vermeidungsmafnahmen machen in erster Linie dann Sinn, wenn sémtliche ,Schritte” in
§ 33 Abs. 3 Nr. 2 bis 4 KrWG angesprochen werden, also Aussagen zu

I Darstellung,

I Bewertung,

I Neuregelung und Uberwachung,

I Mindestinhalt durfte in der Darstellung und Bewertung liegen,

I auf Aussagen zu Zielen kann dagegen u. E. im Beitrag verzichtet werden.

Lander stellen Abfallwirtschaftsplane auf, in denen Ziele der Abfallvermeidung dargestellt werden, § 30 Abs. 1
Nr. 1 KrwG (Vermeidung allerdings in Abs. 6 bei Mindestinhalten oder in Abs. 7 bei mdglichen Inhalten nicht
mehr genannt, missen wohl keine eigenen oder neuen Ziele des Landes sein).

I Empfehlung: Integration der Aussagen aus Landerbeitrag
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I Bei der Aufstellung sind kiinftige Entwicklungen von mindestens zehn Jahren zu beriicksichtigen, Offentlich-
keitsbeteiligung, § 32.

I Abfallwirtschaftsplane kénnen den Einsatz von Sensibilisierungsmalnahmen, MaRnahmen der Information
der Offentlichkeit oder v. Verbrauchergruppen und eine Bewertung des Einsatzes wirtschaftlicher Instrumen-
te enthalten (Abs. 7 Nr. 2 und 3).

Il alle sechs Jahre auszuwerten und ggf. fortzuschreiben

I § 31 Abs. 3: 6rE haben die Abfallwirtschaftskonzepte und -bilanzen auf Verlangen vorzulegen

Vermeidung keine Jedermanns-Pflicht, § 7 verweist auf § 13 und auf Rechtsverordnungen, die aufgrund von §
24 und 25 erlassen worden sind

I Verpflichtung von Betreibern, ,genehmigungsbedirftige und nicht genehmigungsbediirftige Anlagen so zu
errichten und zu betreiben, dass Abfélle vermieden .... werden, richtet sich gem. § 13 nach BImSchG

I Rechtsverordnungen § 24 zu Anforderungen an Verbote, Beschrankungen und Kennzeichnungen — Herstel-
ler und Vertreiber

I Rechtsverordnungen 8§ 25 zu Anforderungen an Rilcknahme- und Ricknahmepflichten — Hersteller und
Vertreiber

3. BImSchG

I 85 Abs. 1 S. 3: genehmigungsbedurftige Anlagen sind so zu errichten und zu betreiben, dass u. a. Abfélle
vermieden werden

I durchsetzbare Rechtspflicht, die behérdlich tiberwacht werden kann

I § 52 Abs. 1 S. 3 BImSchG: Genehmigungen sind regelmaRig zu uberpriifen und — soweit erforderlich —
durch nachtragliche Anordnungen gem. § 17 BImSchG auf Stand zu bringen

I nicht genehmigungsbediirftige Anlagen?

I keine Vermeidungspflichten nach § 22 BImSchG

I Pflichten der Betreiber aus anderen Vorschriften bleiben aber wohl unberihrt
Il. Ubersicht zu direkten Abfallvermeidungspflichten

1. VerpackV

I (wohl auch in erster Linie Hersteller und Vertreiber angesprochen)

I §1 Abs. 1 S. 2 Vermeidungsgebot fiir Verpackungsabfalle

I § 12 Nr. 1 und 3 Verpackungsvolumen und -masse sowie schadliche und gefahrliche Stoffe und Materialien
auf Mindestmald begrenzen (Sondervorgaben 8§ 13 fir Blei, Quecksilber, Kadmium oder sechswertiges
Chrom)

I 1 Abs. 1S. 3: Vorrang der Wiederverwendung

I (8 14 Vorgaben fiir das Herstellen, Inverkehrbringen und Kennzeichnen von Verpackungen)

2. AltfahrzeugV, 8§ 8 (konkret Verpflichtete nicht benannt, aber wohl eindeutig Hersteller gemeint)

I Abs 1 Nr. 1 Zur Forderung der Abfallvermeidung sind gefahrliche Stoffe in Fahrzeugen zu begrenzen und
bereits ab der Konzeptentwicklung von Fahrzeugen so weit wie mdglich zu reduzieren.
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I Abs. 2: Verbot des Inverkehrbringens von Fahrzeugen mit Blei, Quecksilber, Kadmium oder sechswertigem
Chrom

I Zustandigkeit fur die Uberwachung? Zuweisung von Befugnissen an untere Abfallbehérden sinnvoll? Aus-
stattung der Behérden?

I Reichweite der behordlichen Befugnisse: gem. § 47 Kr'WG Verweis auf Produktsicherheitsgesetz (,Markt-
Uberwachung®)
3. ElektroG

I (Ziel des Gesetzes gem. § 1 vorrangig die Vermeidung, richtet sich wohl an Hersteller und Vertreiber, auch
wenn in § 4 und 5 nicht direkt angesprochen)

I § 5: Stoffverbote fir mehr als 0,1 Gewichtsprozent Blei, Quecksilber, sechswertiges Chrom etc. mit Aus-
nahmemadglichkeiten

I 8§ 4: Gerate sind moglichst so zu gestalten, dass die Demontage und Verwertung, insbesondere die Wieder-
verwendung und die stoffliche Verwertung von Altgeréaten, ihren Bauteilen und Werkstoffen, beriicksichtigt
und erleichtert werden

Bedeutung des Gesetzescharakters der Regelungen im BattG und im ElektroG:

I Besonderheit: Erméachtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen, Ubertragung von Aufgaben an das Um-
weltbundesamt (UBA) und Beleihungsbefugnisse erfordern einen Gesetzescharakter

I Auch das ElektroG enthalt Aufgabenzuweisungen gegeniiber dem Umweltbundesamt und eine Beleihungs-
erméachtigung (s. u.), sodass die Materie jedenfalls der Regelung in Form eines Gesetzes bedurfte.

I BattG: Enthalt auch Stoffverbote — ahnlich wie andere Verordnungen zur Produktverantwortung
1. Ubersicht zu mittelbaren Abfallvermeidungspflichten
1. EU-AbfallRRL

I Mitgliedsstaaten berichten der EU-Kommission tiber die Durchfilhrung der Richtlinie, Art. 37 Abs. 1, alle
drei Jahre

I Mitgliedsstaaten sorgen dafiir, dass fir Abfallbehandlungsanlagen Genehmigungen eingeholt werden (dort
»ZU ergreifende Sicherheits- und VorsorgemalRnahmen®)

Il Behorden sichern Inspektionen bei Unternehmen, die AbfallbewirtschaftungsmafRnahmen durchfiihren

I Mitgliedsstaaten stellen sicher, dass ihre Behorden einen oder mehrere Plane tiber MaBnahmen und Ziele
der Abfallbewirtschaftung aufstellen (Vermeidung nicht genannt)

2. EU-Oko-Design-Richtlinie

I Anhang | ziff. 1.3 (lit. j) zur Verbesserung der Umweltaspekte: Entstehende Mengen von Abfallen und ge-
fahrlichen Abfallen als Kriterium zur Beurteilung von Umweltaspekten

I Zulassigkeit einer Selbstregulierung freiwilliger Akteure (Art. 17 i. V. m. Anhang VIII RL)

I Art. 26: Verpflichtung der Mitgliedsstaaten
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Als VermeidungsmalRnahme kommt auch die Anregung freiwilliger Selbstverpflichtungen durch die Akteure
einzelner Wirtschaftszweige in Betracht = Erklarungen der Wirtschaft zur Verpflichtung auf ein bestimmtes
(umweltpolitisches) Ziel, z. B. auf eine Vermeidungsquote

I Der Staat soll im Gegenzug auf eine gesetzliche Regulierung verzichten.

I Ob eine Bindungswirkung begriindet werden soll oder nicht, richtet sich nach der konkreten Fassung der
Selbstverpflichtung (mehrseitige Vereinbarung mit Bindungswirkung?).

I Veroffentlichung?

I Beim VerstoB gegen Selbstverpflichtungen kommt WettbewerbsverstoR in Betracht.

§ 46 KrwG: Offentlich-rechtliche Entsorgungstrager sind zur Beratung uber MaRnahmen der Abfallvermei-
dung verpflichtet.

I keine weitergehenden Vermeidungspflichten fir Kommunen It. KwWG

I in 8 46 Kr'WG auch Industrie- und Handelskammern, Handwerkskammern und Landwirtschaftskammern zur
Beratung Uber Abfallvermeidung verpflichtet

I § 60 KrWG: Pflicht des Betriebsbeauftragten fur Abfall, Giber Einrichtung und MaBnahmen zur Verhinderung
von Beeintrachtigungen des Wohls der Allgemeinheit unter Bertcksichtigung der fir die Vermeidung gelten-
den Gesetze und Rechtsordnungen aufzuklaren

I bei genehmigungsbedirftigen Anlagen: Pflicht zur Hinwirkung auf Verfahren zur Abfallvermeidung

IV. Fazit

I Gesetzliche, ,harte“ Verpflichtungen der Vermeidung konzentrieren sich auf Wirtschaftsakteure wie Anla-
genbetreiber, Hersteller und Vertreiber — zusatzlich Instrumente der Selbstverpflichtung?

I Unmittelbare Verpflichtungen der Kommunen (Abfallberatung, ggf. Behordenzustandigkeit) halten sich da-
gegen in Grenzen — Sinnhaftigkeit?

I Abfallvermeidung rechtlich (noch) keine ,Jedermann*“-Pflicht

I Herausforderung liegt darin, durch kreative Vernetzungen (z. B. mit Multiplikatoren der obigen Akteure in
Kammern o. 4. — die ohnehin einer Beratungspflicht unterliegen) Ideen aus Programmen und Planen zu
kommunizieren

I Schwerpunkt bei konzeptionellen Uberlegungen jenseits von Rechtspflichten: Bund — Abfallvermeidungs-
programm
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Anhang 5: Abfallvermeidung in strategischen Programmen der Bundesregie-
rung und des Freistaates Sachsen

Wagner, St. [BIWA Consult GbR, Freiberg]; Schonfelder, J. [SAXONIA Standortentwicklungs- und -ver-
waltungsgesellschaft mbH, Freiberg]:

Abfallvermeidung in strategischen Programmen der Bundes- und Landesregierung — Zusammenfassung im
Auftrag des Landesamtes fur Umwelt, Landwirtschaft und Geologie, Freiberg, 2014

1. Nationale Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung
Herausgeber: Presse- und Informationsamt der Bundesregierung

Titel: ~Perspektiven fir Deutschland — Unsere Strategie fir eine nachhaltige Entwicklung®
Jahr: 2002
Zielstellung:

Die Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung griindet auf dem 1987 verdéffentlichten Bericht der Brundt-
land-Kommission, welcher sich umfassend mit dem Thema der nachhaltigen Entwicklung auseinandersetzt.

Nachhaltige Entwicklung ist eine Entwicklung, die den Bedurfnissen der heutigen Generation entspricht, ohne
die Mdglichkeiten kinftiger Generationen zu gefahrden, ihre eigenen Bedirfnisse zu befriedigen32.

Weiterhin liegt dem Papier das entwicklungs- und umweltpolitische Aktionsprogramm Agenda 21 zu Grunde,
das als Ergebnis der Konferenz fir Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro (1992) formuliert wurde und als
Leitpapier fur ein nachhaltiges 6ffentliches Handeln in vielen deutschen Kommunen verstanden wird (z. B.
Lokale Agenda 21 fiir Dresden e. V.). Um diese international vereinbarten Ziele auch in der nachhaltigen Ent-
wicklung der Bundesrepublik abzubilden, veréffentlichte die Bundesregierung 2002 die Nationale Nachhaltig-
keitsstrategie. Darin werden auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene Handlungsfelder identifiziert und
Maflnahmen formuliert, die eine nachhaltige Entwicklung Deutschlands vorantreiben, ohne die internationale
Verantwortung aul3er Acht zu lassen.

I Managementkonzept der Nachhaltigkeit®

I Managementregeln: Die zehn Managementregeln fassen in konzentrierter Form das Leithild und die
Anforderungen an eine nachhaltige Entwicklung zusammen.

I Indikatoren und Ziele: Indikatoren zeigen an, wo wir auf dem Weg zu einer nachhaltigen Entwick-
lung stehen. Ziele machen den Handlungsbedarf deutlich und sind fur eine Erfolgskontrolle wichtig.

I Monitoring: Alle vier Jahre stellt ein Fortschrittsbericht umfassend den Stand nachhaltiger Entwick-
lung dar. Er wird durch einen zweijahrlich erscheinenden Indikatorenbericht des Statistischen Bun-
desamtes ergénzt, der die Entwicklung der Nachhaltigkeitsindikatoren darlegt.

%2 Volker Hauff (Hrsg.): Unsere gemeinsame Zukunft. Der Brundtland-Bericht der Weltkommission fiir Umwelt und Entwick-
lung. Eggenkamp Verlag, Greven 1. Auflage 1987

 Nationale Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung: Perspektiven fir Deutschland — Unsere Strategie fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung, 2002
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Inhaltsstruktur:

1.

2.
3.
4

6.
7.

Von der Idee zur Strategie
Das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung
Strategie als gesellschaftlicher Prozess
Indikatoren und Ziele
a. Generationsgerechtigkeit
b. Lebensqualitat
c. Sozialer Zusammenhalt
d. Internationale Verantwortung
Schwerpunkte einer nachhaltigen Entwicklung
a. Energie effizient nutzen — Klima wirksam schiitzen
Mobilitét sichern — Umwelt schonen
Gesund produzieren — gesund ernéhren
Demografischen Wandel gestalten
Alte Strukturen verandern — neue ldeen entwickeln
Innovative Unternehmen — erfolgreiche Wirtschaft
g. Flacheninanspruchnahme vermindern
Global Verantwortung tibernehmen
Erfolgskontrolle und Weiterentwicklung der Strategie

-0 oo o

Inhaltliche Relevanz fur das Thema Abfallvermeidung:

I Steigerung der Energie- und Ressourceneffizienz, um fur kunftige Generationen entsprechende Lebens-
chancen und Handlungsspielrdume zu erhalten

I Entkopplung des Energie- und Ressourcenverbrauchs vom Wirtschaftswachstum

I Beforderung einer umweltvertraglichen, ressourcenschonenden und méglichst abfallarmen Produktion

I Aktivierung eines breiten Akteurspektrums, damit der Dialog iiber eine nachhaltige Entwicklung eine breite
Tragerschaft erfahrt (nachhaltige Entwicklung als gesellschaftlicher Prozess):

I Burgerinnen und Burger

I Produzenten und Verbraucher
I Wirtschaft und Gewerkschaften
I Kirchen und Verbande

I Wissenschaft und Staat

I Die Bundesregierung hat 21 Schliisselindikatoren fir eine nachhaltige Entwicklung formuliert, um aufzuzei-
gen, welche Fortschritte erreicht wurden und wo es weiteren Handlungsbedarf gibt.

I Zusatzliche Formulierung von Zielen, um die eingesetzten Indikatoren zu untersetzen.

I Zielkonflikte gilt es dabei auszubalancieren und im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie miteinander

in Einklang zu bringen.

I Ausrichtung der Bundesregierung auf Forschungs- und Technologieférderung:

I Ressourcen- und Energieeffizienz sowie Umweltforschung
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I Informations- und Kommunikationstechnik, Fertigungstechnik, Biotechnologie, Werkstoffforschung
sowie die sozialwissenschaftliche Forschung

I Die Bundesregierung hat fiir die prioritaren Handlungsfelder — zukunftsfahige Energieversorgung, umwelt-
schonende Mobilitat und Neuorientierung bei den Themen Landwirtschaft und Verbraucherschutz — Konzep-
te, Ziele und Malinahmen erarbeitet.

I Auf Landesebene missen global formulierte Entwicklungsziele mitgetragen werden.
I Landesweite Agenda ,Nachhaltigkeitsstrategie flir den Freistaat Sachsen® wurde 2013 verdéffentlicht.

I Informations- und Erfahrungsaustausch zwischen Bundes- und Landerebene tber Ziele und MaRnahmen
einer nachhaltigen Entwicklung

I Auf kommunaler Ebene tragen Stadte, Landkreise und Gemeinden MaRnahmen zur Férderung eines um-
weltschonenden Verkehrs und einer flachen- und ressourcensparenden Bau- und Siedlungsweise.

I Lokale und regionale Agenda 21-Biiros als Trager von Aufklarungs- und Bildungsprojekten in Bezug auf
eine nachhaltige Entwicklung von Kommunen und Landkreisen in Sachsen

I Unternehmen als Multiplikatoren nachhaltigen Wirtschaftens:

I nachhaltige Unternehmensfiihrung und Produktion als Markenzeichen fiir eine hohere Energie- und
Ressourceneffizienz sowie dkonomische und 6kologische Profitabilitat (Identifikation der Konsumen-
ten mit ,griinem Image“ von Unternehmen)

I Einsatz von Umweltmanagementsystemen dienen der Effizienzsteigerung, verbessern die Absatz-
maoglichkeiten und tragen zu nachhaltigem Konsum bei.

I Unternehmen tragen die Verantwortung fiir die Kommunikation von gesundheits- und umweltrelevan-
ten Informationen zu ihren Produkten (Transparenz gegeniber Konsumenten).

I Den wachstumsbedingten Anstieg der Nachfrage in Unternehmen nach Energie, Ressourcen und
Verkehrsleistungen gilt es, durch Effizienzgewinne zu kompensieren.

I Die Vermeidung von Abfallen und die verstarkte Kreislauffiihrung von Rohstoffen hat die Rohstoffproduktivi-
tat kontinuierlich verbessert.

I Fortsetzung dieser Effizienzverbesserung: Bis 2020 sollen die Energie- und die Rohstoffproduktivitét
gegenliber 1994 etwa verdoppelt werden.

Fazit fur den séchsischen Abfallvermeidungsbeitrag:
Das Bestreben der Bundesregierung, die Effizienzsteigerung in Energie- und Rohstoffproduktivitdt nominell
festzuschreiben, also einer Verdopplung bis 2020 gegentiber 1994, ist ein quantitatives Ziel.

2. Nationale Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung (Fortschrittsbericht)
Herausgeber: Presse- und Informationsamt der Bundesregierung

Titel: .Nationale Nachhaltigkeitsstrategie — Fortschrittsbericht 2012“
Jahr: 2012
Zielstellung:

Im Jahr 2012 legte die Bundesregierung den Fortschrittsbericht zur 2002 verdffentlichten nationalen Nachhal-
tigkeitsstrategie vor. Kern des Dokumentes ist die Diskussion einer nachhaltigen Entwicklung Deutschlands,
bei der die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit mit 6kologischer Verantwortung und sozialer Gerechtigkeit ein-
hergeht.
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Der Bericht befasst sich auf der einen Seite mit der Entwicklung der Kennzahlen der einzelnen Indikatoren im
Berichtszeitraum 2008 bis 2012 (Indikatorenbericht), spricht auf der anderen Seite Handlungsempfehlungen
fur die Bereiche nachhaltiges Wirtschaften, Klima und Energie sowie nachhaltige Wasserpolitik aus.

Die formulierten Mal3nahmen und Ziele werden zudem durch konkrete politische Beitrage auf internationaler,
nationaler, regionaler und kommunaler Ebene erganzt. Der néchste Fortschrittsbericht ist fur das Jahr 2016

geplant.

Inhaltsstruktur:
1. Aktuelle Herausforderungen Nachhaltigkeit
2. Nationale Nachhaltigkeitsstrategie

a.

3. Stand

I

Ziel der Strategie

Funktion und Wirkungsweise der Strategie

Institutionen auf Bundesebene

Starkung des Nachhaltigkeitsmanagements

Wege zur weiteren Starkung der Strategie

Gesellschaftlicher Dialog

er Nachhaltigkeit in Deutschland: Indikatoren und Ziele fir eine nachhaltige Entwicklung

4. Nachhaltigkeit konkret: Schwerpunktthemen

a.
b.
c.

Nachhaltiges Wirtschaften
Klima und Energie
Nachhaltige Wasserpolitik

5. Laufende Berichterstattung: Nachhaltigkeit in einzelnen Politikfeldern

a.

© © N o

de

S

Nachhaltige und tragféahige Finanzpolitik

Nachhaltige Mobilitat

Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion

Erhaltung und Bewirtschaftung der natirlichen Ressourcen

Gesundheit

Soziale Eingliederung, Demografie und Migration

Globale Herausforderungen in Bezug auf Armut und nachhaltige Entwicklung
Allgemeine und berufliche Bildung

Forschung und Entwicklung

Nachhaltigkeit im Deutschen Bundestag — Beitrag des Parlamentarischen Beirats

Nachhaltigkeit als gesellschaftlicher Prozess — Beitrag des Rats

Nachhaltigkeit in den Landern — Beitrag der Lander

Nachhaltigkeit auf kommunaler Ebene — Beitrag der Bundesvereinigung kommunaler Spitzenverban-

10. Nachhaltige Entwicklung in Europa
11. Nachhaltigkeit im Rahmen der Vereinten Nationen
12. Ausblick

Inhaltliche Relevanz fir das Thema Abfallvermeidung:

I Handlungsfelder und Leitlinien nachhaltigen Wirtschaftens:

I Im Januar 2011 veroffentlichte die Européische Kommission die Leitinitiative fiir ,Ein ressourcenscho-
nendes Europa“ der Europa 2020 Strategie. Sie spricht sich dabei fir die nachhaltigere Nutzung na-
turlicher Ressourcen und die Umstellung auf ein ressourcenschonendes, kohlenstoffarmes Wachstum

in Europa aus.
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I Das Bundesministerium fur Bildung und Forschung (BMBF) hat im Januar 2011 zur Erhéhung der
Ressourceneffizienz das Forschungsrahmenprogramm ,WING — Werkstoffinnovationen fur Industrie
und Gesellschaft* aufgelegt (Forderschwerpunkte: z. B. Substitution von strategischen Metallen, Kor-
rosionsschutz zur Lebensdauerverlangerung und Recycling von Nanomaterialien).

I Von der Bundesregierung geférderte Materialeffizienzberatungen; Eingangsberatung fir interessierte
Unternehmen bietet unter anderem auch das Zentrum fiir Ressourceneffizienz (ZRE) an.

I ,Deutscher Materialeffizienz-Preis“: Jahrliche Preisverleihung durch die Deutsche Rohstoffagentur.

I ,Netzwerks Ressourceneffizienz“: Promotion von Best-Practice-Beispielen auf halbjahrlich stattfin-
denden Konferenzen.

I Kreislaufwirtschaft und Recycling:

I Das Abfallvermeidungsprogramm des Bundes soll die bekannten MaRnahmen der 6ffentlichen Hand
zur Starkung der Abfallvermeidung hinsichtlich ihrer Nachhaltigkeitseffekte tberprifen und das vor-
handene Potenzial bei der Abfallvermeidung und -verwertung weiter ausbauen.

I Nachhaltige Beschaffung in 6ffentlichen Verwaltungen:

I Beschluss zur nachhaltigen Beschaffung: Beitrag der Lander (Ministerprasidentenkonferenz Libeck
2011)

I Kommunikation zwischen Bund, Landern und Kommunen (ber die Plattform ,Allianz fir nachhaltige
Beschaffung“ (Themen: Ressourcenschonung, Kostenersparnisse sowie dkologische und soziale As-
pekte)

I Bildung fiir nachhaltige Entwicklung:

I Lander sichern mit Aktionsplanen, Kampagnen, Initiativen, Wettbewerben und Auszeichnungen (z. B.
»<Zukunftsschule®) die Bildung fir nachhaltige Entwicklung in vorschulischen, allgemein- und berufsbil-
denden Schulen sowie wissenschaftlichen Einrichtungen ab.

I Austausch und Kommunikation zum Thema iber Umweltministerkonferenz und die Kultusministerkon-
ferenz der Lander sowie die Deutsche UNESCO-Kommission

I Nachhaltige Entwicklung auf kommunaler Ebene:
I Institutionalisierung des Leitbilds Nachhaltigkeit im Rahmen der lokalen Agenda 21-Prozesse

I Grundlegende Ansatzpunkte fiir nachhaltiges Leben und Wirtschaften sind aus Sicht der Kommunen:
effizientere Nutzung von Wasser-, Rohstoff- und Energieressourcen, Vermeidung von Larm und
Schadstoffemissionen

Fazit fur den sachsischen Abfallvermeidungsbeitrag:

I In den Ausfiihrungen zum ,Nachhaltigkeitsmanagement — Zusammenfassung bestehender Steuerungsele-
mente und -verfahren der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie® — ist das Thema Abfallvermeidung nicht kon-
kret benannt, aber in Managementregel (6) wird der Ressourcenverbrauch angesprochen:

I Energie- und Ressourcenverbrauch sowie die Verkehrsleistung miissen vom Wirtschaftswachstum
entkoppelt werden. Zugleich ist anzustreben, dass der wachstumsbedingte Anstieg der Nachfrage
nach Energie, Ressourcen und Verkehrsleistungen durch Effizienzgewinne mehr als kompensiert
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wird. Dabei spielt die Schaffung von Wissen durch Forschung und Entwicklung sowie die Weitergabe
des Wissens durch spezifische Bildungsmanahmen eine entscheidende Rolle.**

I Das dargestellte Indikatorensystem erfasst ein breites Spektrum, wie sich die nachhaltige Entwicklung in der
Bundesrepublik manifestiert, das Thema Abfallvermeidung ist jedoch nicht konkret besetzt.

I Das Bestreben der Bundesregierung, die Effizienzsteigerung in Energie- und Rohstoffproduktivitat nominell
festzuschreiben, genauer: einer Verdopplung bis 2020 gegeniiber 1994, ist ein quantitatives Abfallvermei-
dungsziel.

3. Deutsches Ressourceneffizienzprogramm (ProgRess)
Herausgeber: Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU)

Titel: .Deutsches Ressourceneffizienzprogramm (ProgRess) — Programm zur nachhaltigen Nutzung
und zum Schutz der natirlichen Ressourcen®

Jahr: 2012

Zielstellung:

Im Februar 2012 hat die Bundesregierung das Deutsche Ressourceneffizienzprogramm (ProgRess) verab-
schiedet. Ziel des Programms ist es, nicht energetisch genutzte abiotische Rohstoffe einer effizienteren Nut-
zung zuzufiihren und die damit verbundenen Umweltbelastungen so weit wie moglich zu reduzieren. Weiterhin
sollen kinftig sowohl die indirekten Materialaufwendungen der deutschen Importe als auch ungenutztes
Potenzial von Primarmaterial im In- und Ausland bei der Berechnung der Rohstoffproduktivitat berticksichtigt
werden.

Leitideen des Deutschen Ressourceneffizienzprogramms (ProgRess) sind™®:

I Leitidee 1: Okologische Notwendigkeiten mit 6konomischen Chancen, Innovationsorientierung und sozialer
Verantwortung verbinden

I Leitidee 2: Globale Verantwortung als zentrale Orientierung unserer nationalen Ressourcenpolitik sehen

I Leitidee 3: Wirtschafts- und Produktionsweisen in Deutschland schrittweise von Primarrohstoffen unabhan-
giger machen, die Kreislaufwirtschaft weiterentwickeln und ausbauen

I Durch die Entwicklung, Produktion und Nutzung von langlebigen, wiederverwendbaren, leicht zu war-
tenden und gut recycelbaren Produkten ist es mdglich, die Wertschdpfung bei sinkendem Ressour-
ceneinsatz zu steigern.

I Leitidee 4: Nachhaltige Ressourcennutzung durch gesellschaftliche Orientierung auf qualitatives Wachstum
langfristig sichern

I Um langfristig ein 6ffentliches Bewusstsein firr die Notwendigkeit eines schonenden und effizienten
Umgangs mit Ressourcen zu schaffen und die Entwicklung nachhaltiger Lebensstile zu erleichtern,
sollten Verbraucher und Konsumenten verstarkt fir ressourcenschonende Produkte, deren nachhalti-

% Nationale Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung - Fortschrittsbericht 2012: Presse- und Informationsamt der Bundesregierung
(Hrsg.): Nationale Nachhaltigkeitsstrategie - Fortschrittsbericht 2012, Berlin.

% Deutsches Ressourceneffizienzprogramm (ProgRess), 2012: Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
(Hrsg.): Deutsches Ressourceneffizienzprogramm (ProgRess) - Programm zur nachhaltigen Nutzung und zum Schutz der naturlichen
Ressourcen, Beschluss des Bundeskabinetts vom 29.02.2012, Stand: Mai 2012, Berlin
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ge Nutzung und anschlieRende Entsorgung sensibilisiert werden. Hierfir missen den Verbrauchern

geeignete Informationen zur Verfigung stehen.

I Ressourceneffizienz und Schutz der natiirlichen Ressourcen sollten zudem starker in alle Stufen der

Bildungsarbeit integriert werden.

Inhaltsstruktur:
1. Zusammenfassung
2. Teil I: Programmatische Grundaussagen

a. Ressourceneffizienz — Herausforderung und Chance
b. Wo stehen wir?

c. Leitideen und Ziele

3. Teil ll: Handlungsansétze entlang der ganzen Werkstoffkette
a. Nachhaltige Rohstoffversorgung sichern

b. Ressourceneffizienz in der Produktion steigern

c. Konsum ressourceneffizienter gestalten

d. Ressourceneffiziente Kreislaufwirtschaft ausbauen
e. Ubergreifende Instrumente nutzen

4. Teil lll: Konkretisierende Beispiele

a. Beispielfelder in sektoraler Betrachtung
b. Beispiele fur ressourcenschutzrelevante Stoffstrome

5. Teil IV: Anhang

a. Aktivitaten der Bundesregierung

b. Aktivitaten der Lander

c. Aktivitaten von Verbanden und Einrichtungen
d. Beschluss des Deutschen Bundestages

Inhaltliche Relevanz fur das Thema Abfallvermeidung:

I Handlungsansétze zur Erhéhung der Ressourceneffizienz und zur Steigerung der Produktion:

I Handlungsansatz 3 — Ausbau der betrieblichen Effizienzberatung durch: Effizienzchecks (z. B. PIUS-
Check der Effizienzagentur NRW, der Selbstcheck Materialeffizienz der Deutschen Materialeffizienz-
agentur); BMWi Beratungen von Unternehmen (z. B. BMWi Innovationsgutscheine — go-Inno); BMU
Schulungen; Netzwerk Ressourceneffizienz als Plattform flr Unternehmen

I Handlungsansatz 4 — Effizienzsteigerung von Produktions- und Verarbeitungsprozessen durch: For-
schungs- und Forderprogramme fir Produktentwicklung und Markteintrittsstrategien (z. B. Nationale
Forschungsstrategie — BioOkonomie 2030, Umweltinnovationsprogramm des BMU, Zentrales Innova-
tionsprogramm Mittelstand — ZIM, BMBF Forderschwerpunkte - Innovative Technologien fir Ressour-
ceneffizienz r2 und r3)

I Handlungsansatz 5 — Offentlichkeitsarbeit fiir die Nutzung von Umweltmanagementsystemen durch:
Verbesserung der Ressourceneffizienz durch Einsatz des EMAS-Umweltmanagementsystems

I Handlungsansatz 6 — Ressourceneffizienz als Leitmotiv bei der Produktgestaltung: KMU-Beratungen
(BMWi-Innovationsgutscheine); Ausgestaltung von produktpolitischen Instrumenten (z. B. Okodesign-
Richtlinie und Umweltzeichen wie dem Blauen Engel); Weiterentwicklung von Methoden zur Bertick-
sichtigung von Ressourceneffizienz in der Produktgestaltung (z. B. Product Carbon Footprint - PCF
und Water Footprint Methoden)
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I Handlungsansatz 7 — Einbeziehen der Ressourcenschonung in die Normung: Ausarbeitung von na-

tionalen, européaischen und internationalen Normen fur die Ressourcenschonung
I Handlungsansatze zur ressourceneffizienteren Gestaltung des Konsums:

I Handlungsansatz 8 — Aktivierung eines 6ffentlichen Bewusstseins durch: Bildungsarbeit und Birger-
information (allgemeinbildende Schulen, Trager der allgemeinen Erwachsenenbildung, Berufsschulen,
Hochschulen); Umweltkommunikation und Verbraucherinformation; Bildungsarbeit der Kammern

I Handlungsansatz 9 — Ressourceneffizienz als Leitmotiv im Handel: Verbraucherinformationen zur
Ressourceneffizienz bei der Herstellung von Konsumgutern; umweltrelevante Produktinformationssys-
teme (z. B. E-Commerce); Entwicklung von Standards fir die Ressourceneffizienz im Produkt- und
Dienstleistungsbereich; Kompetenz zur Abfalltrennung und -vermeidung in der Bevélkerung erhalten
und ausbauen; Vor-Ort-Verbraucherberatung (z. B. Effizienzberatung ankniipfend an Energiebera-
tung); Forderung von Kooperationen und Netzwerken hinsichtlich neuer Nutzungskonzepte (z. B.
Tauschringe, Car-Sharing-Organisationen oder Secondhand-Anbieter)

I Handlungsansatz 11 — Férderung der nachhaltigen Beschaffung in der 6ffentlichen Verwaltung: Emp-
fehlung der Bundesregierung bei der Beschaffung den Einsatz von ressourceneffizienten Produkten
und Dienstleistungen voranzutreiben

I Handlungsansétze zum Ausbau der Kreislaufwirtschaft:

I Handlungsansatz 12 — Abfallvermeidung bei der Herstellung und beim Gebrauch von Verbrauchsgi-
tern: Weiterentwicklung von vorhandenen abfallwirtschaftlichen Regelungen zur Produktverantwor-
tung unter Ressourcenschutzaspekten durch die Bundesregierung (z. B. Verpackungsverordnung,
Elektrogesetz, Altfahrzeugverordnung, Batteriegesetz sowie Altélverordnung)

I Handlungsansétze zu tibergreifenden Instrumenten:

I Handlungsansatz 15 — Verbesserung der Marktdurchdringung ressourceneffizienter Produkte und
Dienstleistungen: Vorschlag zur Weiterentwicklung der Okodesignrichtlinie auf europaischer Ebene;
Erarbeitung von Standards fur Kennzeichnungspflichten und Verbraucherinformationen; Bereitstellung
eines prazisen, allgemein verstandlichen Informationsangebotes uber Internet, Radio, Fernsehen

I Handlungsansatz 17 — Starkung von Forschung und Entwicklung: Nationales Forschungs- und Ent-
wicklungsprogramm des BMBF fir neue Ressourcentechnologien (,Wirtschaftsstrategische Rohstoffe
fur den Hightech-Standort Deutschland®); Fortentwicklung und Ausbau der Unterstlitzung Uber Fi-
nanzhilfen, Beratung, Aus- und Weiterbildung, Starkung der Kommunikation und Zusammenarbeit
sowie die Bildung von Netzwerken zur verstarkten Nutzung ressourceneffizienter Verfahren und Pro-
dukte

I Aktivitaten der Lander:

Il Breite Beteiligung der Lander an der Implementierung des Themas Ressourceneffizienz in den jewei-
ligen Landesministerien

Il Beitrag des Freistaates Sachsen: Rohstoffstrategie fir Sachsen (siehe Punkt 5 Rohstoffstrategie fiir
Sachsen)

I Aktivitaten von Verbanden:

I Bundesverband der Deutschen Entsorgungs-, Wasser- und Rohstoffwirtschaft e. V. (BDE): ,Berliner
Erklarung“ — Abfallvermeidung und Rohstoffrickgewinnung missen schon bei der Entwicklung und
Herstellung von Produkten beachtet werden.
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I Bundesverband GroRhandel, AuRenhandel, Dienstleistungen e. V. (BGA): Pfandgeld-Gemeinschaft
des Chemiehandels (einheitliche Handhabung von Mehrweg-Chemieverpackungen auf Pfandbasis)

I Bundesverband Informationswirtschaft, Telekommunikation und neue Medien e. V. (BITKOM): Griin-
dung einer Plattform zur griinen Beschaffung von Informations- und Telekommunikationstechnologie
(ITK); Green-IT-Projektberatung beim BITKOM; Schriftenreihe Umwelt

I Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB): Kooperationsprojekt ,Ressourceneffizienz fiir Betriebsrate und
Beschaftigte* (KoReBB); Qualifizierungskonzept mit Zertifikatsabschluss ,Betriebliche/-r Effizienzex-
perte/-in*

I EMAS easy-Netzwerk: Beratung zu Umweltmanagementsystemen

I KIW_Bankengruppe: Finanzierung von Investitionen in den Bereichen Abfallvermeidung und Aus-
schussminderung, stoffliches Recycling und Wassereinsparung

I Verein Deutscher Ingenieure (VDI): Griindung des Kompetenzzentrums fir Effizienztechnologien (VDI
ZRE) mit dem Ziel Umwelt-, Ressourcen- und Klimaschutztechnologien allgemein verstandlich und
umfassend darzustellen

I Verband Deutscher Maschinen- und Anlagenbau (VDMA): Kampagne ,Blue Competence®, soll als
fuhrende Initiative fir 6kologische Produkt- und Produktionsgestaltung sowie fir innovative Umwelt-
technologien des Maschinen- und Anlagenbaus entwickelt werden

I Zentralverband des Deutschen Handwerks (ZdH): Beratungsleistungen; Vermittlung zwischen priva-
ten und offentlichen Akteuren; Ausschreibung von Umweltpreisen; umfassende Begleitung und Ver-
marktung von Projekten

I Zentralverband Elektrotechnik- und Elektronikindustrie e. V. (ZVEI): Forschung und Entwicklung res-
sourcenschonender und energieintelligenter Technologien

Fazit fur den sachsischen Abfallvermeidungsbeitrag:

I Im Kapitel 3.2 ,Indikatoren und Ziele fir richtungssichere Entscheidungen® wird unter der Uberschrift der
.Beitrag der Kreislaufwirtschaft: Kaskadennutzung und Recycling beriicksichtigen® kurz angefihrt, dass Re-
cycling und Kaskadennutzung die Produktivitdt des Rohstoffeinsatzes steigern und zukiinftig noch weiter
steigern sollen. Allerdings befinden sich die Diskussionen zur Indizierung der Effekte noch am Anfang, wo-
bei hier Effekte der Wiederverwendung mit einflieRen sollen. Die Einbindung von Abfallvermeidungseffekten
wird offenbar nicht vorgesehen.

I Nichtregierungsorganisationen (NGO) und Basisinitiativen kénnen als Treiber und Multiplikatoren bei der
Bewusstseinshildung fir eine nachhaltige Ressourcennutzung fungieren.

I Betrachtung der Beispielfelder aus Sicht der Bundesregierung und der Bundesministerien und Ableitung von
Aufgaben vorzugsweise fir die Bundesebene weisen nur bedingt einen Bezug zur Abfallvermeidung auf.

I Die Darstellung ministeriumseigener MaRnahmen in Forschung, Entwicklung und Wissenstransfer stellen
nur bedingt einen Bezug zur Abfallvermeidung her.
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4. Rohstoffstrategie der Bundesregierung
Herausgeber: Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie (BMWi)

Titel: ,Rohstoffstrategie der Bundesregierung — Sicherung einer nachhaltigen Rohstoffversorgung
Deutschlands mit nicht-energetischen mineralischen Rohstoffen*

Jahr: 2010

Zielstellung:

2007 hat die Bundesregierung auf der Grundlage eines intensiven Dialogs zwischen Wirtschaft und Politik
Elemente einer Rohstoffstrategie entwickelt und zur Richtschnur ihres Handelns erklart. Gleichzeitig hat die
Bundeskanzlerin 2007 einen Interministeriellen Ausschuss Rohstoffe (IMA Rohstoffe) eingesetzt, der rohstoff-
bezogene Problembereiche der Wirtschaft identifiziert und ressortiibergreifende Ldsungsansatze entwickelt.
Der Vorsitz wird vom Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie (BMWi) wahrgenommen.

Kernziele der weiterentwickelten Rohstoffstrategie der Bundesregierung sind:
I Abbau von Handelshemmnissen und Wettbewerbsverzerrungen
I Unterstutzung der deutschen Wirtschaft bei der Diversifizierung ihrer Rohstoffbezugsquellen

I Unterstiitzung der Wirtschaft bei der ErschlieBung von Synergien durch nachhaltiges Wirtschaften und Stei-
gerung der Materialeffizienz

I Weiterentwicklung von Technologien und Instrumenten zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fir das
Recycling

I Aufbau bilateraler Rohstoffpartnerschaften mit ausgewahlten Landern

I Ero6ffnung neuer Optionen durch Substitutions- und Materialforschung

I Fokussierung rohstoffbezogener Forschungsprogramme

I Herstellung von Transparenz und Good Governance bei der Rohstoffgewinnung

I Verzahnung nationaler MaBnahmen mit der europaischen Rohstoffpolitik36

Inhaltsstruktur:

Vorbemerkung

Ordnungspolitischer Rahmen

Bekampfung von Handelshemmnissen und Wettbewerbsverzerrungen
Maflnahmen zu Diversifizierung von Rohstoffbezugsquellen
Rohstoffeffizienz

Recycling

Rohstoffe in der Wertschdpfungskette

Materialeffizienz

Forderung der Aus- und Weiterbildung auslandischer Fach- und Fuhrungskréafte im Rohstoffbereich
10. Bedeutung von Derivaten und Finanzfragen im Rohstoffhandel

=

© o Nk wDN

% Rohstoffstrategie der Bundesregierung, 2010; Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie (Hrsg.): Rohstoffstrategie der Bundes-
regierung - Sicherung einer nachhaltigen Rohstoffversorgung Deutschlands mit nicht-energetischen mineralischen Rohstoffen, Stand:
Oktober 2010, Berlin
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11. Strukturelle MalRnahmen

12. Politische Flankierung

13. Entwicklungszusammenarbeit

14. Bilaterale Rohstoffpartnerschaften

15. Européaische Rohstoffpolitik

16. Rohstoffpolitik im internationalen Kontext

Inhaltliche Relevanz fiir das Thema Abfallvermeidung:
I Steigerung der Rohstoffeffizienz und der nachhaltigen Rohstoffgewinnung (Gliederungspunkt 5):

I Effiziente Nutzung bestehender Rohstoffpotenziale durch Anwendung neuester Erkenntnisse der La-
gerstattenforschung, Einsatz moderner bergbaulicher Gewinnungstechnologien sowie konsequente
Weiterentwicklung von Aufbereitungs- und Weiterverarbeitungstechnologien

I Unterstlitzung des Vorhabens mit Hilfe institutioneller Férderung von Forschungs- und Entwicklungs-
arbeiten durch den Bund

I Ausbau des Bildungsangebotes an Hochschulen zur Absicherung des branchenbezogenen Fachkraf-
tebedarfs

I Steigerung der Materialeffizienz, um Ressourceneinsatz zu minimieren und die Wettbewerbsfahigkeit von
Unternehmen zu verbessern (Gliederungspunkt 8)

Il zielgerichtete Weiterentwicklung von Forderprogrammen der jeweils zustandigen Bundesministerien
(z. B. BMWi: Forderung von einzelbetrieblicher Beratung von KMU)

I Forderung effizienterer Produktionstechniken und Verfahrensablaufe — Verbesserung bestehender Techni-
ken (Gliederungspunkt 8)

I Umweltinnovationsprogramm des BMU: Férderung von Best-Practice-Vorhaben fir KMU

I Zentrum fiir Ressourceneffizienz (ZRE): Informationsborse und Technologieberatung fiir Unterneh-
men

I Netzwerk Ressourceneffizienz: Erfahrungsaustausch zwischen Unternehmen, Wissenschaft, Multipli-
katoren und Verbanden

I Entwicklung effizienterer Produktionstechniken und Verfahrensablaufe — Entwicklung neuer Technologien
(Gliederungspunkt 8)

I Forderung der industriellen Gemeinschaftsforschung (IGF)

I Zentrales Innovationsprogramm Mittelstand (ZIM)

I Werkstoffinnovationen fur Industrie und Gesellschaft (WING): Rahmenprogramm des BMBF
I KMU-innovativ: Programm zur Steigerung der Ressourcen- und Energieeffizienz

I Schaffung struktureller Rahmenbedingungen fiir Forschung und Entwicklung in Deutschland (Gliederungs-
punkt 11)

I Grindung des Helmholtz-Instituts fir Ressourcentechnologien in Freiberg

Fazit fur den sachsischen Abfallvermeidungsbeitrag:

I Vor diesem Hintergrund sind die Forschungsaktivitaten des Helmholtz-Instituts fiir Ressourcentechnologie in
Freiberg in enger Kooperation mit der TU Bergakademie Freiberg hin zu einer rohstoff-, umwelt- und res-
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sourceneffizienten sowie nachhaltigen Rohstoffgewinnung fur das qualitative Ziel einer Erh6hung der Mate-
rialeffizienz von Bedeutung.

5. Rohstoffstrategie flir Sachsen
Herausgeber: Sé&chsisches Staatsministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr (SMWA)

Titel: .Rohstoffstrategie fir Sachsen: Rohstoffwirtschaft — eine Chance fiir den Freistaat Sachsen*
Jahr: 2012
Zielstellung:

Mit der ,Rohstoffstrategie fir Sachsen“ formulierte das Sachsische Staatsministerium fur Wirtschaft, Arbeit
und Verkehr im Jahr 2012 die Leitlinien zur Sicherung des zukinftigen Rohstoffbedarfs des Freistaates und
fur eine nachhaltige Entwicklung der sachsischen Wirtschaft. Vor diesem Hintergrund gilt es, die Forschung
zur effizienteren Gewinnung von Priméar- und Sekundarrohstoffen voranzutreiben, ohne die gesellschaftspoliti-
schen Herausforderungen, wie die Akquise von entsprechenden Fachkréften und eine internationale Vernet-
zung, aul3er Acht zu lassen.

Inhaltsstruktur:

Grul3wort

Kritische Rohstoffe fur die Industrie

Strategien des Bundes und der EU (Europdaische und nationale Rahmenbedingungen)
Rohstoffe in Sachsen — eine Bestandsaufnahme

Rohstoffkompetenz als Grundlage fir eine moderne Wirtschaft

Technologietransfer - Was kann Sachsen bieten?

Fachkréaftebedarf

Leitlinien und Ziele der sachsischen Rohstoffpolitik

Umsetzung der Leitlinien und Ziele der sdchsischen Rohstoffpolitik

=

© 0N Ok

Inhaltliche Relevanz fur das Thema Abfallvermeidung:
I Der inhaltliche Fokus des Papiers liegt auf der Absicherung des sachsischen Rohstoffbedarfs.

I Ferner tangiert die ,Rohstoffstrategie fiir Sachsen“ das Themenfeld der Ressourcen- und Materialeffizienz
(Gliederungspunkt 4).

Fazit fur den sachsischen Abfallvermeidungsbeitrag:

I Die Forschungsaktivititen des Helmholtz-Instituts fiir Ressourcentechnologie in Freiberg in enger Koopera-
tion mit der TU Bergakademie Freiberg hin zu einer rohstoff-, umwelt- und ressourceneffizienten sowie
nachhaltigen Rohstoffgewinnung stellt eine AbfallvermeidungsmalRnahme dar und wurde in die Tabelle 1
aufgenommen.
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Anhang 6: In die Internetrecherche einbezogene Institutionen, Organisationen,

Verbande und Initiativen

Wagner, St. [BIWA Consult GbR, Freiberg]; Schonfelder, J. [SAXONIA Standortentwicklungs- und -ver-

waltungsgesellschaft mbH, Freiberg]:

In die Internetrecherche einbezogene Institutionen, Organisationen, Verbande und Initiativen — Zusammen-

stellung im Auftrag des Landesamtes fur Umwelt, Landwirtschaft und Geologie, Freiberg, 2014

Kreisfreie Stadt, Landkreis, Abfallverband

Internet-Adresse

Chemnitz, Stadt

http://www.chemnitz.de

Erzgebirgskreis

http://www.erzgebirgskreis.de

Mittelsachsen

http://www.landkreis-mittelsachsen.de

Vogtlandkreis http://www.vogtlandkreis.de
Zwickau http://www.landkreis-zwickau.de
Dresden, Stadt http://www.dresden.de

Bautzen http://www.landkreis-bautzen.de
Gorlitz http://www.kreis-goerlitz.de
Meil3en http://www.kreis-meissen.org

Sé&chsische Schweiz-Osterzgebirge

http://www.landratsamt-pirna.de

Leipzig, Stadt

http://www.leipzig.de

Leipzig

http://www.landkreisleipzig.de

Nordsachsen

http://www.landkreis-nordsachsen.de

Abfallwirtschaftsverband Chemnitz (AWVC)

http://www.awvc.de

Regionaler Abfallverband Oberlausitz Niederschlesien (RAVON)

http://www.ravon.de/inhalt

Zweckverband Abfallwirtschaft Oberes Elbtal (ZAOE)

http://www.zaoe.de

Zweckverband Abfallwirtschaft Stidwestsachsen (ZAS)

http://www.za-sws.de

Zweckverband Abfallwirtschaft Westsachsen (ZAW)

http://www.zawsachsen.de

Verbande, Vereine, Interessensvertreter

Internet-Adresse

Industrie- und Handelskammer Chemnitz

http://www.chemnitz.ihk24.de

Industrie- und Handelskammer Dresden

https://www.dresden.ihk.de

Industrie- und Handelskammer Leipzig

http://www.leipzig.ihk.de/unternehmen.html

Handwerkskammer Chemnitz

https://www.hwk-chemnitz.de

Handwerkskammer Dresden

http://www.hwk-dresden.de

Handwerkskammer Leipzig

http://www.hwk-leipzig.de

Arbeitgeberverband fiir Land- und Forstwirtschaft in Sachsen

http://www.agv-sachsen.de

Séachsischer Landesbauernverband e. V. (SLB)

http://www.slb-dresden.de

Séachsischer Arbeitgeberverband Nahrung und Genuss e.V. (SANG)

http://www.sang-online.de

Vereinigung Okologischer Landbau — Gaa e.V., Landesverband Sachsen

http://www.gaea.de

Sachsischer Waldbesitzerverband e.V.

http://www.waldbesitzerverband.de

Arbeitsgemeinschaft land- und forstwirtschaftlicher Betriebe in Sachsen
und Thiringen e.V. (ALFB)

http://grundbesitzerverbaende.de

Vereinigung der Sachsischen Wirtschaft e. V. (VSW)

http://www.vsw-direkt.de

Verband der Chemischen Industrie e. V., Landesverband Nordost

http://www.nordostchemie.de

Sachsischer Brauerbund e.V.

http://www.brauerbund-sachsen.de

Bundesverband der Deutschen Entsorgungs-, Wasser- und Rohstoffwirt-
schaft (BDE)

http://www.bde-berlin.org

Verband kommunaler Unternehmen e. V. (VKU)

http://www.vku.de

Verband kommunaler Unternehmen e. V. (bvse)

http://www.bvse.de

Verein Deutscher Ingenieure (VDI)

http://www.vdi.de
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http://www.sang-online.de/
http://www.nordostchemie.de/

Verbande, Vereine, Interessensvertreter

Internet-Adresse

Krankenhausgesellschaft Sachsen e. V. (KGS)

http://www.kgs-online.de

Landesverband Recyclingwirtschaft Sachsen e.V. (LVR)

http://www.lv-recyclingwirtschaft-sachsen.de

Interessengemeinschaft Kunststoffrecyclinginitiative Sachsen e. V. (IG
KURIS)

http://lwww.lv-recyclingwirtschaft-sachsen.de/kurishome.html

SAPOS gGmbH (Soziales Arbeitsprojekt Ostsachsen e. V.)

http://lwww.sapos-goerlitz.de

Sachsische Staatsministerien und Fachbehdérden

Institution

Internet-Adresse (home)

Sachsisches Staatsministerium fir Umwelt und Landwirtschaft

http://www.smul.sachsen.de

Sé&chsisches Landesamt fir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie

http://www.smul.sachsen.de/Ifulg

Sachsisches Staatsministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr

http://mwww.smwa.sachsen.de

Sachsisches Staatsministerium fiir Soziales und Verbraucherschutz

http://www.sms.sachsen.de

Sachsisches Staatsministerium fir Wissenschaft und Kunst

http://mwww.smwk.sachsen.de

Sachsisches Staatsministerium fir Kultus

http://www.smk.sachsen.de

Verbraucherorganisationen, Umweltorganisationen

Organisation, Verband, Verein

Internet-Adresse (home)

Verbraucherzentrale Sachsen e.V.

http://www.verbraucherzentrale-sachsen.de/home

Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND) Landesverband
Sachsene. V.

http://www.bund-sachsen.de

Naturschutzbund Deutschland (NABU), Landesverband Sachsen e. V.

http://www.nabu-sachsen.de

GRUNE LIGA Sachsen e.V.

http://www.grueneliga-sachsen.de

Initiativen

Institution

Internet-Adresse (home)

Umweltallianz Sachsen

http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/ua/

Recycling Netzwerk Oberlausitz (RNO)

http://www.lausitz.de/de/wissenschaftsregion/ unterneh-
mensnetzwerke/rno.html

Qualitatsverbund umweltbewusster Betriebe

http://www.quh.de/derquh/der_quh.php

Umweltstandard Handwerk Sachsen

http://label-online.de/management-
standards/umweltstandard-handwerk-sachsen/

Zu gut fur die Tonne (Bundesministerium fur Erndhrung und Landwirt-
schaft, Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernéhrung (BLE)

https://www.zugutfuerdietonne.de

Initiative gegen Lebensmittelverschwendung in Sachsen (Christlich So-
ziales Bildungswerk Sachsen e.V.)

http://www.csb-miltitz.de/verbraucherbildung.php;
https://www.facebook.com/ZgfdTSN?ref=stream

OKOPROFIT Sachsen

http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/ua/146.htm

Haus der Kongresse fir Umwelt, Bau, Verkehr - Dresden e.V.

http://www.hdk-dresden.de

Bauteilnetz Deutschland e.V.

http://www.bauteilnetz.de
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Anhang 7: Potenzielle Akteure bei der Umsetzung des Abfallvermeidungspro-

gramms

Potenzielle Akteure der Abfallvermeidung im Freistaat Sachsen zum Thema ,,Forderung der Wieder-
verwendung und Verlangerung der Nutzungsdauer von Produkten

Bezug zur MaR3- Bezug zur
nahme im Abfall- . MaflRnahmen MaBnahme
vermeidungspro- sl A freiwillig nach Anlage

gramm (Nr.) 4 KrWG (Nr.)
Eg)frf];rr?tﬁgﬁ-r:’echtliche Entsoraunds- Entwicklung von Abfallvermeidungskonzepten und -
1 trager (SrE), d. h Landkreisegz 9 planen durch Kommunen (Integration in kommunale la
kreisfreie S£édte . Abfallverbé’nde] Abfallwirtschaftskonzepte moglich)
18 Bund und Lander Vereinbarungen zwischen Industne/HandeI und staatli- o f
chen Stellen zur Abfallvermeidung
23 Verbraucherorganisationen Starkung des Aspekts Abfallvermeidung bei Einkaufs- 3b
empfehlungen
Kultusministerien der Léander . " . . .
2 (SMK) in Zusammenarbeit mit Blkl)?ulrgsma%nahmen und Offentlichkeitsbeteiligung zur 3b
dem BMUB, BMBF Abfallvermeidung
u i . Forderung von Kommunen sowie Umwelt- und Ver-
26 Erl:g?(,r;esl?rc:ieer,S()tfa_lEdtléandkrelse braucherverbénden zur Entwicklung von Abfallvermei- 3b
dungskampagnen
Kommunen, Offentlich-rechtliche
Entsorgungstrager (6rE), d. h. . .
30 Landkreise, kreisfreie Stadte, Forderung der Wiederverwendung oder Mehrfachnut- 3f
Abfallverbnde. Verbande. Verei- zung von Produkten (Gebrauchtwaren)
ne
Lander, Kommunen, Offentlich-
31 rechtliche Entsorgungstrager Unterstitzung von Reparaturnetzwerken privater und 3f
(6rE), d. h. Landkreise, kreisfreie gemeinndtziger Initiativen
Stédte, Abfallverbande
32 Bund und Lander Entwicklung von Qualitatsstandards fur die Wiederver- 3f
wendung
34 Bund und Lander Unterstiitzung von Forschung und Entwicklung lebens- 3f

dauerverlangernder MalRnahmen
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Potenzielle Akteure der Abfallvermeidung im Freistaat Sachsen zum Thema Steigerung der Nutzungs-
intensitat von Produkten und ,,Nutzen statt Besitzen“ durch Férderung von Produktdienstleistungs-

systemen
Bezug zur MaR- Bezug zur
nahme im Abfall- . Malinahmen MaRnahme
vermeidungs- PEEEENE AR freiwillig nach Anlage 4
programm (Nr.) KrWG (Nr.)
Kommunen
[Offentlich-rechtliche ~ Entsor-  Entwicklung von Abfallvermeidungskonzepten und -planen
1 gungstrager (6rE), d. h. Land- durch Kommunen (Integration in kommunale Abfallwirt- la
kreise, kreisfreie Stadte, Abfall- schaftskonzepte méglich)
verbéande]
18 Bund und Lander Vereinbarungen 2W|sch'en Industrie/Handel und staatlichen of
Stellen zur Abfallvermeidung
u . Forderung abfallvermeidender Produktdienstleistungssys-
21 Lander, Gemeinden teme - Sharing-Modelle (Nutzen, Tauschen und Verleihen) 3a
23 Verbraucherorganisationen Starkung des Aspekts Abfallvermeidung bei Einkaufsemp- 3b
fehlungen
Kultusministerien der Lé&nder . - . . .
24 (SMK) in Zusammenarbeit mit ’Iig?;::/gesrmzﬂrﬁhmen und Offentlichkeitsbeteiligung zur 3b
dem BMUB, BMBF 9
Bund. Lander. 6rE. Landkreise Foérderung von Kommunen sowie Umwelt- und Verbrau-
26 ! ’ ' cherverbanden zur Entwicklung von Abfallvermeidungs- 3b

und kreisfreie Stadte

kampagnen

Potenzielle Akteure der Abfallvermeidung im Freistaat Sachsen zum Thema der verbesserten Vermei-
dung von Lebensmittelabfallen

Bezug zur MaR3- Bezug zur
nahme im Abfall- . Malinahmen MaRnahme
; Potenzielle Akteure o
vermeidungs- freiwillig nach Anlage 4
programm (Nr.) KrWG (Nr.)
Kommunen
[Offentlich-rechtliche  Entsor-  Entwicklung von Abfallvermeidungskonzepten und -planen
1 gungstrager (6rE), d.h. Land- durch Kommunen (Integration in kommunale Abfallwirt- la
kreise, kreisfreie Stadte, Abfall-  schaftskonzepte moglich)
verbéande]
Industrie- und Handels-
2 kammern, Handwerkskammern  Akteurkooperationen la
Bund, Lander
u . Freiwillige Vereinbarung mit dem Einzelhandel und der
Bund und Lander, Industrie- Gastronomie zu Schulungsmafnahmen mit Blick auf eine
17 und Handelskammern, Hand- - i 2f
bedarfsgerechtere Belieferung der Geschéfte und Restau-
werkskammern ; .
rants mit Lebensmitteln
18 Bund und Lander Vereinbarungen 2W|sch_en Industrie/Handel und staatlichen 2f
Stellen zur Abfallvermeidung
23 Verbraucherorganisationen Starkung des Aspekts Abfallvermeidung bei Einkaufsemp- 3b
fehlungen
o5 Kultusministerien der L&nder Praktische Einfuhrung und Umsetzung von nachhaltigen, 3b
(SMK) ressourcenschonenden Abfallkonzepten an Schulen
Bund. Lander. 6rE. Landkreise Forderung von Kommunen sowie Umwelt- und Verbrau-
26 und k’reisfreie ,Stédt’e cherverbanden zur Entwicklung von Abfallvermeidungs- 3b
kampagnen
Bund, Lé&nder, Kommunen,
Vertreter von Landwirtschaft, Konzertierte Aktionen und Vereinbarung zur Vermeidung
28 Lo h . . 3d
Lebensmittelindustrie und von Lebensmittelabféllen
Handel
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Potenzielle Akteure der Abfallvermeidung im Freistaat Sachsen zum Thema der verstérkten Berlck-

sichtigung abfallvermeidender Aspekte in Unternehmen

Bezug zur MaR3-

MaRnahmen

Bezug zur MaR-

MEIE 'm AL Potenzielle Akteure gesetzlich oder freiwillig MENITE e
vermeidungs- (Angabe der Quelle) Anlage 4 KrWG
programm (Nr.) g (Nr.)

Industrie- und Handelskam-
2 mern, Handwerkskammern Akteurkooperationen la
Bund, Lander
Offentlich-rechtliche Entsor- IIz‘fl_itchtdzur\}nforr’r_]((;ltion undAEs;)?_r_?ltung Uber die Moglich-
1 gungstrager (6rE), d. h. eiten der Vermeidung von allen -
Landkreise, kreisfreie Stad-
te, Abfallverbande (8 46 Abs. 1 KrWG, § 2 Abs. 4 SachsABG)
) Pflicht zur Information und Beratung uber die Mdéglich-
Industrie-  und  Handels-  keiten der Vermeidung von Abfallen
12 kammern, Handwerkskam- 2b
mern
(§ 46 Abs. 1 KI'WG)
Umwelt- und Wirtschaftsmi-  Grundung, Fortfihrung und Vernetzung von bestehenden
15 nisterien der Lander Programmen, die Unternehmen im Bereich Abfallvermei- 2e
(SMUL/SMWA) dung sensibilisieren und beraten
Industrie- und Handelskam- . . ) .
16 mern, Handwerkskammern Abfallvermeidende Kooperationen unter Industriebetrieben 2f
18 Bund und Lander Vereinbarungen zmschen Industrie/Handel und staatlichen 2 f
Stellen zur Abfallvermeidung
19 Lander, Kommunen Erweiterung bestehender Umweltmanagementsysteme um 2g

Aspekte der Abfallvermeidung
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Anhang 8: Nach potenziellen Akteuren sortierte AbfallvermeidungsmalRnahmen aus Tabelle 1

Ubersicht der potenziellen Akteure:
1. Offentlich-rechtliche Entsorgungstrager
Landkreise, kreisfreie Stadte, Gemeinden
Immissionsschutzbehdrden
Abfallbehdrden
Betreiber von BImSchG-genehmigungspflichtigen Anlagen und von Anlagen nach Industrieemissions-Richtlinie
Hersteller, Importeure und Vertreiber von Erzeugnissen
Betriebsbeauftragte fur Abfall
Industrie- und Handelskammern, Handwerkskammern
. Bund und Lander/Behdrden und Einrichtungen von Bund und Landern
10. Verbraucherorganisationen
11. Vertreter von Landwirtschaft, Lebensmittelindustrie und Handel

© 0N gD



Buch- Ziele MafRnahmen Bezug zur MaRnahme Bezug zur MaRnahme
stabe Potenzielle Akteure gesetzlich oder freiwillig gesetzlich oder freiwillig im Abfallvermeidungs- nach Anlage 4 KrtWG
(Angabe der Quelle) (Angabe der Quelle) programm (Nr.) (Nr.)
1. Offentlich-rechtliche Entsorgungstrager
Erstellung von Abfallwirtschaftskonzepten
. . . - Darstellung der Ziele der Abfallvermeidung
grﬁftir;trlIcuhr;res(ipe:“g:?brE) - Darstellung der MaRnahmen der Abfallvermeidung
A d h Lgndlgreiseg kreis- ' - Erklarung der MaRnahmeteile der Abfallwirtschafts- ) )
fréié Stadte Abf,allver- konzepte fur verbindlich (in Form einer Satzung)
bande ' - Recht auf Einsichtnahme in die Abfallwirtschafts-
konzepte durch die Offentlichkeit
(8§ 21 KrWG, § 2 Abs. 1 SachsABG)
Jahrliche Erstellung von Abfallbilanzen
Offentllch-rech_tllche__ - Darstellung der Ergebnisse der Abfallvermei-
Entsorgungst_rager (qrE), dungsmaRnahmen
B ?rere ;?gilérefbefaﬁ\rgf - Recht auf Einsichtnahme in die Abfallbilanzen ) .
.. ' durch die Offentlichkeit
bande
(8§ 21 KrWG, § 2 Abs. 2 SachsABG)
Offentlich-rechtliche Pflicht zur Information und Beratung tber die Mdglichkei-
Entsorgungstrager (9rE), ten der Vermeidung von Abfallen
C d. h. Landkreise, kreis- 12 2b
freie Stadte, Abfallver- B
bande (8 46 Abs. 1 KrWG, § 2 Abs. 4 SachsABG)
Offentlich-rech_tliche” Schaffung von Anreizen zur Abfallvermeidung durch Ge-
Entsorgungstrager (6rE), bihrengestaltung
D d. h. Landkreise, kreis- 22 3a
freie Stadte, Abfallver- .
bande (8 3a Abs. 3 SachsABG)
Kommunen
ggggﬁggﬁgﬂg (et')rE) Entwicklung von Abfallvermeidungskonzepten und -planen
- d. h. Landkreise, kreis- Eg:;ré Pigrpqrgulrilcer?) (Integration in kommunale Abfallwirtschafts- 1 la
freie Stadte, Abfallver- p 9
bénde]
Bund, Lander, [Offent-
lich-rechtliche Entsor- Férderung von Kommunen sowie Umwelt- und Verbraucher-
- gungstrager (6rE), d. h. . . . 26 3b
. AR verbanden zur Entwicklung von Abfallvermeidungskampagnen
Landkreise, kreisfreie
Stadte, Abfallverbande]
) Forderung der Wiederverwendung oder Mehrfachnutzung von 30 3f

Produkten (Gebrauchtwaren)




Buch-
stabe

Potenzielle Akteure

Ziele
gesetzlich oder freiwillig
(Angabe der Quelle)

MafRnahmen
gesetzlich oder freiwillig
(Angabe der Quelle)

Bezug zur MaRnahme
im Abfallvermeidungs-
programm (Nr.)

Bezug zur MaRnahme
nach Anlage 4 KiWG
(Nr.)

Kommunen, Offentlich-
rechtliche Entsorgungstrag
(6rE), d. h. Landkreise, kre
freie Stadte, Abfallverband:
Verbande, Vereine

Lander, Kommunen,
Offentlich-rechtliche
Entsorgungstrager (6rE),
d. h. Landkreise, kreis-
freie Stadte, Abfallver-
bande

Unterstiitzung von Reparaturnetzwerken privater und gemein-
nitziger Initiativen

31

3f




Landkreisen und kreisfreien
Stadte, Gemeinden

offentlichen Einrichtungen (Mehrweg statt Einweg)

Buch- Ziele MafRnahmen Bezug zur MaRnahme Bezug zur MalRnahme
stabe Potenzielle Akteure gesetzlich oder freiwillig gesetzlich oder freiwillig im Abfallvermeidungs- nach Anlage 4 KIWG
(Angabe der Quelle) (Angabe der Quelle) programm (Nr.) (Nr.)
2. Landkreise, kreisfreie Stadte, Gemeinden
u Erweiterung bestehender Umweltmanagementsysteme
Lander, Kommunen um Aspekte der Abfallvermeidung 19 29
Forderung abfallvermeidender Produktdienstleistungs-
Lénder, Gemeinden systeme - Sharing-Modelle (Nutzen, Tauschen und 21 3a
Verleihen)
. siehe gesetzliche MalRnahme D unter offentlich-
Kommunen, 6rE . i 22 3a
rechtliche Entsorgungstrager
Bund. Lander. 6rE. Land- Forderung von Kommunen sowie Umwelt- und Verbrau-
kreisé kreisfréie S’tédte cherverbanden zur Entwicklung von Abfallvermeidungs- 26 3b
' kampagnen
Bund, Behérden und 6ffentli-
che Einrichtungen von Land, Beriicksichtigung abfallvermeidender Aspekte bei der 29 3e
Landkreisen und kreisfreien Beschaffung
Stadte, Gemeinden
Kommunen, Offentlich-
rgchthche Entsorgungstrager Forderung der Wiederverwendung oder Mehrfachnut-
(6rE), d.h. Landkreise, kreis- 30 3f
freie Stadte, Abfallverbande, zung von Produkten (Gebrauchtwaren)
Verbande, Vereine
Lander, Kommunen, Offent-
lich-rechtliche Entsorgungs- . .
tréger (6rE), d.h. Landkreise, Unterstitzung von Reparaturnetzwerken privater und 31 3f
kreisfreie Stadte, Abfallver- gemeinntziger Initiativen
bande
Bund, Behérden und 6ffentli-
che Einrichtungen von Land, Abfallvermeidende Gestaltung von Veranstaltungen in 33 3f




Bezug zur MaRnahme

Buch- Ziele Mafnahmen Bezug zur MaRRnahme
stabe Potenzielle Akteure gesetzlich oder freiwillig gesetzlich oder freiwillig im Abfallvermeidungs- nach Anlage 4 KiWG
(Angabe der Quelle) (Angabe der Quelle) programm (Nr.) (Nr.)
3. Immissionsschutzbehdrden
Sicherstellung der anlagenbezogenen Vermeidungs-
o B pflicht bei Errichtung und Betrieb von Anlagen im
Immissionsschutzbehorden Rahmen der Genehmigung und Uberwachung sowie
(Landkreise, kreisfreie Stad- durch nachtragliche Anordnung zur Umsetzung des . 24

te, Landesdirektion Sach-
sen, Oberbergamt)

Standes der Technik

(88 6, 52 BImSchG)




Buch- Ziele MafRnahmen Bezug zur MaRnahme Bezug zur MaRnahme
stabe Potenzielle Akteure gesetzlich oder freiwillig gesetzlich oder freiwillig im Abfallvermeidungs- nach Anlage 4 KrwG
(Angabe der Quelle) (Angabe der Quelle) programm (Nr.) (Nr.)
4. Abfallbehérden
Uberwachung von Hersteller- und Vertreiberpflichten
Untere Abfallbehérden
G (Landkreise und kreisfreie

Stadte)

(8 47 KrWG Abs. 1, 8§ 25-28 ProdSG [ProdSG] und -
Regelungen nach 8 24 KrWG (BattG, ElektroG, Elek-
troStoffV, VerpackV, AltfahrzeugV)




Buch- Ziele MafRnahmen Bezug zur MaRnahme Bezug zur MaRnahme
stabe Potenzielle Akteure gesetzlich oder freiwillig gesetzlich oder freiwillig im Abfallvermeidungs- nach Anlage 4 KrwG
(Angabe der Quelle) (Angabe der Quelle) programm (Nr.) (Nr.)
5. Betreiber von BImSchG-genehmigungspflichtigen Anlagen und von Anlagen nach Industrieemissions-Richtlinie
Anlagenbezogene Vermeidungspflicht bei Errichtung
und Betrieb der Anlage
Betreiber von BImSchG-
genehmigungspflichtigen . . .
E Anlagen und von Anlagen (8 7, 13 KrWG mit Verweis auf BImSchG 8 1 Abs. 2 Spie- _ 24
nach Industrieemissions-

Richtlinie

gelstrich 1, 8 5 Abs. 1 Nr. 3 BImSchG, Art. 11 lit. d) In-
dustrieemissions-Richtlinie, siehe auch Kapitel 5 der
BImSchG-Antragsunterlagen gemafR Handlungsanlei-
tung des SMUL [SMUL, 2012])




Bezug zur MaR3-

Ziele MafRnahmen Bezug zur MaRnahme
E:Ja%t Potenzielle Akteure gesetzlich oder freiwillig gesetzlich oder freiwillig im Abfallvermeidungs- Arqlaa Zgi'?(a:/\r;G
(Angabe der Quelle) (Angabe der Quelle) programm (Nr.) (Nr)
6. Hersteller, Importeure und Vertreiber von Erzeugnissen
Hersteller im Sinne von § 3
Abs. 8 VerpackV (Hersteller - Reduzierung von Verpackungs-
und Importeure) sowie | I Verkehrsverbote fiir Verpackungen und Ver-
Vertreiber im Sinne von § 3 volumen/-masse packungsbestandteile ab einer bestimmten
- Ermoglichung Wiederverwendung ) N . .
Abs. 9 VerpackV von Ver- .= sl Gesamtkonzentrationen fur Blei, Cadmium,
H packungen, Packstoffe oder - Minimierung schadli- Quecksilber und Chrom VI . .
= cher/gefahrlicher Stoffe
Erzeugnisse, aus denen
unmittelbar Verpackungen (8 13 VerpackV)
hergestellt werden, mit Sitz (8 1 Abs. 1, § 12 VerpackV)
in Sachsen
- Verringerung der Menge und der
Umweltschadlichkeit von Altfahr-
zeugen, ihren Werkstoffen und
Substanzen
Hersteller im Sinne von 8§ 2 - Begrenzung der  Verwendung
Abs. 1 Nr. 3 AltfahrzeugV geféhrlicher Stoffe in Fahrzeugen - Verbot des Inverkehrbringens von Werkstoffen
(Hersteller und Importeure - Reduktion  gefahrlicher  Stoffe und Fahrzeugteilen mit Blei, Quecksilber,
| von Fahrzeugen, Fahr- bereits bei Konstruktion Cadmium und Chrom VI - -
zeugteilen und Fahrzeug- - demontage-, wiederverwendungs-
werkstoffen) mit Sitz in und verwertungsgerechte Kons- (8 8 AltfahrzeugV)
Sachsen truktion und Produktion
- Verstéarkte Verwendung von Recy-
clingmaterial
(8 8 AltfahrzeugV)
- Verringerung der Menge und der
Umweltschadlichkeit von Altgeréa-
ten, ihren Werkstoffen und Subs-
tanzen
- Produktkonzeption méglichst so,
dass die Demontage und die Ver-
wertung, insbesondere die Wie- . Beschrankung von Gehalten an Blei, Queck-
Hersteller im Sinne von § 3 derverwendung und die stoffliche silber, Chrom VI, Cadmium, polybromiertem
Abs. 11 Nr. 1, 2 und 3 Verwertung von Altgeréaten, ihren Biphenyl oder polybromiertem Diphenylether
3 ElektroG (Hersteller, Wei- Bauteilen und Werkstoffen, be- (PBDE) bei Elektro- und Elektronikgeraten ein- . )
terverkaufer, Importeure rucksichtigt und erleichtert wer- schlieRlich Kabeln und Ersatzteilen

von Elektro- und Elektronik-
geraten) mit Sitz in Sachsen

den. Elektro- und Elektronikgera-
te, die vollstandig oder teilweise
mit Batterien oder Akkumulatoren
betrieben werden kénnen, sind so
zu gestalten, dass eine problem-
lose Entnahme der Batterien und
Akkumulatoren sichergestellt ist.

(81, 8 3 Abs. 5, § 4 ElektroG)

(88 3, 4 ElektroStoffV)




Buch-
stabe

Ziele
gesetzlich oder freiwillig
(Angabe der Quelle)

Potenzielle Akteure

MaRnahmen
gesetzlich oder freiwillig
(Angabe der Quelle)

Bezug zur MaRnahme
im Abfallvermeidungs-
programm (Nr.)

Bezug zur MafR3-
nahme nach
Anlage 4 KrwG
(Nr.)

Vertreiber von Elektro- und
Elektronikgeraten im Sinne
von 8§ 3 Abs. 12 ElektroG

Prufpflicht hinsichtlich der Erfillung der An-

forderungen bzgl. Verkehrsverboten und Be-
schrankungen

(8 8 ElektroStoffV)

Batteriehersteller im Sinne
von § 2 Abs. 15 BattG mit
Sitz in Sachsen

Verkehrsverbote fiir Batterien und Gerate-
batterien, die bestimmte Gehalte an Queck-
silber und Cadmium tberschreiten.

(§ 3 Abs. 1, 2 BattG)




Buch-
stabe

Potenzielle Akteure

Ziele MaRnahmen

gesetzlich oder freiwillig gesetzlich oder freiwillig
(Angabe der Quelle) (Angabe der Quelle)

Bezug zur MaRnahme
im Abfallvermeidungs-
programm (Nr.)

Bezug zur Ma3nah-
me nach Anlage 4
KrWG
(Nr.)

M

7.

Betriebsbeauftragte fur Abfall

Betriebsbeauftragte fur Abfall

- Informations- und Beratungspflicht zur Abfall-
vermeidung gegenuber Anlagenbetreiber und
Betriebsangehorigen

- Hinwirken auf Vermeidung

- jahrliche Berichtspflicht gegeniiber Anlagen-
betreiber

(Berufung gemaR 8 59 KrwG und Verordnung Uber
Betriebsbeauftragte fir Abfall [AbfBeauftrV];
Pflichten geméaR § 60 Abs. 1 und 2 KrWG)




Buch- Ziele MafRnahmen Bezug zur MaRnahme Bezug zur MaRnahme
stabe Potenzielle Akteure gesetzlich oder freiwillig gesetzlich oder freiwillig im Abfallvermeidungs- nach Anlage 4 KiWG
(Angabe der Quelle) (Angabe der Quelle) programm (Nr.) (Nr.)
8. Industrie- und Handelskammern, Handwerkskammern
Pflicht zur Information und Beratung uber die Mdglich-
Industrie- und Handelskam- keiten der Vermeidung von Abféllen
N 12 2b
mern, Handwerkskammern
(8 46 Abs. 1 KrWG)
Industrie- und Handelskam-
- mern, Handwerkskammern Akteurkooperationen 2 la
Bund, Lander
Industrie- und Handelskam- . . . -
- mern, Handwerkskammern Abfallvermeidende Kooperationen unter Industriebetrieben 16 2f
Bund und Lander, Industrie- Freiwillige _Verelnbarung mit dem Emzelhandel und (_;Ier
Gastronomie zu Schulungsmalnahmen mit Blick auf eine
) und Handelskammern, bedarfsgerechtere Belieferung der Geschafte und Restau- v 2f
Handwerkskammern g 9

rants mit Lebensmitteln




(SMK) in Zusammenarbeit mit

gung zur Abfallvermeidung

Buch- Ziele MafRnahmen Bezug zur MaRnahme Bezug zur MaRnahme
stabe Potenzielle Akteure gesetzlich oder freiwillig gesetzlich oder freiwillig im Abfallvermeidungs- nach Anlage 4 KrtWG
(Angabe der Quelle) (Angabe der Quelle) programm (Nr.) (Nr.)
9. Bund und Lander/Behérden und Einrichtungen von Bund und Landern
Industrie- und Handelskam-
- mern, Handwerkskammern Akteurkooperationen 2 la
Bund, Lander
} Bund und Lander Forschung zu abfallvermeidenden Technologien 4 1b
und Nutzungskonzepten
u Forderprogramme und —mafRnahmen zur Umset-
- Bund, Lander, KfW Banken- zung abfallvermeidender Konzepte und Technolo- 5 1b
gruppe :
gien
.. Entwicklung und Anwendung von Indikatorsyste-
] Bund und Lander men mit dem Ziel Benchmarking 6 lc
Verbreitung von Informationen und Stérkung der
- Bund und Lander Aufmerksamkeit fur die abfallvermeidende Pro- 8 2a
duktgestaltung
Beratung von Betrieben durch 6&ffentliche Einrich-
tungen mit Blick auf Potenziale zur Abfallvermei-
) u dung (siehe gesetzliche MaBnahmen C unter
Bund, Lander, Kommunen Offentlich-rechtliche Entsorgungstrager und N 12 2b
unter Industrie- und Handelskammern, Hand-
werkskammern)
Fortbildung fur die zusténdigen Behdrden hinsicht-
- Lander lich der Abfallvermeidungsanforderungen bei der 13 2c
Erteilung von Genehmigungen
. - Grundung, Fortfiihrung und Vernetzung von be-
Uf‘.“”e't' unq Wirtschaftsminis- stehenden Programmen, die Unternehmen im
. terien der Lander Bereich Abfallvermeidung sensibilisieren und 15 2e
(SMUL/SMWA) b 9
eraten
. . Freiwillige Vereinbarung mit dem Einzelhandel und
Bund und Lander, Industrie- . :
) und Handelskammern, Hand- de_r Gastronomle zZu Schulungsmaf&nahmen mit 17 of
werkskammern Blick auf eine bedarfsgerech'tere Bellefgrung der
Geschéfte und Restaurants mit Lebensmitteln
" Vereinbarungen zwischen Industrie/Handel und
) Bund und Lander staatlichen Stellen zur Abfallvermeidung 18 2t
) - Erweiterung bestehender Umweltmanagementsys-
Lander, Kommunen teme um Aspekte der Abfallvermeidung 19 29
Forderung abfallvermeidender Produktdienstleis-
- Lander, Gemeinden tungssysteme - Sharing-Modelle (Nutzen, Tau- 21 3a
schen und Verleihen)
) Kultusministerien der Lander BildungsmaRnahmen und Offentlichkeitsbeteili- 2 3b




Buch- Ziele MafRnahmen Bezug zur MaRnahme Bezug zur MaRnahme
stabe Potenzielle Akteure gesetzlich oder freiwillig gesetzlich oder freiwillig im Abfallvermeidungs- nach Anlage 4 KiWG
(Angabe der Quelle) (Angabe der Quelle) programm (Nr.) (Nr.)
dem BMUB, BMBF
Kultusministerien der Lander Praktische Einfihrung und Umsetzung von nach-
- haltigen, ressourcenschonenden Abfallkonzepten 25 3b
(SMK)
an Schulen
« .. . Forderung von Kommunen sowie Umwelt- und
- Bund, L_and(_er, orjE, Landkreise Verbraucherverbéanden zur Entwicklung von Ab- 26 3b
und kreisfreie Stadte :
fallvermeidungskampagnen
u Nutzung von Produktkennzeichen fiir ressourcen-
Bund und Lander sparende und somit ,abfallvermeidende” Produkte 21 3c
Bund, Lander, Kommunen,
) Vertreter von Landwirtschaft, Konzertierte Aktionen und Vereinbarungen zur o8 3d
Lebensmittelindustrie und Vermeidung von Lebensmittelabfallen
Handel
Bund, Behdrden und offentliche
; Einrichtungen von Land, Land- Berucksichtigung abfallvermeidender Aspekte bei 29 3e
kreisen und kreisfreien Stadte, der Beschaffung
Gemeinden
Kommunen, Offentlich-
rgchtllche Entsorgungstrag_er Forderung der Wiederverwendung oder Mehrfach-
) (6rE), d. h. Landkreise, kreis- nutzung von Produkten (Gebrauchtwaren) 30 3f
freie Stadte, Abfallverbande, 9
Verbénde, Vereine
Lander, Kommunen, Offentlich-
rechtliche Entsorgungstrager Unterstitzung von Reparaturnetzwerken privater
- = - h Y e 31 3f
(6rE), d. h. Landkreise, kreis- und gemeinndtziger Initiativen
freie Stadte, Abfallverbéande
u Entwicklung von Qualitatsstandards fur die Wie-
- Bund und Lander derverwendung 32 3f
Bund, Behérden und 6ffentliche
_ Einrichtungen von Land, Land- Abfallvermeidende Gestaltung von Veranstaltungen in 33 3f
kreisen und kreisfreien Stadte, offentlichen Einrichtungen (Mehrweg statt Einweg)
Gemeinden
) u Unterstiitzung von Forschung und Entwicklung lebens-
Bund und Lander dauerverlangernder Maf3nahmen 34 3f
Forschung und Entwicklung zur rohstoff-, umwelt- und
ressourceneffizienten sowie nachhaltigen Rohstoffge-
winnung an der TU BA Freiberg
Q SMWA - -

(Rohstoffstrategie Sachsen 2012)




Ziele

MaRnahmen

Bezug zur MaRnahme

Bezug zur MaRnahme

Etlgi)t Potenzielle Akteure gesetzlich oder freiwillig gesetzlich oder freiwillig im Abfallvermeidungs- nach Anlage 4 KrwG
(Angabe der Quelle) (Angabe der Quelle) programm (Nr.) (Nr.)
10. Verbraucherorganisationen
) Verbraucherorganisationen Starkung des Aspekts Abfallvermeidung bei Einkaufs- 23 3b

empfehlungen




Buch- Ziele MafRnahmen Bezug zur MaRnahme Bezug zur MaRnahme
stabe Potenzielle Akteure gesetzlich oder freiwillig gesetzlich oder freiwillig im Abfallvermeidungs- nach Anlage 4 KrwG
(Angabe der Quelle) (Angabe der Quelle) programm (Nr.) (Nr.)
11. Vertreter von Landwirtschaft, Lebensmittelindustrie und Handel
Bund, Lander, Kommunen,
) Vertreter von Landwirtschaft, Konzertierte Aktionen und Vereinbarungen zur Vermei- o8 3d

Lebensmittelindustrie und
Handel

dung von Lebensmittelabfallen




Quellenverzeichnis

Verzeichnis gesetzlicher Grundlagen
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[AltfahrzeugV]

[BattG]

[BImSchG]

[ElektroG]

[ElektroStoffV]

[KrWG]

[OWiG]

[ProdSG]

[SachsABG]

Verordnung Uber Betriebsbeauftragte fir Abfall (AbfBeauftrV) vom 26. Oktober 1977
(BGBI. | S. 1913)

Richtlinie 2008/98/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19. November
2008 Uber Abfalle und zur Aufthebung bestimmter Richtlinien (Amtsblatt der Européischen
Union L 312 vom 22.11.2008. S. 3)

Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums fir Umwelt und Landwirtschaft Gber Zu-
standigkeiten bei der Durchfiihrung abfallrechtlicher und bodenschutzrechtlicher Vorschrif-
ten (ABoZuVO) vom 26. Juni 2008 (SachsGVBI. S. 457), zuletzt geéndert durch Art. 18
AndVvO vom 11. 12. 2012 (SachsGVBI. S. 753)

Verordnung liber die Uberlassung, Riicknahme und umweltvertragliche Entsorgung von
Altfahrzeugen (Altfahrzeug-Verordnung - AltfahrzeugV) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 21. Juni 2002 (BGBI. | S. 2214), zuletzt geéndert durch Artikel 3 der Verord-
nung vom 5. Dezember 2013 (BGBI. | S. 4043)

Gesetz Uber das Inverkehrbringen, die Riicknahme und die umweltvertragliche Entsorgung
von Batterien und Akkumulatoren (Batteriegesetz - BattG) vom 25. Juni 2009 (BGBI. | S.
1582), zuletzt geandert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 24. Februar 2012 (BGBI. | S.
212)

Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen,
Gerausche, Erschutterungen und &hnliche Vorgénge (Bundes-Immissionsschutzgesetz -
BImSchG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Mai 2013 (BGBI. | S. 1274), ge-
andert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 2. Juli 2013 (BGBI. | S. 1943)

Gesetz Uber das Inverkehrbringen, die Rucknahme und die umweltvertragliche Entsorgung
von Elektro- und Elektronikgeraten (Elektro- und Elektronikgerategesetz - ElektroG) vom
16. Marz 2005 (BGBI. | S. 762), zuletzt geandert durch Artikel 14 des Gesetzes vom 20.
September 2013 (BGBI. | S. 3642)

Verordnung zur Beschréankung der Verwendung gefahrlicher Stoffe in Elektro- und Elektro-
nikgeraten (Elektro- und Elektronikgerate-Stoff-Verordnung - ElektroStoffV) vom 19. April
2013 (BGBI. I S. 1111), geéandert durch Artikel 1 der Verordnung vom 6. Oktober 2014
(BGBI. 1 S. 1592)

Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltvertraglichen Be-
wirtschaftung von Abféallen (Kreislaufwirtschaftsgesetz - KrWG) vom 24. Februar 2012
(BGBI. | S. 212), zuletzt gedndert durch § 44 Absatz 4 des Gesetzes vom 22. Mai 2013
(BGBI. 1 S. 1324)

Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Februar
1987 (BGBI. | S. 602), das zuletzt durch Artikel 18 des Gesetzes vom 10. Oktober 2013
(BGBI. | S. 3786) geandert worden ist

Gesetz Uber die Bereitstellung von Produkten auf dem Markt (Produktsicherheitsgesetz -
ProdSG) vom 8. November 2011 (BGBI. | S. 2178, 2179; 2012 | S. 131)

Sachsisches Abfallwirtschafts- und Bodenschutzgesetz (SachsABG), Neufassung des
Ersten Gesetzes zur Abfallwirtschaft und zum Bodenschutz im Freistaat Sachsen vom 31.
Mai 1999 (SachsGVBI. S. 261), zuletzt gedndert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 6. Juni
2013 (SachsGVBI. S. 451), rechtsbereinigt mit Stand vom 22. Juli 2013
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[VerpackV] Verordnung Uber die Vermeidung und Verwertung von Verpackungsabfallen (Verpa-
ckungsverordnung - VerpackV) vom 21. August 1998 (BGBI. | S. 2379), zuletzt gedndert
durch Artikel 1 der Verordnung vom 17. Juli 2014 (BGBI. | S. 1061)

Verzeichnis ausgewerteter strategischer Programme von Europdischer Kommission, Bundesregierung und

Freistaat Sachsen

7. Umweltaktionsprogramms der EU, 2013
BESCHLUSS Nr. 1386/2013/EU DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 20.
November 2013 Uber ein allgemeines Umweltaktionsprogramm der Union flr die Zeit bis 2020 ,Gut
leben innerhalb der Belastbarkeitsgrenzen unseres Planeten® (Text von Bedeutung fir den EWR), ABI
L354 vom 28.12.2013, Download z. B. unter:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:354:0171:0200:DE:PDF
Abfallvermeidungsprogramm, 2013
Bundesministerium flr Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (Hrsg.): Abfallvermeidungspro-
gramm des Bundes unter Beteiligung der Lander, Juli 2013, verabschiedet vom Bundeskabinett am
31.07.2013,
Download unter: http://www.uba.de/uba-info-medien/4506.html|
Deutsches Ressourceneffizienzprogramm (ProgRess), 2012
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (Hrsg.): Deutsches Ressourcenef-
fizienzprogramm (ProgRess) - Programm zur nachhaltigen Nutzung und zum Schutz der naturlichen
Ressourcen, Beschluss des Bundeskabinetts vom 29.02.2012, Stand: Mai 2012, Berlin,
Erstellt gemal Kabinettbeschluss vom 20.10.2010 zur Deutschen Rohstoffstrategie, auf Basis der Na-
tionalen Nachhaltigkeitsstrategie ,Perspektiven fir Deutschland“ vom 17.04.2002 und der ,Themati-
sche[n] Strategie fur eine nachhaltige Nutzung nattrlicher Ressourcen“ der Kommission der Europai-
schen Union vom 21.12.2005,
Download unter: http://www.bmub.bund.de/themen/wirtschaft-produkte-ressourcen/ressourceneffizien
z/progress-das-deutsche-ressourceneffizienzprogramm/
Fahrplan fir ein ressourcenschonendes Europa, 2011
EUROPAISCHE KOMMISSION, Briissel, den 20.9.2011 (KOM(2011) 571 endgiiltig),
MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN RAT, DEN EURO-
PAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN
~Fahrplan fir ein ressourcenschonendes Europa“, ABI. C 37 vom 10.2.2012,
Download z. B. unter: http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/pdf/com2011 571 de.pdf
Nationale Nachhaltigkeitsstrategie, 2002
Die Bundesregierung: Perspektiven fir Deutschland — Unsere Strategie fir eine nachhaltige Entwick-
lung, 2002
Download unter: http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Themen/Nachhaltigkeitsstrategie/1-
die-nationale-nachhaltigkeitsstrategie/nachhaltigkeitsstrategie/_node.html
Nationale Nachhaltigkeitsstrategie - Fortschrittsbericht 2012
Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hrsg.): Nationale Nachhaltigkeitsstrategie - Fort-
schrittsbericht 2012, Kabinettsbeschluss vom 15. Februar 2012, Berlin
Download unter: http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Themen/Nachhaltigkeitsstrategie/1-
die-nationale-nachhaltigkeitsstrategie/nachhaltigkeitsstrategie/ _node.html
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Rohstoffstrategie der Bundesregierung, 2010
Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie (Hrsg.): Rohstoffstrategie der Bundesregierung -
Sicherung einer nachhaltigen Rohstoffversorgung Deutschlands mit nicht-energetischen minerali-
schen Rohstoffen, Stand: Oktober 2010, Berlin
Download unter: www.bmwi.de

Rohstoffstrategie Sachsen, 2012
Sachsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr (Hrsg.): Rohstoffstrategie fir Sach-
sen, Rohstoffwirtschaft — eine Chance fur den Freistaat Sachsen, Redaktion: Referat 46, Bergbau,
Umweltfragen, Redaktionsschluss: 09]2012, Dresden
Download unter: www.smwa.sachsen.de
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