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1.  Fachliche Grundlagen - Strukturen - Zustandigkeiten

Am 22. Dezember 2015 sind die Hochwasserrisikomanagementplane fir die Flusseinzugsgebiete der Elbe
und der Oder in Kraft getreten. Diese Plane dienen dazu, die nachteiligen Folgen von Hochwasser aus
oberirdischen Gewassern zu verringern, soweit dies moglich und verhaltnismaRig ist. Dafiir legen sie ange-
messene Ziele und MaRnahmen fest, die verschiedene Handlungsfelder von der Risikovermeidung Uber
Hochwasserwarnung und -schutz bis hin zur Regeneration und zur Uberpriifung des Risikomanagements
nach Hochwasserereignissen umfassen.

Da die Hochwasserrisikomanagementplane fiir die Flusseinzugsgebiete der Elbe und der Oder relativ allge-
mein gefasst sind, werden sie durch das worliegende MalRnahmenprogramm konkretisiert. Das vorliegende
MaR nahmenprogramm bezieht sich ausschlieBlich auf Hochwasser aus oberirdischen Gewassern.

Ausdriicklich sei darauf hingewiesen, dass aus den Hochwasserrisikomanagementpldnen und dem Maf3-
nahmenprogramm keine Rechtsanspriiche hergeleitet werden kénnen. Es handelt sich ausschliellich um
eine behdrdliche Fachplanung.

Nachfolgend sollen zunachst die rechtlichen und organisatorischen Zusammenhange erlautert werden, in die
sich das sachsische MalRnahmenprogramm einordnet.

1.1. Hochwasserschutzkonzepte und die sachsische Hochwasser-
schutzstrategie — die Vorganger des Hochwasserrisikomana-
gements

Das Hochwasser im Sommer 2002 verdeutlichte durch sein extremes Ausmal die Notwendigkeit eines ab-
gestimmten Hochwasserrisikomanagements zur Minderung der Folgen von Hochwasserereignissen. Der
Freistaat Sachsen reagierte mit weitreichenden MalRnahmen zur Verbesserung der Hochwasservorsorge
und des Hochwasserschutzes, die auf den planvollen und nachhaltigen Umgang mit Hochwasserereignissen
abzielen — der sogenannten sachsischen Hochwasserschutzstrategie.

So wurden das Sachsische Wassergesetz angepasst und fir die Elbe und alle Gewasser I. Ordnung, fir die
ein signifikantes Hochwasserrisiko eingeschatzt wurde, sowie fur einige Gewasser Il. Ordnung Hochwasser-
schutzkonzepte und damit die notwendigen wasserwirtschaftlichen Rahmenplanungen erstellt. In den Hoch-
wasserschutzkonzepten waren bereits die grundlegenden Anséatze enthalten, die spater in die Hochwasser-
risikomanagement-Richtlinie Eingang fanden:

= eine gewasser- und gewasserabschnittsbezogene Bewertung des Hochwasserrisikos

= eine Analyse vergangener Hochwasserereignisse,

= hydrologische Untersuchungen und hydraulische Berechnungen,

= die Ermittlung des bestehenden Schutzgrades sowie des Gefahrdungs- und Schadenspotenzials,

= die Ableitung eines anzustrebenden Schutzziels unter Beachtung der Wahrscheinlichkeit des Scha-
denseintritts und der Schadenshohe,

= ein MaRnahmenplan, dessen Erarbeitung mit einer umfangreichen Offentlichkeitsbeteiligung begleitet
wurde,

= Gefahrenkarten zur Information der Offentlichkeit und damit zur Unterstiitzung der Gefahrenabwehr,
Schadensvermeidung und Eigenvorsorge.
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Die Umsetzung der Malknahmen der Hochwasserschutzkonzepte stellt vor dem Hintergrund der sehr grof3en
Anzahl sinnvoller Hochwasserschutzmalinahmen eine Generationenaufgabe dar, die unter anderem mit
einem Hochwasserschutz-Investitionsprogramm begonnen wurde.

Ein weiterer Schwerpunkt war die Optimierung der Hochwasservorhersage und -warnung verbunden mit der
Schaffung eines Landeshochwasserzentrums. Ziel dieser und weiterer MaRnahmen ist es, die Gefahren fiir
Leib und Leben und die Hochwasserschaden an Sach- und Kulturgitern sowie der Infrastruktur durch ange-
passtes Verhalten, angepasste Nutzung und angemessenen Schutz deutlich zu verringern.

Der Erfolg der bereits durchgefiihrten MalRnahmen zeigte sich zuletzt beim Hochwasser 2013, bei dem ins-
besondere durch verbesserte Hochwasserwarnungen und die bereits umgesetzten Hochwasserschutzmaf}-
nahmen in groRem Umfang Schaden und Gefahren fiir die Menschen verhindert werden konnten.

1.2. Hochwasserrisikomanagement in drei Schritten

Seit 2007 bildet die ,Richtlinie 2007/60/EG des Europaische n Parlaments und des Rates liber die Bewertung
und das Management von Hochwasserrisiken“ — kurz: Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (HWRM-RL)
— fir die Staaten der Europaischen Union eine einheitliche Grundlage fir alle MalRnahmen zur Vermeidung
und Minderung von Hochwasserschaden, das sogenannte Hochwasserrisikomanagement. Die Richtlinie
wurde durch die §§ 72 bis 75 und 79 bis 81 des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) in nationales Recht um-
gesetzt. § 71 des Sachsischen Wassergesetzes (SachsWG) enthalt hierzu erganzende Regelungen.

Hochwasserrisiko ist die Kombination der Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines Hochwasserereignisses mit
den moglichen nachteiligen Hochwasserfolgen flir die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe,
wirtschaftliche Tatigkeiten und erhebliche Sachwerte.

Ziel des Hochwasserrisikomanagements ist es, geeignete Rahmenbedingungen fiir den Umgang mit Hoch-
wasserrisiken zu schaffen, damit Schaden fir die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und
die wirtschaftlichen Tatigkeiten abgewendet oder mdglichst gering gehalten werden kénnen. Dafir ist ein
dreistufiges Vorgehen mit vorgegebenen Fristen vorgesehen. Gleichzeitig wird die Méglichkeit eréffnet, bis-
herige Aktivitaten zur Minderung des Hochwasserrisikos als gleichwertige Vorleistungen anzuerkennen.

Nachfolgend und in Abbildung 1 werden die drei Stufen des Hochwasserrisikomanagements erlautert und
ihre Umsetzung im Freistaat Sachsen dargestellt.

1. Bewertung des Hochwasserrisikos und Bestimmung der Risikogebiete
Die zustandigen Behorden (siehe Kapitel 1.4) hatten bis 22.12.2011 das Hochwasserrisiko zu be-
werten und darauf aufbauend die Gebiete mit signifikantem Hochwasserrisiko zu bestimmen.

Im Freistaat Sachsen erfolgte die Bewertung des Hochwasserrisikos fir die Gewasser |. Ordnung
und die Elbe bereits nach dem Hochwasser 2002 im Zuge der Erstellung der Hochwasserschutz-
konzepte, die bis zum Jahr 2005 abgeschlossen wurde (siehe Kapitel 1.1). Die Bewertung des
Hochwasserrisikos an den Gewassern Il. Ordnung erfolgte durch die Gemeinden unter Beteiligung
der unteren Wasserbehdrden anhand einheitlicher Kriterien. Diese Bewertungen wurden an die Eu-
ropaische Kommission als gleichwertige Vorleistungen des Freistaates Sachsen gemeldet.

Die zustandigen Behdrden Uberprifen und aktualisieren erforderlichenfalls diese Bewertungen bis
zum 22.12.2018 und weiter fortlaufend alle 6 Jahre.

Eine Ubersicht zur Bewertung des Hochwasserrisikos mit einer interaktiven Karte der Hochwasserri-
sikogebiete kann im Webportal des Freistaates Sachsen abgerufen werden:

http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/11773.htm
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Erstellung von Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten

Die zustandigen Behdrden hatten bis 22.12.2013 fur die ermittelten Risikogebiete Gefahrenkarten
und Risikokarten zu erstellen. Diese Karten erfassen die Gebiete, die bei Hochwasserereignissen
hoher, mittlerer (sog. HQ100) und niedriger Wahrscheinlichkeit oder bei einem Extremereignis be-
troffen sind. Die Risikokarten stellen zuséatzlich zu den Gefahrenkarten die von Uberschwemmung
betroffenen Schutzgdter dar.

Seit 2005 liegen im Freistaat Sachsen fur die Elbe und alle Gewasser I. Ordnung, fir die ein signifi-
kantes Hochwasserrisiko festgestellt wurde, Gefahrenkarten vor, die im Rahmen der Hochwasser-
schutzkonzepte erstellt wurden (siehe Kapitel 1.1). Fir Gewasser Il. Ordnung, bei denen ein signifi-
kantes Hochwasserrisiko festgestellt wurde, waren die Gefahren- und Risikokarten durch die zu-
standigen Gemeinden zu erstellen. Diese Karten wurden ebenfalls als gleichwertige Vorleistungen
des Freistaates Sachsen an die Europaische Kommission gemeldet.

Die zustandigen Behdrden Uberpriifen und aktualisieren erforderlichenfalls die Gefahren- und Risi-
kokarten bis zum 22.12.2019 und weiter fortlaufend alle 6 Jahre.

Eine Ubersicht (iber die Gefahren- und Risikokarten mit interaktiven Kartenanwendungen kann im
Webportal des Freistaates Sachsen abgerufen werden.

Gefahrenkarten: http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/884 3.htm
Risikokarten: http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/13503.htm

Aufstellung von Hochwasserrisikomanagementpldnen
Die zustandigen Behorden hatten bis 22.12.2015 fiir die Risikogebiete auf der Grundlage der Gefah-
renkarten und Risikokarten Risikomanagementplane aufzustellen.

Im Freistaat Sachsen wurden die erforderlichen Hochwasserschutzmalinahmen bzw. die MalRnah-
men des Hochwasserrisikomanagements in den bereits erarbeiteten Hochwasserschutzkonzepten
bzw. Hochwasserrisikomanagementplanen fiir die Elbe und die Gewasser I. und Il. Ordnung, flr die
ein signifikantes Hochwasserrisiko ermittelt wurde, festgelegt (siehe Kapitel 1.1). Diese Dokumente
wurden ebenfalls als gleichwertige Vorleistungen des Freistaates Sachsen an die Europdische
Kommission gemeldet.

Die Hochwasserschutzkonzepte sind damit weiterhin als behdrdenverbindliche Rahmenplanung guil-
tig. Die darin und in der sachsischen Hochwasserschutzstrategie enthaltenen Maflnahmen bilden die
Grundlage der wvorliegenden Hochwasserrisikomanagementplane und werden mit ihrem aktuellen
Umsetzungsstand im Anhang 2 dargestellt.

Die zustandigen Behorden Gberpriifen und aktualisieren erforderlichenfalls die vorliegenden HWRM -
Plane und das MaRRnahmenprogramm bis zum 22.12.2021 und weiter fortlaufend alle 6 Jahre.
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Abbildung 1: Die drei Schritte des Hochwasserrisikomanagements in Bezug zu den sachsischen Hochwasser-
schutzkonzepten

1.3. Hochwasserrisikomanagement auf drei Ebenen

Hochwasser ist ein natlrliches Ereignis, das keine Ricksicht auf administrative Grenzen nimmt. Daher ha-
ben die Flussgebietsgemeinschaft Elbe und die deutschen Lander mit Anteil an der Flussgebietseinheit Oder
beschlossen, fiir die deutschen Einzugsgebiete von Elbe und Oder jeweils einen gemeinsamen Hochwas-
serrisikomanagementplan aufzustellen. Darliber hinaus haben sich auf internationaler Ebene die Internatio-
nale Kommission zum Schutz der Elbe und die Internationale Kommission zum Schutz der Oder darauf ver-
standigt, jeweils fur Elbe und Oder einen gemeinsamen Hochwasserrisikomanagementplan fiir die gesamte
internationale Flussgebietseinheit zu erstellen.

Die Risikomanagementplane sind daher dreistufig aufgebaut. Die internationalen Plane fiir die Einzugsge-
biete wurden durch die internationalen Flussgebietskommissionen erstellt. Sie enthalten die grundlegenden
strategischen Ziele und MalRnahmen fur das gesamte Einzugsgebiet der Elbe bzw. der Oder. Die nationalen
Plane fiir den deutschen Teil der Einzugsgebiete, die durch die Flussgebietsgemeinschaft Elbe bzw. die
Bundeslander mit Anteil an der Flussgebietseinheit Oder erstellt wurden, leiten daraus die nationalen Ziele
und MalRnahmen ab. Der Freistaat Sachsen untersetzt diese Plane mit dem vorliegenden MaRnahmenpro-
gramm, welches die konkreten MaRnahmen des Hochwasserrisikomanagements an den einzelnen Gewas-
sern sowie Uberregional wirksame nichtbauliche Malnahmen aus den Handlungsfeldern Vermeidung, War-
nung und Vorsorge enthalt.

Im séchsischen MalRnahmenprogramm werden die MalRnahmen verschiedener Akteure, insbesondere der
Landestalsperrenverwaltung, der oberen und der unteren Wasserbehotrden sowie der Regionalen Planungs-
verbande beschrieben.

Kommunale MaRnahmen werden nicht detailliert beschrieben, der Anhang 3 enthalt aber eine Liste der
Kommunen im Freistaat Sachsen, die Hochwasserschutzkonzepte oder Hochwasserrisikomanagementplane
fur Gewasser Il. Ordnung aufgestellt haben. Details der kommunalen Plane sind bei der jeweiligen Kommu-
ne zu erfahren.
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Die drei Ebenen der Hochwasserrisikomanagementplanung und die beteiligten Akteure im Einzugsgebiet der
Elbe veranschaulichen Abbildung 2 und fiir die Oder Abbildung 3. Die Koordinierung der Bundeslander im
Einzugsgebiet der Elbe erfolgt in der FGG Elbe. Fir die nationale Flussgebietseinheit Oder wurde dazu En-
de 2014 eine Koordinierungsstelle eingerichtet.
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Abbildung 2: Ebenen und Akteure des Hochwasserrisikomanagementplans im Einzugsgebietes der Elbe

A-Ebene Deutschland, Tschechische Republik,
Internationaler Plan derIKSO Polen

B-Ebene Brandenburg, Mecklenburg-Vorpom-

Nationaler Plan der FGE Oder mern, Sachsen

steigender Detaillierungsgrad

C-Ebene
Sichsisches MaRnahmenpro- Sachsische Behérden und Kommunen

gramm

Abbildung 3: Ebenen und Akteure des Hochwasserrisikomanagementplans im Einzugsgebietes der Oder

1.4. Akteure beim Hochwasserrisikomanagement und deren Zu-
standigkeiten

Zur Minderung der Auswirkung von Hochwassern tragen viele verschiedene Handlungsfelder bei. Daher wird
beim Hochwasserrisikomanagement ein fachubergreifender Ansatz verfolgt, wobei die notwendigen Maf3-
nahmen von den jeweiligen Akteuren in ihrer eigenen Zustandigkeit umgesetzt werden. Eine Ubersicht tiber
die Hauptakteure des Hochwasserrisikomanagements in Sachsen mit ihren Hauptaufgabenfeldern zeigt
Abbildung 4.
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Abbildung 4:
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2. Umsetzung des Hochwasserrisikomanagements
in Sachsen

2.1. Bestimmung der Risikogebiete

Die Bewertung des Hochwasserrisikos als erster Arbeitsschritt bei der Umsetzung der EU-
Hochwasserrisikomanagementrichtlinie bildet die Grundlage fir die Entscheidung, fiir welche Gewasser in
den folgenden Schritten Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten sowie Hochwasserrisik o-
managementplane erstellt werden. Ziel dieses Schrittes ist die Bestimmung von Gebieten mit signifikantem
Hochwasserrisiko. Das Ausmalfl des Hochwasserrisikos wird durch die Haufigkeit und Intensitat des Hoc h-
wassers und den potenziellen Schaden bestimmt.

o SRS
FEI%;ZIG \?\:ii\j

; "
N \Sr(»-«”;

.

Freistaat Sachsen

Hochwasserrisikogebiete
(Gebiete mit signifikantem Hochwasserrisiko)

Stand: 12/2011

Hochwasserrisikogebiete Hohenstufen (m. ii. NN)

Bundeswasserstrae D <100
Gewadsser |. Ordnung D 100 - 200
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- 300 - 400
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®2014, feb Ge isi ion und Vermessung Sachsen 1:1.400.000 - >700

Abbildung 5: Gebiete (FlieRgewasser/-abschnitte) mit signifikantem Hochwasserrisiko

Fur die sachsischen Gewasser |. Ordnung und den sachsischen Abschnitt der Bundeswasserstralle Elbe
erfolgte die Bewertung durch den Freistaat Sachsen anhand von beobachteten oder berechneten Uber-
schwemmungsflachen vergangener Hochwasserereignisse, insbesondere des Hochwassers im August 2002.
Kriterien waren die Auswirkungen auf Menschen, auf Wirtschaftsguter, auf Infrastruktureinrichtungen und die
Umwelt. Als Gebiete mit signifikantem Hochwasserrisiko wurden grundsatzlich Gewasserabschnitte be-
stimmt, an denen Siedlungsgebiete im Innenbereich, grolere Gewerbe- bzw. Industriestandorte oder wichti-

Sachsisches MalRnahmenprogramm Hochwasserrisikomanagement | 11



ge Infrastruktureinrichtungen bei einem Ereignis mit dem statistischen Wiederk ehrintervall von 100 Jahren
mindestens teilweise Uberschwemmt werden.

Ab 2010 begann durch die Gemeinden die Bewertung des Hochwasserrisikos fir die Gewasser Il. Ordnung,
fur die noch kein HWSK erstellt wurde. Das Hochwasserrisiko wurde dabei anhand der Kriterien menschli-
che Gesundheit, Kulturerbe, natirliche Umwelt und wirtschaftliche Tatigkeit eingeschatzt. Anhand von Indi-
katoren, fur die jeweils ein bestimmtes Ausmall der Betroffenheit als Grenzwert (Signifikanzgrenze) vorge-
geben ist, konnte die Bewertung einheitlich und nachvollziehbar erfolgen. Die Landesdirektion Sachsen stell-
te dafir den Kommunen ein Formblatt zur Verfligung (siehe Abbildung 6). Die Beflllung des Formblattes
erfolgte entweder anhand der Schadensdaten beobachteter Hochwasserereignisse in den letzten Jahren
oder auf der Grundlage von Berechnungen der Uberschwemmten Flachen und von Abschatzungen der po-
tenziellen Schaden.

Gewasser |l, Ordnung
! OWK

Anliegergemeinden

HWSK

Risiko bis Dez. 2010 festgestellt

nWAP notw.

Gebietskulisse HW 2010

Schaden WASA 2010 nach RL GH/2007

Vorinformationen

NWAP ja + Schaden > 400 T€
nWAP nein + Schaden > 500 TE

mutmalliches Risikogebiet *

Schutzgut Kriterizzm Indikator Signifikanzgrenze 3 3 5l
Todesopfer »=1
Potentiell betroffens Einwohner Im Gebiet Wohnende >= 100 -
Menschliche Im Gebiet Arbeitende >= 100 'é'
Gesundheit . Anzahl Gebaude >= 10 H
Potentiell betroffena soziale - 1]
. Krankenhduser >=1
Einrichtungen
=2 Schulen >=
2 Potentiell betroffene, nach
g Kulturerbe Landesgeseizen als Kulturerbe Anzahl Statten == 1
2 anerkannte Statten
2 - -
= Potentielle Freisetzung von _
& Schadstaffen Anzahl IVU Anlagen ==1
5 Natiirliche NATURA 2000 — Gebiete >=1
'3, Umwelt Potentielle Betroffenheit von EU-Badegewdsser »=1
§ Schutzgebieten durch Schadstoffe Trinkwasser- und 1
L‘S Heilguellenschutzgebiete o~
é Anzahl Produklionsstatten/ :
. - &
é Produktionsstatten/ Betriebe Betriebe nﬂ_'_” rmnd 50 >=1 2
@ Beschaftiglen [4]
™ Lagernde Sachgiiter »= EUR 1.000.000
Wingchaflliohe Uberregionale Infratsrukiur >=1 Tag n|c!11
Tatigkeiten/ funktionsfahig
Wirtschaft Funktionsfahigkeit der Infrastruktur Regionale Infrastruktur >=3 Tage Fm?ht
funktionsfahig
Lokale Infrastruktur >= 1 Wache n!cht
funktionsfahig
. Anzahl Gebaude >=10
tentiell betroff Gebaud
potenfie” hefroene Benaude Versicherungswert >= EUR 1.000.000
Ergebnis der Risikohewertung potentiell signifikantes HW-Risiko vorhanden [ja/nein}

* am genannten QWK (Gemeinden/OL od. Teilen davon, Gewerbegebiete etc.,)
die Anzahl der Risikogebiete entsprechend den ortlichen Gegebenheiten variabel

Ein potentiell signifikantes HW-Risiko ist i.d.R. vorhanden wenn die

- Signifikanzgrenze ven mind. 1 Indikator in den Kriterien der Gruppe 1 Uberschritten ist undfoder
- Signifikanzgrenze von mind. 2 Indikatoren in den Kriterien der Gruppe 2 Gberschritten Ist.
Abweichungen davon sind ausgehend von der Gebietscharakteristik moglich!

Ausfiillvorgaben Signifikanzgrenze liberschritten +
Signifikanzgrenze nicht Uberschritten -
keine Angabe moglich k.A.

Abbildung 6: Bewertungsschema zum Hochwasserrisiko fiir Gewasser Il. Ordnung
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2.2. Hochwassergefahren- und -risikokarten

Die Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten zeigen die Gefahrdung und die Auswirkungen
auf Uberschwemmte Flachen bei unterschiedlichen Hochwasserszenarien auf. Fir die Gewasser |. Ordnung
und die Elbe wurden die Hochwassergefahrenkarten im Zeitraum 2003 bis 2005 im Rahmen von Hochwas-
serschutzkonzepten angefertigt, fur Gewasser Il. Ordnung ab 2006. Auf der Basis der Hochwassergefahren-
karten wurden die Hochwasserrisikokarten 2013 erstellt.

Grundlage der Hochwassergefahrenkarten sind hydrologische Langsschnitte der FlieRgewasser (Abfluss-
langsschnitte), digitale Gelandemodelle und Querprofile der Gewasserbetten. Die Karte n wurden, in Abhan-
gigkeit von den ortlichen Verhaltnissen, fir zwei bis fliinf berechnete Ereignisse mit statistischen Wieder-
kehrintervallen von 5 Jahren bis zu einem Extremereignis erstellt. Es werden die Ausdehnung der Uber-
schwemmten Flache und die Intensitdt der Uberschwemmung dargestellt, entweder durch die Wassertiefe
oder durch den spezifischen Abfluss (Abfluss pro ein Meter Breite). Den Kartendarstellungen in Papierform
im Mal3stab 1:5.000 oder 1:10.000 sind Informationen zu Wasserstanden an Bezugspegel n beigefligt. Die
Karten sind vorrangig als Planungsgrundlage fiir Hochwasser- und Katastrophenschutz konzipiert, kdnnen
aber auch im operativen Einsatz Verwendung finden.

Die Hochwassergefahrenkarten liegen bei den Kommunen vor, daneben sind sie als interaktive digitale Kar-
te im Internet verfligbar: http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/8843.htm. Flr die Gewasser I. Ord-
nung liegt zu jeder Hochwassergefahrenkarte ein Bericht vor, in dem die Kartengrundlagen und die o6rtliche
Gefahrdungssituation beschrieben werden: http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/3220.htm.

Legende

‘Gefahrdung HQ xxx
hoch

mittel

niedrig

Abbildung 7: Ausschnitt aus der interaktiven digitalen Hochwassergefahrenkarte (verkleinerte Darstellung)

Die Hochwassergefahrenkarten werden bis 2019 Uberprift und erforderlichenfalls aktualisiert, dabei erfolgt
die Uberarbeitung der Karten fiir gréRere zusammenhangende Gewéasserabschnitte.

In den Hochwasserrisikokarten werden die Flachennutzung und die Standorte von Anlagen mit umweltge-
fahrdenden Stoffen in den Uberschwemmten Gebieten sowie die NATURA-2000-Schutzgebiete und die
Trinkwasserschutzgebiete dargestellt. Weiterhin wird fur jede Kommune die abgeschatzte Anzahl der be-
troffenen Einwohner angegeben. Die Hochwasserrisikokarten wurden fir drei Hochwasserszenarien mit
folgenden statistischen Wiederkehrintervallen erstellt: haufiges Ereignis (5 bis 25 Jahre), mittleres Ereignis
(100 Jahre) und seltenes Ereignis (200 bis 300 Jahre). Die raumliche Darstellung der mafR geblichen Risiken
stellt eine wesentliche Planungsgrundlage fiir das Hochwasserrisikomanagement dar.

Die Hochwasserrisikokarten stehen als interaktive digitale Karte zur Verflgung:
http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/13503.htm. Eine Aktualisierung der Risikokarten erfolgt im
Zuge der Anpassung der Gefahrenkarte fiir das jeweilige Gebiet.

Sachsisches MalRnahmenprogramm Hochwasserrisikomanagement | 13


http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/8843.htm#article9009
http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/3220.htm
http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/13503.htm

Legende 7

Legende

#1100 1.000
e =1000

sonstiges

Abbildung 8: Ausschnitt aus der interaktiven digitalen Hochwasserrisikokarte (verkleinerte Darstellung)

2.3. Ziele des Hochwasserrisikomanage ments

Im Rahmen der Hochwasserrisikomanagementplanung werden angemessene Ziele festgelegt, die die
hochwasserbedingten nachteiligen Folgen auf die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe,
wirtschaftliche Tatigkeiten sowie auf erhebliche Sachwerte vermindern sollen.

Die vier grundlegenden Ziele fiur das Hochwasserrisikomanagement sind gemafl der Abstimmung in der
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) die:

= Vermeidung neuer Risiken im Vorfeld eines Hochwassers,

= Reduktion bestehender Risiken im Vorfeld eines Hochwassers,

= Reduktion nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwassers sowie
= Reduktion nachteiliger Folgen nach einem Hochwasser.

Um diese grundlegenden Ziele zu erreichen, soll Verbesserungspotenzial in verschiedenen Handlungsfel-
dern genutzt werden. Die MalRnahmen, mit denen Verbesserungen in den einzelnen Handlungsfeldern er-
reicht werden sollen, sind im Kapitel 2.4 dargestellt.

Vermeidung

Das Handlungsfeld Vermeidung von Hochwasserschaden umfasst in erster Linie die regionalplanerischen,
bauleitplanerischen und bauordnungsrechtlichen Instrumente, die zur Minderung der Auswirkung von Hoch-
wassern beitragen konnen, dies insbesondere durch die Vermeidung von Schadenspotenzial in Risikogebie-
ten. Gleichzeitig soll der natlrliche Wasserrlickhalt im Einzugsgebiet durch standortgerechte Malknahmen
der Land- und Forstwirtschaft, durch Gewasserrenaturierungen, Minderung der Flachenversiegelung sowie
naturnahe Regenwasserbewirtschaftung erhoht werden.

Schutz

Das Handlungsfeld Schutz wor Hochwasser umfasst einerseits den Schutz won Hochwasser-
Rickhalteflachen entlang der Gewasser gemall § 77 WHG aber auch den Komplex des technischen Hoch-
wasserschutzes. Das umfasst den Neubau wvon Hochwasserschutzanlagen, die fachgerechte Unterhaltung
vorhandener Hochwasserschutzanlagen sowie die Freihaltung der Hochwasserabflussprofile vor allem im
Siedlungsbereich.
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Vorsorge

Die Vorsorge umfasst MalRnahmen, wie z. B. die Bevolkerung praventiv tber vorhandene Hochwasserrisiken
sowie geeignetes Verhalten im Hochwasserfall zu informieren oder MafRnahmen der Eigenvorsorge der po-
tentiell Betroffenen. Im Hochwasserfall sollen aktuelle Informationen, Messwerte und Vorhersagen bereitge-
stellt werden. Durch die zustandigen Stellen sind fir den Hochwasserfall Alarm- und Einsatzplane sowie
ausreichende materielle und personelle Ressourcen worzuhalten, deren Einsatzfahigkeit jederzeit gegeben
sein muss. Zusatzlich soll im Rahmen der Vorsorge eine Absicherung z. B. durch Elementarschadenversi-
cherungen oder private Rucklagen gegen das verbleibende Risiko hochwasserbedingter Schaden unmittel-
bar durch die vom Hochwasser Betroffenen erfolgen.

Wiederherstellung / Regeneration und Uberpriifung

Hierbei sollen signifikante Hochwasserereignisse dokumentiert und ausgewertet werden und daraus
Schlussfolgerungen fiir die Optimierung einzelner Malinahmen gezogen werden.

2.4. Malinahmen des Hochwasserrisikomanagements

Das MaRRnahmenprogramm enthalt MaRnahmentypen aller Handlungsbereiche des Hochwass errisikomana-
gements (Abbildung 9). Es enthalt damit landesweite MalRnahmen wie beispielsweise den Betrieb eines
modermnen Hochwassernachrichten- und Alarmdienstes, regionale Mallnahmen wie die Ausweisung von
Vorrang- und Vorbehaltsgebieten in den Regionalpldnen sowie lokale MalRnahmen wie den Bau oder die
Unterhaltung technischer Hochwasserschutzanlagen.

Vermeidung Vorsorge

Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Hochwasser- Hochwassernachrichten- und Alarmdienst

schutzin Raumordnungs- und Regionalplanen Verbesserung von kommunalen Hochwasserin-

Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten
und Formulierung von Nutzungsbeschrankungen

Festsetzungv. Hochwasserentstehungsgebieten
Festsetzungv. liberschwemmungsgefahrdeten
Gebieten

AnpassungderBauleitplanung der Gemein-den
hochwasserangepasstes Bauen

Objektschutzan Gebduden und Infrastrukturein-
richtungen

hochwassersichere Lagerung wassergefahrden-
derStoffe

Wiederherstellung / Uberpriifung

Nachhaltige Beseitigung von Hochwasserscha-
den

Analyse schwerer Hochwasserereignisse mit
Schlussfolgerungen fir zukiinftige MaBnahmen

formationen

Aufstellen der Wasserwehren und von Gefah-
renabwehrplanen

Bereitstellung von Hochwassergefahren- und
Risikokarten

Wasserwehrschulungen
Offentlichkeitsinformationen zur HWRM-RL

Eigenvorsorge

Schutz

Naturlicher Wasserriickhaltin der Flache

Hochwasserriickhalt durch Talsperren, Hoch-
wasserruckhaltebecken und Polder

Baulicher Hochwasserschutzin den Ortslagen

Hochwasserschutzgerechte Gewasserunter-
haltung

Abbildung 9: MaBnahmenartenund die wesentlichen MaBnahmen des Hochwasserrisikomanagements
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Nichtbauliche MaRnahmen

Die MaRnahmen aus den Handlungsschwerpunkten der Vorsorge, der Vermeidung sowie der Wiederherstel-
lung und Uberpriifung sind MaRnahmen, die ihre Wirkung erzielen, ohne baulich in die Gewasser einzugrei-
fen. Insbesondere die Malknahmen der Vermeidung und Vorsorge sind wesentliche Schwerpunkte des
Hochwasserrisikomanagements, welche die Entstehung won neuem Schadenspotenzial in potenziellen
Uberschwemmungsgebieten verhindern und die Betroffenen in die Lage versetzen sollen, die Schaden im
Hochwasserfall zu mindern.

Im Anhang 1 werden die nichtbaulichen MalRnahmen im Freistaat Sachsen dargestellt und kurz erlautert.

Baulicher Hochwasserschutz an Gewassern I. Ordnung und der Elbe

Die MaRnahmen des baulichen Hochwasserschutzes umfassen MaRnahmen des technischen Hochwasser-
schutzes aber auch MafRnahmen zur Verbesserung der Gewasserdkologie (z. B. Wehrrickbauten, Aufwei-
tungen, usw.). An Gewassern |. Ordnung und der Elbe basieren die MaRnahmen auf 1600 einzelnen MafR-
nahmenvorschlagen, die in den zwischen 2003 und 2005 erstellten Hochwasserschutzkonzepten erarbeitet
wurden. lhnen liegt eine einzugsgebietsbezogene Fachplanung (vgl. Kapitel 1.1) und eine landesweite Prio-
risierung zu Grunde. Diese Vorschlage wurden und werden durch die Landestalsperrenverwaltung durch
weiterfihrende Fachplanungen weiter untersetzt und schrittweise umgesetzt. Bei der Umsetzung werden
MaRnahmenvorschldge aus den Hochwasserschutzkonzepten teilweise zusammengefasst, gréRere Mal3-
nahmen aber auch in Teilprojekte aufgeteilt. Daher kann die reine Anzahl der im Anhang dargestellten Maf3-
nahmen nicht mit den 1600 Malknahmenvorschlagen aus den Hochwasserschutzkonzepten in Relation ge-
setzt werden.

Zusatzlich dazu werden durch die Landestalsperrenverwaltung kontinuierlich Hochwassersc hutzanlagen mit
Sicherheitsdefiziten auf den neuesten technischen Stand gebracht. Dies erfolgt auf der Basis der sogenann-
ten Deichzustandsanalyse, wodurch sichergestellt wird, dass die Anlagen mit den grof3ten Sicherheitsdefizi-
ten zuerst in Stand gesetzt werden.

Im Anhang 2 werden alle derzeit von der Landestalsperrenverwaltung auf Basis der Hochwasserschutzkon-
zepte und der Deichzustandsanalyse bearbeiteten baulichen HochwasserschutzmaRnahmen mit einem kur-
zen Steckbrief dargestellt. Dies umfasst sowohl die seit 2005 abgeschlossenen als auch die in Bau bzw. in
Planung befindlichen Hochwasserschutzmaflinahmen.

Baulicher Hochwasserschutz an Gewaéssern Il. Ordnung

Die Umsetzung baulicher HochwasserschutzmaRnahmen an Gewassern Il. Ordnung liegt in der Hand der
Kommunen. Im vorliegenden MalRnahmenprogramm des Freistaates Sachsen werden daher keine Maf3-
nahmen an Gewassern Il. Ordnung beschrieben. Informationen dazu kdénnen bei der jeweiligen Gemeinde
erfragt werden.

Im Anhang 3 werden die Gemeinden aufgezahlt, die fir die Gewasser in ihrer Zustandigkeit Hochwasser-
schutzkonzepte beziehungsweise Hochwasserrisikomanagementplane aufgestellt haben.
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2.5. Information und Beteiligung der Offentlichkeit

Die Information und Beteiligung der Offentlichkeit ist ein wichtiges Element des Hochwasserrisikomanage-
ments.

Die Beteiligung der Offentlichkeit erfolgte auf den verschiedenen Ebenen (vgl. Kapitel 1.3) der Hochwasser-
risikomanagementplanung durch unterschiedliche Akteure:

Auf der internationalen Ebene der Flussgebietseinheiten Elbe und Oder (A-Ebene) erfolgte die Beteili-
gung zu den HWRM-Planen durch die Geschaftsstellen der IKSE und der IKSO.

Fir die nationalen Programme auf Ebene der Flussgebietsgemeinschaften (B-Ebene) erfolgte die Erar-
beitung des HWRM-Planes durch die Geschaftsstelle der Flussgebietsgemeinschaft Elbe bzw. der Koor-
dinierungsstelle der FGE Oder. Diese Entwirfe wurden zur Information und Beteiligung der Offentlichkeit
nach entsprechender Bekanntmachung im Sachsischen Amtsblatt auf den Webseiten des LfULG verof-
fentlicht und in den Landratsdmtern und kreisfreien Stadten im jeweiligen Einzugs gebiet 6ffentlich a usge-
legt.

Die Strategische Umweltprifung (SUP) der Hochwasserrisikomanagementplane erfolgte ebenso auf der
B-Ebene. Die Umweltberichte zur SUP wurden durch die Geschaftsstelle der Flussgebietsgemeinschaft
Elbe bzw. die Koordinierungsstelle der FGE Oder erarbeitet. Der Umweltbericht wurde gemeinsam mit
den HWRM-Plénen zur Information und Beteiligung der Offentlichkeit zugénglich gemacht.

Auf der C-Ebene erfolgte die Information und Beteiligung der Offentlichkeit bereits im Rahmen der Erstel-
lung der Hochwasserschutzkonzepte. Da diese weiterhin glltig sind (vgl. Kapitel 1.2), war keine erneute
Beteiligung der Offentlichkeit erforderlich. Das hier vorliegende MaRnahmenprogramm stellt den aktuellen
Umsetzungsstand der Mallnahmen aus den Hochwasserschutzkonzepten dar. Wenn fir Gewasser II.
Ordnung kommunale Hochwasserschutzkonzepte bzw. Hochwasserrisikomanagementplane erstellt wur-
den, so erfolgte auch dafiir eine Offentlichkeitsbeteiligung durch die das Konzept bzw. den Plan aufstel-
lende Kommune.

Neben der Offentlichkeitsbeteiligung zu den Hochwasserrisikomanagementpléanen erfolgt unter Umstanden
eine weitere offentliche Beteiligung auch bei weiteren Fachplanungen und Festsetzungsverfahren sowie bei
Genehmigungsverfahren fiir bauliche HochwasserschutzmaRnahmen. Eine Ubersicht tiber die verschiede-
nen Beteiligungsverfahren gibt Abbildung 10.

Zusatzlich zur Beteiligung der Offentlichkeit bei der Aufstellung der Hochwasserrisikomanagement pléne
erfolgt eine kontinuierliche Informationsbereitstellung zu verschiedenen Themenfeldern des Hochwasser-
schutzes bzw. der Hochwassenworsorge. Eine Ubersicht dazu gibt Abbildung 11.
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Offentlichkeitsbeteiligung beim Hochwasserrisikomanagement

Wer?
Internationale
Flussgebiets-
kommissionen
(IKSE

und IKSO)

Flussgebietsge-
meinschaft Elbe

Flussgebietsein-
heit Oder

Landestalsper-

renverwaltung

Gemeinden

Was?
Offentlichkeitsbeteili-
gung beiderErstellung
derinternationalen
Hochwasserrisikoma-
nagementplane

Offentlichkeitsbeteili-
gung beiderErstellung
dernationalen Hoch-
wasserrisikomanage-
mentplane einschliel’-
lich strategischer Um-

weltprifung

Offentlichkeitsbeteili-
gung beiderErstellung
derHochwasserschutz-
konzepte
Offentlichkeitsbeteili-
gung beiderAufstellung

von HWRM-PL an Ge-
wassern ll. Ordnung

Wann?

Januar —Juni
2015

Januar —Juni
2015

2003 - 2005

anlassbezogen

Art und Weise

Bereitstellung der Planentwiirfe
Uberdie Internetseiten der IKSE
und IKSO

Bereitstellung der Planentwiirfe
und des Umweltberichtes liber
die Internetseiten der FGG Elbe
unddes LfULG

Auslage der Planentwiirfeund
des Umweltberichtesin Papier-
formim LfULG undin den unte-
ren Wasserbehdorden (Landrats
amterund kreisfreie Stadte)

offentliche Beteiligungin der
Erarbeitungsphase,
offentliche Auslegung der Kon-
zeptentwiirfe

gemeindeabhangig

Regionale Pla-
nungsverbande

Landesdirektion
Sachsen

Offentlichkeitsbeteili-
gung bei der Aufstellung
von Bauleitplanen

Offentlichkeitsbeteili-
gung beiderFortschrei-
bungder Regionalplane

Offentlichkeitsbeteili-
gung beiderFestset-
zungvon Hochwasser-
entstehungsgebieten
Offentlichkeitsbeteili-
gung bei Planfeststel-
lungsverfahren fir
HochwasserschutzmaR-
nahmen

anlassbezogen

anlassbezogen

anlassbezogen

anlassbezogen

Offentlichkeitsbeteiligung nach
§ 3 BauGB

Offentlichkeitsbeteiligung nach
§ 10 ROG

Offentliche Auslegung des Ent-
wurfes der Rechtsverordnung mit

Moglichkeit zur Stellungnahme

Offentlichkeitsbeteiligung nach §
VERAAAC

Abbildung 10: Die Méglichkeiten der 6ffentlichen Beteiligung im Rahmen des Hochwasserrisikomanagements
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Kontinuierliche Information der Offentlichkeit

Wer?

Was?

Wann?

Art und Weise

Landesamt fiir
Umwelt, Land-
wirtschaft und
Geologie

Hochwasserwar-

nungen

anlassbezogen bei
entsprechender
Wetter- und Ab-
flusssituation

Meldungauf der Internetseite
des Landeshochwasserzentrums:
www.hochwasserzentrum.sachse
n.de

Aktuelle Umweltin-
formationen (Nie-
derschlage, Pegel-
stande,

Hochwassergefah-
ren- und Risikokar-
ten

kontinuierlich

seit 2005 bzw.
2013 (Risikokarten)

Bereitstellung iberdie Internet-
seite des Landeshochwasserzent-
rums :
www.hochwasserzentrum.sachse
n.de

| Bereitstell ung derinteraktiven

Karten unter:
www.umwelt.sachsen.de
www.umwelt.sachsen.de/umwel
t/wasser/8843.htm

Landestalsper-
renverwaltung

Gewasserforen zur
Umsetzungvon
Hochwasserrisiko-
management- und
WESELERE
richtlinie

einmal jahrlich

offentliche Informationsveran-
staltungen

Analysenvon
Hochwasserereig-
nissen

Informationen zum
Stand von bauli-
chen Hochwasser-
schutzmaBnahmen

anlassbezogen
nach besonders
schweren Hoch-
wassern

kontinuierlich

offentliche Berichte mit wissen-
schaftlichen Analysen zum
Hochwassergeschehen und
Schlussfolgerungen zur Anpas-
sung des Hochwasserrisikomana-
gements

Offentlichkeitsinformationen zu
aktuellen BaumaRRnahmen unter:
http://www.ltv.sachsen.de/cardo

map3/Itv/wilma.aspx

Abbildung 11:

und Vorsorge durch den Freistaat Sachsen.
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Ubersicht iiber die kontinuierliche Bereitstellung von Informationen zur Hochwassergefahrdung



http://www.hochwasserzentrum.sachsen.de/
http://www.hochwasserzentrum.sachsen.de/
http://www.hochwasserzentrum.sachsen.de/
http://www.hochwasserzentrum.sachsen.de/
http://www.umwelt.sachsen.de/
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