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6.1 Freiraumschutz

Schutz von Natur und Landschaft

Natur und Landschaft sind im Freistaat Sachsen in einigen Landesteilen durch eine bemerkenswerte Vielfalt ausgezeichnet. GemaB
§ 1 Abs. 1 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) sind sie aufgrund ihres eigenen Wertes und als Grundlage fir Leben und Gesundheit
des Menschen [...] so zu schiitzen, dass die biologische Vielfalt, die Leistungsfihigkeit des Naturhaushalts einschlieBlich der Regenera-
tions- und Nutzungsfahigkeit der Naturgiter, die Vielfalt, Eigenart und Schonheit sowie der Erholungswert von Natur und Landschaft
auf Dauer gesichert sind.

Die biologische Vielfalt im Sinne der Vielfalt der Okosysteme, der Arten und der genetischen Vielfalt innerhalb der Arten ist Grundlage
der menschlichen Existenz. Es ist besorgniserregend, dass ihr Riickgang, weltweit und auch in Sachsen, unvermindert anhdlt. Die biolo-
gische Vielfalt ist ein wichtiger Indikator fiir den Zustand unserer natirlichen Lebensgrundlagen. Fir den Menschen unverzichtbare
Guter wie gesunde Nahrungsmittel, sauberes Trinkwasser und frische Luft sind von einem intakten Naturhaushalt mit einer groB3en
Vielfalt an Lebensrdumen sowie Pflanzen, Pilzen und Tieren abhdngig. Dariiber hinaus findet der Mensch in einer vielfaltigen Natur und
Landschaft Stoffe oder Vorbilder, die er zu seinem Nutzen in Medizin oder Technik verwenden kann, und nicht zuletzt auch einen unver-
zichtbaren Riickzugs- und Erholungsraum.

Die Natur ist einem stetigen Wandel unterworfen. Neue Lebensraume verandern und entwickeln sich, neue Arten siedeln sich an, ande-
re gehen zurlck oder sterben aus. Dieser Prozess hat sich in den letzten Jahrzehnten extrem beschleunigt - immer mehr Arten sind vom
Aussterben bedroht oder bereits ausgestorben. Als Hauptursache dafiir ist die zunehmende Uberpragung der natiirlichen Lebensgrund-
lagen durch den Menschen anzusehen. Der Riickgang der biologischen Vielfalt beinhaltet auch einen Verlust an genetischer Vielfalt und
damit eine Beeintrachtigung der zukiinftigen Entwicklungs- und Anpassungsfahigkeit der Lebenswelt, welche insbesondere in Zeiten
rasch ablaufender Umweltveranderungen (Landnutzungs- und Klimawandel) von besonderer Bedeutung ist.

» Schutzgebiete , Arten- und Biotopschutz

Um die naturliche Artenvielfalt zu erhalten, missen insbesondere natirliche und naturnahe Biotope bzw. Lebensraume besonders ge-
schiitzt werden. Sachsen verfligt dariiber hinaus tber eine groBe Anzahl von Schutzgebieten (vgl. ,GroBflachige Schutzgebiete”, S. 172).
Zu deren Erhalt und Einbindung in ein landesweites Biotopverbundsystem fur Zielarten soll ein kooperativer Naturschutz in Zusammen-
arbeit mit den Flachennutzern beitragen (vgl. ,Arten- und Biotopschutz”, S. 168). Die Nutzung von Bestandteilen der biologischen
Vielfalt muss dabei in einer Weise und in einem AusmaB erfolgen, die nicht zu ihrem langfristigen Riickgang fiihrt und wodurch ihr
Potenzial erhalten bleibt, die Bedurfnisse und Wiinsche heutiger und kiinftiger Generationen zu erfiillen. Neben den gebiets- und nut-
zerbezogenen Handlungsfeldern bleiben spezifische HilfsmaBnahmen flr einzelne Arten und Lebensraumtypen weiterhin unverzichtbar.

» Unzerschnittene verkehrsarme Raume und Zersiedlung

Die im 6kologischen Zusammenhang erhaltenen, also nicht durch zerschneidende Elemente beeinflussten Rdume werden als unzer-
schnittene Freirdume oder unzerschnittene Funktionsraume, im Falle geringer Verkehrsbelastung auch als unzerschnittene verkehrsarme
Rdume (UZVR) bezeichnet.

GroBe zusammenhidngende Freirdume mit geringer Fragmentierung, Zerschneidung und Verlarmung sind eine endliche Ressource (vgl.
JUnzerschnittene verkehrsarme Raume und Zersiedlung”, S. 174). Ihre immer noch voranschreitende Inanspruchnahme durch Siedlungs-
und Verkehrsflachen ist grundsatzlich irreversibel, da eine Wiederherstellung dieser Rdume, wenn lberhaupt, nur mit erheblichem
Aufwand moglich ist. Neben dem direkten Flachenverbrauch fiir Wohnen, Verkehr und Gewerbe kommt es zu negativen Auswirkungen
auf die biologische Vielfalt, die Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes und zu Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes durch Barri-
erewirkung, Verinselung, Verlarmung sowie Licht- und Schadstoffemissionen. In diesem Zusammenhang verfolgt die Staatsregierung
das Ziel, die tagliche Flachenneuinanspruchnahme bis 2020 auf unter 2 ha zu senken (vgl. ,Siedlungs- und Verkehrsflache", S. 70).

Insbesondere fir Tierarten mit hohem Raumbedarf, Stérungsempfindlichkeit und groBem Aktionsradius sind groBe unzerschnittene
Lebensrdume unabdingbar. In Verbindung mit der Sicherung eines groBrdumig Ubergreifenden Biotopverbundes ist der Erhalt dieser
Réume eine Voraussetzung fiir den Individuenaustausch zwischen Populationen und damit den Schutz der natirlichen genetischen
Vielfalt. Des Weiteren dienen die UZVR dem Natur- und Landschaftserleben des Menschen und steigern durch die geringe Larmbelastung
und die guten lufthygienischen Bedingungen die Erholungsqualitat. Durch ihre geringe Versiegelung sind sie auch bedeutend fir einen
naturnahen Wasserhaushalt.

Eine Bedeutung kommt hier auch den militérisch genutzten Flachen wie dem Truppentibungsplatz ,Oberlausitz”, aber auch einzelnen
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Standortlbungsplatzen in Sachsen zu (vgl. Karte 6.4 ,Unzerschnittene verkehrsarme Rdume (UZVR)", S. 174). Sie haben héufig wegen
ihrer GroBflachigkeit, Unzerschnittenheit, teilweisen Stérungsarmut aber auch wegen teilweise haufigen Stérungen, die zu Rohbdden
fuihren, sowie Nahrstoffarmut eine hohe Bedeutung fir die biologische Vielfalt. Soweit im Rahmen der militdrischen Zweckbestimmung
méglich, werden Ubungsplatze bereits fiir die Umsetzung spezifischer Ziele des Naturschutzes genutzt. Als Grundlage fiir landschafts-
pflegerische MaBnahmen an Ubungsplitzen werden von der Bundeswehr Pline erstellt, die etwa einem Griinordnungsplan entsprechen
(G 6.5.5).

» Kulturlandschaft

Sachsens Naturlandschaft wurde im Verlauf des mittelalterlichen Landesausbaus tber die slawischen Altsiedelgebiete hinaus schrittwei-
se stdrker besiedelt und in Nutzung genommen. Als Folge der sich tber die Jahrhunderte in Auseinandersetzung mit den naturrdumlichen
Bedingungen entwickelnden und sich verdndernden Landnutzungen (wie Siedlungstétigkeit, Bau von Transportwegen, Land- und Forst-
wirtschaft, Bergbau, Aufbau von Gewerben) bildeten sich regionaltypische Strukturen (z. B. Flurformen, Siedlungsformen) und typische
Elemente (z. B. Alleen, Hecken, Streuobstwiesen, Teiche, Weinberge, Zinnseifen) heraus. Zum Teil blieben diese Strukturen und Elemente
auch unter sich wandelnden Nutzungsbedingungen erhalten, zum Teil wurden sie verandert oder durch nachfolgende Nutzungen véllig
uberpragt bzw. zerstort.

Sachsen bietet attraktive, vielfaltig genutzte Kulturlandschaften (vgl. ,Kulturlandschaft”, S. 170) mit regionaltypischen Eigenarten,
deren historische Entwicklung erlebbar ist. Knapp die Halfte der Landesflache weist dabei eine hohe bis sehr hohe landschaftliche Erleb-
niswirksamkeit und damit gute natirliche Erholungseignung auf.

Vor dem Hintergrund des Zieles der Erhaltung und Entwicklung von Vielfalt, Eigenart und Schonheit sowie des Erholungswertes von
Natur und Landschaft sind die historisch geprdgten und gewachsenen Kulturlandschaften fir die Kulturlandschaftsentwicklung in ihren
pragenden Merkmalen und mit ihren Kultur- und Naturdenkmalern zu erhalten.

Die unterschiedlichen Landschaftstypen und Nutzungen der Teilrdume sind mit den Zielen eines harmonischen Nebeneinanders, der
Uberwindung von Strukturproblemen und zur Schaffung neuer wirtschaftlicher und kultureller Konzeptionen zu gestalten und weiter-
zuentwickeln. Fiir die Umsetzung auf regionaler Ebene dienen die Leitbilder fiir die Kulturlandschaftsentwicklung, welche den Regional-
pldnen als Anlage beigefligt werden (Z 4.1.1.11).

» Siedlungsklima
Die Griinflichen und weiteren Lebensraume innerhalb des Siedlungsgefliges stehen in Wechselwirkung mit dem Siedlungsklima (G 4.1.4.2).
Angesichts bereits nachgewiesener und prognostizierter Klimatrends furr die kommenden Jahrzehnte gewinnt die Vorsorge fir schad-
stoffarme Frisch- und Kaltluft innerhalb des Siedlungsgefiiges insbesondere in Verdichtungsbereichen zunehmend an Bedeutung. Dies
erfordert auch vor dem Hintergrund des fortschreitenden Flachenverbrauchs eine raumordnerische Sicherung von siedlungsklimatisch
bedeutsamen Freirdumen (Frisch- und Kaltluftentstehungsgebiete) i. d. R. auBerhalb von Siedlungsgebieten, deren Wirkbereich jedoch
bis in die Siedlungen hineinreicht beziehungsweise deren Einfluss bis in die Siedlungen tber entsprechende Freirdume (Frisch- und
Kaltluftbahnen) zu sichern ist. Dabei stellen Frischluftentstehungsgebiete in der Regel groBere Waldflichen dar, Kaltluftentstehungsge-
biete sind Flichen, welche nachts die auf ihr lagernde Luft abkiihlen, wobei Griinflichen hierbei die groBte Wirkung erzielen (Z 4.1.4.1).
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Arten- und Biotopschutz

Nach § 1 Abs. 2 BNatSchG sind zur dauerhaften Sicherung der biologischen Vielfalt le-
bensfahige Populationen wild lebender Tiere und Pflanzen einschlieBlich ihrer Lebensstat-
ten zu erhalten und der Austausch zwischen den Populationen sowie Wanderungen und
Wiederbesiedlungen zu ermdglichen. Lebensgemeinschaften und Biotope sind mit ihren
strukturellen und geographischen Eigenheiten in einer reprasentativen Verteilung zu er-
halten, bestimmte Landschaftsbestandteile sollen der natilirlichen Dynamik tberlassen
bleiben.

Zur Sicherung der biologischen Vielfalt und Bewahrung der biologischen Ressourcen des
Freistaates Sachsen sind die heimischen Tiere, Pflanzen und Pilze sowie ihre Lebensraume
und Lebensgemeinschaften dauerhaft zu erhalten. Fiir gefahrdete oder im Riickgang be-
findliche Pflanzen-, Pilz- und Tierarten und ihre Lebensgemeinschaften sind durch spezi-
fische MaBBnahmen der Biotoppflege, der Wiedereinrichtung von Biotopen und uber die
Herstellung eines Biotopverbundes die artspezifischen Lebensbedingungen zu verbessern
und die 6kologischen Wechselwirkungen in Natur und Landschaft zu erhalten oder wie-
derherzustellen (G 4.1.1.15).

Durch die Sicherung von Gebieten, auf denen dauerhaft eine natirliche Dynamik und
ungelenkte Entwicklung zugelassen wird, soll langfristig ein Netz von Naturentwicklungs-
gebieten aufgebaut und in den groBraumig Ubergreifenden Biotopverbund integriert wer-
den (G 4.1.1.18).

Grundwasserabhédngige Landdkosysteme sollen erhalten und nach Mdglichkeit renaturiert
werden. Anthropogen gestorte, aber renaturierbare Moore sollen wegen ihrer besonderen
Bedeutung fiir den Arten- und Biotopschutz sowie den Klimaschutz revitalisiert werden,
soweit dies mit dem Trinkwasserschutz vereinbar ist (G 4.1.1.19).

Ein systematisches Monitoring wird fiir die Arten und Lebensraume der FFH-Richtlinie und
die Vogelarten der Vogelschutzrichtlinie durchgefiihrt. Fir diese Arten und Lebensraume

Karte 6.1: Biotopverbund und Lebensraumverbundsystem groBrdumig lebender Wildtiere

GeoSN 2014 (Si lache, L ol )
Kartographie: SMI, Referat 46

Biotopverbund
B Kernbereich groBraumig lebender Wildtiere
[ ] Verbundbereich 7/ Lebensraum

Landesentwicklungsplan

2013

Grundsatz 4.1.1.15 » dauerhafte Erhaltung der
heimischen Tiere, Pflanzen und Pilze und ihrer
Lebensrdume und -gemeinschaften; Verbesserung
der Lebensbedingungen flir gefahrdete Arten

Grundsatz 4.1.1.18 » langfristiger Aufbau eines
Netzes von Naturentwicklungsgebieten zur
Integration in den Biotopverbund

Grundsatz 4.1.1.19 » Erhaltung und
Renaturierung grundwasserabhangiger
Landokosysteme

Ziel 4.1.1.16 B> Festlegung von Vorrang- und
\Vorbehaltsgebieten Arten- und Biotopschutz sowie
Sicherung eines groBraumigen tbergreifenden
Biotopverbundes in den Regionalpléanen

Lebensraumverbundsystem

— Streifgebiet

————— Verbindungsflache

Sachdaten: LEP 2013 (Biotopverbund (Karte 7), L (Karte 8)) - Siedlungsflache

Landesgrenze



lassen sich Aussagen zum Zustand aus den Ergebnissen der Berichte nach FFH- und Vogelschutz-RL ableiten. Bei den FFH-Arten und
Lebensraumtypen (LRT) in Sachsen befinden sich fiir den Zeitraum 2007-2012 zwei Drittel in einem unzureichenden oder schlechten
Zustand (vgl. Abbildung 6.1):

» 58 von 95 Arten und
» 29von 47 LRT.

Diesen Zustand gilt es zu verbessern. Aufgrund gestiegener Datenqualitdt Idsst sich der aktuelle Bericht in der Gesamtbewertung nur
bedingt mit dem vorherigen fiir 2001-2006 vergleichen. Bei einigen Arten und LRT sind Verdnderungen der Gesamtbewertung methodisch
bedingt. Bei zwei Fischarten (SteinbeiBer und Groppe) hat sich der Gesamtzustand gegeniiber 2001-2006 verbessert. Allerdings zeigen
zwolf weitere Arten (z. B. Kreuz- und Wechselkréte, Dunkler Ameisenblduling, Edelkrebs) sowie sechs LRT eine tatséchliche Verschlech-
terung.

Fir die Umsetzung des Grundsatzes 4.1.1.15 gibt es, abgesehen vom o. g. Monitoring, keine spezifischen Erhebungen. Hilfsweise werden
die Roten Listen der gefahrdeten Arten flr allgemeine Trendaussagen herangezogen. Da Rote Listen flr die einzelnen Artengruppen nur
alle 10-15 Jahre erstellt werden, ist eine konkrete Aussage fur die einzelnen Artengruppen im Berichtzeitraum nicht méglich. Durch eine
Zusammenfassung der Roten Listen verschiedener Artengruppen ist jedoch ein gewisser Trend ableitbar. Fasst man die Roten Listen tber
27 Artengruppen zusammen, zeigt sich, dass der Gefdhrdungsgrad der Arten im Berichtzeitsraum unverdndert hoch geblieben ist. Fir
die Biotope sind im Berichtszeitsraum keine Aussagen mdoglich, da im Berichtzeitraum keine Aktualisierung dieser Roten Liste vorge-
nommen wurde (vgl. Abbildung 6.2).

Mit der Erlduterungskarte des LEP 2013 ,Gebietskulisse flr die Ausweisung eines groBraumig tbergreifenden Biotopverbundes” liegt,
ergdnzt durch den Fachvorschlag des LfULG fir Kernflachen des Biotopverbunds (vgl. LEP 2013) ein aktualisiertes, funktional zusam-
menhangendes Netz 6kologisch bedeutsamer Raume fiir den Freistaat Sachsen vor. Dieses umfasst Kernflachen auf insgesamt ca. 15 %
und Verbindungsbereiche auf ca. 21 % der Landesflache. Diese werden gegenwartig im Zuge der Regional- und Landschaftsrahmenpla-
nung konkretisiert.

Dabei ist auch das in der Erlauterungskarte ,Lebensraumverbundsystem fiir groBraumig lebende Wildtiere mit natlrlichem Wanderver-
halten" dargestellte Gebiet zu berlcksichtigen. Naturentwicklungsgebiete sind im Umfang von ca. 14.122 ha in die Gebietskulisse fir
den Biotopverbund integriert. Zur zielgerichteten Umsetzung notwendiger UmsetzungsmaBnahmen wurden die Kern- und Verbindungs-
flachen des Biotopverbundes in die Vorhabenauswahlkriterien fir MaBnahmen gemaB RL NE/2014 und Habitatfldchen fir Zielarten des
Biotopverbundes in die Férderkulissen fir MaBnahmen gemdB RL AUK/2015 und RL TWN/2015 integriert. Auch die Realisierung von
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen in Orientierung an den Aussagen der Landschaftsplanung sind hier zielfihrend.

Die Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir den Arten- und Biotopschutz sind bei der Aktualisierung der Regionalpldne zu tberprifen und
ggf. nach den Vorgaben des LEP 2013 zu erganzen. Da die Aktualisierung der Regionalpldne noch nicht abgeschlossen ist, ist zu
Ziel 4.1.1.16 noch keine Evaluierung maéglich. Gleiches gilt fiir den Grundsatz 4.1.1.18. Fiir den Zeitraum nach 2010 liegen keine landes-
weiten Daten zu grundwasserabhangigen Landdkosystemen vor. Die letzte landesweite Erfassung grundwasserabhangiger Biotope er-
folgte im Rahmen des zweiten Durchgangs der landesweiten selektiven Biotopkartierung 1996-2004. MaBnahmen zur Pflege und
Wiedereinrichtung wurden u. a. durch RL NE/2014 gefordert sowie tiber Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen bewerkstelligt. Bei verschie-
denen Renaturierungsprojekten in Moorkomplexen zeichnen sich positive Entwicklungstendenzen fiir einzelne Bereiche ab. m SMUL
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Bezeichnung 2009 2014
Arten
Anzahl Artengruppen 27 27
Lebensraumtypen ausgestorben (Mittel) 10 % 10 %
ausgestorben (Spanne) 1-27 % 1-30 %
49 % gefahrdet (Mittel) 40 % 42 %)
e gefahrdet (Spanne) 17-73 % 17-73 %

Abbildung 6.1: Erhaltungszusténde der in Sachsen vorkommenden FFH-LRT ~ Abbildung 6.2: Anteil gefihrdeter Arten 2009 und 2014 (Quelle: Rote Liste)
und FFH-Arten (Quelle: FFH-Bericht 2007-2012)
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Kulturlandschaft Landesentwicklungsplan
2013

; ; ; ; Ziel 4.1.1.11 D> Gestaltung der sdchsischen
Dynamik und Wand.ell. sind wesentliche Mgrkmale der Kulturlanq‘schaften. D|e rgsanten Kulturiandschaft im Rahmen der Regionalentwick-
Wandelprozesse der jingeren Vergangenheit haben aber dazu gefiihrt, dass sich die Land- | lung unter Beriicksichtigung der Leitbilder fur die

schaft vereinheitlicht und an Vielfalt verloren hat. Kulturlandschaftsentwicklung

Ziel 4.1.1.12 B> Festlegung von Vorrang- und

. I . . Vorbehaltsgebieten Kulturlandschaftsschutz in den
In der Landwirtschaft wurden mit Einflihrung der Cross-Compliance-Anforderungen im Regiona.p@nen

Rahmen der EU-Agrarzahlungen seit 2005 vorhandene Landschaftsstrukturen und —ele- | g\ ndsat; 4.1.1.13 » Naturvertrégliche
mente vor Beseitigung geschitzt, erhalten und von Landwirten gepflegt. Uber Forderpro- | Einbindung der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete
gramme mit Unterstiitzung aus dem ELER 2007-2013 und ELER 2014-2020 wurden und Eg%m;gﬁzgaﬁS“h“tz in das Wander-, Rad- und
wer.den neue Landschaftsstrukturen angelegt bzw. grunﬂdhaft saniert. Veranderungen dgs Ziel 4.1.1.14 » Erhaltung, Wiederherstellung und
Reliefs und vor allem des Wasserhaushaltes und Gewdassernetzes erfolgten nur, soweit | Neuanlegung landschaftsprigender Gehdlze und
diese im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben von Naturschutz, WRRL und vorbeugenden | Baumbestande entlang von Strafen, Wegen und
2. . . X X L Gewdssern sowie im Offenland als Flurelemente
Hochwasserschutz moglich und foérderlich waren. Verschwundene historische, haufig
kleinbduerliche Nutzungsformenelemente oder extensive Ackerbewirtschaftung wurden
uber Agrarumweltforderprogramme mit Unterstiitzung der EU-Mittel des ELER gefordert.
Die kontinuierliche und naturschutzgerechte Nutzung der sachsischen Teiche zur Fisch-
produktion (vor allem Karpfenproduktion) ist der Grundpfeiler fir den Erhalt der sachsi-
schen Teichlandschaften. Bislang wurde diese Bewirtschaftung zum Erhalt der Kulturland-
schaft aus Landesmitteln geférdert. Durch das Teichférderprogramm werden die
Teichwirtschaftsunternehmen bei der naturschutzgerechten Teichpflege und extensiven
Bewirtschaftung mit EU-Mitteln aus dem Européischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF)
2014-2020 unterstutzt.

Das BNatSchG kennt seit seinem Inkrafttreten im Jahr 1976 das Begriffspaar ,Natur und
Landschaft" als zentralen Gegenstand: ,Zur dauerhaften Sicherung der Vielfalt, Eigenart
und Schonheit sowie des Erholungswertes von Natur und Landschaft sind insbesondere
Naturlandschaften und historisch gewachsene Kulturlandschaften, auch mit ihren Kultur-,
Bau- und Bodendenkmalern, vor Verunstaltung, Zersiedlung und sonstigen Beeintrachti-

Karte 6.2: Landschaftsgliederung und Kulturlandschaftsgebiete

. LEP 2013 (Landschaftsgli g (Karte 6), Kulturlandschaftsgebiete (Karte A 1.1))
LfULG, 2012 (Schwerpunktgebiete Kulturlandschaftselementtypen - Historische Kulturlandschaften Sachsens; Schriftenreihe, Heft 33/2012)
GeoSN, 2014 (DLM50: Lange Baumreihen und Hecken)
Kartographie: ~ SMI, Referat 46




gungen zu bewahren (§ 1 Abs. 4 BNatSchG).

Historische gewachsene Kulturlandschaften genieBen daher gemaB BNatSchG einen besonderen Schutz, sofern sie eine besondere
Vielfalt, Eigenart und Schonheit aufweisen und sind darin Naturlandschaften gleichgestellt.

Auch aus dem Grundsatz § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG leitet sich ab, dass Kulturlandschaften zu erhalten und zu entwickeln sind. Das ROG spricht
in diesem Zusammenhang von historisch gepragten und gewachsenen Kulturlandschaften; diese ,sind in ihren pragenden Merkmalen
und mit ihren Kultur- und Naturdenkmaélern zu erhalten”.

GemaB diesem gesetzlichen Auftrag enthélt der LEP 2013 und das darin integrierte Landschaftsprogramm das Ziel, im Rahmen der
Regionalplanung fir die Landschaftseinheiten der sdchsischen Kulturlandschaft Leitbilder fiir die Kulturlandschaftsentwicklung aufzu-
stellen (Z 4.1.1.11). Die Landschaftseinheiten der sichsischen Kulturlandschaft sind in der Erlduterungskarte ,Landschaftsgliederung” des
LEP 2013 dargestellt (vgl. Karte 6.2). Die sichsische Kulturlandschaft ist im Rahmen der Regionalentwicklung unter Berlcksichtigung
dieser Leitbilder zu gestalten.

Des Weiteren sind in den Regionalplanen Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Kulturlandschaftsschutz festzulegen und deren charakteris-
tische Auspragung zu benennen. Die charakteristische Ausprdgung ist entsprechend ihrer raumlichen, geschichtlichen und kulturellen
Zusammenhange zu erhalten, zu pflegen und zu entwickeln (Z 4.1.1.12). AuBerdem ist gemaB LEP 2013 darauf hinzuwirken, dass land-
schaftsprdgende Gehdlze und Baumbesténde entlang von StraBen, Wegen und Gewéassern sowie im Offenland als Flurelemente erhalten,
wiederhergestellt oder entsprechend der kulturlandschaftlichen Eigenart neu angelegt werden (G 4.1.1.13).

Neben diesen Zielen und Grundsétzen dienen im Grunde sdmtliche Festlegungen des Landschaftsprogramms im LEP 2013 der umwelt-
vertraglichen Entwicklung der Kulturlandschaft. Zur Unterstltzung der Leitbildentwicklung werden im Fachbeitrag flr das Landschafts-
programm Steckbriefe fir die Landschaftseinheiten bereitgestellt, in denen die naturrdumliche Charakteristik (u. a. die Potenzielle na-
trliche Vegetation und deren Ersatzgesellschaften), die Potenziale und Empfindlichkeiten der Schutzgiiter (Geomorphologie/Relief,
Geologie/Boden, FlieBgewasser/Standgewéasser/Grundwasser) sowie die pragende Landnutzung und die vorhandenen Schutzgebiete
beschrieben werden.

Im Auftrag des LfULG sind im Rahmen einer Studie (LFULG - Schriftenreihe Heft 33/2012, Walz et. al.) die historischen Kulturlandschaf-
ten Sachsen untersucht worden. Um den regionaltypischen Charakter der séchsischen Kulturlandschaft zu beschreiben, wurden anhand
von 40 ausgewahlten historischen Kulturlandschaftselementtypen Kulturlandschaftsgebiete mit dhnlicher Ausstattung zusammengefasst.
Dariiber hinaus wurde beschrieben, wie stark die Gebiete durch historische Kulturlandschaftselemente gepragt sind.

Ausgewahlte biotische Kulturlandschaftselementtypen sind u. a. hinsichtlich ihrer Entstehungs- und Nutzungsgeschichte, ihrer Funkti-
on, ihrer Empfindlichkeit und aktuellen Gefédhrdung, ihrer Bedeutung fiir Landschaftsbild und Flora und Fauna sowie ihrer Schutz- und
Pflegemdglichkeiten in der LFULG - Schriftenreihe Heft 18/2014 (Thiem et al.) ndher beschrieben.

Die Umsetzung der Festlegungen des LEP 2013 erfolgt in der aktuellen Uberarbeitung der Regionalplane. Erst dann kénnen die neuen
raumordnerischen Festlegungen zum Schutz der Kulturlandschaft wirksam werden. Ein wichtiger Indikator auch flr den Schutz der
Kulturlandschaft ist die Flacheninanspruchnahme fiir Siedlung und Verkehr. In jingerer Zeit wirken auf die Kulturlandschaft u. a. auch
der Bau von Windenergieanlagen als Folge der zunehmenden Problematik um die fossilen/konventionellen Energietrager, Markteinflis-

se beim Feldfruchtanbau (z. B. Mais, Raps) und der Infrastrukturausbau. W SMUL
Landschaftsgliederung Lénge der Baumreihen und Hecken in m/km? je Landschaftseinheit Schwerpunktgebiete ausgewahlter Kulturlandschaftselementtypen
[ stadtlandschaft (DLM50: Objektartengruppe "Besondere Vegetationsmerkmale™) bedeutender Schwerpunkt unbedeutender
[ ] tandschaftseinheit « <500 M s00-1000 [ 1000-1500 [ 51500 Hecke
Allee .
(1) Leipziger Land (10) Mittelsachsisches Losshiigelland (19) Oberes Osterzgebirge @8 Oberlausitzer Heide- und Teichgebiet
(2) Stadtlandschaft Leipzig (1) Mulde-Lésshiigelland @) Ostliches Erzgebirgsvorland @) Bergbaufolgelandschaft der Oberlausitz
@ Bergbaufolgelandschaft des Leipziger Landes (12) Vogtland @ Séchsische Schweiz Niederlausitzer Grenzwall
(&) Mittlere Mulde (13) Erzgebirgsbecken (22 Konigsbriick-Ruhlander Heiden (1) Cottbuser Sandplatte
@ Diiben-Dahlener Heide @ Stadtlandschaft Zwickau 23) GroBenhainer Pflege @ Muskauer Heide
(6) Elbe-Elster-Niederung (19) Stadtlandschaft Chemnitz (24) Westlausitzer Hiigel- und Bergland 33) Ostthiiringisches Losshiigelland
(7) Elbe-Durchbruchstal um MeiBen, (18) Unteres Mittelerzgebirge (25) Oberlausitzer Gefilde (39) Oberes Mittelerzgebirge
Dresdner Elbtalweitung und Randlagen @ Oberes Westerzgebirge (26) Oberlausitzer Bergland (35) Unteres Westerzgebirge

(8) Stadtlandschaft Dresden (18) Unteres Osterzgebirge (27) Ostliche Oberlausitz (36) Elstergebirge
@ Nordséchsisches Platten- und Hiigelland 37) Zittauer Gebirge
Kulturlandschaftsgebiete
[ Siedlungsraum Leipziger Land Streuobstwiesen im Mulde-Lésshiigelland Waldhufenflur des Erzgebirgsvorlandes

Diiben-Dahlener Heide Weinbaugebiet des Elbtals Streuobstwiesen des Ostlichen Erzgebirgsvorlandes

Altdeichland der Elbe-Rdoder-Niederungen Waldhufenflur des Westlausitzer Hiigel- und Berglandes [BJEM Altbergbau des Erzgebirges

Nordostsédchsisches Heide- und Teichgebiet Altsiedelland im Oberlausitzer Gefilde Vogtlandische Heckenlandschaft
5 Lausitzer Heideland Oberlausitzer Umgebindelandschaft Vogtlandisch-Westerzgebirgische Umgebindelandschaft

Altsiedelraum in Mittelséchsischen Losshiigelland PR Westsichsische Umgebindelandschaft
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GroBflachige Schutzgebiete Landesentwicklungsplan

2013

; . - S Al Ziel 4.1.1.7 » Erhaltung und Entwicklung der
> Naﬂturschutzgebmt ,,Komgsbruc_ker Heide" (Z 4..1.1.7, z 4_.1.1..10). ) . Nationalparkregion. des Biosphrenreservates und
GemaB Beschluss der Bundesregierung zur Nationalen Biodiversitatsstrategie 2007 soll | der Naturschutzgebiete ,Kénigsbriicker Heide”
sich die Natur bis 2020 auf mindestens 2 % der Landesfliche Deutschlands wieder nach ;zmzi'g.om'“hhe'de und Eloniederterrasse
ihren eigenen GesetzmaBigkeiten als Wildnisgebiete entwickeln kénnen. Dazu werden Gber ) ) , ,
. Vo . . Ziel 4.1.1.8 » Entwicklung der Nationalparkregi-
1.000 ha groBe Gebiete benétigt, z. B. Kernzonen von Nationalparks, Naturschutzgebiete, | o, Sichsische Schweiz" bestehend aus
ehemalige Truppeniibungsflichen oder Bergbaufolgelandschaften. Der LEP 2013 greift | Nationalpark und Landschaftsschutzgebiet zu
. . . . . einem international anerkannten GroBschutzgebiet
diese nationale Zielsetzung mit der raumplanerischen Vorgabe auf, das rund 7.000 ha Jie » e d
. . - A . : . iel 4.1.1.9 » Weiterentwicklung des
groBe Natgrschutzgeblet (NSG) ,,Komg_sbruckq H§|de .zu einem mtematmnal anerkannten Biospharenreservates ,Oberlausitzer Heide- und
Schutzgebiet der Managementkategorie | b Wildnisgebiet der Internationalen Naturschutz- | Teichlandschaft"

union (IUCN) zu entwickeln. Ziel 4.1.1.10 » Entwicklung des Naturschutzge-
bietes ,Konigsbriicker Heide" zu einem

. . s . international anerkannten Schutzgebiet; Schutz,

Ein Gutachten der ,European Wilderness Society” aus dem Jahr 2014, welches durch die | Pflege und Entwicklung des Naturschutzgebietes

NSG-Verwaltung in Auftrag gegeben wurde, stellte die beachtliche GroBe und Stdrungs- | »Gohrischheide und Elbniederterrasse Zeithain®
armut des Gebietes, die Vielfalt an naturnahen Lebensraumen, Biotopen und Arten sowie
die konsequente Naturschutzarbeit positiv heraus. Es kommt zu dem Ergebnis, dass die
ehrgeizige Zielsetzung der Integration des NSG ,Konigsbriicker Heide" in das internatio-
nale Schutzgebietssystem (IUCN-Kategorie Ib) durchaus realistisch eingeschétzt wird und
erreicht werden kann. Allerdings benennt das Gutachten auch einige Schwachstellen und
Anforderungen, wie z. B. die Uberarbeitung der Zonierung zugunsten einer kompakten
Kernzone, der rasche Abschluss noch erforderlicher MaBnahmen zur Renaturierung sowie
die Reduzierung des Wegesystems in der Kernzone.

» Nationalparkregion ,Sachsische Schweiz" (Z 4.1.1.8)

Fir den Nationalpark (NLP) ,Sachsische Schweiz" und das gleichnamige Landschafts-
schutzgebiet (LSG) wurden weitere Grundlagen geschaffen, um die Nationalparkregion
entsprechend den Zielen des LEP 2013 (Z 4.1.1.7, Z 4.1.1.8) sowie in partnerschaftlicher
Zusammenarbeit mit den angrenzenden tschechischen Schutzgebietsverwaltungen fir

Karte 6.3: Landesplanerisch bedeutsame groBfldchige Schutzgebiete
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den NLP ,Béhmische Schweiz" und das LSG ,Elbsandsteingebirge” zu einem international anerkannten GroBschutzgebiet weiterzuent-
wickeln. Folgende MaBnahmen wurden zur Umsetzung der Ziele des LEP durchgefiihrt:

» fachliche Bearbeitung des Rahmenkonzepts fiir das LSG und der Pflege- und Entwicklungsplane Bergsport (LSG),
Waldentwicklung, Wildbestandsregulierung und Offenland (NLP),

> Uberfuhrung von nunmehr 57 9% der Waldflache des NLP in den forstlichen Ruhebereich,

» Weiterflihrung der geordneten touristischen Entwicklung der NLP-Region unter Einbeziehung regionaler Partner, u. a.
durch Umsetzung der Wege- und Bergsportkonzeption (z. B. Neueinrichtung der Informationsstellen ,Schmilka" und
Blockhaus ,Waldhusche", Weiterentwicklung der Informationsstellen ,Amselfallbaude” und ,Eishaus” (GroBer Winter-
berg)),

» Stdrkung der Zusammenarbeit mit Kommunen und regionalen Leistungstragern durch Kooperation mit der National-
parkgemeinde Stadt Sebnitz/Ortsteil Hinterhermsdorf und mit 48 Nationalparkpartnern sowie durch Unterstiitzung
gemeinsamer Projekte zur Férderung des OPNV (z. B. Nationalpark-Bahnhof Bad Schandau, grenziiberschreitende
Nationalparkbahn, Wanderbusse),

» Mitarbeit in der Dachorganisation deutscher GroBschutzgebiete EUROPARC und

» Fortsetzung der Zusammenarbeit zwischen den Schutzgebietsverwaltungen in der Sichsisch-Bohmischen Schweiz (z.
B. Projekt ,TransParcNet") und Erweiterung der grenzibergreifenden Kooperation zwischen beiden Nationalparkver-
waltungen und Einbeziehung des polnischen Sandstein-Nationalparks ,Heuscheuergebirge”.

» Biospharenreservat ,Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft" (Z 4.1.1.9)

Das Biospharenreservat (BR) hat eine GréBe von etwa 30.000 ha und beinhaltet das gréBte Naturschutzgebiet in Sachsen. Aufgaben und
Ziele sind in der ,Verordnung des SMUL Uber die Festsetzung des BR ,Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft” und der Schutzzonen |
und Il dieses BR als NSG" formuliert. Neben dem bundesrechtlichen Status ist das BR auch von der UNESCO im Rahmen des Programms
.Der Mensch und die Biosphare" anerkannt. Es ist eines von deutschlandweit 15 Gebieten mit diesem Pradikat.

Der LEP 2013 verweist im Ziel 4.1.1.9 auf das Rahmenkonzept des BR mit folgenden Qualitatszielen:

» Erhaltung der mannigfaltigen Flora und Fauna sowie Sicherung und Etablierung von naturschutzfachlichen Leitarten
oder -biotopen,
nachhaltige Flichennutzung sowie umweltvertragliche Bewirtschaftung des Gebietes,
Entwicklung einer bodenschonenden Erzeugung von Lebensmitteln (Verbindung Landschaftspflege und Landnutzung),
Forderung von Betrieben unterschiedlicher Flachenausstattung, Eigentumsformen und Betriebskonzeptionen,
Entwicklung eines naturnahen Tourismus und
Umweltbildung und Offentlichkeitsarbeit sowie Forschung und Monitoring.

vVvyyvyyvyy

Die verfugbaren Indikatoren zur Beurteilung der Zielerreichung zeigen im Berichtszeitraum tberwiegend eine positive Tendenz. Im Bereich
des Naturschutzes konnten beim Artenschutz durch die Stabilisierung des Vorkommens seltener Tier- und Pflanzenarten weitere Fort-
schritte erzielt werden. Die Entwicklung der Population des Seeadlers zeigt dies beispielsweise auf (vgl. Abbildung 6.4). Seine Populati-
onsstérke dient als Indikator fiir den naturschutzfachlichen Wert von Biotopen, da der Seeadler vergleichsweise stérungsanfallig gegen-
uber menschlicher Beeinflussung ist und sein Vorkommen ein hohes Mal3 an Naturndhe des Areals anzeigt.

Fir die positive Entwicklung der nachhaltigen Fldchenbewirtschaftung stehen folgende MaBnahmen: die Initiierung des ,Oberlausitzer
Biokarpfens" als eigene Marke zur Unterstltzung der naturnahen Teichbewirtschaftung, die Férderung der naturschutzgerechten Teich-
bewirtschaftung mit Mitteln aus dem Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie die permanente Steigerung der Anbaufldche alter
Getreidesorten von 34 ha 2010 auf 62 ha 2014. Durch die Férderung des Anbaus traditioneller Sorten erfolgte eine Sensibilisierung der
Landwirte fur eine 6kologische Landwirtschaft.

Im Bereich der Umweltbildung und Offentlichkeitsarbeit wurde im Berichtszeitraum das Informationszentrum ,Haus der Tausend Teiche"
fertig gestellt und 2012 er6ffnet. Es bietet Raum fiir Veranstaltungen und Fachtagungen und tragt somit zur umweltbezogenen Kom-
munikation bei. Das Informationszentrum ist ein maBgebliches Kriterium fiir die Anerkennung des BR durch die UNESCO. Der Erfolg zeigt

sich in stetig steigenden Besucherzahlen (vgl. Abbildung 6.3). m SMUL
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Abbildung 6.3: Jdhrliche Besuchszahlen im ,Haus der Tausend Teiche" im Jahr ~ Abbildung 6.4: Bruterfolg des Seeadlers (Halliaeetus albicilla) im Biospharen-
2014 (Quelle: SMUL) resevat im Jahr 2014 (Quelle: SMUL)
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Unzerschnittene verkehrsarme Raume
und Zersiedlung

Als Landschaftszerschneidung wird die Unterbrechung von natirlichen und naturnahen
Raumstrukturen und 6kologischen Funktionen durch menschliche Eingriffe in die Land-
schaft bezeichnet. Sie wird v. a. durch die StraBen-, Bahn- und Siedlungsnetze verursacht,
von denen Barriere- oder Kollisionswirkungen, Emissionen, aber auch dsthetische Beein-
trachtigungen ausgehen konnen, die auch den Erholungswert einer Landschaft mindern.

Vor allem als Folge der fortschreitenden Flachenneuinanspruchnahme durch Siedlung und
Verkehr wurde die Landschaft zunehmend zerschnitten und fragmentiert (vgl. ,Siedlungs-
und Verkehrsflache", S. 70). GroBflachige, weitgehend unzerschnittene Landschaftsrau-
me sind mittlerweile selten geworden. GemaB § 1 Abs. 5 BNatSchG sind diese vor weiterer
Zerschneidung zu bewahren. Um kiinftige Zerschneidungen zu mindern, hat die Bebauung
von Brachen sowie von unbebauten Flachen im beplanten und unbeplanten Innenbereich
Vorrang vor der Inanspruchnahme von Freiflachen im AuBenbereich. AuBerdem sollen
Verkehrswege, Energieleitungen und dhnliche Vorhaben landschaftsgerecht geflihrt, ge-
staltet und gebindelt werden.

Die in Sachsen noch vorhandenen, gréBeren UZVR haben eine hohe Bedeutung fir den
Erhalt der biologischen Vielfalt und fiir die naturnahe Erholung und sollen deshalb gemaf
dem Grundsatz 4.1.1.1 des LEP 2013 in ihrer Bedeutung fiir den Arten- und Biotopschutz,
den Biotopverbund, den Wasserhaushalt, die landschaftsbezogene Erholung sowie als
klimatischer Ausgleichsraum erhalten und vor Zerschneidung bewahrt werden.

Die Festlegung der UZVR konkretisiert den Grundsatz in § 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG und dient
der Umsetzung der nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt aus dem Jahr 2007.

In der Festlegungskarte ,UZVR" des LEP 2013 sind die UZVR, mit einer besonders hohen
Wertigkeit fir den Arten- und Biotopschutz sowie die landschaftsbezogene Erholung und

Karte 6.4: Unzerschnittene verkehrsarme Rdume (UZVR)

Landesentwicklungsplan

2013

Ziel 2.2.1.9 » Eine Zersiedlung der Landschaft ist
zu vermeiden

Grundsatz 4.1.1.1 » Erhaltung der UZVR und
Bewahrung der UZVR vor Zersiedlung aufgrund
ihrer Bedeutung fur den Arten- und Biotopschutz,
den Biotopverbund, den Wasserhaushalt, die
landschaftsbezogene Erholung und als klimatischer
Ausgleichsraum

Ziel 4.1.1.2 » fur die festgelegten UZVR mit einer
hohen Wertigkeit sowie die landschaftsbezogene
Erholung ist eine Zerschneidung durch StraBen

(> 1000 Kfz pro Tag), zweigleisige und eingleisige
elektrifizierte Bahnstrecken, Flughafen oder
groBflachigen Siedlungsneubau im AuBenbereich
nur zuldssig, wenn es sich um ein Uberregional
bedeutsames Vorhaben handelt

Sachdaten:
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Kartographie:
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die sonstigen UZVR > 40km?, festgelegt (vgl. Karte 6.4). Fiir die UZVR mit einer besonders hohen Wertigkeit ist eine Zerschneidung durch
StraBen mit einem prognostizierten Verkehrsaufkommen von mehr als 1.000 Kfz pro Tag, zweigleisige und eingleisige, elektrifizierte
Bahnstrecken, Flughafen sowie groBflachigen Siedlungsneubau im AuBenbereich nur dann zuldssig, wenn es sich um ein tberregional
bedeutsames Vorhaben handelt und eine raumvertrigliche Variante auBerhalb der UZVR nicht realisierbar ist (Z 4.1.1.2).

Die UZVR der entsprechenden Festlegungskarte des LEP 2013 wurden nach dem bundeseinheitlichen LIKI-JUMK Kernindikator Nr. 10
ermittelt. Grundlage furr diese Berechnung sind:

» Informationen zum Verkehrsnetz und den Siedlungsflachen,
» Daten zur Verkehrsbelegung der StraBen (durchschnittlicher taglicher Verkehr (DTV) 24 h) sowie
» Daten zerschneidender Elemente:
» StraBen ab einer Verkehrsstarke von 1.000 Kfz pro Tag (Bundesautobahnen, Bundes- und LandesstraBen, Kreis-
straBBen),
» in Betrieb befindliche zweigleisige und eingleisige, elektrifizierte Bahnstrecken,
» Ortslagen und Flughadfen und
» StraBen-und Bahntunnel ab einer Ldnge von 1.000 m.

Die resultierenden Raume wurden den Kategorien > 40 km?, > 70 km? und > 100 km? zugeordnet (vgl. Karte 6.4).

Im LEP 2013 werden tber 71 UZVR gréBer 40 km? ausgewiesen. Zehn dieser UZVR haben eine Fldche von 70 - 100 km? und neun eine
Fldche von tber 100 km? (vgl. Abbildung 6.5). Analysen der naturschutzfachlichen Ausstattung der ermittelten UZVR ergaben, dass die
UZVR in Sachsen im Mittel eine Gberdurchschnittliche Bedeutung fiir den Naturschutz haben, die sich in den Gberdurchschnittlichen
Flachenanteilen von Schutzgebietsflachen widerspiegelt. Dabei treten aber in allen UVZR-GréBenklassen geringe und sehr hohe Anteile
von Schutzgebietsflachen auf.

Die Funktionalitdt und der Wert der UZVR hédngen nicht nur von deren FlachengroBe ab. Vielmehr kommt es auch auf die Qualitdt und
Ausstattung der verbleibenden Flachen an. Im Sinne einer naturschutzfachlich sinnvollen Nutzung des Indikators UZVR wird das im LEP
2013 angestrebte Schutzniveau daher in Abhéngigkeit von der naturschutzfachlichen Ausstattung innerhalb der UZVR differenziert (vgl.
Karte 6.4).

Das Leibnitz-Institut fiir 5kologische Raumentwicklung in Dresden (IOR) berechnet im Rahmen seines Monitors der Siedlungs- und
Freiraumentwicklung den Anteil an Freirdumen > 100 km? und > 50 km? an der Gesamtfldche Sachsens auf der Grundlage der Entwick-
lung der Zerschneidungselemente, insbesondere der StraBen.

Diese Daten basieren ebenfalls auf dem Digitalen Landschaftsmodell (DLM) sind aber aufgrund methodischer Unterschiede nicht ohne
weiteres mit den in der Festlegungskarte ,UZVR" des LEP 2013 dargestellten Ergebnissen vergleichbar.

Nach dem IOR-Monitor lag der Anteil der UZVR > 100 km? an der Gesamtfliche Sachsens in den Jahren 2008, 2010 und 2012 unver-
dndert bei 4,3 0/9_, der Anteil der UZVR > 50 km? hat demnach von 9 % in den Jahren 2008 und 2010 zum Jahr 2012 mit 9,3 % leicht
zugenommen (IOR-Monitor®).

| SMUL
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Abbildung 6.5: Anzahl und Fldchenanteil der UZVR in Sachsen (Quelle: LEP  Abbildung 6.6: Fldchenanteile der UZVR in den Jahren 2010, 2012 und 2014
2013) (Quelle: I0R-Monitor)
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Bodenschutz

» Bodenerosion

Der LEP 2013 fordert in Grundsatz 4.1.3.1 bei der Nutzung des Bodens u. a. die Vermeidung
von Bodenerosion durch landschaftsgestalterische MaBnahmen, standortgerechte Boden-
nutzung, angepasste Flur- und Schlaggestaltung und die Anlage erosionshemmender
Strukturen. Dringende fachiibergreifende Aufgaben des Erosionsschutzes kdnnen durch
die Raumordnung wahrgenommen werden, indem diese dazu beitrdgt, dass der Boden in
seiner Leistungsfahigkeit und als Flache fir bestimmte Nutzungen durch nachfolgende
Planungen und MaBnahmen nachhaltig gesichert oder wieder hergestellt wird. Dabei liegt
der konkrete Handlungsbedarf fiir raumordnerische Festlegungen zum vorsorgenden
Schutz des Bodens sowie zur Sanierung beeintrachtigter Boden auf der Ebene der Regio-
nalplanung.

Gebiete mit hoher bis sehr hoher potenzieller Erosionsgefahrdung nach DIN 19708 (Was-
sererosionsgefahrdung) und DIN 19706 (Winderosionsgefdhrdung) sollen in den Regio-
nalplanen Sachsens als ,Bereiche der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen”
festgelegt werden (vgl. ,Landwirtschaft”, S. 188).

Ferner sollen ackerbaulich genutzte besonders erosionsgefahrdete Abflussbahnen und
Steillagen (vgl. Karte 6.5) als ,Sanierungsbediirftige Bereiche der Landschaft” festgelegt
werden und durch nachfolgende MaBnahmen in eine nachhaltig Landnutzung mit einer
dauerhaften Vegetationsdecke Uberfiinrt werden. In den bisher vorliegenden Entwirfen
der aktuell fortzuschreibenden Regionalpldne wurde auf diese Erfordernisse eingegangen.

Zur Minimierung der Bodenerosion werden standortgerechte Bodennutzungen im Rahmen
von AgrarumweltmaBnahmen geférdert. Uber die landwirtschaftlichen Beratungsstellen
wird die gute fachliche Praxis zur Vermeidung von Bodenerosion vermittelt. Im Rahmen
der Flurerneuerung werden landschaftsgestalterische MaBnahmen realisiert, ebenso wie

Karte 6.5: Bodenschutz
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bei Eingriffs- und AusgleichsmaBnahmen des Naturschutzes.

» Stofflicher Bodenschutz und Altlasten

Entsprechend Grundsatz 4.1.3.1 des LEP 2013 soll die Uberlastung der Regelungsfunktionen des Bodens u. a. durch Verringerung von
Schadstoffeintrdgen vermieden werden. GemaB Ziel 4.1.3.4 LEP 2013 sind in den Regionalplanen Bdden, die in ihren Funktionen erheb-
lich beeintrachtigt sind, und regional bedeutsame Altlasten als ,Sanierungsbedirftige Bereiche der Landschaft" festzulegen. Dazu kom-
men insbesondere Bdden in Betracht, die eine hohe chemische Belastung, z. B. durch Schwermetalle, Arsen, organische Schadstoffe und
Saurebildner aufweisen.

Im Freistaat Sachsen finden sich regional und flaichenhaft erhéhte Schwermetall- und Arsengehalte in Bdden. Auf Grundlage geoche-
mischer Untersuchungen wurden im LEP 2013 Gebiete mit Anhaltspunkten oder Belegen fiir groBflachige schadliche stoffliche Boden-
veranderungen in der Erluterungskarte ,Gebiete mit speziellem Bodenschutzbedarf" dargestellt (vgl. Karte 6.5). Diese Gebiete weisen
fir etwa 100.000 ha speziellen Bodenschutzbedarf auf Grundlage § 12 Bundesbodenschutzgesetz (BBodSchV) und § 12 Sichsisches
Abfallwirtschafts- und Bodenschutzgesetz (SdchsABG) auf. In den nachfolgenden Planungsebenen sind diese Gebiete zu konkretisieren.

Durch die LDS erfolgte im Gebiet eine schrittweise, vollzugsorientierte Konkretisierung mit Hilfe von detaillierten Bodenbelastungskarten
im MaBstab 1:10.000. Teilweise sind diese bereits untersetzt durch Kartenwerke mit Hinweisen auf MaBnahmen des Bodenschutzes (vgl.
Karte 6.5). Fur die Region Freiberg erfolgte dariber hinaus durch Rechtsverordnung die Ausweisung eines Bodenplanungsgebietes nach
MaBgabe des SachsABG.

Der Vollzug des stofflichen Bodenschutzes bleibt angesichts der Ausdehnung flr die Bodenschutzbehdrden eine herausfordernde Auf-
gabe, sowohl fiir den Bereich der landwirtschaftlich genutzten Flachen, als auch im Siedlungsbereich. Mit Hilfe der Bodenbelastungs-
karten kénnen Informationen zur Schadstoffsituation der Bden sowohl im Vollzug, als auch in Planungs- und Genehmigungsverfahren,
wie z. B. die Regional- und Bauleitplanung verstarkt Eingang finden.

Die Festlegung, welche Altlasten als regional bedeutsam eingestuft werden sollen, ist Aufgabe der Regionalplanung. Es kommen insbe-
sondere Standorte in Betracht, die ein erhebliches Schadstoffpotenzial in der ungesattigten oder gesattigten Bodenzone aufweisen, bzw.
Altlasten, die sich in Gebieten mit zu erwartendem Grundwasserwiederanstieg befinden (Z 4.1.3.4).

In den Regionalen Planungsverbanden ist die Festlegung in den aktuell gliltigen Regionalplanen basierend auf dem LEP 2003 mit un-
terschiedlicher Konkretisierung vorgenommen wurden. Wahrend in den Regionen Chemnitz, Oberlausitz-Niederschlesien und Leipzig-
Westsachsen konkrete Altlasten als regional bedeutsam eingeordnet wurden, sind in den Regionen Oberes Elbtal- Osterzgebirge und in
der Region Stidwestsachsen jeweils mehrere Bereiche mit mehreren Altlasten ausgegrenzt worden. Festgelegt wurden jeweils Altlasten
oder Bereiche mit mehreren Altlasten, die vorrangig saniert werden sollen oder sich schon in der Sanierung befinden, da sie in Vorrang-
gebieten liegen oder flr eine Nachnutzung vorgesehen sind.

Im Sachsischen Altlastenkataster (SALKA) werden die durchgefiihrten MaBnahmen auf den Altlasten und altlastverdéchtigen Flachen
Sachsens erfasst (vgl. Abbildung 6.7). Im Rahmen abgestufter Untersuchungen entsprechend BBodSchV erfolgt die Gefahrdungsabschat-
zung und die Festlegung ob und in welchem Umfang SanierungsmaBnahmen notwendig sind. Nach jeder Bearbeitungsstufe wird der
weitere Handlungsbedarf festgelegt.

Fir ganz Sachsen werden die Altablagerungen und Altstandorte aufgrund ihres Bearbeitungsstandes und dem aus der Untersuchung

abgeleitetem Handlungsbedarf zu Gruppen zusammengefasst (vgl. Abbildung 6.8). H SMUL
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Abbildung 6.7: Anzahl der SALKA-Fldchen in Sachsen 2012-2014 (Quelle:  Abbildung 6.8: Kennzahlen der Altlastenbearbeitung in Sachsen im April
LfULG) 2014 (Quelle: LfULG)
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6.1 Freiraumschutz

Gewasser- und Hochwasserschutz

Wasser ist eine entscheidende Voraussetzung fiir unsere Existenz: ohne Wasser kein Leben. Das Wasser birgt dariiber hinaus ein Poten-
zial fiir Nutzungen wie Energiegewinnung, Erholung und Tourismus. Doch es wird auch gefahrlich, wenn es als Naturgewalt unterschatzt
wird. Der Mensch greift in den natiirlichen Wasserhaushalt ein und verdndert Wasserwege, -mengen, -qualitat. Sowohl die teilweise
gravierenden Folgen solcher Eingriffe als auch die schon spiirbaren und die prognostizierten Auswirkungen globaler und regionaler
Klimaveranderung missen heute wasserpolitische Entscheidungen beeinflussen.

Im Freistaat Sachsen wurden in den letzten Jahren deutliche Erfolge dabei erzielt, den Zustand der Gewésser zu verbessern bzw. zu
stabilisieren und gleichzeitig die Nutzungsanforderungen zu sichern. Fiir die groBe Anzahl von Gewéssern (Grund- und Oberfldchen-
wasserkorper) stehen die zustdndigen Behdrden und Institutionen vor drei wesentlichen Herausforderungen:

» Die Gewdsser sollen den guten Zustand beibehalten oder dahin entwickelt werden.

» Wasser soll dargebotsseitig, bedarfs- und guitegerecht fiir alle Nutzungen verfligbar sein, wobei die Trinkwasser-
versorgung Vorrang hat.

» Essoll Vorsorge gegen Hochwassergefahren getroffen und die Risiken von Hochwasser sollen verringert werden.

Durch den LEP 2013 werden die Ziele des Gewasserschutzes raumordnerisch unterstitzt. Er legt fest, dass die Umsetzung der MaBnah-
menprogramme und Bewirtschaftungsplane fiir die Flussgebietseinheiten durch die Festlegung von ,Sanierungsbedirftigen Bereichen
der Landschaft" und ,Bereichen der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen" (Z 4.1.2.5) sowie Vorrang- und Vorbehaltsge-
biete insbesondere zur Sicherung der 6ffentlichen Wasserversorgung in den Regionalplanen zu unterstitzen sind (Z 5.2.1).

» Grund- und Oberflachengewasser

GemaB § 82 und § 83 WHG sind fiir die Flussgebietseinheiten Bewirtschaftungsplane und MaBnahmenprogramme zu erstellen. Sachsen
hat Anteile an den Flussgebietseinheiten Elbe und Oder. Partner bei der Umsetzung der Anforderungen sind in der Flussgebietseinheit
Elbe, neben der Tschechischen Republik und Osterreich die Linder Schleswig-Holstein, Hamburg, Niedersachsen, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Berlin, Brandenburg, Sachsen-Anhalt, Thiiringen und Bayern; in der Flussgebietseinheit Oder neben der Tschechischen Republik
und Polen die Ldnder Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg.

Die Bewirtschaftungsplane und MaBnahmenprogramme wurden im Jahr 2009 aufgestellt und 2015 erstmals Uberprift und aktualisiert.

Die gemeinsam fiir die Einzugsgebiete aufgestellten und nach breiter Offentlichkeitsbeteiligung in Kraft gesetzten Bewirtschaftungs-
plane fassen alle fir den Bezugsraum relevanten Informationen (z. B. Bestandsaufnahme, Uberwachungsprogramme, MaBnahmenpro-
gramme) zusammen und sollen damit die gebiets- und sektorentibergreifende Koordination erleichtern. Fiir die Kommunikation aller
wasserwirtschaftlichen Aktivitdten im Rahmen der WRRL gegeniiber der Europdischen Kommission und gegeniiber der Offentlichkeit
sind die Bewirtschaftungspléne die zentralen Dokumente. Die MaBnahmenprogramme sind wesentlicher Bestandteil der Bewirtschaf-
tungsplanung jeder Flussgebietseinheit. Mit der Umsetzung der darin enthaltenen MaBnahmen soll das wichtigste Ziel der WRRL, der
gute Zustand von Grund- und Oberflachenwasserkérpern erreicht werden — méglichst fiir viele Gewdasser bis 2015. Bei entsprechenden
Voraussetzungen sind Fristverlangerungen bis zum Jahr 2021 bzw. 2027 mdéglich (vgl. ,Grundwasserschutz"”, S. 180 und vgl. ,Oberfla-
chenwasserschutz", S. 182).

Bei der WRRL-MaBnahmenumsetzung wurde deutlich, dass die in den Bewirtschaftungsplanen beschriebenen Ziele vor allem aufgrund
des Ausgangszustands der Gewasser, vorhandener Nutzungen, z. T. veranderter Beurteilungsvorgaben sowie der Leistungsfahigkeit der
Akteure bis zum Jahr 2015 nicht erreichbar waren. Mit dem Entwurf des aktualisierten Bewirtschaftungsplans wurde daher auch eine
Aktualisierung der MaBnahmenplanung erforderlich.

Eine Aufgabe der Wasserbehorden ist es, dariiber zu wachen, dass unser Grund- und Oberflachenwasser auch kiinftigen Generationen
sauber und ausreichend zur Verfligung steht. Die Auswirkungen des Klimawandels werden gemaB den Projektionen in den kommenden
Jahrzehnten zunehmen - so u. a. die Abnahme der Grundwasserneubildung, verbunden mit einem langfristigen Dargebotsriickgang.

GemaB § 89 SachsWG hat das LfULG als zustidndige Fachbehorde die Aufgabe, gewasserkundliche und wasserwirtschaftliche Daten zu

ermitteln, zu sammeln und aufzubereiten. Die BfUL betreibt im Auftrag des LFULG die entsprechenden Grund- und Oberflachenwasser-
messnetze.
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Je nachdem, welches Ziel mit der Beobachtung verfolgt wird, werden verschiedene Teile des Landesmessnetzes unterschieden. Dabei
kann eine Messstelle mehreren Messaufgaben dienen, Messturnus und untersuchte Beschaffenheitsparameter kénnen je nach Messauf-
gabe und Netzart variiert und angepasst werden. Besonders bedeutsam ist die Uberwachung, mit der die Verpflichtungen aus der WRRL
erfllt werden. Auf ihrer Grundlage wird der mengenmaBige und chemische Zustand der Grund- und Oberflachenwasserkérper bewer-
tet, MaBnahmen zum Erhalt des guten oder zur Verbesserung des schlechten Zustands geplant und ihr Erfolg kontrolliert.

» Vorbeugender Hochwasserschutz

In Umsetzung der Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (HWRM-RL) soll unter Berticksichtigung der Wechselwirkungen des Hoch-
wasserschutzes mit der Okologie und der Okonomie sowie unter Beriicksichtigung maglicher Folgen einer Klimadnderung ein wasser-
wirtschaftlich geschlossener Methoden- und Planungsraum entwickelt werden (vgl. ,Vorbeugender Hochwasserschutz”, S. 184).

Dabei wurden MaBnahmen der Vorsorge zur Verringerung von Gefahrenpotenzialen einschlieBlich der Flichen- und Eigenvorsorge sowie
Maglichkeiten zur Freihaltung und Riickgewinnung von Hochwasserriickhalterdumen gepriift. Wo es fiir einen angemessenen Schutz
umfangreicher vorhandener Nutzungen erforderlich und wirtschaftlich begriindbar war, wurden und werden Hochwasserschutzmal3-
nahmen wie z. B. Gewdsseraufweitungen, Deiche und Hochwasserschutzmauern, Riickhaltebecken und Polder geplant und gebaut.
AuBerdem wurde das Hochwassermelde- und Alarmsystem optimiert, und damit eine Voraussetzung fiir eine umfassende funktionie-
rende Gefahrenabwehr und ein professionelles Katastrophenmanagement geschaffen.

Entsprechend HWRM-RL erfolgt die Umsetzung in drei Schritten. Grundlage ist die Bewertung des Hochwasserrisikos und die Bestimmung
der Risikogebiete. Firr diese Gebiete wurden Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten sowie ein Hochwasserrisikoma-
nagementplan erstellt. Eine kontinuierliche Uberprifung bzw. Aktualisierung der Unterlagen erfolgt in einem 6-jahrigen Zyklus.

» Fazit

Mit der WRRL und der HWRM-RL hat die Europdische Union sich einen gemeinsamen Rahmen fir die Erreichung dieser Ziele in abge-
stimmten Prozessen gegeben, der mit dem WHG bundesweit und mit dem SachsWG im Freistaat Sachsen rechtlich untersetzt wurde.
Durch die fachliche Verkniipfung der HWRM-RL mit der WRRL sollen in den Flussgebietseinheiten inhaltlich und organisatorisch Syn-
ergien genutzt werden, die sich insgesamt auch vorteilhaft auf die Erreichung der umweltpolitischen Ziele auswirken.

Der Gewdsserschutz trigt als elementarer Bestandteil der sdchsischen Wasserversorgung, der angepassten Landnutzung und der Kultur-
und Tourismuswirtschaft zur Lebensqualitdt in Sachsen bei. Nur durch einen nachhaltigen Umweltschutz sind die Leitbilder intakte
Umwelt, Attraktivitat und Zukunftsfahigkeit fiir Sachsen zu erhalten. W SMUL

Foto 6.2: Liebe-
thaler Grund (SBS,
Stefan Greeb)
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Grundwasserschutz Landesentwicklungsplan

2013

N . . = Sl eB el Ziel 4.1.2.1 > In den Regionalpldnen sind Gebiete
GemaB WRRL sind Bewirtschaftungsplane und MaBnahmenprogramme fiir die séchsi regional bedeutsamer Grundwassersanierungsge-

schen Grundwasserkérper (GWK) innerhalb der Flussgebietseinheiten Elbe und Qder fiir | biete als ,Sanierungsbediirftige Bereiche der

; ; ; ; : Landschaft" und Gebiete mit geologisch bedingter
die Ze|tPunkte 2009, 2015, 2021 und 2027 zu erarbgte_n. Raumc_)rdnemsch erfolgt die Grundwasssergefahrdung als Bereiche der
Unterstiitzung der Umsetzung durch den LEP 2013 mit Hilfe der Ziele Z 4.1.2.1, Z 4.1.2.5 | Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderun-

und Z 5.2.1 gen" festzulegen

Ziel 4.1.2.5 > Unterstltzung der Umsetzung der
. . . . .. MaBnahmenprogramme und Bewirtschaftungspla-
Die Umsetzung der WRRL in nationales Recht speziell fiir Grundwasser erfolgte durch das | e fur die Huisggebietsemhe;ten durch die op
WHG, die Grundwasserverordnung (GrwV) sowie erginzend durch das SichsWG. Das WHG | Festlegung von ,Sanierungsbediirftigen Bereichen
. e . o der Landschaft" und ,Bereichen der Landschaft mit
fordert einen guten mengenmaBigen und chemischen Zustand der 70 sdchsischen Grund- | pesonderen Nutzungsanforderungen” sowie

wasserkorper (§ 47 Abs. 1 WHG, Art. 4 Abs. 1 Buchst. b WRRL). Vorrang- und Vorbehaltsgebiete zur Sicherung der
6ffentlichen Wasserversorgung in den

Regionalpldnen

> Mengenm.aBlger Zustand d.er Gru_ndwasserkorper Ziel 5.2.1 B Festlegung bedeutsamer

Als maBgebliche Belastung wirken sich Wasserentnahmen auf den Grundwasserhaushalt \(/ivrundwasservorkomrréen e;{ls\(orraln?_gebiete
H H H - asserversorgung In aen neglonaiplanen zur

aus. Insbesondere 5|r.1.d dies groBe Wasserentnahmem_engen bei der Simpfung von nge— langfristigen Sicherstellung der 6ffentlichen

bauen oder auch groBere Trinkwasserentnahmen. Die Einstufung des mengenmaBigen | Wasserversorgung

Zustands der Grundwasserkdrper erfolgt gemaB § 4 GrwV anhand der Entwicklung der

Grundwasserstande oder Quellschittungen sowie auch die langfristig mittlere jahrliche

Grundwasserentnahme und das nutzbare Grundwasserdargebot.

65 der insgesamt 70 sachsischen GWK befinden sich bereits im guten mengenmaBigen
Zustand. Der Anteil sachsischer GWK mit einem schlechten mengenmaBigen Zustand lag
2009 bei rund 10 %. Ende des Berichtzeitraumes sind es nur noch 7 % (vgl. Abbildung 6.9).
Zu den fiinf mengenmaBig im schlechten Zustand befindlichen sachsischen GWK zéhlen
vier durch Braunkohlenbergbau beeinflusste GWK.

» Chemischer Zustand der Grundwasserkorper

Karte 6.6: Vergleich 2009 und 2015 ,,Chemischer Zustand Grundwasserkdrper” und Belastungen
der Grundwasserkdrper
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Von 70 sichsischen GWK befinden sich 35 im guten chemischen Zustand . Der Anteil sdchsischer GWK mit einem schlechten chemischen
Zustand lag 2009 bei 47 %, Ende des Berichtzeitraumes sind es 50 % (vgl. Abbildung 6.9):

> 17 GWK befinden sich im schlechten chemischen Zustand aufgrund von Nitratbelastungen (gegentiber 2009 sind zwei
GWK neu hinzugekommen, wihrend zwei die Qualitatsnorm erfiillen),

» flinf GWK befinden sich erstmals im schlechten chemischen Zustand aufgrund Altbergbau bedingter Mehrfachbelas-
tungen,

» drei GWK befinden sich erneut im schlechten chemischen Zustand aufgrund Altbergbau bedingter Mehrfachbelastun-
gen und

» zwei GWK befinden sich erneut im schlechten chemischen Zustand aufgrund Belastungen aus Altlasten.

GemaB dem Ziel 4.1.2.1 des LEP 2013 sind regional bedeutsame Grundwassersanierungsgebiete als ,Sanierungsbedtrftige Bereiche der
Landschaft” und Gebiete mit hoher geologisch bedingter Grundwassergefahrdung sowie Gebiete, in denen Grundwasservorkommen
durch die Folgen des Klimawandels beeintrachtigt werden kénnen, als ,Bereiche der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen”
festzulegen. Desweiteren sind entsprechend Ziel 5.2.1 Vorranggebiete ,Wasserversorgung” fir die langfristige Sicherung der &ffentlichen
Wasserversorgung in den sich in Fortschreibung befindlichen Regionalplanen festzulegen.

» Signifikante Belastungsquellen der Grundwasserkdrper

Die séchsischen Beitrdge zu den MaBnahmenprogrammen der Elbe und Oder (Stand Ende 2014) nach § 82 WHG bzw. Artikel 11 WRRL
geben Auskunft Gber die Belastungen und deren Quellen (Ursachen) der GWK. Die Belastungssituation gestaltet sich regional unter-
schiedlich. Beeintrachtigungen des mengenmaBigen Zustands von GWK durch Wasserentnahmen treten insbesondere in den Regionen
des aktiven Braunkohlenbergbaus auf, wahrend Beeintrachtigungen durch erhdhte Nitratkonzentrationen vorwiegend in intensiv land-
wirtschaftlich genutzten Gebieten des Tieflands festzustellen sind. Schadstoffbelastungen resultieren u. a. aus dem aktiven und stillge-
legten Braunkohlenbergbau, aus Altlasten und Altablagerungen sowie aus dem Alterzbergbau. Belastungen durch Pflanzenschutzmittel
fihren in Sachsen nicht zu einer flichenmaBig relevanten Belastung und Einstufung von GWK in den schlechten chemischen Zustand.

Durch die Wasserentnahme zur Simpfung von Braunkohlentagebauen werden vier GWK und durch die Wasserentnahme zur éffentlichen
Wasserversorgung wird signifikant ein GWK belastet.

Ende des Berichtszeitraumes des LEB 2015 sind insgesamt zwei GWK durch Punktquellen signifikant belastet, beide durch Altlasten/
Altablagerungen. Durch diffuse Quellen werden insgesamt 35 GWK belastet, wobei Mehrfachbelastungen eines GWK auftreten:

» 17 GWK werden signifikant durch die Landwirtschaft bezlglich des Eintrags von Nahrstoffen belastet,

» zwei GWK werden signifikant durch stadtische Bereiche bezliglich des Eintrags von Schadstoffen belastet,

» zehn GWK werden signifikant durch Altbergbau, Ablagerungen und Stollensysteme beztiglich des Eintrags von Schad-
stoffen belastet und

» neun GWK werden signifikant durch den aktiven bzw. stillgelegten Braunkohlenbergbau beziiglich des Eintrags von
Schadstoffen belastet.

Die Karte 6.6 zeigt die rdumliche Verbreitung der punktuellen und diffusen Belastungsquellen der GWK sowie die Belastung der GWK
durch Wasserentnahmen in Sachsen.

AbschlieBend ist zu beachten, dass tber die Boden- und Sickerwasserpassage sowie beim Weitertransport im grundwasserfiihrenden
Gestein erheblich groBere Verweil- und FlieBzeiten als in Oberflachengewéssern auftreten. Dies ist fiir die Interpretation der Stoffein-
trdge und fiir die Prognose zur Zielerreichung bei GWK bedeutsam. Kurzzeitige Reaktionen und schnelle Verbesserungen sind wegen des

JJangen Gedachtnisses" des Grundwassers weder zu erwarten noch zu erreichen. W SMUL
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Abbildung 6.9: Chemischer und mengenméBiger Zustand der Grundwasserkdrper 2009 und 2015 (Quelle: LfULG)
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Oberflachenwasserschutz Landesentwicklungsplan
2013

: ; - Ziel 4.1.1.3 » Erhaltung naturnaher
Durch den LEP 2013 erfolgt eine raumordnerische Unterstiitzung der Umsetzung der Quellbereiche, FlieBgewasser, FlieBgewasserab-

MaBnahmenprogramme und Bewirtschaftungsplane fiir die Flussgebietseinheiten durch | schnitte und 8kologisch wertvoller Uferbereiche

a7 von Standgewassern sowie Freihaltung dieser von
die Ziele Z4.1.1.3,Z 4.1.2.3, Z 4.1.2.5 und den Grundsatz 4.1.1.4. jeglicher Bebauuung und Verbauung: Planung und

Durchflihrung von MaBnahmen des

» Okologischer Zustand Oberflichenwasserkdrper (OWK) SmfEfg;fg’f#;g“u”fgdjgregems’g?ﬂsf;!i”ttgghsa‘t“”g

Im Rahmen der Umsetzung der Bewirtschaftungsplane und MaBnahmenprogramme ge- | FlieBgewassers und seiner Auen
maB WHG erfolgt ein Vergleich der Zustandseinstufungen aus dem Jahr 2009, als Grund- | Grundsatz 4.1.1.4 » Zulassung von
lage fiir den ersten Bewirtschaftungszeitraum nach WRRL (WHG), mit den aktuellen Zu- | 9ewasserdynamischen Veranderungen

. N .. - . insbesondere im Bereich naturnaher
standseinstufungen fiir den ékologischen Zustand/Potenzial der OWK (vgl. Karte 6.7). Gewasserlaufe; Erhaltung und Schaffung von

Freirdumen fir eine eigendynamische
.. . . . . " FlieBgewasserentwicklun
Der okologische Zustand wird gemaB Oberflachengewdsserverordnung (0GewV) anhand o 0
Ziel 4.1.2.3 > In den Regionalplanen sind

von b|o|og|schen Quahtétskompongpten eingestuft. Zusé_tzhch werden dﬁ Jahresdurch_— regionale Schwerpunkte zur Verbesserung der
schnittswerte von flussgebietsspezifischen Schadstoffen in Bezug auf die Umweltquali- | Gewasserékologie als ,Sanierungsbedurftige
titsnorm nach Anlage 5 0GewV ausgewertet. Gesetzliche Grundlage ist das WHG, das die | Bereiche der Landschaft” festzulegen

WRRL in deutsches Recht umsetzt und die Erreichung bzw. den Erhalt des guten 6kologi- | Zi€l 4.1.2.5 > Unterstiitzung der Umsetzung der

. . . .. .. . . MaBnahmenprogramme und Bewirtschaftungspla-
schen Zustands/Potenzials (bei erheblich verdnderten und kiinstlichen Wasserkérpern) | ne fiir die F\upssgebietsemheiten durch die P

fordert Festlegung von ,Sanierungsbedrftigen Bereichen
' der Landschaft" und ,Bereichen der Landschaft mit
besonderen Nutzungsanforderungen" sowie

Im Ergebnis zeigen sich an insgesamt 137 OWK (135 FlieBgewasser und zwei Standge- | Vorrang- und Vorbehaltsgebiete zur Sicherung der
. R . . . N offentlichen Wasserversorgung in den

wasser) Verbesserungen der Einstufung des 6kologischen Zustands/Potenzials. Fiir 453 | Regionalplanen

OWK (429 FlieBgewdsser und 24 Standgewdsser) ist keine Veranderung und bei 53 OWK
(50 FlieBgewasser und drei Standgewasser) eine Verschlechterung festzustellen. Die Uber-
prifung und Aktualisierung der Abgrenzung der OWK gemaB OGewV flhrte zu drei neu-
en OWK (zwei FlieBgewéasser und ein Standgewiasser), fir die ein Vergleich der Einstufun-

gen des 6kologischen Zustands/Potenzials fiir den Zeitraum 2009-2015 nicht mdoglich ist.

Bei den Verbesserungen der Einstufung des 6kologischen Zustands/Potenzials handelt es

Karte 6.7: Vergleich 2009 und 2015 ,Okologischer Zustand Oberflichenwasserkérper” und Be-
lastungen der FlieBgewdsser-Wasserkdrper
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sich zumeist um Verbesserungen von OWK, fiir die in 2009 ein schlechter oder unbefriedigender Zustand bzw. schlechtes oder unbefrie-
digendes Potenzial festgestellt wurde. Die voriibergehenden Abstufungen des ékologischen Zustands/Potenzials kdnnen auf natirlichen
Schwankungen im Vorkommen der relevanten Tier- und Pflanzenarten, z. B. durch die 6kologischen Auswirkungen von Abfluss- und
Temperaturschwankungen beruhen, so dass es sich meist um eine marginale Verdnderung des Zustands/Potenzials handelt. Darauf ist
insbesondere im Zusammenhang mit der verringerten Anzahl von OWK im guten 6kologischen Zustand hinzuweisen (vgl. Abbildung 6.10).
Die Veranderung bereits einer Qualitdtskomponente von einer guten zu einer maBigen Einstufung reicht aus, um den dkologischen Zustand
des OWK insgesamt abzuwerten.

Ein weiterer Grund fiir die Verdnderung der Einstufung des 6kologischen Zustands/Potenzials von OWK sind auch in den bundesweiten
Neuregelungen fiir die Bewertung von 13 Schadstoffen der Anlage 5 0GewV (2011) zu sehen. Auch hierzu ist herauszustellen, dass die
Uberschreitung der Umweltqualititsnorm eines flussgebietsspezifischen Schadstoffs ausreicht, um den dkologischen Zustand/Potenzial
eines OWK insgesamt auf ,maBig" abzuwerten. Aktuell erreichen 3 % der FlieBgewasser und 43 % der Standgewasser in Sachsen das
okologische Bewirtschaftungsziel (vgl. Abbildung 6.10). Damit ist eine geringe Verbesserung nur bei den Standgewdassern bezlglich der
Zielerreichung gegeniiber 2009 (38 % der Standgewésser im guten 6kologischen Potenzial) zu verzeichnen. Der Verbesserungstrend ist
aber in der Gberwiegenden Anzahl der OWK erkennbar.

Neben dem 6kologischen Zustand miissen auch die Umweltqualitdtsvorgaben fir den chemischen Zustand eingehalten werden, um
insgesamt den guten Zustand der Gewdsser zu erreichen. Neben den ubiquitdren Stoffen, die in allen OWK Gberschritten sind, ergibt sich
insbesondere Handlungsbedarf bei der Reduktion von Eintragen fiir Cadmium und Nickel.

» Signifikante Belastungsquellen der FlieBgewdasser-Wasserkérper (FWK)

Die sdchsischen Beitrdge zu den MaBnahmenprogrammen der Elbe und Oder nach § 82 WHG bzw. Art. 11 der Richtlinie 2000/60/EG geben
Auskunft lber die Belastungen bzw. Beeintrachtigungen der FWK Ende 2014. Die festgestellten Beeintrachtigungen zeigen z. T. natur-
raumliche Charakteristika, so finden sich Beeintrachtigungen der FWK durch Nahrstoffe und organische Belastungen vor allem in Gebie-
ten mit einem hohen Flachenanteil im Tiefland, wahrend Schadstoffoefunde in den Gewdassersedimenten insbesondere in den Mittelge-
birgslagen durch den Einfluss des Altbergbaus zu erkennen sind.

Signifikante Belastung durch Punktquellen Signifikante Belastung durch diffuse Quellen (vgl. Karte 6.7)

109 FWK (kommunale Kldranlagen - Eintrag Phosphorverbindungen) | 178 FWK (Landwirtschaft - Eintrag Phosphorverbindungen)

1 FWK (kommunale Klaranlagen - Eintrag Stickstoffverbindungen) 71 FWK (Landwirtschaft - Eintrag Stickstoffverbindungen)
195 FWK (Siedlungen - Eintrag Phosphorverbindungen) 72 FWK (Landwirtschaft - Eintrag Pflanzenschutzmittel)
67 FWK (Siedlungen - Eintrag Stickstoffverbindungen) 36 FWK (Altlasten/Altlastenverdachsfélle/Deponien - Eintrag
6 FWK (Siedlungen - vermutlich Eintrag Pflanzenschutzmittel Schadstoffe)
3 FWK (industrielle Direkteinleiter - Eintrag Phosphorverbindungen) | 15 FWK (Braunkohlentagebaue - Eintrag Schadstoffe)
(

16 FWK (Wasserlsestollen d. Altbergbaus - Eintrag Schadstoffe)

Abflussregulierungen und morphologische Verdnderungen als signifikante Belastung

300 FWK (Querbauwerke - fehlende Durchgéngigkeit fir Fische)

75 FWK (Abflussregulierungen - Veranderungen des natirlichen Abflussregimes u. -dynamik)
552 FWK (Gewisserbau - Lebensraumangebot fiir Pflanzen und Tiere)

34 FWK (bergbaulich bedingte Veranderungen der Gewéssermorphologie)

Insgesamt werden 570 FWK durch Abflussregulierungen und morphologische Veranderungen belastet, davon 372 FWK durch mehr als
einen Typ der zuvor genannten Belastungen.

Entsprechend des LEP 2013 sind in den aktuell fortzuschreibenden Regionalpldnen regionale Schwerpunkte zur Verbesserung der Gewas-
serokologie als ,Sanierungsbediirftige Bereiche der Landschaft" festzulegen (Z 4.1.2.3). W SMUL

® gut/gut und besser

35 % 20 % 15 0% maBig
unbefriedigend
4% o 9
26 % 33 % schlecht
FlieBgewasser Standgewdsser
24 %
47 %
29 % 37 %

Abbildung 6.10: Okologischer Zustand/Potenzial der Oberflichenwasserkrper 2009 und 2015 (Quelle: LFULG)
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Vorbeugender Hochwasserschutz Landesentwicklungsplan

2013

; ; B ; Grundsatz 4.1.2.4 » MaBnahmen der
Vorbeugender Hochwasserschutz ist eine Aufgabe fiir viele Akteure. Auf verschiedenen | 2270 & Oberfiachenentwasserung bei der

Ebenen muss an der Vermeidung und Verminderung von Risikopotenzialen angesetzt wer- | ErschlieBung von Siedlungs- und Verkenrsflachen
den, um im Hochwasserfall die Gefdhrdung von Leben, Gesundheit, bedeutenden Sach- ﬁ%rc\ésvrggssszggzgex\’aSse”“Ckha't und Verringerung
werten sowie Kulturgltern und wichtiger Infrastruktur zu minimieren oder zu verhindern. .

. L Grundsatz 4.1.2.6 » Abgestimmter (auch
Vorbeugender Hochwasserschutz muss daher flussgebietsbezogen und unabhdngig von | grenziibergreifender) Hochwasserschutz in den

administrativen Grenzen erfolgen (G 4.1.2.6). Flusseinzugsgebieten Sachsens sowie eine effektive
Kombination von MaBnahmen der Eigenvorsorge

Einen wesentlichen Beitrag zum vorbeugenden Hochwasserschutz kann die Raumordnung é':tl,i:'{; 'g{ga[ifgl?uiednpr)etgL?zqgl‘\psligrinSInd

mit ihren Instrumenten leisten. Die Sicherung und Riickgewinnung von Auen, Riickhalte- | Oberflachenabfiisse eine Erhaltung und

x u S . Verbesserung der Wasserriickhaltung besonders
flichen und Entlastungsflachen ist in § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG als raumordnerischer Grundsatz erfordern, als ,Bereiche der Landschaft mit

fuir den vorbeugenden Hochwasserschutz verankert. besonderen Nutzungsanforderungen" festzulegen
Der konkrete Handlungsbedarf liegt fiir raumordnerische Festlegungen zum vorbeugenden | Grundsatz 4.1.2.8 » Vermeidung bzw.

Hochwasserschutz auf der Ebene der Regionalplanung (vgl. Karte 6.9). In den Zielen Y;;’niq”b%i’euu“t%avr%nH&ZhanisgseenrsﬁﬁidﬁgBbf;hmen in
Z4127,74.1.29 und Z 4.1.2.10 gibt der LEP 2013 entsprechende Vorgaben flr die Re- | potenziellen Ausbreitungsbereichen von Fliissen

gionalplanung. Ziel 4.1.2.9 > In den Regionalplénen sind

Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir den

. . . den Hoch hut ie Art und
Im Berichtszeitraum 2010-2014 wurden in Umsetzung der nach dem Augusthochwasser {ﬁ;@gL%EQ;R,ut‘;ﬁ%’g‘fﬁf&g; Sé)evg'izte; .u”
2002 entwickelten Hochwasserschutzstrategie wesentliche Beitrage zum vorbeugenden | festzulegen. Durch diese Festlegungen ist die

. . s . Umsetzung der Hochwasserrisikomanagmentplane
Hochwasserschutz insbesondere in folgenden Schwerpunkten geleistet: 2U unterstitzen.

Ziel 4.1.2.10 > In den Regionalpldnen sind

» Weitere Umsetzung der EU-Hochwasserrisikomanagementrichtlinie, Vorrang- und Vorbehaltsstandorte fiir MaBnahmen
» Intensivierung der ldnderiibergreifenden und internationalen Zusam- des technischen Hochwasserschutzes (Standorte
o T fur Talsperren, Hochwasserrtickhaltebecken, Polder
menarbeit im Hochwasserrisikomanagement (MaBnahmenplanung, und linienhafte Hochwasserschutzanlagen)
Hochwasservorhersage und -alarmierung, Gefahrenabwehr), festzulegen.
» Wesentliche Anpassung von Rechtsgrundlagen (SéchsWG@), Ziel 4.1.2.11 » Die Entsorgungssicherheit von
. . . . Abféllen im Falle von Hochwasserkatastrophenfal-
» Fortfiihrung des sachsischen Hochwasserschutzinvestitionsprogrammes len ist zu gewahrleisten.

zur Umsetzung hoch prioritarer HochwasserschutzmaBnahmen und

Karte 6.8: MaBnahmen Hochwasserschutzkonzepte und Hochwasserschutzinvestitionsprogramm
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» Aufstellung eines Nationalen Hochwasserschutzprogrammes zur Schaffung zusatzlicher tberregional wirksamer Riick-
halterdume.

Die Karte 6.8 zeigt Standorte, Anzahl und Stand der HochwasserschutzmaBnahmen in Sachsen.

In Umsetzung der EU-Hochwasserrisikomanagementrichtlinie von 2007 wurden nach landerlbergreifender und internationaler Abstim-
mung bis 22. Dezember 2011 die sachsischen Gebiete mit signifikantem Hochwasserrisiko und zum 22. Dezember 2013 - flir Gewasser
1. Ordnung und die Elbe auf Grundlage der von 2003-2005 erarbeiteten Hochwasserschutzkonzepte - die Gefahren- und Risikokarten
erarbeitet und gemeldet (G 4.1.2.6).

Landertibergreifend in den Flussgebietseinheiten der Elbe und der Oder sowie grenziibergreifend im Rahmen der Internationalen Kom-
missionen zum Schutz der Elbe und der Oder wurden in enger Zusammenarbeit die Entwirfe der Hochwasserrisikomanagementplane
fur die Flussgebietseinheiten der Elbe und der Oder aufgestellt und bis Ende 2014 zur Offentlichkeitsbeteiligung gefiihrt (G 4.1.2.6).

Bis zum Juli 2013 erfolgte die Novellierung des SachsWG, das nun wesentliche Fortschritte zum vorbeugenden Hochwasserschutz ent-
hilt. Insbesondere wurden neue Vorschriften fir Giberschwemmungsgefdhrdete Gebiete (Z 4.1.2.8) sowie Verfahrenserleichterungen und
Klarstellungen fiir Planung, Genehmigung, Bau und Instandsetzung 6ffentlicher Hochwasserschutzanlagen eingefiihrt.

Nach dem Hochwasser 2010 wurden zur Hochwasserschadensbeseitigung weitergehende Regelungen zur Priifung eines nachhaltigen
Wiederaufbaues in Bezug auf die Verbesserung der Abflussbedingungen und des Wasserriickhalts eingefiihrt (G 4.1.2.4, G 4.1.2.6).

Insgesamt wurden seit 2002 rund 2,4 Mrd. € fir MaBnahmen an Gewassern in staatlicher und kommunaler Unterhaltungslast und der
Elbe flir MaBnahmen der Schadensbeseitigung und des 6ffentlichen Hochwasserschutzes aus Mitteln der EU, des Bundes und der Lander
sowie Landesmitteln umgesetzt. Damit konnten zuletzt beim Junihochwasser 2013 in zahlreichen Ortslagen Schaden verhindert bzw.
vermindert werden, so z. B. in Aue, Dresden, Eilenburg, FIdha, Leipzig, Torgau und Zwickau.

Im Jahr 2013 beschlossen der Bund und die Lander die Aufstellung eines Nationalen Hochwasserschutzprogrammes (NHWSP) zur Schaf-
fung zusatzlicher tberregional wirksamer Riickhalterdume, in das Sachsen zwei Riickhaltebecken mit Uberleiter, eine groBe Deichriick-
verlegung und den Polder Lébnitz (1.400 ha) im Flussgebiet der Mulden sowie sechs Polder an der Elbe einbringt. Fiir drei der genannten
Vorhaben war bis Ende 2014 der Planungs- und Genehmigungsstand so weit fortgeschritten, dass eine Umsetzung im Rahmen des
NHWSP beantragt werden konnte. H SMUL

Karte 6.9: Hochwasserentstehungsgebiete und regionalplanerische Ausweisungen Hochwasser
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6.2 Freiraumnutzung

Land- und Forstwirtschaft

Die Landwirtschafts- und Waldflache umfassen zusammen 82 % der gesamten Landesfliche Sachsens. Hieraus ergibt sich die beson-
dere Bedeutung und Verantwortung, welche die Land- und Forstwirtschaft fir die Freirdume in Sachsen haben.

Fir attraktive ldndliche Regionen bendtigt Sachsen gute Bedingungen fir die kleine und mittelstandische Wirtschaft. Land-, Forst- und
Erndhrungswirtschaft sind dabei wichtige Wirtschaftsfaktoren. Sachsen steht fiir eine nachhaltige, leistungsfahige, multifunktionale
Land- und Forstwirtschaft, die sowohl in konventionell als auch in 6kologisch wirtschaftender Form nach hohen Qualitatsstandards
produziert, Arbeitsplatze und Einkommen sichert, ortlich verwurzelt ist, im internationalen Wettbewerb bestehen kann und zum Wohl-
stand beitrdgt. Es werden dabei alle Rechts- und Betriebsformen unterstiitzt.

Die Grundsatze der Raumordnung nach § 2 Abs. 2 Nr. 4 und 6 ROG legen fest, dass die wirtschaftlichen Nutzungen des Raumes unter
Beriicksichtigung seiner dkologischen Funktionen zu gestalten und die raumlichen Voraussetzungen dafiir zu schaffen sind, dass die
Land- und Fortwirtschaft ihren Beitrag dazu leisten kann, die nattrlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen (Z 4.2.1.3).

» Landwirtschaft

Die sachsische Landwirtschaft ist sehr vielfaltig. Naturraumlich bedingt unterscheiden sich regional die bevorzugten Produktionsrich-
tungen. Eine Reihe groBer Betriebe der Rechtsform juristischer Personen besteht neben einer groBen Anzahl kleiner strukturierter Ein-
zelunternehmen im Haupt- und Nebenerwerb sowie neben etlichen Personengesellschaften.

GemaB der letzten umfassenden Landwirtschaftszahlung im Jahr 2010 bearbeiten in Sachsen 6.287 Landwirtschaftsunternenmen eine
Flache von 912.742 ha. Zahlenm&Big dominieren die Einzelunternehmen (82 %), ihnen sind 30 % der landwirtschaftlich genutzten
Flache zuzuordnen. Der groBte Teil der landwirtschaftlich genutzten Flache wird durch juristische Personen bewirtschaftet. Die durch-
schnittliche BetriebsgroBe fiir alle Rechtsformen liegt in Sachsen bei 145 ha. Sie liegt deutlich Gber dem Bundesdurchschnitt von 59 ha.
Die Zah! der landwirtschaftlichen Betriebe in Sachsen hat sich seit 2010 kaum verandert, wahrend die Entwicklung fir das gesamte
Bundesgebiet einen Rickgang um 5 % aufwies. Die landwirtschaftlich genutzte Fldche blieb ebenfalls nahezu gleich.

Gemessen an wichtigen volkswirtschaftlichen KenngréBen wie Bruttowertschépfung oder Anzahl Erwerbstatiger ist die Landwirtschaft
ein kleiner Wirtschaftsbereich. Als Wirtschaftspartner flr vor- und nachgelagerte Bereiche kommt ihr aber eine hohe Bedeutung zu. In
den letzten Jahren stieg die Arbeitsproduktivitdt enorm an und liegt jetzt im Durchschnitt bei ca. zwei Drittel der Arbeitsproduktivitat
der Gesamtwirtschaft Sachsens. Dieser im bundesdeutschen Vergleich hohe Wert ist ein Zeichen fiir die Leistungsfahigkeit der sdchsischen
Landwirtschaft.

Grundsatzlich sollen keine landwirtschaftlichen Flachen fir AusgleichsmaBnahmen verwendet werden. Sind EU-rechtliche Schutzgter
betroffen (FFH-Gebiete etc.), gelten davon abweichend die strengeren Ausgleichsvorgaben der EU. Die flichendeckende Landbewirtschaf-
tung wird auch in benachteiligten Gebieten durch Ausgleichszahlungen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik der EU gesichert.

Die sachsischen Winzerinnen und Winzer geben der Kulturlandschaft entlang der Elbe ein unverwechselbares Erscheinungsbild. Es sind
MaBnahmen zu ergreifen, um diese Kulturlandschaft zu bewahren und zu schiitzen (vgl. ,Kulturlandschaft", S. 170).

Schwerpunkte sachsischer Agrarpolitik sind:

» die Erhaltung der agrarstrukturellen Vielfalt,

» die Erzeugung von ausreichend und qualitativ hochwertigen Nahrungs- und Futtermitteln,
» die Bereitstellung nachwachsender Rohstoffe und erneuerbarer Energietrager,

» der Erhalt und die Pflege der Kulturlandschaft sowie des landlichen Erbes,

» die Bereitstellung heimatnaher Ausbildungs- und Arbeitsplatze sowie

» die Realisierung von Umwelt- und KlimaschutzmaBnahmen.

Das SMUL stellt jahrlich Zahlen zur Entwicklung der séchsischen Landwirtschaft zusammen und verdffentlicht diese u. a. im Sachsischen
Agrarbericht.

» Wald und Forstwirtschaft

186 |




Der sichsische Wald ist ein elementarer und pragender Teil der sichsischen Kulturlandschaft. Seine ganz verschiedenen Okosystemleis-
tungen sind in vielerlei Hinsicht, ob 6konomisch, 6kologisch oder sozial betrachtet, unverzichtbar fir die Menschen. Das Waldgesetz fir
den Freistaat Sachsen (SdchsWaldG) gibt deshalb vor, den Wald nachhaltig und multifunktional zu bewirtschaften. So ist dauerhaft
gewahrleistet, dass der umweltfreundliche, nachwachsende und heimische Rohstoff Holz erzeugt und den Verbrauchern zur Verfiigung
gestellt wird. Dadurch werden gerade im landlichen Raum Arbeit und Einkommen erhalten und geschaffen.

Ebenso schiitzt der Wald die natirlichen Ressourcen Wasser und Boden, beherbergt vielfdltige und insbesondere fiir gefahrdete Pflanzen
und Tiere bedeutsame Lebensraume, sorgt fiir ein ausgeglichenes Klima und wirkt der Hochwasserentstehung entgegen. Wichtig sind
zudem die vielfaltigen Moglichkeiten furr Freizeit- und Sportaktivitdten, die der Wald bietet. Nicht zuletzt profitiert der Klimaschutz,
indem durch die Erhéhung der Holzvorrdte im Wald sowie den Einsatz von Holz dauerhaft Kohlenstoff gebunden oder weniger kli-
mafreundliche Rohstoffe ersetzt werden.

All diese ganz verschiedenen Leistungen erbringt das Okosystem Wald i. d. R. auf der gleichen Fliche und zur gleichen Zeit. Zwar haben
auf einigen Waldflachen einzelne Funktionen wie Natur- oder Wasserschutz Vorrang, trotzdem ist die Integration unterschiedlicher
Nutzerinteressen im Zuge der multifunktionalen Forstwirtschaft die beste Lésung, um Konflikte zu vermeiden.

Im Interesse einer 6kologisch, dkonomisch und soziokulturell positiven Entwicklung auch im 21. Jahrhundert ist fir die Waldwirtschaft
Nachhaltigkeit, wie seit Jahrhunderten, weiterhin das oberste Prinzip. Wald und Forstwirtschaft im Freistaat Sachsen haben sich im
Berichtszeitraum insgesamt gut entwickelt.

Dies ist ganz im Sinne des Sdchsischen Oberberghauptmannes Hans Carl von Carlowitz, der vor Gber 300 Jahren in seinem forstlichen
Werk ,Sylvicultura oeconomica” erstmals den Begriff der ,nachhaltenden Nutzung" pragte. Im Ergebnis wurde und wird die gesetzlich
geforderte Sicherung einer umfassenden forstlichen Nachhaltigkeit von privaten und 6ffentlichen Waldbesitzern sowie der staatlichen
Forstverwaltung erfolgreich umgesetzt. Dokumentiert wird dies u. a. in der von der Staatsregierung 2013 beschlossenen ,Waldstrategie
2050 fir den Freistaat Sachsen".

Die Anteile und FlachengréBen der verschiedenen Eigentumsarten am sachsischen Wald gliedern sich wie folgt auf: Den hochsten Anteil
haben 2014 der Privatwald mit 45,2 % (237.126 ha) sowie der Landeswald mit 38,9 % (204.378 ha). Daneben existieren als Eigentums-
formen Korperschaftswald (7,9 % - 41.462 ha), Bundeswald (6,0 % - 31.499 ha) und Kirchenwald (2,0 % - 10.374) (Staatsbetrieb Sach-
senforst (SBS) 2014).

Die haufigsten Baumarten in Sachsens Waldern sind die Fichte mit 34 % und die Kiefer mit 28 %. Insgesamt sind die Walder zu 66 %
von Nadelbaumarten gepréagt. Haufige Laubbaumarten in Sachsen sind die Eiche mit 9 % und die Buche mit 4 %. Sonstige Laubbaumar-
ten mit teilweise geringer Lebensdauer wie z. B. Birke, Erle, Eberesche, Pappel und Aspe haben einen Anteil von insgesamt 19 % (Bun-
deswaldinventur 3 (BWIF)). m SMUL
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Landwirtschaft

Laut LEP 2013 sind in den Regionalplanen, welche sich derzeit in Fortschreibung befinden,
mindestens 35 % der regionalen landwirtschaftlichen Nutzflache als Vorranggebiete Land-

wirtschaft festzulegen (Z 4.2.1.1

Die raumordnerische Sicherung landwirtschaftlicher Nutzflache dient nicht unmittelbar
dem Erhalt des bestehenden Anteils an landwirtschaftlicher Nutzflache im Freistaat, son-
dern, im Sinne des Grundsatzes § 2 Abs. 2 Nr. 4 ROG zur Erhaltung und Schaffung der
raumlichen Voraussetzungen fir die Landwirtschaft, dem Erhalt von Flachen, welche fir
die landwirtschaftliche Produktion langfristig besonders geeignet sind (Z 4.2.1.1).

Die Karte 6.10 stellt die regionalplanerischen Festlegungen Landwirtschaft der aktuell
glltigen Regionalplane sowie den prozentualen Anteil der Festlequngen an der landwirt-
schaftlich genutzten Flache dar. Die derzeitigen Anteile liegen deutlich unter den 35 %.
Diese sind gegenwartig nicht zu werten, da der LEP 2003 diese ZielgréBe nicht vorgab.

Entsprechend dem LEP 2013 ist darauf hinzuwirken, dass der Anteil kologisch bewirt-
schafteter Flachen an der landwirtschaftlichen Flache zunimmt. Neben der Umweltent-
lastung dient diese Ausweitung einer Bedienung der wachsenden Nachfrage an 6kologisch
erzeugten Lebensmitteln. Zur Realisierung der Zielsetzung ist es u. a. erforderlich, 6kolo-
gisch wirtschaftende Betriebe in ihrem Bestreben nach Flachenaufstockung/Arrondierung
zu unterstiitzen sowie vor konkurrierenden Nutzungen zu schiitzen (Z 4.2.1.4).

Die Abbildung 6.12 zeigt die Entwicklung des 6kologischen Landbaus. Die Anzahl der
Betriebe, die Oko-Landbau betreiben, ist seit 2010 von 444 auf 526 im Jahr 2014 ange-
stiegen. Ihr Anteil liegt jetzt bei 8 %. Der Flachenanteil des 6kologischen Landbaus an der
landwirtschaftlichen Nutzflache in Sachsen lag laut Agrarbericht im Jahr 2010 bei 3,7 %

).

(34.036 ha) und im Jahr 2014 bei 4,0 % (36.663 ha).

Karte 6.10: Gebiete mit speziellem Bodenschutz und regionalplanerische Ausweisungen Land-

wirtschaft
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Der Anteil 6kologisch bewirtschafteter Flachen an der landwirtschaftlichen Nutzflache stieg somit weiter stetig an. Aufgrund der An-
strengungen und finanziellen Anreize - Sachsen gehért zu den Landern, die den Okolandbau deutschlandweit mit am starksten férdern
- konnte dieser auch im Berichtszeitraum des LEB von 2010-2014 weiter erhdht werden. Die einsetzende zunehmende Preisdynamik
(Hochpreisigkeit) an den Rohstoffmarkten verbunden mit einer starken Konkurrenz um Pacht- bzw. Eigentumsfléchen, der abwartenden
Haltung der Betriebe aufgrund sich dndernder Bedingungen mit der neuen ELER-Forderperiode ab 2014 und der anstehenden Revision
der EU-Oko-Verordnung waren Griinde fiir den relativ geringen Zuwachs.

Von den 526 Betrieben nahmen 476 Betriebe auf 30.790 ha an den AgrarumweltmaBnahmen zum 6kologischen Landbau teil. Zusatzlich
fiihrten davon 130 Okobetriebe auf 2.474 ha naturschutzgerechte Griinlandbewirtschaftung und 27 Betriebe auf 439 ha naturschutz-
gerechte Bewirtschaftung von Ackerflachen durch. Somit wurden von den Okobetrieben insgesamt 33.703 ha im Rahmen von Agrarum-
weltmaBnahmen bewirtschaftet.

Landwirtschaftlich genutzte Flachen, deren potenzielle Erosionsgefdhrdung durch Wind bzw. Wasser als hoch bzw. sehr hoch eingeschatzt
wird, sollen durch eine fachgerechte Bewirtschaftung der Wind- und Wassererosion vorbeugen (Z 4.2.1.2). Der LEP 2013 zeigt die Ge-
biete mit hoher bis sehr hoher Wind- bzw. Wassererosionsgefdhrdung des Ackerbodens in der Erlduterungskarte ,Gebiete mit speziellem
Bodenschutzbedarf" auf (vgl. Karte 6.10).

Die pfluglose Bearbeitung von Ackerflachen stellt eine wirksame MaBnahme zur Erosionsminderung dar. Der Umweltindikator Erosions-
minderung geht vom Umfang der geforderten Ackerflache mit pflugloser Bodenbearbeitung aus. Dabei liegen ab Erntejahr 2008 der
Umfang der Férderflachen, die tGber das Férderprogramm ELER ,AgrarumweltmaBnahmen und Waldmehrung" (AuW-Programm) geftr-
dert werden, zugrunde.

Der prozentuale Anteil der pfluglos bzw. konservierend bestellten Ackerfliche an der Gesamtackerflache Sachsens beschreibt die Erosi-
onsminderungsflache in Sachsen (vgl. Abbildung 6.11). Vor dem Hintergrund der verdnderten Férderbedingungen, insbesondere hinsicht-
lich der Offnung der Forderkulisse, aber auch der Erweiterung der Antragsméglichkeiten, ist 2013 ein weiterer Anstieg auf tiber 35 % zu
verzeichnen gewesen, der somit den Antragsstand zum Ende des Férderprogramms "Umweltgerechte Landwirtschaft” (UL) tbersteigt.

Durch konservierende Bodenbearbeitung entsteht ein funktionsfahigeres Geflige mit verbesserten Stabilitatseigenschaften. Die konser-
vierende Bodenbearbeitung stellt daher die wirksamste MaBnahme gegen Erosion (Wasser- und Winderosion) dar und erhéht die Trag-
fahigkeit von Bdden.

Boden der landwirtschaftlichen Nutzfliche sind im besonderen MaBe von Flachenentzug betroffen. Daher sind Gebiete mit Bdden, die
eine hohe natirliche Ertragsfahigkeit haben sowie Gebiete mit regional bedeutsamen Boden fir die landwirtschaftliche Produktion in
den Regionalpldnen als Vorrang- und ggf. als Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft zu sichern (Z 4.1.3.3, Z 4.2.1.1). Die Karte 6.10 zeigt die
Gebiete mit tiberwiegenden Bodenwertzahlen von 51-70 und groBer 70 entsprechend der Erlduterungskarte ,Gebiete mit speziellem
Bodenschutzbedarf" des LEP 2013. m SMUL
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Abbildung 6.11: Pfluglos bearbeitete Ackerfliche Abbildung 6.12: Entwicklung des Gkologischen Landbaus 2002-2014 (Quelle: Sichs. Agrarbericht)
2010-2014 (Quelle: LfULG, AuW)
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Waldmehrung und Waldumbau Landesentwicklungsplan

2013

. . Ziel 4.2.2.1 > Der Waldanteil im Freistaat
> WaldﬂaChenentW'Cklung Sachsen ist auf 30 % zu erhdhen. In den

Die Waldfldche im Freistaat Sachsen betrédgt insgesamt 524.838 ha (SBS Geschiftsbericht | Regionalplanen sind zur Unterstiitzung Vorrang-
2014, Stand 01.01.2014). Das entspricht einer Bewaldung von 28,5 %. Im Vergleich dazu und Vorbehaltsgebiete Waldmehrung festzulegen.
liegt der Durchschnitt in Deutschland bei 32 %. Rein rechnerisch sind das ca. 1.294 m? \Z/L'Er'ratz-zu-ﬁd'ilcl:‘bgﬁglfsegeigi';?épz'i';negm(iz do
Wald pro Einwohner Sachsens. Die Waldflache hat sich im Berichtszeitraum um 3.553 ha Vo,han%enen Waldes fes?zwegen,
erhoht. Diese positive Wal.dﬂachenentwmklung basiert insbesondere auf verbesserten | zie1 4523 » Erhshung des Anteils
Methoden der kartographischen Abgrenzung von Waldfldchen (z. B. durch Aufnahme | standortgerechter Baumarten (Waldumbau)
schon existierender, aber bisher nicht erfasster Waldflichen). Daneben ist auch eine nicht | Grundsatz 4.2.2.4 » vorrangige Durchfiihrung
unerhebliche GréBe aufgrund von Rekultivierungsverpflichtungen aus dem Bergbau sowie | von WaldumbaumaBnahmen in folgenden

i . . . Landschafteinheiten: Mulde-Lésshiigelland und
durch Sukzession hinzugekommen. Erst- sowie Ersatz- und Ausgleichsaufforstungen ge- angrenzende Teile des Ostthiringischen
maB SachsWaldG erbringen nur einen geringeren Anteil an der Waldmehrung. Der LEP housgsgl“fr‘i'j'agggse'b’\i‘%’sdbsscckisrfwg;gﬂtsti‘tfzngr“”d
2013 halt daran fest, dass auch zukinftig in den Regionalplanen Vorrang- und Vorbe- | Higel- und Bergland, Ostliche Oberlausitz,

; Vogtland, Unteres Osterzgebirge, Oberlausitzer
haltsgebiete zum Schutz des Waldes festgelegt werden sollen (Z 4.2.2.2) (vgl. Karte 6.11). Bergland. Sachsische Schaciz and Zittauer Gebirge

Im LEP 2013 ist weiterhin das Ziel verankert, den Waldfldchenanteil an der Landesflache ﬂf&joﬁesn gggﬁgg,"g’ﬁg‘;ﬁg;f anierung durch

auf 30 9% zu erhohen (Z 4.2.2.1). Bemerkenswert ist dabei die klare und bindende Zielset-
zung der Waldmehrung im Freistaat Sachsen auf 30 9%, was dem Bundesdurchschnitt nahe
kame. Die Waldmehrung soll dabei schwerpunktmaBig dort erfolgen, wo man sich von der
Neubegriindung von Wald besondere Okosystemleistungen verspricht. Aufgrund der un-
terschiedlichen regionalen Gegebenheiten wird es in den Planungsregionen auch zukinf-
tig unterschiedliche Waldanteile geben. Durch die Vorgabe des Anteils an Wald fir die
einzelnen Regionen (Z 4.2.2.1) wird das in der Waldmehrungsplanung des Freistaates
Sachsen ermittelte Potenzial der Regionen weitestgehend ausgeschopft.

In Karte 6.11 sind fir die einzelnen Planungsregionen die Waldanteile an der Gesamtflache,
die der LEP 2013 vorgibt sowie die tatsachlichen Waldanteile jeder Region fiir die Jahre
2010-2014 dargestellt.

Karte 6.11: Entwicklung des Waldanteils in den Planungsregionen
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» Bodenschutzkalkung

Wissenschaftliche Ergebnisse der Bodenzustandserhebung und Untersuchungen an forstlichen Dauerbeobachtungsflachen zeigen, dass
die sachsischen Waldbdden weiterhin tiefreichend versauert und deutlich arm an Nahrstoffen wie Kalzium, Magnesium und Kalium sind.
In Umsetzung des Zieles 4.2.2.5, das die Sanierung der immissionsgeschadigten Waldbdden verfolgt, wurden die bereits seit 1991 ein-
geleiteten Bodenschutzkalkungen im Wald auch von 2010-2014 weitergefiihrt. Jahrlich werden etwa 5.000 bis 10.000 ha Wald aller
Besitzarten im Gebirgsvorland und in den Mittelgebirgen Sachsens, vom Vogtland bis zum Zittauer Gebirge, gekalkt. Die Bodenschutz-
kalkung hat zum Ziel, die durch die groBraumigen Luftverschmutzungen seit Mitte des 19. Jahrhunderts im Boden bewirkten Versaue-
rungseffekte und Nahrstoffverluste sukzessive auszugleichen sowie die aktuellen atmosphérischen Saureeintrage abzupuffern. Die von
Sachsenforst beauftragten Firmen bringen je ha Wald rund 3 t kohlensauren Magnesiumkalk mittels Hubschraubern aus. Die Kalkung
einer Waldflache wird frihestens nach zehn Jahren wiederholt. Die Abbildung 6.13 zeigt die flaichenmaBige Bodenschutzkalkung im
Gesamtwald in Sachsen in den Jahren 2010-2014 auf.

Dieses Projekt wird durch die Europdische Union kofinanziert. Sachsenforst fiihrt die damit in Zusammenhang stehenden MaBnahmen
fur alle Waldbesitzarten durch.

» Waldumbau

Entsprechend der Ergebnisse der BWI® wird der Wald in Sachsen durch Fichten und Kiefern dominiert - sie nehmen 62 % der Waldfliche
ein. Die haufig gleichaltrigen Nadelholzreinbestdnde weisen in Regel nicht das natiirliche Baumartenpotenzial auf. Sie besitzen zumeist
ein geringeres Widerstandspotenzial gegeniiber biotischen und abiotischen Schadfaktoren, die vielfaltigen Waldfunktionen kénnen sie
nur eingeschrankt erfillen. Infolge des Klimawandels wird sich diese Situation noch verscharfen. Aus diesem Grund unternimmt der
Freistaat groBe Anstrengungen, den Anteil standortgerechter Baumarten, insbesondere Rotbuche, WeiBtanne, Stiel- und Traubeneiche
sowohl im Landes- als auch im Privat- und Kérperschaftswald zu erhdhen.

In der ,Waldstrategie 2050" ist eine jahrliche Waldumbauflache fiir den Landeswald von 1.300-1.500 ha vorgesehen. Diese Waldumbau-
flache ist als die Kunstverjingungsflache standortgerechter Baumarten definiert, die dem Waldumbauziel (Z 4.2.2.3) entsprechen und
in der jeweiligen waldbaulichen Behandlungseinheit nicht in ausreichendem Umfang vorhanden sind. Es handelt sich somit um eine
abgeleitete, strategische KenngréBe und nicht um die Bruttoflache umgebauter Bestande. Diese ist deutlich hoher, da dabei auch die
Naturverjingungsanteile standortgerechter Baumarten (insbesondere im Mittelgebirge die Fichte) zu berticksichtigen sind.

Von 1994-2014 wurden allein im sachsischen Landeswald auf ca. 22.000 ha standortgerechte Baumarten, insbesondere Rotbuche,
WeiBtanne sowie Stiel- und Traubeneiche eingebracht. Auf den Berichtszeitraum von 2010-2014 entfallen auf die Baumarten Rotbuche
2.520 ha, WeiBtanne 1.485 ha, Stiel- und Traubeneiche 730 ha und Bergahorn 250 ha. Die jéhrliche Kunstverjiingungsflache Waldumbau
betrdgt flir den Landeswald in diesem Zeitraum im Durchschnitt 1.262 ha. Bezogen auf die Holzbodenflache liegt der sachsische Lan-
deswald damit beim Waldumbau im bundesweiten Vergleich weit Gber dem Durchschnitt. Der deutliche Anstieg der Kunstverjingungs-
flache seit 2006 ist durch die Umsetzung der Richtlinie zu den Bestandszieltypen im Landeswald (2005) bedingt (vgl. Abbildung 6.14).
Zusatzlich wurde der Waldumbau im Privat- und Korperschaftswald im Berichtszeitraum auf rund 916 ha gefordert. Fiir den Waldumbau
werden in der Forderperiode 2014-2020 auch zukiinftig Mittel aus der EU-Forderung eingesetzt.

Entsprechend dem Ziel 4.2.2.4 sind WaldumbaumaBnahmen auf die Landschaftseinheiten zu konzentrieren, in denen ansonsten aufgrund
der klimatischen Veranderungen ein groBraumiger Verlust von Waldfunktionen zu erwarten ware (vgl. Karte 6.11). In allen tbrigen
Landschaftseinheiten soll der Waldumbau differenziert unter Berticksichtigung der standdrtlich bedingten funktionalen Risiken und der

Abweichung des gegebenen Waldzustandes vom standortgerechten Zielzustand fortgeflihrt werden. H SMUL
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Abbildung 6.13: Bodenschutzkalkung im Gesamtwald Abbildung 6.14: Entwicklung der durchgefiihrten Kunstverjiingung im Landeswald 2005-

in Sachsen 2010-2014 (Quelle: SMUL) 2014 (Quelle: SBS)
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6.2 Freiraumnutzung

Bergbau und Rohstoffsicherung

Der Freistaat Sachsen ist ein rohstoffreiches Land. Die sdchsischen Rohstoffvorkommen sind grundsétzlich geeignet, die Rohstoffver-
sorgung der Wirtschaft zu unterstiitzen und einen wesentlichen Beitrag der Rohstoffwirtschaft zur regionalen Wertschépfung zu er-
maglichen. Fir eine nachhaltige, das hei3t 6kologisch, 6konomisch und sozial vertrdgliche Nutzung der heimischen Rohstoffe, bedarf
es einer fachlibergreifenden Gesamtplanung. Diese Gesamtplanung muss sowohl die Standortgebundenheit der Rohstoffvorkommen
als auch die tibrigen Nutzungsanspriiche an den Raum sowie die sonstigen Schutzglter bericksichtigen.

Im Koalitionsvertrag 2014-2019 bekennt sich die Koalition ausdricklich zum Abbau der Braunkohle in den im Rahmen der Braunkohlen-
plane genehmigten und projektierten Abbaugebieten. Dabei geht die Koalition davon aus, dass die Braunkohlenutzung so lange erfor-
derlich ist, wie die erneuerbaren Energien Wirtschaftlichkeit und Versorgungssicherheit nicht in gleichem MaBe gewahrleisten konnen.
Kiinftig soll Braunkohle auch stofflich starker genutzt werden. Die Koalition sieht darin einen wichtigen Beitrag zum Strukturwandel in
den betroffenen Regionen, welcher aktiv geférdert und sozialvertraglich gestaltet werden soll.

Der Freistaat Sachsen présentiert sich mit der Gewinnung von Braunkohle, mit einer vielgestaltigen Palette von Steine- und Erden-
Bergbau, mit dem neuen Spatbergwerk in Niederschlag und mit einem breit aufgestellten Erkundungsbergbau auf Erze als aktives
Bergbauland. Dieses Selbstverstandnis wird auch dadurch dokumentiert, dass die Sachsische Staatsregierung im Jahr 2012 als erstes
Land eine Rohstoffstrategie als Grundlage fiir die weitere Entwicklung der Rohstoffwirtschaft verabschiedet hat.

» Rohstoffstrategie

Die sachsische Rohstoffstrategie geht auf die spezifischen Verhaltnisse und Anforderungen im Freistaat Sachsen ein und ist damit na-
turgemaB konkreter als die europaische und deutsche Rohstoffstrategie. Die Ziele der sdchsischen Rohstoffpolitik insgesamt sind dabei
breit aufgestellt und beschranken sich nicht nur auf die Rahmenbedingungen fiir den Bergbau auf heimische Primarrohstoffe. Weitere
wesentliche Themen sind Sachsen als Sekundérrohstoffland, Sachsen als Standort von Netzwerken fiir die Rohstoffwirtschaft, die inter-
nationale Zusammenarbeit, die sachsische Rohstoffforschung, die Ausbildung von Fachkréften flr die Rohstoffwirtschaft, die Ausrichtung
der sachsischen Verwaltung an aktuelle Anforderungen und die Gestaltung des Rohstoffoewusstseins in der Gesellschaft.

» Rohstoffe in Sachsen — das Projekt ROHSA 3.1

Schliisselprojekt der Sdchsischen Rohstoffstrategie ist das 2014 angelaufene Projekt ROHSA 3. Ziel ist es, alle verfligbaren Daten zu
sdchsischen Erz- und Spatvorkommen zusammenzufihren, physisch zu sichern, aufzuarbeiten und digital verfligbar zu machen. Nach
der Wiedervereinigung waren umfangreiche Daten der intensiven Erkundungsarbeiten der DDR in verschiedenen Archiven auch auBer-
halb Sachsens nicht zugdnglich und damit der effizienten wirtschaftlichen Nutzung weitgehend entzogen. Die Riickfiihrung, Sicherung
und Nutzbarmachung dieser Informationen aus rund 30 Archiven soll nun der Unterstiitzung der Wirtschaft bei Rohstofferkundung und
Bergbauvorhaben aber auch der Wissenschaft zur Erforschung der Lagerstatten und neuer Explorationsmethoden dienen.

» Steine- und Erden-Bergbau

Die in der Branche tatigen Unternehmen fordern nahezu alle fiir die regionale Bauwirtschaft notwendigen Rohstoffe. In den Jahren von
2010-2014 ist die Forderung dieser Bodenschatze mit etwa 38 Mio. t jahrlich im Wesentlichen konstant geblieben. Nach wie vor unter-
scheiden sich wesentliche KenngrdoBen der einzelnen Betriebe, wie Fordermenge, Mitarbeiterzahl und Flacheninanspruchnahme, zum Teil
erheblich. Die Férdermengen der einzelnen Betriebe reichen von weniger als 50.000 t bis tiber 2 Mio. t pro Jahr.

Die Flacheninanspruchnahme der Steine- und Erden-Betriebe inkl. Betriebsflachen betrdgt gegenwértig zwischen 0,2 und 0,3 9% der
Landesflache des Freistaates Sachsen. Geht man davon aus, dass in Sachsen im Vergleich zu den westdeutschen Landern insbesondere
im Bauwesen weiterhin Nachholbedarf besteht, wird auch in den ndchsten Jahren mit einem vergleichbaren Baustoffoedarf zu rechnen
sein.

Nach heutigem Stand der Technik wird dabei der Einsatz von Recycling-Material keinen entscheidenden Einfluss auf das Marktverhalten
ausliben, da der Einsatzbereich dieses Materials begrenzt ist. Die Endprodukte der Steine- und Erden-Bergbaubetriebe sind zum Gber-
wiegenden Teil Massenguter, deren Transport aufgrund der begrenzten Marktpreise nur in einem bestimmten Radius (kleiner 90 km)
wirtschaftlich durchfihrbar ist. Daraus ergibt sich die Notwendigkeit, weitgehend flachendeckend Steine- und Erden-Bergbaubetriebe
in Sachsen zu betreiben sowie vorhandene Lagerstatten zu schiitzen.
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» Braunkohle

Die sachsischen Braunkohlentagebaue im Lausitzer und im Mitteldeutschen Braunkohlenrevier haben einen wesentlichen Anteil an der
Gesamtgewinnung des Bodenschatzes im nationalen MaBstab. In der Lausitz férderte die Vattenfall Europe Mining AG im Jahr 2014 im
Freistaat Sachsen aus den Tagebauen Nochten und Reichwalde. Im Mitteldeutschen Revier gewann die MIBRAG mbH Rohbraunkohle aus
dem Tagebau Vereinigtes Schleenhain und im geringen Umfang aus dem Tagebau Profen (séchsischer Teil). Die Gesamtforderung der sich-
sischen Tagebaue steigt in Sachsen seit 2009 kontinuierlich an. Mit 38,1 Mio. t Rohbraunkohle wurde im Jahr 2014 die seit 1995 gréBte
Menge an Braunkohle im Freistaat Sachsen gewonnen.

Der Freistaat Sachsen bekennt sich zur heimischen Braunkohlengewinnung, damit der notwendige Anteil grundlastfahiger einheimischer
Energietrdger fiir die Umsetzung der Energiewende mittelfristig gesichert werden kann. Er tritt fiir ausgewogene Losungen ein, die sowohl
umweltpolitische als auch wirtschaftliche und beschaftigungspolitische Anforderungen angemessen bertcksichtigen.

Die Tagebaue und die Kraftwerke bilden den bestimmenden industriellen Kern in der Lausitz. Die Vattenfall Europe Mining AG mit Sitz in
Brandenburg hat tiber 5.000 Beschéftigte, von denen am Ende des Berichtsjahres mehr als 1.400 im Freistaat Sachsen tatig waren. Mit den
Neubaukraftwerken Schwarze Pumpe und Boxberg verfiigt der Konzern Gber einen modernen Kraftwerkspark, der nach Wirkungsgrad und
Regelbarkeit die veranderten energiewirtschaftlichen Rahmenbedingungen mit volatilen erneuerbaren Energien berticksichtigt.

Die MIBRAG mbH ist im Dreildndereck Sachsen/Sachsen-Anhalt/Thiringen ein bedeutender Wirtschaftsfaktor. Das Unternehmen hat etwa
3.000 Beschiftigte, von denen mehr als 400 im Freistaat Sachsen tétig sind. Das Unternehmen setzt intensiv auf die eigene Fachkraftege-
winnung und Ausbildung.

» Erze und Spate

Die weltwirtschaftliche Entwicklung seit der Finanzkrise 2008/2009 hatte bis 2014 eine schon lingere Abflachung der Nachfrage nach den
meisten Industriemetallen zur Folge. Die eingetretenen Angebotstiberhange fiihrten bis heute zu einem Verfall der Rohstoffpreise. Diese
Entwicklung hat auch Auswirkungen auf die laufenden sdchsischen Explorationsvorhaben.

Zwei Unternehmen arbeiteten dennoch an der Entwicklung von Bergwerken. Die Erzgebirgische Fluss- und Schwerspat GmbH konnte in der
Spatgrube Niederschlag den Betrieb aufnehmen. Das Unternehmen baut Flussspat in verschiedenen Géngen ab. Die Rohférderung betrug
im Jahr 2014 bereits 42.000 t. Am Standort der Endaufbereitung, in der Nickelhltte Aue, wird ein bestdndig verkaufsfahiges Flussspatkon-
zentrat mit einem Reinheitsgrad von 98 9% hergestellt. Das Unternehmen ist damit in der Lage, langfristige Liefervertrdge mit Vertragspart-
nern abzuschlieBen.

Aufgrund der riickldufigen Entwicklung des Kupferpreises entschied sich das Unternehmen Kupferschiefer Lausitz GmbH dagegen, die
Projektentwicklung zu drosseln. Die Muttergesellschaft Minera S. A. mit Sitz in Washington D. C. beschloss, die Planungsarbeiten fiir das
Projekt aus den USA fortzufiihren. W SMWA

Foto 6.4: Flussspat-
grube Niederschlag

- Vortriebsbohrwagen
Atlas Copco S1D
(Erzgebirgische Fluss-
und Schwerspatwerke
GmbH, H. Ehle)
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Sicherung und Abbau von Landesentwicklungsplan
Rohstofflagerstatten 2013

Grundsatz 4.1.1.17 » Wiedernutzbarmachung
) bzw. Entwicklung 6kologisch wertvoller
statten festgeschrieben. Sekundarlebensraume auf stillgelegten
Abbaustellen

Im LEP 2013 wurde der Rahmen fiir die raumordnerische Sicherung der Rohstofflager-

Grundlage fiir die Rohstoffsicherung sind die bereits im LEP 2003 in der Erluterungskar- | Ziel 4.2.3.1 I> Vorranggebiete fiir den
. e . . Rohstoffabbau bzw. fiir die langfristige Sicherung
te ,Sicherungswiirdigkeit der Steine- und Erden-Rohstoffe, aktiver Bergbau, Braunkoh- | yon Ronstofflagerstitten

lenressourcen” dargestellten Fachinformationen. Diese finden sich im LEP 2013 in aktua- | g,undsatz 4.2.3.2 » Gesamplanung fiir die

lisierter Form in den Erlduterungskarten wieder: Sicherung und den Abbau von Rohstofflagerstat-
ten, nachhaltige Folgenutzung

» In der Erlduterungskarte ,Klassifizierung der Vorkommen von Steine- und Erden-Roh-
stoffen, aktiver Steine-Erden-Bergbau” werden u. a. die Wertigkeit der oberflichennahen
Rohstoffvorkommen in ihrer regionalen Verteilung nach Rohstoffgruppen dargestellt (vgl.
Karte 6.12).

» In der Erlduterungskarte ,Klassifizierung der Braunkohlenlagerstatten, Verbreitung erz-
und spathoffiger Gebiete" sind u. a. Informationen zur Qualitat der Braunkohlenvorkom-
men hinsichtlich der Potenziale fir ihre stoffliche und energetische Nutzung, zum aktiven
Braunkohlenbergbau und zum Sanierungsbergbau in der Braunkohle sowie zur Verbreitung
von Erz- und Spatlagerstdtten enthalten.

Mit dem Ziel 4.2.3.1 wurde der Auftrag an die Regionalen Planungsverbande erteilt, die
Lagerstatten in den Regionalpldnen raumordnerisch zu sichern.

Zu bertcksichtigen sind dabei insbesondere der Grundsatz 4.2.3.2 (Gesamtplanung) und
der Grundsatz 4.1.1.17 (Vorausschau auf die Ziele der Wiedernutzbarmachung).

Die Rohstoffwirtschaft verfiigt zur Sicherung ihrer Ressourcen tber keine eigene Fach-
planung und ist somit auf die Festlegungen der Raumordnung angewiesen. Die Regional-

Karte 6.12: Rohstoffvorkommen und Gewinnungsbetriebe

Steine-Erden-Rohstoffvorkommen

Sande, Kiessande und Kiese
- Braunkohlenfelder

- Festgesteine
- Lehme, Tone, Kaoline, Bentonite
@  Gewinnungsbetriebe

B Kreisstadt
Sachdaten: LfULG, Dez. 2014 (Steine-Erden-Rohstoffvorkommen)
0BA, 31.12.2014 (Gewinnungsbetriebe) /== FlieBgewsser
Geobasisdaten:  GeoSN 2014
Kartographie: ~ SMI, Referat 46 ——— Grenze Landkreis/Kreisfreie Stadt




planung sichert durch die Festlegung von Vorranggebieten fiir den Rohstoffabbau sowie von Vorranggebieten fir die langfristige Siche-
rung von Rohstofflagerstéatten einen verldsslichen Ordnungsrahmen fiir eine nachhaltige Rohstoffnutzung und bedarfsgerechte
Rohstoffversorgung. Dazu wird eine abgestimmte Verfahrensweise bei der Festlegung von Gebieten zur Rohstoffsicherung in allen
Planungsregionen umgesetzt.

Mit dem Ziel 4.2.3.1 wurde der Auftrag festgelegt, dass in den Regionalplanen die raumordnerischen Voraussetzungen fir die vorsor-
gende Sicherung und Gewinnung von standortgebundenen einheimischen Rohstoffen zu schaffen sind. Dazu sind Vorranggebiete fiir
den Rohstoffabbau sowie Vorranggebiete fiir die langfristige Sicherung von Rohstofflagerstatten festzulegen. Weiterhin sind die lan-
desweit bedeutsamen Braunkohlenlagerstatten in den Tagebaubereichen Vereinigtes Schleenhain, Nochten/Wochozy und Reichwalde/
Rychwald sowie der sachsische Teil des Tagebaus Welzow-Siid durch Festlegung von Vorranggebieten fiir den Braunkohlenabbau zu
sichern.

Der Grundsatz 4.2.3.2 orientiert darauf, dass die Sicherung und der Abbau von Rohstofflagerstatten auf einer vorausschauenden Ge-
samtplanung basieren sollen. Abbaufldchen sollen Zug um Zug mit dem Abbaufortschritt einer nachhaltigen Folgenutzung, welche sich
in das rdumliche Gesamtgeflige einordnet, zugefiihrt werden. Die bei der Wiedernutzbarmachung neu entstehenden Flachen sollen
natlrliche Bodenfunktionen wahrnehmen. Sie sollen so gestaltet werden, dass eine den naturrdumlichen Verhaltnissen angepasste
Entwicklung, Nutzung und Funktionalitdt gewahrleistet wird.

Nach dem Grundsatz 4.1.1.17 sollen endgltig stillgelegte Abbaustellen bei der Wiedernutzbarmachung so saniert werden, dass neben
dem Ziel, ggf. die vorherige Nutzung wieder mdglich zu machen, auch die Entwicklung wertvoller Sekundarbiotope méglich wird.

Vor diesem Hintergrund werden in den Regionalplanen bereits genehmigte Abbauvorhaben sowie Erweiterungs- und Ersatzflachen fur
bestehende Betriebe als Vorranggebiete fiir den Rohstoffabbau festgelegt. Landesweit bedeutsame Rohstofflagerstatten werden ebenfalls
durch die Ausweisung als Vorranggebiete gesichert. Dabei wird davon ausgegangen, dass Rohstofflagerstatten dann landesweit bedeut-
sam sind, wenn die in ihnen angetroffenen Bodenschétze selten sind und/oder ein hohes Veredlungspotenzial aufweisen (Braunkohlen,
Kaoline, Tone, Bentonite, Quarzsande und -kiese; Festgesteine und Kiessande, soweit sie zur Herstellung hochwertiger Baustoffe geeig-
net sind; Naturwerkstein; Karbonatgesteine; Erze und Spate).

Die Festlegung der Vorranggebiete erfolgt auch unter dem Gesichtspunkt der Sicherung der bedarfsorientierten Rohstoffversorgung fiir
einen Zeitraum von 20 bis 30 Jahren. Andererseits ist es aber auch erforderlich, geeignete Lagerstatten weit Uber die nachsten 40 Jahre
hinaus mit raumordnerischen Instrumenten vor Uber- bzw. Verbauung oder Zerschneidung zu schiitzen. Nur so wird es mdglich, fir die
folgenden Generationen den Wert der heimischen Rohstofflagerstatten nachhaltig zu erhalten.

Die Regionalen Planungsverbande sind mit den periodischen Fortschreibungen der Regionalpldne sehr gut in der Lage, auch auf aktu-
elle Anderungen der Rahmenbedingungen in der Rohstoffwirtschaft zu reagieren. Gegenwirtig befinden sich die Regionalplane in der
Fortschreibung.

Die raumordnerischen Voraussetzungen fir den Braunkohlenabbau werden mit den Braunkohlenpldnen geschaffen. Mit dem Braunkoh-
lenplan Nochten (Laufzeit bis 2050) sind diese Voraussetzungen bis in die Mitte unseres Jahrhunderts gesichert. Damit wurde durch die

Festlegung der sehr langfristigen Wiedernutzbarmachungsziele auch der Grundsatz 4.1.1.17 berticksichtigt. B SMWA
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Abbildung 6.15: Verwertbare Férdermenge an Braunkohle in Abbildung 6.16: Fordermenge Festgesteine, Kiese und Kiessande in Mio. t — Betriebe un-

Mio. t von 1996-2014 (Quelle: OBA) ter Bergaufsicht von 1996-2014 (Quelle: OBA)
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Stichwortverzeichnis

A

Achsen 47, 54-55

Aktionsraume der Regionalentwicklung
38, 49

Allgemeinbildende Schulen 126, 130

Altbergbau 181

Altlasten 69, 176-177, 181, 183

Ambulante Versorgung 140, 144

Arbeitsmarkt 24, 98

Artenschutz 173

Arzte 140, 144-145

Asylbewerber 23

Autobahnnetz 91

B

Breitbandausbau 116-118
Breitbandversorgung 118-119
Briicken 90

BundesstraBen 90-91
Bundesverkehrswegeplan. siehe BVWP
Birgerterminal 161

BVWP 54, 86, 88-89

D

Bandinfrastruktur 54

Barrierefreineit 82, 123, 141

Bauflichen 71-72, 74-75

BauGB 81, 113-114

Baugebiete 58, 68, 74, 94

Baugesetzbuch. siehe BauGB

Bauleitplanung 113,177
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BauNVO 74, 81

Bebauungsplane 73-74, 80-81, 113

Behindertenhilfe 146-147

Bergbau 43, 167, 190, 192, 194-195

Bergbaufolgelandschaften 84, 172

Berufsbildende Schulen 126, 132

Beschaftigung 24, 79, 95, 131, 141
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Biomasse 106, 112-113
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Bodenschutz 176-177, 188

Bodenschutzkalkung 191

Brachen 63, 68-69, 72-73, 174

Brachenstandorte. siehe Brachen

Brandschutz 157, 162
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Braunkohlenbergbau 180, 194

Braunkohlenplan 195
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E

EAE 22

E-Government 160-161
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Energieversorgung 106, 108, 112-113, 118

Entwicklungsachsen. siehe Achsen

Erholung 66-67, 174,178
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74,82, 86,91, 122, 124-125, 128
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128-134, 136-139
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Freiraum 68
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Freiraumnutzung 186, 188-192, 194-195
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Revitalisierung 68-69, 72, 78
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Sachsen Digital 116, 118-119
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Schulen des zweiten Bildungsweges 132
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Stadtebauforderprogramm 60

Stadtentwicklung 34, 60-63, 69, 72

Stadteverbund 38, 47-49

Stadtumbau Ost 59-61, 63

Standortkonzeption 156-157

Stationdre Versorgung 140, 142

Steinkohlenbergbau 42

StraBenausbau 55, 90
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Trinkwasserschutzgebiete 107, 110-111.
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Landkreis Nordsachsen

1 Arzberg
2 Bad Diiben
3 Beilrode
4 Belgern-Schildau
5 Cavertitz
6 Dahlen
7 Delitzsch
8 Doberschiitz
9 Dommitzsch
10  Dreiheide
n Eilenburg
12 Elsnig
13 Jesewitz
14 Krostitz
15 lauBig
16 Liebschitzberg
17 Ldbnitz
18 Mockrehna
19 Migeln
20  Naundorf
21 Oschatz
22 Rackwitz
23 Schkeuditz
24 Schonwélkau
25  Taucha
26 Torgau
27 Trossin
28 Wermsdorf
29 Wiedemar
30  Zschepplin
Landkreis Leipzig
31 Bad Lausick
32 Belgershain
33 Bennewitz
34  Bohlen
35 Borna
36  Borsdorf
37  Brandis
38  Colditz
39  Elstertrebnitz
40  Espenhain
41 Frohburg
42 Geithain
43 Grimma
44 Groitzsch
45  GroBposna
46 Kitzscher
47 Kohren-Sahlis
48 lossatal
49 Machern
50  Markkleeberg
51 Markranstadt
52 Narsdorf
53 Naunhof
54  Neukieritzsch
55  Otterwisch
56  Parthenstein
57  Pegau
4
147
142
45

58
59
60
61
62
63

Regis-Breitingen
Rétha

Thallwitz
Trebsen/Mulde
Wurzen
Zwenkau

Erzgebirgskreis
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44
45
46
47

Amtsberg
Annaberg-Buchholz
Aue

Auerbach

Bad Schlema
Bérenstein

Bockau
Bornichen/Erzgeb.

Breitenbrunn/Erzgeb.

Burkhardtsdorf
Crottendorf
Deutschneudorf
Drebach
Ehrenfriedersdorf
Eibenstock

Elterlein
Gelenau/Erzgeb.
Geyer
Gornau/Erzgeb.
Gornsdorf
GroBolbersdorf
GroBriickerswalde
Griinhain-Beierfeld
Heidersdorf
Hohndorf
Jahnsdorf/Erzgeb.
Johanngeorgenstadt
Johstadt
Kénigswalde
Lauter-Bernsbach
LoBnitz
Lugau/Erzgeb.
Marienberg
Mildenau
Neukirchen/Erzgeb.
Niederdorf
Niederwiirschnitz
Oberwiesenthal,
Kurort
Oelsnitz/Erzgeb.
Olbernhau
Pfaffroda
Pockau-Lengefeld
Raschau-
Markersbach
Scheibenberg
Schlettau
Schneeberg
Schénheide

48  Schwarzenberg/

Erzgeb.

49  Sehmatal

50  Seiffen/Erzgeb.,,
Kurort

51 Stollberg/Erzgeb.

52 Stltzengriin

53  Tannenberg

54 Thalheim/Erzgeb.

55  Thermalbad
Wiesenbad

56 Thum

57  Wolkenstein

58  Zschopau

59  Zschorlau

60  Zwonitz

61  Borstendorf

62  Griinhainichen

Landkreis Mittelsachsen

63 Altmittweida

64  Augustusburg

65  Bobritzsch-
Hilbersdorf

66  Brand-Erbisdorf

67  Burgstadt

68  ClauBnitz

69  Ddbeln

70  Dorfchemnitz

71 Eppendorf

72 Erlau

73 Floha

74 Frankenberg/Sa.

75  Frauenstein

76  Freiberg

77  Geringswalde

78  GroBhartmannsdorf

79 GroBschirma

80  GroBweitzschen

81  Hainichen
82 Halsbriicke
83  Hartha

84  Hartmannsdorf
85  Konigsfeld
86  Konigshain-

Wiederau
87  Kriebstein
88  Leisnig

89  Leubsdorf
90  Lichtenau
91 Lichtenberg/Erzgeb.
92 Lunzenau

93  Mittweida
94 Mochau
95  Miihlau
96  Mulda/Sa.

97
98
99
100
101
102
103

104
105

107
108
109
10
m

12
13
14
15
16

Neuhausen/Erzgeb.
Niederwiesa
Oberschona
Oederan
Ostrau

Penig
Rechenberg-
Bienenmiihle
Reinsberg
Rochlitz
Rossau
RoBwein
Sayda
Seelitz
Striegistal
Taura
Waldheim
Wechselburg

WeiBenborn/Erzgeb.

Zettlitz
Zschaitz-Ottewig

Vogtlandkreis

nz
18
19
120
121
122
123
124
125
126
127

128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144

145
146
147
148
149
150
151
152

Adorf/Vogtl.
Auerbach/Vogtl.
Bad Brambach
Bad Elster
Bergen
Bosenbrunn
Eichigt

Ellefeld
Elsterberg
Falkenstein/Vogtl.
Griinbach,
Hohenluftkurort
Heinsdorfergrund
Klingenthal
Lengenfeld
Limbach
Markneukirchen
Miihlental
Muldenhammer
Mylau
Netzschkau
Neuensalz
Neumark
Neustadt/Vogtl.
Oelsnitz/Vogtl.
Pausa-Miihltroff
Plauen

Pohl
Reichenbach im
Vogtland

Reuth
Rodewisch
Rosenbach/Vogtl.
Schéneck/Vogtl.
Steinberg
Theuma
Tirpersdorf
Treuen

Grenze Landkreis/Kreisfreie Stadt nach Planungsregion

Chemnitz

Geobasisdaten:
Kartographie:

Leipzig-Westsachsen

GeoSN 2014
SMI, Referat 46

Oberes Elbtal/Osterzgebirge
Oberlausitz-Niederschlesien

Gemeindegrenze

153
154
155

Triebel/Vogtl.
Weischlitz
Werda

Landkreis Zwickau

156
157
158
159
160
161
162
163
164
165

166
167

168

178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188

Bernsdorf
Callenberg
Crimmitschau
Crinitzberg
Dennheritz
Fraureuth
Gersdorf
Glauchau
Hartenstein
Hartmannsdorf b.
Kirchberg
Hirschfeld
Hohenstein-
Ernstthal
Kirchberg
Langenbernsdorf
LangenweiBbach
Lichtenstein/Sa.
Lichtentanne
Limbach-Oberfrohna
Meerane

Miilsen
Neukirchen/PleiBe
Niederfrohna
Oberlungwitz
Oberwiera
Reinsdorf

Remse
Schénberg

St. Egidien
Waldenburg
Werdau
Wildenfels
Wilkau-HaBlau
Zwickau

Landkreis MeiBen
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Dresden

Coswig
Diera-Zehren
Ebersbach
Glaubitz
Groditz
GroBenhain
Hirschstein
Kabschitztal
Klipphausen
Lampertswalde
Lommatzsch
MeiBen
Moritzburg
Niederau
Nossen
Nunchritz
Priestewitz
Radebeul
Radeburg

Landkreis Gorlitz

60
61
62
63
64
65
66

67
68
69
70
7
72
73

Bad Muskau
Beiersdorf
Bernstadt a. d. Eigen
Bertsdorf-Hornitz
Boxberg/O.L.
Diirrhennersdorf
Ebersbach-
Neugersdorf
Gablenz

Gorlitz

GroB Diiben
GroBschénau
GroBschweidnitz
Héhnichen
Hainewalde

20 Riesa

21 Roderaue
22 Schonfeld
23 Stauchitz

24 Strehla

25  Tauscha
26 Thiendorf
27 Weinbohla
28 Wiilknitz
29  Zeithain

Landkreis Séachsische

Schweiz-Osterzgebirge

30  Altenberg

31 Bad Gottleuba-
BerggieBhtibel

32 Bad Schandau

33  Bahretal

34 Bannewitz

35  Dippoldiswalde

36  Dohma

37  Dohna

38  Dorfhain

39  Dirrréhrsdorf-
Dittersbach

40 Freital

41 Glashitte

42 Gohrisch

43 Hartmannsdorf-
Reichenau

44 Heidenau

45 Hermsdorf/Erzgeb.
46 Hohnstein

47 Klingenberg

48 Kénigstein/Séchs.

Schw.
49 Kreischa
50  Liebstadt
51 Lohmen
52 Muglitztal
53  Neustadti. Sa.
54 Pirna
55  Rabenau

56  Rathen, Kurort
57  Rathmannsdorf
58  Reinhardtsdorf-

Schéna
59  Rosenthal-Bielatal
60  Sebnitz
61  Stadt Wehlen
62  Stolpen

63 Struppen
64  Tharandt
65  Wilsdruff

Landkreis Bautzen
1 Arnsdorf
2 Bautzen

Herrnhut
75 Hohendubrau
76  Horka

77 Jonsdorf, Kurort
78  Kodersdorf

79  Konigshain

80  Kottmar

81  Krauschwitz

82  Kreba-Neudorf

83 lawalde
84  leutersdorf
85  Lobau

86  Markersdorf
87  Mittelherwigsdorf

88  Miicka

89  NeiBeaue

90  Neusalza-Spremberg
91 Niesky

92 Oderwitz

93 Olbersdorf

3 Bernsdorf

4 Bischofswerda

5 Bretnig-Hauswalde
6 Burkau

7 Crostwitz

8 Cunewalde

9 Demitz-Thumitz

10 Doberschau-GauBig
11 Elsterheide

12 Elstra
13 Frankenthal
14 Goda

15 GroBdubrau
16 GroBharthau
17 GroBnaundorf
18 GroBpostwitz/O.L.
19 GroBréhrsdorf
20  Haselbachtal
21 Hochkirch

22 Hoyerswerda
23 Kamenz

24 Konigsbriick
25  Konigswartha
26 Kubschiitz

27 lauBnitz
28  lauta

29  Lichtenberg
30 Lohsa

31 Malschwitz

32 Nebelschiitz

33 Neschwitz

34 Neukirch

35  Neukirch/Lausitz

36 Obergurig

37  Ohorn

38 OBling

39  Ottendorf-Okrilla

40  Panschwitz-Kuckau

41 Pulsnitz

42 Puschwitz

43 Réckelwitz

44 Radeberg

45 Radibor

46 Ralbitz-Rosenthal

47 Rammenau

48  Schirgiswalde-
Kirschau

49 Schmolin-Putzkau

50  Schonteichen

51 Schwepnitz

52 Sohland a. d. Spree

53  Spreetal

54  Steina

55 Steinigtwolmsdorf
56  Wachau

57 WeiBenberg

58  Wilthen

59  Wittichenau

94 Oppach
95  Ostritz
96  Oybin

97  Quitzdorf am See

98  Reichenbach/O.L.

99  Rietschen

100 Rosenbach

101 Rothenburg/O.L.

102 Schleife

103 Schénau-Berzdorf a.
d. Eigen

104 Schénbach

105 Schopstal

106  Seifhennersdorf

107 Trebendorf

108  Vierkirchen

109 Waldhufen

10 WeiBkeiBel

111 WeiBwasser/O.L.

12 Zittau
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