STAATSMINISTERIUM | === Freistaat
pER FINANZEN | == SACHSEN
N~

Die Gemeinden und
ihre Finanzen 2023




Gemeinde und ihre Finanzen 2023

Rechtsstand: September 2023



Inhalt

EiNl@ITUNG ceeriiies it 6
Teil 1: Die Finanzierung der kommunalen Aufgaben .......ccccccrriiiacnnnns 8
1. Die kommunalen Aufgaben im UBErbIiCK ......mweoeeeeeseeeeeeeseeeeeeeeseeeeeeeseeseeeesseeseenes 8
2. Die Finanzierungsquellen der kommunalen Ebene im UberblicK.......oooooeseerrrreeeeec.. 10
3. Die Einnahmen aus Gebiihren, Beitrdgen und sonstigen kommunalen Abgaben.. 14
4. Die Steuereinnahmen der GEMEINAEN ...t 15
4.7, EiNNahmen aus REAISTRUBTN ..ot seesieeessseessseesssssssesssssesssssesseneens 16
4.2. Einnahmen aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ... 16
4.3. Einnahmen aus dem Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer .....covveeerreeeeenrnncees 17

4.4. Einnahmen aus den Ortlichen Verbrauch- und
Aufwandsteuern/Steuerdhnliche ADGabEN. ... vv.weoeeeceeeeeeereeeeeeeeeeseeeeeeeesssseeesssssseons 18
5. Die Zuweisungen des Freistaates an die KOMMUNEN ...ouveeeeeveccirenceireseseeeeeeeenee 19
Teil 2: Der kommunale Finanzausgleich .....cccuvemiiienrismenisnnnnnssnnnnnns 21
1. Ziele und Grenzen des kommunalen Finanzausgleichs.....orrneneenceneencenceneenees 21
2. Die Bemessung der Finanzausgleichsmasse (vertikaler Finanzausgleich)............... 23
3. Die Verwendung der FinanzausgleichSmMasse ... ceneenneneeeessesesee s 25
3.1, SChIUSSEIZUWEISUNGEN....cvvevveereveeeice sttt s nsnen 26
3.2. FINanZausgleiChSUMIAQE. ...ttt ss st nsses 32
3.3. Kommunales Vorsorgevermdgen und kommunaler Strukturfonds.........cccco.u....... 33
3.4. Mehrbelastungsausgleich flr libertragene Aufgaben......eeecneeieninseernsienns 34
3.5. Sonderlastenausgleiche fir Trager von StraBenbaulasten und Gewésserlasten... 36
3.6. INVEStIVE ZWECKZUWEISUNGEN ...orveererrieeeessieesssessseessssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnes 37
3.7. BeAArfSZUWEISUNGEN ettt ss s ss st ssss st st ssssssanes 38

4. Mittel- und langfristige Rahmenbedingungen des kommunalen Finanzausgleichs.. 40

Teil 3: ABC des kommunalen Finanzausgleichs .....ccuveerisenseensanessannas 44
Ansatz fUr frihKindliche BilAUNG . sssssssss st essssenes 44
AusgleichsquOote .o.ceereereceee
AuBergewodhnliche Belastungen
BaSISTINGNZIEIUNG . ceterrcrrir ettt sesse s sest sttt
Bedarfsmesszahl...........
Bedarfszuweisungen
2T = o OO OO

2|



BildUNGSaNSAtZ. .ot
Doppik (Doppelte Buchfiihrung in Konten)
Eigene EiNNanmMEKIaTT ettt
Einkommensteuer
EINWORNNEIZAN .ttt ettt
ErQeDNISNAUSNGIT oot 51
FACNTOrA@ITICNTINIEN oottt 51
Fehlbetrdge im Ergebnishausnalt ...t sesesasenens 51
FESTSEIZUNGSDESCNEI oottt
FINANZAUSGIEICK oottt
FINQNZAUSGIBICNSMASSE c.ovveereeeeeteeee ettt et ss s
FINaNZaUSGIEICNSUMIBGE .c.oureeceeiereei ittt est st
T aFoT 04 01T I OO
FINANZNAUSNAIT oottt
FINGNZKIGTL ottt
FINGNZZUWEISUNGEN ooerieiretceieceieeeesecsesse s sesesse s ess sttt senen
Fordermittel (projektgebundene/pauschalierte)..........eeeeevveessesissssseeseesesssssssssssssssseeeeee
FOTARISATZ covuriveieseiicite ettt bbb
GEOUNTEN UNA BOITIAGE ettt ettt
GEMEINUEN ..ottt s s s s e
Gemeindeanteil an der EINKOMMENSTEURT ... reeeeersrereeeseeeesssseseesssesessssssessssssessssesssssss
Gemeindeanteile an der UMSatZSTRURT ...ttt ssss s
GeMEINEfiNaNZIETOIrMOESEIZ ettt ettt ss e
GOSAMEIANSATZ oeeoeeeeeeeee et s et s st
GeWASSEIIASTENAUSGIBICH ..ottt
GOWETDESTRURT covvveevereee sttt sttt st
Gewerbesteuerumlage
GleichméaBigkeitsgrundsatz (vertikaler/horizontaler)
GroBe Kreisstadte
Grundbetrag
Grundsteuer
Hartz IV SonderlastenauSGIRICH ... reeeeeceerreeeeesseeeeseeessseeessseessssseseesssesesssssessssesessssessssens
Hauptansatz/-staffel
Haushaltsplan und Haushaltssatzung
HEDESATZ oottt e
INFrastrukturelle GrundVEISOIrGUING .. ereeesereessseeesssesesssseeessssseessssssssssssssesssssesesssssessssssessssens
[NSTANASELZUNG covrrierreeeririees sttt s s
(T oo} = o gD OO




Investitionspauschalen............
Investive Zweckzuweisungen
KINABIANSATZ oottt st

Kernhaushalt..................

Kommunalabgabengesetz

Kommunaler FINaNZauSGIICH ...ttt sttt ssnnes 79
Kommunaler So0zialverband SACRSEN ...ttt ss s sneens 79
KommUNaler StrUKLUITONGS ..ottt nenen 80
KOommuNales VOrSOIrGEVEIMBOGEN ...uiureereeeerieeesssesseessssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssessssssssnssssssssssssnees 80
Kommunen (kommunale GebietskGrperschaften)..........ceereeeevvveeessssssseeeeeeeessssssssssssssss 81
KrankeNNaUSTINGNZIEIUNG c.cuieeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeee e eeess st ssess st st ss bbb 81
Kreisangehdrige GEMEINTEN ... reeeeeeeeeseeeeesseeeessseeeessssesssssessssssesesss s sesessssesssssssssssssesssssssessssens 82
KI@ISTIEIE STATLE wevrreeeseeeeesseeeeeseeeeess st eseesssseeesss e ess sttt snt e 82
KEBISUMIBGE w.overeerieeeeetetest sttt bbb 82
KUTEUTTEUME oottt 83
KUTEUFIASTENAUSGIEICH oottt sst st 84
KUTEUTUMIGGE ottt 84
LANARITINANZAUSGICICN.c.uiereeeeetce et 85
LANAESAITEKEION oottt ettt st 85
LANABSSTEUBTI .ottt ettt ss st 85
LANAKIBISE coveeeeeeeeeeee et ess e se s 86
LASTRNVEITRITUNG vttt 86
MeENrDEIaStUNGSAUSGIEICH ..ottt ettt 86
BN T W BT TSTRUERT oottt 87
MIESSDELIAQ cervreueeereerreieeeseset ettt 87
NEDENANSATZ oottt bbb s 88
Nivellierungshebesatz .88
P SONENSTRUERT .ottt ettt ss st 90
Realsteuerkraft [ RealsteuerauforingungSKraft ... oo eessseeeessssssseee 90
REAISTEUBTIN oottt

Schliisselmasse

SCNTUSSIZANIEN oottt 91
Schliisselzuweisungen.... .91
SCNUIEIANSATZ covuvvtrreeciiestee sttt st s bbbt 92
SCNUTNAUSDAU ettt sttt 93
SONAEITASTENAUSGIBICH woorereeereeeeirreeeeseeeees e eeeess st eeeess st esess s sss st 94
SOZIAIUMIAGE oottt 95
Staatshaushalt/StaatsNausNaltSPlaN ..o sssssnes 95

4|



Stadtebauliche Erneuerung
STRUBI N ottt ettt sttt sttt

SteUErKraft/STEUEIKIATIMESSZANI ..o 96
STRUBIVEIDUNG oottt 98
SERUBTVEIOUNAMASSE. c.ovveroireereereeeessesseessssessesssssses e sssssss s ss s sssse s 98
Steuerverbundquote

SErABENDAUBUAGEL ...ttt ettt
SErABENDAUPAUSCNAIE coveorreeerreeeirreeesseeeeesereses st eeeess s seess s eeess st e esess s ssss s 99
StraBeNDESTANASVEIZEICHNIS covverereeereerereesesereesses e esesses s essssse s sssse s sssesens 99
STraBen|asteNAUSGIBICH ...ttt 100
Uberértlicher Trager der Sozialhilfe ... 100
UMIQGEGIUNAIAGEN ooerireeeereeeei ettt ss s ess sttt 100
Umlagekraft/UmlagekraftmesSzZahl.......oceeceeveeeieeeceseeessseeeessssssseseesssssssesessssssssesesssssssssnnees 101
UM QSATZ. vttt 101
UM S@EZS TR UE oottt ettt s s8Rttt 101
Untere VerwaltuUngSDENGOIAE ...t seressess sttt ess et sesssenes 102
VEIDUNGMASSE ..oooorreeeririieresseesesis s sess st 102
VBT UNTAGUOTE coeereereeee et e ees et ees st es s s RS R et 102
VEITUSTAUSGIBICH woorreeerecreereeeetieeeseseeseseseessesesse s sst s snt st ens e 102
VErWENAUNGSNACNWEIS ..ovieeerreereetreeeieesseeetsseesss st seess s st ess sttt 103
ZWECKZUWERISUNGE N ereererveneiseseseesessssssesssss st ssssss s sssssssessss st ssssssessssss s ssssss s ssss s sssssesssssssnssan 104
Teil 4: Gesetze im Rahmen des Kommunalen Finanzausgleichs....... 105
ADKUIZUNGEN ceeeerriisssmnnrrssssnnssssssssssssssssssnsssssssssssssssssssnsssssssssnnnsssssnnns 149
IMPrESSUM weeiiiiiceeeserssmme s rssssmms s rr s sssmse s s e n e amn e e e nmnnnenaan 156



Einleitung

Die Vielfalt des Freistaates Sachsen zeigt
sich vor allem vor Ort, in den Kommunen.
In mehr als 400 Gebietskdrperschaften
engagieren sich Rate und Verwaltungen
gemeinsam mit den Bilrgerinnen und
Burgern flir die Zukunft des Freistaates.
Die Gemeinden und Landkreise erfillen
neben dem Bund und dem Land eine Viel-
zahl wichtiger 6ffentlicher Aufgaben fir
die sdchsische Bevélkerung, sie schaf-
fen ein lebenswertes Umfeld und not-
wendige Infrastrukturen. Dabei haben sie
seit mehreren Jahren besondere Heraus-
forderungen, wie die Corona-Pandemie
oder die Auswirkungen des Ukraine-Krie-
ges zu meistern.

Der Freistaat steht mit einem starken
und modernen Finanzausgleichssystem
an der Seite der Kommunen. Das Finanz-
ausgleichssystem sichert Stabilitdt und
Kontinuitdt in den kommunalen Haus-
halten. Mit dem als Verteilungsprinzip
zwischen Landes- und Kommunalebene
geltenden GleichméaBigkeitsgrundsatz
entwickelt sich die allgemeine Finanzaus-
stattung beider Ebenen im Gleichklang.
Dies flhrte im Aufschwung des letzten
Jahrzehnts zu einem rasanten Anstieg der
kommunalen Einnahmen, der nach dem
zwischenzeitlichen  Abklingen aufgrund
der Coronakrise trotz der nun bestehenden
Energie- und Wirtschaftskrise wieder ein-
setzt.
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RegelmaBig ist mehr als ein Drittel des
Landeshaushaltes flr Leistungen an den
kommunalen Bereich vorgesehen. In den
Jahren 2023 und 2024 erhalten die Kom-
munen jeweils mehr als 8 Mrd. Euro an
Leistungen innerhalb und auBerhalb des
kommunalen Finanzausgleichs. Zusammen
mit ihren eigenen Einnahmen aus Steuern,
Gebihren, Beitrdgen und sonstigen Ein-
nahmen stehen ihnen voraussichtlich rund
16 Mrd. Euro jahrlich zur Verfligung. Das
kommunale Haushaltsvolumen liegt damit
tber dem des Freistaates nach Abzug der
Kommunalzuweisungen.

Eine angemessene kommunale Finanzaus-
stattung spiegelt sich jedoch nicht nur in
der Hoéhe der zur Verfligung stehenden
Mittel. Entscheidend fiir die kommunale
Selbstverwaltung ist zum einen, dass die
Mittel wie im Sdchsischen Finanzausgleich
moglichst  ohne  Zweckbindung  an
die  Kommunen flieBen und so die
erforderlichen Gestaltungsspielrdume
schaffen. Eine allgemein nutzbare Finanz-
ausstattung ermdglicht eine effiziente
Aufgabenerfillung entsprechend der &rt-
lichen Prioritdten und starkt die kommu-
nale Selbstverwaltung. Zum anderen geht
es um eine sachgerechte Verteilung der
Zuweisungen unter den Kommunen. Alle
Stadte, Gemeinden und Landkreise sollen
unter Beachtung ihrer eigenen Einnahmen
in die Lage versetzt werden, ihre Aufgaben
zu erfiillen. Gerade in diesem Punkt wird



das Sédchsische Finanzausgleichsgesetz als
lebendiges System verstanden, das ste-
tig und gemeinsam mit den Kommunen
weiterentwickelt wird.

Fir ein gerechteres Ergebnis wurde zuletzt
2021 die Verteilungssystematik bei den
Schliisselzuweisungen  auf  Grundlage
wissenschaftlicher Untersuchungen grund-
legend angepasst. Mit den fur 2023 und
die Folgejahre vorgenommenen Anderun-
gen ist insbesondere auf aktuelle Heraus-
forderungen und zukiinftige Ausgaben, wie
die Finanzierung der Aufwendungen fir die
Gefllichteten aus der Ukraine, die kommu-
nal gesteuerte Finanzierung des kommu-
nalen StraBenbaus sowie die Umsetzung
des Breitbandausbaus und der Digitalisie-
rung der Verwaltung, reagiert worden.

Das Sichsische Finanzausgleichsgesetz
bleibt ein Erfolgsmodell. Es spielt eine
Schliisselrolle bei der Gewahrleistung einer
vergleichbaren Daseinsvorsorge in allen
Teilen Sachsens und steht seit Gber drei
Jahrzehnten flir einen fairen und regel-
gebundenen Interessensausgleich sowie
eine weithin anerkannte Ausgleichs-
systematik.

Die vorliegende Broschiire »Die
Gemeinden und ihre Finanzen« stellt die
finanzwirtschaftlichen  Grundlagen der
Gemeinden und Landkreise sowie die aktu-
ellen Finanzierungsstrome zwischen den
staatlichen Ebenen dar. Sie will damit den
Mandatstragern und Mandatstrdgerinnen
sowie den Fachleuten in den Kommunal-

verwaltungen eine Hilfe und Unterstiitzung
bei ihrer wichtigen Arbeit sein und darlber
hinaus der Information aller interessierten
Birgerinnen und Burger dienen.



Teil 1: Die Finanzierung der
kommunalen Aufgaben

1. Die kommunalen Aufgaben
im Uberblick

In einem fdderalen Staat wie der Bundes-
republik Deutschland wird die Ver-
antwortung fir die dffentlichen Aufgaben
zwischen den staatlichen Ebenen geteilt. So
werden die von den Bilirgern in Anspruch
genommenen  oOffentlichen  Leistungen
sowohl vom Bund als auch vom Land und
den Kommunen erbracht. Dem Grundgesetz
nach gelten der Bund und die Lander als
staatliche Ebenen. Die Gemeinden werden
als Teil der Ladnder betrachtet, sind aber als
Selbstverwaltungsorgane die wichtigsten
Aufgabentrdger auf der lokalen Stufe der
6ffentlichen Verwaltung.

Art. 28 Absatz 2 GG garantiert den
Gemeinden und Landkreisen die kommu-
nale Selbstverwaltung. Danach steht den
Gemeinden das Recht zu, alle Angelegen-
heiten ihrer ortlichen Gemeinschaft in
eigener Verantwortung und im Rahmen der
Gesetze zu regeln. Diese sogenannte All-
zustdndigkeit der Gemeinden gilt zunéchst
als Grundsatz. In welchem Umfang die
Allzustdndigkeit durch Gesetze begrenzt
wird, richtet sich nach politischen, &ko-
nomischen und verwaltungstechnischen
Erfordernissen und unterliegt auch dem
gesellschaftlichen Wandel. Die Landkreise
besitzen keine Allzustandigkeit. Fir sie
gilt das Recht auf kommunale Selbstver-
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waltung im Rahmen ihres gesetzlichen
definierten Aufgabenbereiches.

Entsprechend der gesetzlichen Rahmen-
bedingungen ergeben sich fir die
Kommunen unterschiedliche Ent-
scheidungsspielrdume. Den Kommunen
kénnen per Gesetz bestimmte Aufgaben
auferlegt und dartiber hinaus auch die
Art und Weise der Aufgabenerfillung vor-
geschrieben werden. Nach der Sachsischen
Gemeindeordnung (SdchsGemO) sowie der
Sachsischen Landkreisordnung (SichsLKrO)
umfasst der kommunale Wirkungskreis fol-
gende Aufgabengruppen:

m Freiwillige Aufgaben (§ 2 Abs. 1
SichsGemO, §& 2 Abs. 1 SichsLKrQ)
konnen die Kommunen in eigener Ver-
antwortung Ubernehmen und regeln.
Hierzu sind Aufgaben z. B. auf den
Gebieten der Freizeit, des Sports, des
Verkehrs, der Wirtschaftsférderung
und des Tourismus zu rechnen.

m Weisungsfreie Pflichtaufgaben (§ 2 Abs.
2 SichsGemO, & 2 Abs. 2 SichsLKr0)
missen die Kommunen erledigen. Die
Ausgestaltung der Aufgabenerfillung
bleibt jedoch ihnen Uberlassen. Die
Rechtsaufsicht des Landes kontrolliert
die RechtmaBigkeit des kommunalen
Handelns. Zu den Pflichtaufgaben zéh-
len die wichtigen Belange der drtlichen
Daseinsvorsorge wie z. B. Trinkwasser-



versorgung und Abwasserbeseitigung,
Schulen, Friedhofe, Feuerwehr und
Bauleitplanung.

m Pflichtaufgaben nach Weisung
(8 2 Abs. 3 SichsGemO, & 2 Abs. 3
SichsLKrO) missen die Kommunen
nicht nur ausfiihren, sie missen dies
auch gemaB den Weisungen der Uber-
geordneten Behorden tun. Darunter
fallen beispielsweise Aufgaben des
offentlichen Gesundheitsdienstes, des
Naturschutzes und der Landschafts-
pflege, des Katastrophenschutzes, des
Melde- und des Personenstandswe-
sens sowie der Wohngeldbearbeitung.
Um die weisungsgemaBe Erfllung der
Aufgaben zu sichern, gibt es neben der
Rechtsaufsicht auch eine umfassende
Fachaufsicht des Landes.

Das Spektrum der Aufgabenerfiillung ist von
Kommune zu Kommune unterschiedlich. Es
bewegt sich im Spannungsfeld der konkre-
ten BedUrfnisse des drtlichen Gemeinwesens
einerseits sowie den verfligbaren Einnahmen
andererseits. Es hangt zudem wesentlich von
der sozialen und Okonomischen Struktur,
aber auch von den Wertvorstellungen, geo-
grafischen Besonderheiten und geschicht-
lichen Traditionen vor Ort ab. Die sich daraus
ergebenden Handlungsspielrdume kdnnen
die  kommunalen Gebietskdrperschaften
auf der Grundlage ihres verfassungsmaBig
garantierten Selbstverwaltungsrechts eigen-
verantwortlich ausfillen. Eine gemeinde-
spezifische Aufgabendefinition »von auBen«
oder »von obenc« ist weder mdoglich noch
rechtlich vertretbar.

Die Finanzhoheit als Grundelement der
kommunalen Selbstverwaltung

Kern der kommunalen Selbstverwaltung
und Ausdruck der kommunalen Eigen-
verantwortlichkeit sind eine Reihe von
Hoheitsrechten, die den Gemeinden und
Landkreisen zur Erflillung ihrer Aufgaben
zustehen. Hierzu zdhlen die Gebiets-,
Rechtsetzungs-, Personal-, Organisations-
und Planungshoheit sowie insbesondere
die Finanzhoheit.

Die Finanzhoheit umfasst die Grundlagen
der finanziellen  Eigenverantwortung.
Sie bezeichnet das Recht der Kommu-
nen auf eine eigene Finanzwirtschaft und
eigene Haushaltsfiihrung. GemadB § 72
SachsGemQ' ist die Haushaltswirtschaft
von den Kommunen so zu planen und zu
flhren, dass eine stetige Erfiillung der
kommunalen Aufgaben gesichert ist. Fer-
ner ist die Haushaltswirtschaft sparsam
und wirtschaftlich zu fiihren. Anders als
in der Privatwirtschaft, in der die Gewinn-
erzielung im Vordergrund steht, haben die
Gemeinden und Landkreise dabei fiir einen
ausgeglichenen Haushalt Sorge zu tragen.

Vor diesem Hintergrund bestimmt jede
Kommune mit einer Haushaltssatzung
Umsetzung ihres Aufgaben-
programms erforderlichen Finanzbedarf
(Aufwendungen,  Auszahlungen)  und
die geplanten Mittel zu seiner Deckung
(Ertrdge, Einzahlungen). Auf der Grundlage

den zur

1 Fir die Haushaltswirtschaft der Landkreise gelten
gemaB § 61 SachsLKrO die §§ 72 bis 88c SdchsGemO.



dieser Haushaltssatzung sind die Kom-
munen berechtigt, im Rahmen der Geset-
ze kommunale Abgaben und Steuern zu
erheben (Steuer- und Abgabenhoheit) und
Kassenkredite zu bewirtschaften.

Der finanzielle Grundbedarf der Kom-
munen wird entsprechend Art. 87 Abs. 1
SachsVerf allgemein garantiert. Hierdurch
wird der Freistaat verpflichtet daflr zu
sorgen, dass die kommunalen Trager der
Selbstverwaltung ihre Aufgaben erfillen
konnen. Dies beinhaltet eine Einstands-
pflicht fiir eine angemessene Finanzaus-
stattung, soweit die Gemeinden, Landkreise
und andere Gemeindeverbande nicht durch
eigene Einnahmen bzw. Mittel des Bundes
uber eine aufgabenaddquate Finanzaus-
stattung verfligen. Bei der Bestimmung
dessen, was eine angemessene Finanzaus-
stattung ist, sind vielschichtige Faktoren
zu beriicksichtigen. Dabei spielt nicht nur
die origindre Finanzkraft der Kommunen
eine Rolle, sondern auch die finanzielle
Leistungsfahigkeit des Freistaates sowie
die fur die Aufgabenerfillung bestehenden
Standards. Reichen die eigenen Einnahme-
quellen der Kommunen zur ordnungs-
gemadBen Aufgabenerledigung mindestens
im Pflichtbereich nicht aus, so sollen diese
durch staatliche Finanzzuweisungen im
Rahmen des kommunalen Ffinanzaus-
gleichs erganzt werden.

Uber diese allgemeine Finanzausstattung
hinaus verpflichtet Art. 85 Abs. 1 Satz 3
und Abs. 2 SachsVerf den Gesetzgeber,
Bestimmungen Uber die Deckung jener
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Kosten zu treffen, die den kommunalen
Tragern der Selbstverwaltung zusatzlich
entstehen koénnen, wenn Aufgaben auf
diese Ubertragen werden, freiwillige Auf-
gaben in Pflichtaufgaben umgewandelt
werden (Aufgabenumwandlung) oder wenn
der Freistaat Sachsen durch ein Gesetz
oder auf Grund eines Gesetzes nachtrdg-
lich eine finanzielle Mehrbelastung bei der
Erledigung Ubertragener oder bestehender
Aufgaben unmittelbar verursacht (Auf-
gabeneingriff). Soweit ein Mehrbedarf
nicht bereits durch Entgelte oder aus Mit-
teln des Staatshaushaltes (im Rahmen des
jeweiligen Fachgesetzes) gedeckt wird,
erfolgt der Ausgleich im Wege steuer-
kraftunabhingiger (einwohnerbezogener)
Zuweisungen im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs. Die Finanzausgleichs-
masse wird um die hierflir erforderlichen
finanziellen Mittel aufgestockt.

2.  Die Finanzierungsquellen der
kommunalen Ebene im Uberblick

Zur Finanzierung ihrer Aufgaben verfligen
die Gemeinden Uber ein breites Spektrum
an eigenen Einnahmen. Dieses umfasst

m  Steuern (Realsteuern Gewerbesteuer
und Grundsteuern, die Gemeindean-
teile an der Einkommen- und an der
Umsatzsteuer sowie die ortlichen Ver-
brauch- und Aufwandsteuern),

m  Gebihren, Beitrdge und sonstige kom-
munale Abgaben,

m Verwaltungs- und Betriebseinnahmen
(z. B. Auslagenersatz fur Verwaltungs-
kosten, Ordnungs-, BuB-, Verwar-
nungs- und Zwangsgelder, Mieten),



m Gewinne aus wirtschaftlichen Unter-
nehmen und Beteiligungen,

m FEinnahmen aus VerdauBerungen oder
Entgelte fur die Nutzung von Verwal-
tungsvermdogen,

m Konzessionsabgaben und Zufllsse aus
dem Finanzvermdogen,

m Zuweisungen und Erstattungen sowie
m Kredite.

Die Sichsische Gemeindeordnung gibt eine
Rangfolge bei der kommunalen Einnahme-
beschaffung vor. Nach dieser Rangfolge
haben die Gemeinden zunidchst Entgelte
(Gebiihren und Beitrage) fiir die von ihnen
erbrachten Leistungen zu erheben. Erst
dann, also nachrangig bzw. subsidiar, sind
Einnahmen in Form von Gemeindesteuern
zu erheben (8 73 Abs. 2 SichsGemO). Diese
Rangfolge der Abgabenerhebung wird
durch den als Verursacherprinzip bekannten
Rechtsgedanken begriindet. Danach soll
zundchst derjenige fir die Kosten einer
kommunalen Leistung aufkommen, der diese
Leistung in Anspruch nimmt. Die Abgaben-
erhebung erfolgt also vorteilsorientiert
(Aquivalenzprinzip). Bei der Bemessung der
Entgelte sind die Kommunen an das Gebot
zur Kostendeckung gebunden. Das Gebot
zur Kostendeckung besteht fiir digjenigen
Einrichtungen und Anlagen, die (ber-
wiegend dem Vorteil einzelner Personen
oder Personengruppen dienen, wie z. B. die
Beseitigung von Mill und Abwasser. Hier soll
das Aufkommen der erhobenen Entgelte in
der Regel die Kosten der Einrichtung oder
Verwaltungsleistung decken.

Bei der Beschaffung ihrer Einnahmen
sind die Gemeinden und Landkreise ver-
pflichtet, auch auf die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit ihrer Abgabepflichtigen
Riicksicht zu nehmen (§ 73 Abs. 3
SichsGemOQ). Inwieweit fiir bestimmte Ein-
richtungen und Verwaltungsleistungen aus
Griinden der Sozialvertrdglichkeit keine
kostendeckenden Entgelte erhoben wer-
den und das verbleibende Defizit durch
allgemeine Deckungsmittel ausgeglichen
wird, muss die jeweilige Gemeinde vor
dem Hintergrund ihrer Haushaltssituation
entscheiden. Bei dem Gebot der Sozial-
vertrdglichkeit von Abgaben handelt es sich
um einen unbestimmten Rechtsbegriff, bei
dem die Kommunen einen Beurteilungs-
spielraum haben. Allerdings sind die
Kommunen gemdB Art. 3 GG verpflichtet,
innerhalb ihrer eigenen Gebietsgrenzen
alle Biirger, auf die der gleiche Sachver-
halt zutrifft, auch gleich zu behandeln. Ein
Anspruch der Birger darauf, keine hdhe-
ren Abgaben als in den Nachbargemeinden
leisten zu missen, besteht indes nicht.

Sind die Maoglichkeiten zur vorteils-
bezogenen Abgabenerhebung aus-
geschopft oder handelt es sich um

Leistungen fiir die Allgemeinheit, von
denen  Abgabenpflichtige nicht
geschlossen werden sollen (z. B. Schulen,
Umwelt- und Hygieneliberwachung) oder
faktisch nicht ausgeschlossen werden kon-
nen (z. B. Grunflachen, Verkehrsplanung),
sind diese Aufgaben aus Steuern zu
finanzieren. Steuern treffen jeden Steuer-
pflichtigen unabhdngig von der konkre-

aus-
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ten Inanspruchnahme einer kommunalen
Leistung. Bei der Erhebung von Steuern
sind die Kommunen nicht nur auf bundes-
oder landesgesetzlich geregelte Steuern
begrenzt. Mit dem sogenannten Steuer-
findungsrecht haben die Gemeinden
das Recht, neue (Gemeinde-) Steuertat-
bestdnde zu schaffen. Ein Beispiel ist die
von einigen Gemeinden erhobene Zweit-
wohnungsteuer. Die Gemeinden kdnnen
jedoch nicht willklrlich Steuertatbestidnde
schaffen. Sie sind an die rechtsstaatlichen
Anforderungen in der Steuergesetzgebung
gebunden.

Entgelte und Steuern werden als eigene,
origindre Einnahmen der Gemeinden und
Landkreise bezeichnet. Die eigenen Ein-
nahmen werden schlieBlich durch sub-
sididre Finanzzuweisungen erganzt, die im
Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs
oder auBerhalb des Finanzausgleichs nach
MaBgabe des  Staatshaushaltsplanes
(siehe =» Abschnitt 1.5) vom Freistaat zur
Verfligung gestellt werden. Die Finanz-
zuweisungen sind entweder als allgemeine
Zuweisungen, d. h. ohne Bindung an eine
bestimmte Verwendung, oder als zweck-
gebundene Zuweisungen ausgestaltet.
Ferner kann die Zuteilung der Mittel an
bestimmte Voraussetzungen geknlpft wer-
den (z. B. Haushaltskonsolidierung).

Wenn eine andere Finanzierung bestimm-
ter Aufgaben nicht mdglich oder
wirtschaftlich unzweckméaBig ware, kdnnen
Kommunen auch Kredite aufnehmen (§ 73
Abs. 4 SichsGemO). Kreditaufnahmen sind
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damit ein gegenlber speziellen Entgelten
und Steuern nachrangiges Finanzierungs-
instrument, von dem nur im Rahmen der
dauernden finanziellen Leistungsfahigkeit
der Kommunen Gebrauch gemacht wer-
den darf (8 82 Abs. 2 SichsGemO). Darii-
ber hinaus ist eine Kreditaufnahme nur fir
Investitionen, Investitionsférderungsmal3-
nahmen oder zur Umschuldung zulassig
(8 82 Abs. 1 SdchsGemO). Fur Defizite in der
laufenden Verwaltungstatigkeit oder zur
Tilgung alterer Kredite dirfen keine Schul-
den aufgenommen werden. Zur Liquidi-
tatssicherung ist in zeitlich begrenzten
Ausnahmefdllen die  Aufnahme von
Kassenkrediten méglich (§ 84 SichsGemO).

Die Entwicklung der wichtigsten Ein-
nahmen der Gemeinden und Landkreise ist
im =» Schaubild 1 dargestellt.

Die kommunale Einnahmestruktur hat sich
seit 2008 weiter verdndert. Wahrend der
Anteil der Schliisselzuweisungen vom Land
- trotz ihres absoluten Aufwuchses - leicht
zurlickging, haben die Steuereinnahmen
der Kommunen soweit an Bedeutung
gewonnen, dass sie bereits seit mehreren
Jahren mit Abstand die wichtigste Ein-
nahmequelle der Kommunen darstellen.
Die ebenfalls absolut deutlich gestiegenen
sonstigen laufenden Zuweisungen vom
Land beinhalten die Zuweisungen im
Sonderlastenausgleich  Hartz IV, die
Zuweisungen fir die Unterbringung von
Flichtlingen, die seit 2009 kontinuierlich
ansteigenden Landeszuschiisse fiur die
Kindertagesbetreuung sowie die seit 2005



gezahlte und 2020 deutlich angehobene
Bundesbeteiligung an den Kosten der
Unterkunft und Heizung nach dem SGB
[Il. Im Jahr 2020 kam die verdnderte Ein-
nahmesituation durch die Corona-Pande-
mie zum Tragen. Hier hat das Land seine
Zuweisungen deutlich erhdht, um unter
anderem die zurlickgegangenen Steuerein-
nahmen der Gemeinden aufzufangen.

Die auf folgender Seite befindliche
=» Tabelle 1 verdeutlicht, dass sich die
Einnahmenstruktur der  sachsischen
Kommunen von der Struktur der kommu-
nalen Einnahmen in den Flachenldndern
insgesamt unterscheidet.

Obwohl sich die Einnahmen aus Gemeinde-
steuernin den letzten zwanzig Jahren mehr
als verdreifachten, bleiben sie pro Kopf
weit hinter dem Durchschnitt der Flachen-
lander. Dementsprechend wird auf die rela-
tiv geringere Steuerkraft der Gemeinden
mit vergleichsweise héheren Zuweisungen
aus dem Landeshaushalt reagiert.

Schaubild 1:
Einnahmestruktur der kommunalen Kernhaushalte im Freistaat Sachsen
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Tabelle 1:

Die kommunale Einnahmestruktur der
Kern- und Extrahaushalte im Freistaat
Sachsen im Vergleich zu den Flachenldandern

insgesamt
Flachenlander
Sachsen .
insgesamt

Einnahmen
2022 aus

. in Euro . in Euro
0 0
in % je EW in % je EW

Steuern

(netto) 1.032

27,5 374 1561

Gebiihren
und zweck-
gebundene
Abgaben

9,4 354 11,1

Zuweisun-
gen und Er-
stattungen
des Landes

50,0 1.875 40,2 1.679

sonstige
Ifd. Ein-
nahmen

131 490 11,4 476

Quelle: Vierteljahrliche Kassenstatistik der kommu-
nalen Haushalte 2022 des Statistischen Bundesam-
tes (Kern- und Extrahaushalte) inkl. Zahlungen an
Hartz IV-Optionskommunen als sonst. Einnahmen;
Einwohner zum 30.6.2022.
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3. Die Einnahmen aus Gebiihren,
Beitragen und sonstigen
kommunalen Abgaben

Die Gemeinden wund Landkreise sind
berechtigt, nach  dem  Sichsischen
Kommunalabgabengesetz Abgaben  zu
erheben, soweit nicht Bundesrecht oder
Landesrecht etwas anderes bestimmen.
Kommunalabgaben nach diesem Gesetz
sind  neben oben genannten Steuern
Verwaltungsgebihren und Auslagen fur
Leistungen zur Erfillung weisungsfreier
Aufgaben,  Benutzungsgebiihren,  Bei-
trdge, Aufwandsersatz, die Gastetaxe, die
Tourismusabgabe und abgabenrechtliche
Nebenleistungen, wie z. B. Verspdtungs-
zuschldge, Zinsen und Sdumniszuschldge
(8 1 SdchsKAG).

Kommunalabgaben werden auf Grund-
lage einer von der Gemeinde bzw. dem
Landkreis beschlossenen Satzung erhoben.
Die Abgabensatzung muss den Abgaben-
schuldner, den die Abgabe begriindenden
Tatbestand, den MaBstab und die Hohe
der Abgabe sowie die Entstehung und die
Falligkeit der Abgabenschuld bestimmen
(8 2 Abs. 1 und § 8a Abs. 1 SdchsKAG).

Fir  Amtshandlungen bei
gebundenen Aufgaben oder bei Angelegen-
heiten im Auftrag des Freistaates erheben
die Kommunen Verwaltungsgebihren und
Auslagen nach dem Verwaltungskosten-
gesetz des Freistaates Sachsen (§ 1 Abs. 1
SachsVwKG). Dabei richtet sich die Hohe
der Gebihr nach dem Sachsischen Kosten-
verzeichnis (8 3 SachsVwKG).

weisungs-



Nach § 73 Abs. 1 und 2 SdchsGemO sind die
kommunalen Leistungen vorrangig durch
Entgelte zu finanzieren. Bei der Erhebung
dieser Entgelte werden - anders als bei der
Erhebung von Steuern - in erster Linie die
NutznieBer einer 6ffentlichen Leistung zur
Finanzierung der Leistung herangezogen.

Damit sind die Kommunen gehalten, ihre

Aufgaben vorrangig zu finanzieren aus

m Verwaltungsgeblhren (fir Amtshand-
lungen),

m Benutzungsgeblhren (fir die Benut-
zung  kommunaler  Einrichtungen
wie z. B. Trinkwasserversorgung und
Abwasserentsorgung),

m privatrechtlichen  Benutzungsentgel-
ten, die an Stelle von Benutzungsge-

Schaubild 2:

bihren verlangt werden kénnen (wie
z. B. fuir Hallen- und Freibader, Kinder-
tagesstatten, Museen) und Beijtrdgen
(wie z. B. fur den Anschluss an eine
Abwasserentsorgungsanlage).

4. Die Steuereinnahmen
der Gemeinden

Die Zusammensetzung der gemeindlichen
Steuereinnahmen und ihre Entwicklung
kann dem folgenden =» Schaubild 2 ent-
nommen werden.

Seit dem Jahr 2002 ist eine deutliche
Zunahme der kommunalen Steuerein-
nahmen zu verzeichnen. Der Anstieg
wird hauptsdchlich von den Einnahmen
aus der Gewerbesteuer (netto) sowie
dem Gemeindeanteil an der Einkommen-

Entwicklung der kommunalen Steuereinnahmen (netto) im Freistaat Sachsen
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steuer getragen. Bei beiden Steuerarten
konnten die sdchsischen Gemeinden ihre
Einnahmen in den letzten 20 Jahren ver-
vierfachen. Die kommunalen Steuerein-
nahmen im Freistaat Sachsen erreichten
im Jahr 2022 mit 4,2 Mrd. Euro den hochs-
ten Wert seit der Wiedervereinigung. Der
Anteil der Steuereinnahmen (netto) an den
gesamten kommunalen Einnahmen hat
sich damit zwischen 2002 und 2022 von
18 Prozent auf 29 Prozent erhoht. Dabei
hat die Corona-Pandemie im Jahr 2020 zu
einem tempordren Rickgang der Steuer-
einnahmen vor allem bei der Gewerbe-
steuer geflhrt. Land und Bund sorgten hier
jedoch durch Steuerhilfen im Umfang von
insgesamt 382 Mio. Euro fir einen Aus-
gleich der entstandenen Verluste.

4.1. Einnahmen aus Realsteuern

Die Realsteuern umfassen die Grundsteuern
(Grundsteuer A, B und soweit erhoben ab 2025
Grundsteuer C) sowie die Gewerbesteuer.

Mit der sogenannten Realsteuergarantie
der Finanzreform von 1955/56 wird den
Gemeinden das Aufkommen aus Realsteuern
garantiert, solange diese erhoben werden (Art.
106 Abs. 6 GG). Die Gemeinden haben zugleich
das Recht, die Hebesitze der Realsteuern
festzusetzen. Der Hebesatz ist ein Prozent-
satz, der auf den vom Finanzamt festgelegten
Steuermessbetrag angewendet wird. Mit dem
Hebesatzrecht besitzen die Gemeinden ein Ins-
trument zur Variation ihrer Steuereinnahmen
bzw. der Steuerbelastung der &rtlichen Grund-
stlickseigentlimer und Gewerbetreibenden.
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Die Gewerbesteuereinnahmen der Gemein-
den werden um die Gewerbesteuerum-
lage vermindert, welche an den Bund
und an den Freistaat Sachsen abzuflhren
ist. Die Gewerbesteuerumlage betragt
35 Prozent des durchschnittlichen Steuer-
messbetrages. Sie flieBt mit 14,5 Prozent-
punkten (Bundesvervielfaltiger) dem Bund
und mit 20,5 Prozentpunkten (Landes-
vervielfiltiger) dem Land zu.

4.2. Einnahmen aus dem Gemeindean-
teil an der Einkommensteuer

Nach Art. 106 Abs. 5 GG in Verbindung mit
§ 1 Gemeindefinanzreformgesetz (GFRG)
erhalten die Gemeinden einen Anteil von
15 Prozent des Aufkommens an Lohn- und
veranlagter Einkommensteuer sowie einen
Anteil von 12 Prozent des Aufkommens an
Kapitalertragsteuer nach & 43 Abs. 1 Satz 1
Nr. 5 bis 7 und 8 bis 12 sowie Satz 2 EStG.
Durch die Einkommensteuerbeteiligung
wird die Steuerkraft insbesondere von
Gemeinden ohne ertragstarkes Gewer-
be entscheidend gestdrkt und damit auch
diesen Gemeinden eine mabBgebliche
Finanzierungsgrundlage fiir eine eigenver-
antwortliche kommunale Selbstverwaltung
gegeben.

Der Gemeindeanteil an der Einkommen-
steuer eines Bundeslandes wird nach den
Steuerbetrdgen bemessen, die von den
Finanzbehdrden im Gebiet des jeweiligen
Landes unter Beriicksichtigung der Zer-
legung nach Artikel 107 Abs. 1 GG ver-
einnahmt werden. Die Berechnung des
gemeindespezifischen Anteils an der Ein-



kommensteuer innerhalb eines Bundes-
landes erfolgt schlieBlich nach einem
bundeseinheitlich geregelten Schlissel.

MaBgeblich fiir diesen Schliissel ist die in
der jeweiligen Gemeinde festgestellte Ein-
kommensteuerleistung der steuerpflichtigen
Personen im Verhaltnis zum Landesergebnis.
Dabei werden nur Einkommensteuerbetrage
bis zu einer bestimmten Hohe (Sockelgrenze)
berlicksichtigt. Die Schliisselzahlen zur Ver-
teilung des Gemeindeanteils an der Ein-
kommensteuer werden in den Jahren 2021
bis 2023 auf Basis der Bundesstatistik tiber
die Lohn- und veranlagte Einkommensteuer
des Jahres 2016 bestimmt. Sie werden fiir die
sdchsischen Gemeinden in der Verordnung
des Sachsischen Staatsministeriums der
Finanzen zur Durchfiihrung des Gemeinde-
finanzreformgesetzes ~ (GFRGDVO)  ver-
offentlicht. Zum 1. Januar 2024 wird die
nachste turnusmaBige Aktualisierung auf
die bis dahin vorliegenden Ergebnisse der
Einkommensteuerstatistik 2019 erfolgen. Im
Ergebnis dieser Aktualisierung werden sich
fur den Zeitraum 2024 bis 2026 veranderte
Schlisselzahlen  ergeben. Die  Sockel-
grenzen betragen derzeit nach § 3 Abs. 1
GFRG 35 000 Euro fir Alleinstehende und
70 000 Euro fiir zusammen veranlagte Ehe-
gatten.

Der Anteil einer Gemeinde an der Lohn-
und Einkommensteuer fir den Zeitraum x
berechnet sich wie folgt (vereinfachte Dar-
stellung):

Aufkommen an Lohn- und
anlagter Einkommensteuer im Freistaat
Sachsen x 15 %

+ Aufkommen der Kapitalertragsteuer im
Freistaat Sachsen x 12 %

= Gemeindeanteil insgesamt

x gemeindespezifische Schliisselzahl des
Ausgleichsjahres

= Gemeindespezifischer Anteil an der
Einkommensteuer

ver-

Im Freistaat Sachsen erfolgt die Aus-
zahlung der Gemeindeanteile an der Ein-
kommensteuer aus technischen Griinden
unter Abzug der von den Gemeinden zu
zahlenden Gewerbesteuerumlage.

4.3. Einnahmen aus dem Gemeindean-
teil an der Umsatzsteuer

Nach Art. 10 Nr. 1 und Art. 11 Nr. 1 und 2
des Gesetzes zur Fortsetzung der Unter-
nehmenssteuerreform vom 29. Oktober
1997 sind die Gemeinden seit 1998 am
Aufkommen an der  Umsatzsteuer
beteiligt. Der kommunale Anteil betrdgt
2,2 Prozent des Gesamtaufkommens
(nach Abzug der dem Bund vorab fir
Zwecke der Arbeitslosen- und Rentenver-
sicherung zuflieBenden Anteile). Mit dieser
Steuerbeteiligung der Kommunen sollen die
gemeindlichen Steuerausfalle auf Grund
des Wegfalls der Gewerbekapitalsteuer in
den alten Bundeslandern bzw. ihrer Nicht-
erhebung in den neuen Bundesldndern im
Zuge der Fortflihrung der Unternehmen-
steuerreform ausgeglichen werden.



Zur ihrer Entlastung beteiligt der Bund
dartiber hinaus die Kommunen seit 2019
im Umfang von 2,4 Mrd. Euro an seinem
Anteil an der Umsatzsteuer. Der auf die
sachsischen Kommunen entfallende Anteil
belduft sich auf 101,3 Mio. Euro.

Das Aufkommen des Gemeindeanteils an
der Umsatzsteuer flieBt den Gemeinden
nach einem bundeseinheitlich geregelten
Verteilungsschlissel zu. Dem Schlissel
liegen gem3B § 5a Abs. 2 GFRG folgende
Merkmale zu Grunde:
1. 25 Prozent Gewerbesteuerautkommen
(brutto) (aktuell: der Jahre 2013 bis 2018)

2. 50 Prozent Anzahl der sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten
(aktuell: der Jahre 2016 bis 2018)

3. 25 Prozent Summe der sozialver-

sicherungspflichtigen Entgelte (aktuell:
der Jahre 2015 bis 2017).

Die Merkmale der sozialversicherungs-
pflichtig Beschadftigten und der sozial-
versicherungspflichtigen Entgelte werden
mit dem gewogenen durchschnittlichen

Gewerbesteuerhebesatz der jeweiligen
Erfassungszeitrdume gewichtet.
Diesem  Schlissel entsprechend ent-

fallt auf die sdchsischen Kommunen in
den Jahren 2021 bis 2023 ein Anteil von
4,2224573 Prozent vom bundesweiten
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer. Die
gemeindekonkrete  Schlisselzahl ergibt
sich aus dem Anteil der Gemeinde an dem
Gesamtwert eines einzelnen Bundeslandes.
Sie wird fiir jede einzelne Gemeinde durch
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Rechtsverordnung des Staatsministeriums
der Finanzen (GFRGDVO) festgesetzt. Der
Verteilungsschlissel wird alle drei Jahre
aktualisiert. Die nachste turnusmaBige
Aktualisierung findet zum 1. Januar 2024
statt. Grundlage der Aktualisierung ist
dann die Datenbasis, die beim Statistischen
Bundesamt zum 1. April des dem Aktuali-
sierungsjahr vorangehenden Jahres ver-
flgbar ist.

4.4. Einnahmen aus den Ortlichen
Verbrauch- und Aufwandsteuern/
Steuerdhnliche Abgaben

Nach § 7 Abs. 2 Sdchsisches Kommunal-
abgabengesetz (SachsKAG) kénnen
Gemeinden ortliche Verbrauch- und Auf-
wandsteuern erheben, solange und soweit
sie nicht bundesgesetzlich geregelten
Steuern gleichartig sind.

Zu diesen Gemeindesteuern zdhlen die
Hundesteuer, die Vergniigungssteuer und
die Zweitwohnungsteuer. Sie haben mit
einem Anteil von rund 1 Prozent an den
gemeindlichen  Steuereinnahmen  eine
untergeordnete Bedeutung. Jedoch ist bei
angespannter Haushaltslage auch ihre
angemessene Erhebung wichtig.

Neben ortlichen Verbrauch- und Aufwand-
steuern kdnnen Gemeinden auch steuer-
ahnliche Abgaben erheben. Diese dienen
der Finanzierung spezieller kommunaler
Belastungen. So konnen Gemeinden flr
die Herstellung, Anschaffung, Erweiterung
und Unterhaltung der zu touristischen
Zwecken bereitgestellten Infrastruktur,



fir die zu touristischen Zwecken durch-
geflhrten Veranstaltungen und fir die
eingerdumte Moglichkeit der kostenlosen
oder ermdBigten Benutzung des o6ffent-
lichen Personennahverkehrs und anderer
Angebote eine Gistetaxe erheben (§ 34
SichsKAG). Die Gemeinden kdnnen fer-
ner zur Deckung der Kosten, die ihnen
aus der touristischen Infrastruktur sowie
fir die Tourismuswerbung entstehen,
von selbstdndig tdtigen natdrlichen und
juristischen Personen, denen durch den
Tourismus im Gemeindegebiet besondere
wirtschaftliche Vorteile erwachsen, eine
Tourismusabgabe erheben. Die Ertrdge aus
der Tourismusabgabe sind fur diese Auf-
gaben zweckgebunden (§ 35 SichsKAG).

5. Die Zuweisungen des Freistaates
an die Kommunen

Neben ihren origindren Einnahmen ver-
fligen die sdchsischen Kommunen uber
Einnahmen aus staatlichen Zuweisungen.
Diese Zuweisungen (8,1 bzw. 8,2 Mrd. Euro
2023 und 2024) leistet der Freistaat rund
zur Halfte innerhalb des Steuerverbundes
tber den kommunalen Finanzausgleich
(siehe =» Teil 2). Diese Mittel dienen in
erster Linie der Aufstockung der all-
gemeinen Finanzkraft der Kommunen. Die
zweite Halfte der Zuweisungen gewahrt der
Freistaat auBerhalb des Steuerverbundes
aus dem Staatshaushalt. Diese Mittel sind
zweckbestimmt unter anderem fir

m die Forderung des kommunalen

StraBen- und Briickenbaus (37 bzw.
12,5 Mio. Euro 2023 und 2024),

Zuweisungen flr den kommunalen
StraBenbau nach 8§ 20a und 20b
SachsFAG aus dem Staatshaushalt
(jeweils 175 Mio. Euro 2023 und 2024),

m Leistungen fir Kindertageseinrichtun-
gen und Kindertagespflege (»Kita-Pau-
schale«, 880 bzw. 915 Mio. Euro 2023
und 2024),

m leistungen wahrend des Aufenthalts
von Asylbewerbern in den Landkreisen
und kreisfreien Stadten (jeweils 244,5
bzw. 256,5 Mio. Euro 2023 und 2024),

m Zuweisungen an den Kommunalen
Sozialverband im Rahmen der Ent-
lastung des Bundes fiur die Eingliede-
rungshilfe (jeweils 47 Mio. Euro 2023
und 2024),

m  Zuweisungen und Zuschiisse nach dem
Sichsischen Kulturraumgesetz (jeweils
76 Mio. Euro 2023 und 2024),

m Zuweisungen zum Ausgleich der bei

den Verkehrsunternehmen entste-
henden Mindereinnahmen im Ausbil-
dungsverkehr nach § 2 OPNVFinAusG

(68 bzw. 69 Mio. Euro 2023 und 2024)

m Zuschusse fur das Bildungs- sowie das
AzubiTicket (jeweils 75 Mio. Euro 2023
und 2024)

m Zuweisungen flr Schulsozialarbeit
(36 bzw. 37 Mio. Euro 2023 und 2024)

Die Zuweisungen auBerhalb des Steuer-
verbundes stdrken zwar ebenfalls die
kommunale  Finanzkraft, sie stehen
jedoch nicht zur freien Verwendung, son-
dern zweckgebunden zur Verfigung. Sie
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werden entweder nach MaBgabe der
Gesetze (z.B. Zuweisungen an Kinder-
tageseinrichtungen) oder nach speziel-
len Fachférderrichtlinien (z. B. investive
Zweckzuweisungen)  bereitgestellt. Die
zweckgebundenen  Zuweisungen  sind
notwendiges Mittel zur Verwirklichung
landespolitischer  Zielsetzungen.  Dabei
sind aus landesplanerischer Sicht die Ein-
flussmdglichkeiten des Landes auf die
infrastrukturelle Entwicklung bei den
Zuweisungen fir investive Vorhaben am
starksten ausgepragt.
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Teil 2: Der kommunale Finanzausgleich

1. Ziele und Grenzen des kommuna-
len Finanzausgleichs

Der Freistaat Sachsen ist auf Grund des
Art. 28 Abs. 2 GG und Art. 87 Abs. 1
SachsVerf verpflichtet, im Rahmen sei-
ner eigenen Leistungsfahigkeit daflr zu
sorgen, dass die kommunalen Trager der
Selbstverwaltung ihre Aufgaben eigen-
verantwortlich erfillen kénnen. Die dafir
erforderlichen finanziellen Mittel werden
den Kommunen im kommunalen Finanz-
ausgleich (Art. 87 Abs. 3 SichsVerf) zur
Verfligung gestellt.

Mit dem Gesetz Uber einen Finanzaus-
gleich mit den Gemeinden und Landkreisen
im Freistaat Sachsen (SachsFAG) regelt der
Freistaat Sachsen seine Finanzbeziehungen
zu den kreisangehérigen Gemeinden, Kreis-
freien Stddten und Landkreisen, soweit sie
auf dem in Art. 106 Abs. 7 GG angelegten
Steuerverbund zwischen Land und Kom-
munen beruhen. Dabei verfolgt der Frei-
staat folgende Ziele:

m Das fiskalische Ziel: Mit dem kom-
munalen Finanzausgleich ergdnzt der
Freistaat Sachsen die eigenen Einnah-
men der kommunalen Gebietskorper-
schaften soweit, dass sie ihre Aufgaben
angemessen zu erfillen kénnen. Mit
der Verbesserung der kommunalen
Finanzausstattung tragt er malgeb-
lich zur vertikalen Gerechtigkeit in der
Finanzmittelverteilung zwischen Land

und Kommunen bei (vertikaler Finanz-
ausgleich). Das fiskalische Ziel besitzt
einen zentralen Stellenwert, da durch
Anhebung der eigenen Einnahmekraft
der sachsischen Kommunen die finan-
zielle Grundlage kommunale Selbstver-
waltung gesichert wird.

Das redistributive Ziel: Der kommunale
Finanzausgleich verteilt die Finanzaus-
gleichsmasse so zwischen den ein-
zelnen Gemeinden und Landkreisen,
dass jede Gebietskorperschaft unter
Beachtung aller kommunalen Einnah-
men weitgehend gleichmaBig in die
Lage versetzt wird, ihre Aufgaben zu
erfillen. Dazu muss der Finanzaus-
gleich die eigene Einnahmekraft jeder
Kommune objektiv feststellen und
Bedarfsunterschiede zwischen den
Kommunen anhand einheitlicher und
objektiver MaBstdbe mdglichst genau
widerspiegeln. Auf dieser Basis werden
durch differenzierte Zuweisungen die
zwischen den Kommunen bestehenden
Finanzkraftunterschiede  vermindert
(horizontaler  Finanzausgleich). Der
kommunale Finanzausgleich legt damit
in allen Kommunen die Grundlage fiir
finanzielle Stabilitdt und Kontinuitdt in
der Aufgabenerfillung.

Das allokative Ziel: Der kommuna-
le Finanzausgleich setzt Anreize zu
wirtschafts- und landesentwicklungs-
politisch  sinnvollem Handeln der



Gemeinden und Landkreise. Indem der
Freistaat die im Finanzausgleich bereit-
gestellten Mittel weitgehend ohne
Zweckbindung zur Verfligung stellt,
kénnen die Kommunen die fur sie
wichtigsten Aufgabenfelder vordring-
lich bedienen.

m Das raumordnerische Ziel: Der kommu-
nale Finanzausgleich unterstitzt die
raumordnerische  Landesentwicklung
des Freistaates, indem er auch zent-
ralértliche Funktionen von einzelnen
Stddten und Gemeinden bei der Ver-
teilung der kommunalen Finanzaus-
gleichsmasse beriicksichtigt.

m Die Stdrkung der kommunalen Selbst-
verwaltung: Der kommunale Finanz-
ausgleich ist so ausgestaltet, dass der
Wesensgehalt der verfassungsrecht-
lich garantierten Selbstverwaltung
der Gemeinden und Landkreise (Art.
28 Abs. 2 GG) gestarkt wird. D. h., er
sichert nicht nur der Héhe nach und
kontinuierlich die kommunale Aufga-
benerfillung. GleichermaBen fordert
er die ortliche Eigenverantwortlichkeit
durch einen mdoglichst hohen Anteil
allgemeiner, zur eigenverantwortlichen
Disposition stehender Mittel sowie
durch die Beschrankung von Zweckzu-
weisungen auf das aus Sicht der Lan-
desentwicklung gebotene Map.

Der kommunale Finanzausgleich ist ein

m subsididres  Finanzierungssystem, das
nachrangig zu den eigenen Einnahmen der
Kommunen (Gebiihren, Beitrage, Steuern)
die kommunale Finanzkraft starkt,
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m grundlegendes Finanzierungssystem,
das strikt regelgebunden die allgemei-
ne Finanzausstattung der kommunalen
Gebietskorperschaften so aussteuert,
dass alle Kommunen gleichmaBig in
der Lage sind, ihre Aufgaben zu erfil-
len,

m generalisierendes  Finanzierungssys-
tem, das abstrahierend von Einzelfillen
und Einzelentscheidungen der Kommu-
nen auf der Grundlage von objektiven
und einheitlich geltenden MaBstében
Zuweisungen verteilt.

Als abstraktes regelgebundenes Ver-
teilungssystem bezieht sich der Finanz-
ausgleich auf o6ffentlich zugéangliche und
statistisch gesicherte Daten. Auf dieser
Grundlage werden die Steuerkraft der
Kommunen und ihr Bedarf im Rahmen
der verfligbaren Finanzausgleichsmasse
bestimmt. Da statistische Daten immer nur
riickblickend verfligbar sind, weist auch
der kommunale Finanzausgleich einen
Vergangenheitsbezug auf. In Verbindung
mit der Abstraktheit der Verteilungsregeln
kann der Finanzausgleich daher nicht auf
Sonderfdlle oder kurzfristig auftretende
starke Abweichungen in den Bedarfs- oder
Steuerkraftmerkmalen einzelner Kommu-
nen reagieren.

Entstehen durch solche auBergewdhn-
lichen Abweichungen erhebliche Licken
in der Finanzausstattung einzelner Kom-
munen, muissen diese durch diskre-
tiondre, d.h. am Einzelfall orientierte
Bedarfszuweisungen geschlossen werden
- und zwar solange und auch nur solange



bis das abstrakte regelgebundene System
die Abweichungen abbildet und damit
automatisch ausgleicht.

2. Die Bemessung der Finanzaus-
gleichsmasse (vertikaler Finanz-
ausgleich)

Die Mittel fir den kommunalen Finanz-
ausgleich (Finanzausgleichsmasse) werden
aufgebracht aus

m den Anteilen des Freistaates am Auf-
kommen der Einkommensteuer, der
Korperschaftsteuer und der Umsatz-
steuer (Gemeinschaftsteuern) sowie
seiner Einnahmen aus Bundesergan-
zungszuweisungen und

m den Einnahmen des Freistaates aus
dem Aufkommen der Landessteuern
einschlieBlich der Einnahmen aus den
Kompensationszahlungen des Bundes
infolge der Ubertragung der Ertrags-
hoheit der Kraftfahrzeugsteuer auf den
Bund und des Aufkommens aus dem
Landesanteil der Gewerbesteuerumlage.

Bei der Feststellung der Einnahmen des
Landes bleiben bestimmte Betrdge unbe-
riicksichtigt, die entweder dem Freistaat
selbst fir besondere Lasten zur Verfligung
gestellt werden oder die das Land nur ent-
gegennimmt, um sie auBerhalb des kom-
munalen Finanzausgleichs, d.h. im Rahmen
von Fachgesetzen, an die Kommunen
weiterzureichen. Solche Einnahmen sind:

m die Bundesergdnzungszuweisun-
gen wegen tiberdurchschnittlich
hoher Kosten politischer  Fiihrung

(8 11 Absatz 4 FAG),

m 852665 Prozent der Bundesergan-
zungszuweisungen zum Ausgleich von
Sonderlasten durch die strukturelle
Arbeitslosigkeit und der daraus entste-
henden Uberproportionalen Lasten bei
der Zusammenfihrung von Arbeitslo-
senhilfe und Sozialhilfe flr Erwerbsfa-
hige (Hartz IV) sowie

m die zusdtzlichen Umsatzsteuereinnah-
men zur Férderung der Kindertages-
betreuung und zur Entlastung bei den
flichtlingsbedingten Kosten und zur
Umsetzung des »Pakts fiir den Offentli-
chen Gesundheitsdienstx.

Die Beteiligung der Kommunen an die-
sen Einnahmen wird definiert durch die
aus dem vertikalen GleichmdBigkeits-
grundsatz  abgeleitete  Verbundquote.
Die Verbundquote betrdgt im Jahr 2023:
22,5175082 Prozent und im Jahr 2024:
22,3385629 Prozent.

Der vertikale GleichmaBigkeitsgrundsatz
(GleichmdBigkeitsgrundsatz 1) lautet wie
folgt:

»Die Entwicklung der Gesamteinnahmen
der sdchsischen Kommunen aus Steuern
(Realsteuern abzlglich Gewerbesteuerum-
lage, Gemeindeanteile an der Einkommen-
und Umsatzsteuer sowie anderen Steuern)
sowie den Zuweisungen aus dem kom-
munalen Finanzausgleich soll sich gleich-
maBig zur Entwicklung der dem Freistaat
Sachsen  verbleibenden  Finanzmasse
aus Steuern und Bundesergdnzungszu-
weisungen, abzlglich der den Kommu-
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nen zuflieBenden Finanzausgleichsmasse
im kommunalen Finanzausgleich, also zu
seinen Gesamteinnahmen netto, gestalten.«

Die Kommunen werden somit an einer
positiven Einnahmenentwicklung des Frei-
staates ebenso beteiligt wie sie an einer
ungiinstigeren Entwicklung der Landes-
einnahmen  teilhaben.  Entsprechendes
gilt fir die Steuereinnahmen auf kom-
munaler Seite. Nimmt die Entwicklung
der kommunalen Steuereinnahmen im
Vergleich zu den Landeseinnahmen einen
unglinstigeren Verlauf, erhdht der Frei-
staat seine Zuweisungen. Ist die Ent-
wicklung der kommunalen Einnahmen
positiver als beim Land, werden die Finanz-
ausgleichszuweisungen reduziert. Damit
werden bei der Festlegung der Finanz-
ausgleichsmasse sowohl die Ergiebigkeit
der kommunalen Steuerquellen als auch
die finanzielle Leistungsféhigkeit des Frei-
staates berlicksichtigt. Andererseits wird
eine Uberkompensation der kommunalen
Steuereinnahmen vermieden.

Die Uber den vertikalen GleichmdBigkeits-
grundsatz eingeflihrte Regelbindung bei
der Bestimmung der Finanzausgleichs-
masse vermeidet diskretiondre Eingriffe
und gewahrleistet Planungssicherheit flr
einen groBen Teil der kommunalen Finanz-
ausstattung.

Die Hoéhe der Finanzausgleichsmasse
wird fir die anstehenden Ausgleichsjah-
re des jeweiligen Doppelhaushaltes auf
der Grundlage der Steuerschdtzung fest-
gelegt. NaturgemaB ist damit in der Regel
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eine Uber- oder Unterschitzung der in den
jeweiligen Jahren tatsdchlich verfligbaren
Steuerverbundmasse und Gemeindesteuern
verbunden, sodass eine nachtragliche Kor-
rektur der Finanzausgleichsmasse auf der
Grundlage der Ergebnisse der Haushalts-
rechnung und kommunalen Kassenstatistik
erforderlich ist. Steht das Ist-Ergebnis
der tatsdchlich eingenommenen Steu-
ern von Land und Kommunen fest, wird
die Finanzausgleichsmasse erneut nach
dem GleichméaBigkeitsgrundsatz ermittelt.
Die sich ergebende Differenz zwischen
der geplanten  Finanzausgleichsmasse
des Ausgleichsjahres und der im Nach-
hinein errechneten Ist-Finanzausgleichs-
masse wird spatestens mit der geplanten
Finanzausgleichsmasse des zweiten Folge-
jahres verrechnet. Dementsprechend wird
die Finanzausgleichsmasse des jeweiligen
Jahres zunichst als »Finanzausgleichs-
masse brutto« berechnet und inklusive
des Abrechnungs- bzw. Korrekturbetrages
aus Vorjahren als »Finanzausgleichsmasse
netto« bezeichnet.

Die Bemessung der Finanzausgleichsmasse
im Rahmen des vertikalen GleichmdBig-
keitsgrundsatzes nach § 2 Abs. 1 SdchsFAG
stellt die gleichméaBige Entwicklung der Ein-
nahmen zwischen dem Freistaat Sachsen
und seinen Kommunen sicher; sie blendet
jedoch die aufgabenbedingte Ausgaben-
entwicklung auf beiden Ebenen aus. Dies ist
solange vertretbar, wie sich die Aufgaben-
bzw. Ausgabenverteilung zwischen Land
und Kommunen nicht oder nicht wesent-

lich verdndern. Um dies festzustellen



bedarf es einer regelmaBigen Uberpriifung
der Entwicklung der Aufgabenlasten von
Land und Kommunen. Bei wesentlichen
Aufgaben- bzw. Ausgabenverlagerungen
ist das dem vertikalen GleichmdBigkeits-
grundsatz zu Grunde liegende Verhaltnis
der Einnahmenverteilung entsprechend
anzupassen. Die Uberpriifung von Ver-
anderungen im Aufgabenbestand und der
Entwicklung der notwendigen Ausgaben
im Verhaltnis zwischen dem Freistaat und
den Kommunen erfolgt gemaB § 2 Abs. 2
SéachsFAG im Abstand von zwei Jahren im
Beirat fur den kommunalen Finanzaus-
gleich.

Im Jahr 2022 wurde die auf die Jahre 2018
bis 2021 beschrankte Pauschale zur Star-
kung des landlichen Raumes dauerhaft in
den Finanzausgleich Gberfihrt. Das Ins-
trument der Pauschale diente der Star-
kung der Finanzkraft insbesondere kleiner
kreisangehdriger Gemeinden. Mit der
Neuausrichtung des kommunalen Finanz-
ausgleichs im Jahr 2021 werden kleine
und finanzschwache kreisangehorigen
Gemeinden nun innerhalb des Ausgleichs-
systems gestarkt, so dass es der Pauschale
nicht mehr bedarf. Nach einem Ubergangs-
jahr wurden daher die daftir vom Frei-
staat bereitgestellten Mittel in H&he von
30 Mio. Euro in die Schliisselmasse der
kreisangehdrigen Gemeinden Uberfiihrt
und tragen dort zu einer dauerhaften Star-
kung der Finanzkraft im ldndlichen Raum
bei.

Dariiber hinaus verinderte die Uber-
flhrung der Mittel in die Finanzausgleichs-

masse das Finanzverteilungsverhaltnis
zwischen Freistaat und seinen Kommunen
ab dem Jahr 2022 zugunsten der Kom-
munen. Insofern wird Uber den Effekt der
erhohten Finanzausgleichsmasse hinaus
in den Folgejahren auch eine verbesserte
Beteiligung der Gemeinden an der Dyna-
mik der Steuereinnahmen des Freistaates
bewirkt.

Die Finanzausgleichsmasse kann (ber den
GleichmaBigkeitsgrundsatz ~ hinaus  flr
bestimmte Zwecke aus Mitteln des Staats-
haushaltes aufgestockt werden. In den
Jahren 2023 und 2024 erfolgt dies in Hohe
von jeweils 80 Mio. Euro fir die Umsetz-
ung des StraBenbaubudgets nach § 20b
SachsFAG. Ferner kénnen zusatzlich zur
Finanzausgleichsmasse die Zuweisungen
zum Ausgleich besonderer Belastungen im
Rahmen der Unterbringung und Betreuung
von  Flichtlingen  nach  §22aNr. 4
SachsFAG aus dem Staatshaushalt mit-
finanziert werden.

3. Die Verwendung der Finanzaus-
gleichsmasse

Die ermittelte  Finanzausgleichsmasse
(netto) gelangt zur Verteilung. Sie wird im
Wesentlichen verwendet flr:

m allgemeine Schlisselzuweisungen und

zweckgebundene Schlisselzuweisun-
gen fir Investitionen und Instandset-
zungen,

m  Zuweisungen zum Ausgleich von Mehr-
belastungen flr Ubertragene Pflicht-
aufgaben,
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m Zuweisungen
Sonderlasten,

zum Ausgleich  von

m Zweckzuweisungen  zur  Fdrderung
kommunaler Investitionen sowie

m Bedarfszuweisungen einschlieBlich
Finanzhilfen zur Unterstitzung der
Haushaltskonsolidierung.

Aufbringung und Verwendung der Finanz-
ausgleichsmasse fur 2023/2024 sind in den
=» Schaubildern 3a und 3b dargestellt.

3.1. Schliisselzuweisungen

Fast 90 Prozent der Finanzausgleichsmasse
stellt der Freistaat in Form der allgemeinen
und der zweckgebundenen Schliissel-
zuweisungen  flr Investitionen  und
Instandsetzungen sowie der Zuweisungen
im Rahmen des Mehrbelastungsausgleichs
fir Ubertragene Pflichtaufgaben bereit.
Diese Mittel stehen den Kommunen zur
freien Verwendung zur Verfligung und
sichern ihnen den erforderlichen Freiraum
flr eine effiziente Erflillung ihrer Aufgaben.
In ihrer Hohe und Eigenschaft erfiillen diese
ungebundenen Zuweisungen damit in ers-
ter Linie die fiskalische Funktion des kom-
munalen Finanzausgleichs. Sie sind deshalb
die bedeutsamste Einnahme der Kommu-
nen aus dem Finanzausgleich.

Die Verteilung der Gesamtschliisselmasse
auf die drei kommunalen Sdulen

Mit dem vertikalen GleichmdBigkeitsgrund-
satz wird ausschlieBlich die gleichmaBige
Entwicklung der Einnahmen von Land und
Kommunen geregelt. Um die GleichméaBigkeit
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der Finanzkraftentwicklung auch zwischen
dem kreisfreien und dem kreisangehdrigen
Raum zu sichern, ist ein gesondertes Regel-
werk erforderlich. In Anlehnung an den ver-
tikalen GleichmdBigkeitsgrundsatz wird seit
1998 die Schlisselmassenverteilung auf die
drei  kommunalen Koérperschaftsgruppen
(kreisangehdrige  Gemeinden,  Landkreise
und Kreisfreie Stidte) nach dem in § 4 Abs.
1 und 3 SachsFAG geregelten horizontalen
GleichmiBigkeitsgrundsatz (GleichmdBig-
keitsgrundsatz Il) vorgenommen:

Die Gesamtschliisselmasse wird in einem
ersten Schritt so zwischen den Kreisfreien
Stadten und dem kreisangehérigen Raum
(kreisangehdrige Gemeinden und Landkreise)
aufgeteilt, dass sich die Finanzkraft je Ein-
wohner in beiden Raumen gleichmaBig ent-
wickelt. Dabei bestimmt sich die Finanzkraft
aus der Steuerkraft sowie den Schliissel-
zuweisungen. In einem zweiten Schritt
wird der auf den kreisangehorigen Raum
entfallende Anteil an der Schlisse/masse
zwischen den kreisangehdérigen Gemeinden
und Landkreisen so aufgeteilt, dass sich
Schlisselzuweisungen je Einwohner in die-
sen beiden Korperschaftsgruppen gleich-
maBig entwickeln.

Durch diesen regelgebundenen Steuer-
kraftausgleich wird die Transparenz und
Rationalitdt des Finanzausgleichs erhoht.
Sinkt beispielsweise die Steuerkraft des
kreisfreien Raumes stdrker als die des
kreisangehdrigen Raumes, wird der gro-
Bere Ausgleichsbedarf des kreisfreien
Raumes automatisch durch relativ hohere



Schaubild 3a:

Aufbringung und Verwendung der Finanzausgleichsmasse 2023

Einnahmen aus Steuern, Allg. BEZ und GSK-BEZ .
18.136,4 Mio. Euro
+ Kompensation KfZ-Steuer )
401,9 Mio. Euro
+ Hartz V- SoBEZ (brutto) )
26,2 Mio. Euro
- Weiterleitungsbetrag aus SoBEZ Hartz IV
-22,3 Mio. Euro
- Umsatzsteuer Asylkosten und Integrationspauschale
-63,5 Mio. Euro
- Umsatzsteuer Kita-Finanzierung
-39,7 Mio. Euro
- Umsatzsteuer fiir Pakt fiir den Off. Gesundheitsdienst
-23,5 Mio. Euro
- Umsatzsteuer Bundesteilnabe G
-47,0 Mio. Euro
x Verbundgoute 22,51750816% 4.136,1 Mio. Euro

Zufiihrung aus StHH f. kom. StraBenbaubudget
80,0 Mio. Euro

Zufiihrung aus StHH Erstattung Bedarfszuw. Ukraine
10,0 Mio. Euro

Finanzierung aus dem Kommunalen Strukturfonds
21,8 Mio. Euro

Anpassung nach Uberpriifung gem. § 16 Abs. 3 SichsFAG
einmalig 0,1 Mio. Euro
dauerhaft 0,3 Mio. Euro

Korrekturbetrage:
Ergebnis Haushaltsjahr 2021
28,8 Mio. Euro

Allgemeine Finanzausgleichsmasse
4340,5 Mio. Euro

Anteil Ergebnis Haushaltsjahr 2020
-69,8 Mio. Euro

Summe

Ergebnis (Rest) Haushaltsjahr 2022
133,14 Mio. Euro

-41,0 Mio. Euro
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v
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ausgleich™
22,4 Mio. Euro

*) inkl. Digitalfunk, Basiskomponenten E-Government, Online-Zugangs-Gesetz, Digital-Lotsen und Verlustausgleich

* Verlustausgleich in Bedarfszuweisungen enthalten



Schaubild 3b:

Aufbringung und Verwendung der Finanzausgleichsmasse 2024

Einnahmen aus Steuern, Allg. BEZ und GSK-BEZ
18.732,7 Mio. Euro
+ Kompensation KfZ-Steuer
401,9 Mio. Euro
+ Hartz IV- SoBEZ (brutto)
26,2 Mio. Euro
- Weiterleitungsbetrag aus SoBEZ Hartz IV
-22,3 Mio. Euro
- Umsatzsteuer Asylkosten und Integrationspauschale
-63,5 Mio. Euro
- Umsatzsteuer Kita-Finanzierung und Gute KITA-Gesetz
. -39,7 Mio. Euro
- Umsatzsteuer fiir Pakt fiir den Off. Gesundheitsdienst
-28,2 Mio. Euro
- Umsatzsteuer Bundesteilhabe G
-47,0 Mio. Euro
x Verbundgoute 22,33856289 % 4.235,4 Mio. Euro

Zufiihrung aus StHH f. kom. StraBenbaubudget
80,0 Mio. Euro

Finanzeirung aus dem Kommunalen Strukturfonds
16,4 Mio. Euro

Korrekturbetrége:
Vorl. Ergebnis Haushaltsjahr 2022
391,0 Mio. Euro

Anteil Ergebnis Haushaltsjahr 2020
-69,8 Mio. Euro

Summe 321,2 Mio. Euro

Allgemeine Finanzausgleichsmasse
4.653,1 Mio. Euro

 / \ / * * * \ 4 ) 4
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Verlustausgleich™
16,8 Mio. Euro

*) inkl. Digitalfunk, Basiskomponenten E-Government, Online-Zugangs-Gesetz, Digital-Lotsen und Verlustausgleich

*) Verlustausgleich in Bedarfszuweisungen enthalten
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Schlisselzuweisungen befriedigt. Durch
das Abstellen auf einwohnerbezogene
Betrdge werden auch Verdnderungen der
Bevolkerungsstiande (z. B. durch Zu- und
Abwanderung im kreisfreien und kreis-
angehorigen Raum) und damit auch Ver-
anderungen der Bedarfsrelationen endogen
beriicksichtigt.

Der horizontale GleichmdBigkeitsgrund-
satz ist ebenso wie der vertikale Gleich-
mdBigkeitsgrundsatz ~ einnahmebezogen.
Um jedoch auch Verdnderungen im Auf-
gabenbestand oder in der Entwicklung der
notwendigen Ausgaben zwischen den Rau-
men zu erfassen, wird im Abstand von vier
Jahren geprift, ob das Finanzverteilungs-
verhaltnis zwischen kreisfreiem und kreis-
angehdrigem Raum anzupassen ist.

Im Jahr 2022 wurden vom Freistaat Mittel
in Hohe von 30 Mio. Euro bereitgestellt und
in die Schltisselmasse der kreisangehdrigen
Gemeinden Gberflihrt. Sie tragen dort
zu einer allgemeinen und dauerhaften
Starkung der Finanzkraft im landlichen
Raum bei. Die Zufuhrung dieser Mittel
zur Schliisselmasse der kreisangehdrigen
Gemeinden verdnderte gleichzeitig das
Finanzkraftverhdltnis im  horizontalen
GleichmaBigkeitsgrundsatz zugunsten
des kreisangehdrigen Raums. Damit wird
tber den Effekt der erhohten Schlissel-
masse hinaus auch fiir die Folgejahre eine
Anndherung des kreisangehdrigen Raums
an die Finanzausstattung der kreisfreien
Stadte bewirkt.

Die Verteilung der Schlisselzuweisungen
auf die einzelnen Kommunen

Mit dem Begriff »Schlisselzuweisungen«
wird zum Ausdruck gebracht, dass diese
Mittel Uber einen pauschalen Schlissel
verteilt werden. Der Schlissel setzt sich
dabei aus dem normierten Finanzbedarf
(Bedarfsmesszahl) einer Kommune, ihrer
normierten Steuer- bzw. Umlagekraft
(Steuerkraftmesszahl bzw. Umlagekraft-
messzahl) und einer Ausgleichsquote
zusammen. Ubersteigt der Finanzbedarf
die Steuer- bzw. Umlagekraft, so wird der
Fehlbetragin Hohe der Ausgleichsquotevon
75 Prozent durch Schliisselzuweisungen
ausgeglichen.

Mit dem ab 2021 giiltigen Finanzausgleichs-
gesetz wurde uUber die Ausgleichsquote
von 75 Prozent hinaus flir die kreis-
angehdrigen Gemeinden eine sogenannte
Basisfinanzierung eingefiinrt. Verbleibt bei
kreisangehdrigen Gemeinden bei einer Aus-
gleichsquote von 75 Prozent die Summe aus
Schliisselzuweisungen und Steuerkraftmess-
zahl unter 89 Prozent der Bedarfsmesszahl,
wird die bestehende Differenz zu 90 Pro-
zent mit Schllsselzuweisungen aufgefillt.
Durch diesen zusétzlichen Ausgleich, wird
die Ausgleichsquote auf bis zu 87,6 Prozent
angehoben.

Der normierte Finanzbedarf wird in ers-
ter Linie anhand der Einwohnerzahl als
wesentlicher Grund kommunaler Auf-
gabenwahrnenmung, festgestellt.  Die
Einwohnerzahl ist der sogenannte Haupt-
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ansatz. Im Gegensatz zu den Landkreisen
und kreisfreien Stddten wird die Ein-
wohnerzahl der kreisangehdrigen Gemein-
den zusdtzlich in Abhdngigkeit von der
GemeindegroBe Uber die sogenannte
Hauptansatzstaffel gewichtet. Die Ge-
wichtung berlcksichtigt, dass die kom-
munalen Ausgaben nicht proportional zur
Einwohnerzahl wachsen. So gestalten sich
die Aufgaben der Gemeinden mit wach-
sender Einwohnerzahl zunehmend kom-
plexer, wie das Beispiel der Steuerung des
StraBenverkehrs zeigt. Weiterhin nehmen
groBere Gemeinden oft zusatzliche Funk-
tionen fir ihr Umland wahr - sogenannte
zentraldrtliche Funktionen, welche zu einer
wachsenden Ausgabenlast je Einwohner
fihren.

Neben der Einwohnerzahl als abstraktem
Bedarfstrager finden auch die Schilerzahl
sowie die Zahl der Kinder unter 11 Jah-
ren Beriicksichtigung bei der Bemessung
des Finanzbedarfs. Da die Schulstandorte
regional ungleichmaBig verteilt sind, kann
die Einwohnerzahl die hieraus erwach-
senden Kosten der Schultragerkommunen
nur unzureichend widerspiegeln. Der
Schiileransatz erfasst somit den nicht
durch den Hauptansatz angerechneten
Finanzbedarf der Schultragerkommunen.
Gleiches gilt fur die Kosten der Kinder-
tagesbetreuung. Da die durchschnittlichen
Anteile der Kinder unter 11 Jahren an der
Wohnbevélkerung kaum mit der Gemeinde-
groBe im Zusammenhang stehen, zwischen
den Gemeinden jedoch nennenswert streu-
en, ist auch hier die Einwohnerzahl ein
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wenig geeigneter Indikator fur die von den
Gemeinden zu tragenden Ausgaben fir die
Kindertagesbetreuung bzw. die frihkind-
liche Bildung. Der Schileransatz und der
Ansatz fur frihkindliche Bildung werden
unter dem Begriff des Bildungsansatzes
zusammengefasst. Der Bildungsansatz bil-
det einen Nebenansatz zum Hauptansatz.

Der aus Haupt- und Nebenansatz gebildete
Gesamtansatz wird mit dem Grund-
betrag multipliziert und auf diese Weise
monetadr »bewertete. Da der Grundbetrag
so gebildet wird, dass die vorhandene
Schliisselmasse aufgebraucht wird, erfolgt
diese »Bewertung« im Rahmen der zu ver-
teilenden Schliisselmasse sowie der ins-
gesamt Steuerkraft. Der
normierte Finanzbedarf stellt insoweit
keine MaBzahl fir die absolute Héhe des
Finanzbedarfs einer Gemeinde dar, sondern
fir den Finanzbedarf im Vergleich zu den
tbrigen Gemeinden flr die Zwecke des
Finanzausgleichs.

vorhandenen

Die Steuerkraft einer Gemeinde wird
anhand ihrer Einnahmen aus der Gewerbe-
steuer, den Grundsteuern sowie den
Gemeindeanteilen an der Einkommen-
sowie der Umsatzsteuer bemessen. Bei der
Gewerbesteuer sowie den Grundsteuern
kommen sogenannte Nivellierungshebe-
sdtze zur Anwendung. D.h., fir diese
Steuerarten wird nicht das Steuerauf-
kommen in der Gemeindekasse verwendet,
das mit dem tatsdchlichen Hebesatz
erzielt wurde, sondern das Steuerauf-
kommen, welches sich unter Anwendung



eines landesdurchschnittlichen  Hebe-
satzes ergdbe. Dieses Verfahren sichert,
dass die im Finanzausgleich zu Grunde
gelegte Steuerkraft hebesatzneutral ist
und nicht von der Steuerpolitik der jewei-
ligen Kommune beeinflusst wird. So wird
durch den Nivellierungshebesatz der in den
Gemeinden vorhandene Steuermessbetrag
mit einem einheitlichen Hebesatz bewertet
und dadurch die Steuereinnahmekraft
der Gemeinden vergleichbar gemacht. Fir
die Berechnung der Zuweisungen und
Umlagen spielt es daher keine Rolle, welche
Steuerpolitik die einzelne Gemeinde mit der
Festlegung ihrer Hebesdtze verfolgt und
inwieweit diese vom Nivellierungshebesatz
nach oben oder unten abweichen. Ent-
scheidend sind die Steuermessbetrdge. Die
Ausrichtung der Nivellierungshebesatze
auf den Landesdurchschnitt stellt sicher,
dass die in den sdchsischen Gemeinden
insgesamt vorhandene Steuerkraft weit-
gehend vollstdndig erfasst wird.

Da die Landkreise Uber keine
nen Steuerquellen verfligen,
Bestimmung der eigenen Einnahmekraft
der Landkreise die sogenannte Umlage-
kraft herangezogen. Die Umlagekraft eines
Landkreises bemisst sich im Wesentlichen
nach der Steuerkraft und den Schlissel-
zuweisungen der zum jeweiligen Land-
kreis gehorenden Gemeinden. Der davon
als Umlagekraft angerechnete Anteil ent-
spricht dem landesdurchschnittlichen
Kreisumlagesatz. Auch hier erfolgt die
Normierung auf den Landesdurchschnitt,
um einerseits die strategische Festlegung

eige-
wird zur

von Kreisumlagesatzen zu vermeiden und
andererseits die Umlagekraft vollstidndig
zu erfassen.

Das =» Schaubild 4 fasst zusammen, wie
sich - bei gegebener Bedarfsmesszahl die
Schlisselzuweisungen und die Finanz-
kraft nach Finanzausgleich in Abhdngigkeit
von der Steuerkraft einer Gemeinde (bzw.
Umlagekraft eines Landkreises) entwickeln.

Verwendungsbereiche der
Schliisselzuweisungen

Die Schliisselzuweisungen werden {ber-
wiegend als ungebundene allgemeine
Schliisselzuweisungen ausgezahlt. Den-
noch ist ein Teil der Schliisselzuweisungen
fir Investitionen und Instandsetzungen
vorgesehen. Mit den zweckgebundenen
Schliisselzuweisungen fiir Investitionen
und Instandsetzungen wird die Schaf-
fung  angemessener  Liquiditdt  zur
Eigenfinanzierung bzw. Komplementar-
finanzierung MaBnahmen im
Bereich der kommunalen
unterstiitzt. Sie sind zweckgebunden flr
MaBnahmen der infrastrukturellen Grund-
versorgung im Pflichtaufgabenbereich ein-
zusetzen. Damit soll Unterinvestitionen in
diesem Bereich entgegengewirkt werden.

investiver
Infrastruktur

Es ist auch moglich diese Schliissel-
zuweisungen zur auBerordentlichen Tilgung
von Krediten, die fur infrastrukturelle MaB-
nahmen aufgenommen worden sind, einzu-
setzen. Der Einsatz fiir die Kredittilgung ist
der Rechtsaufsichtsbehdrde anzuzeigen.



Schaubild 4:

Ausgleichswirkung des kommunalen Finanzausgleichs bei zunehmender Steuerkraft-
messzahl und konstanter Bedarfsmesszahl (=100)
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Finanzkraft nach Finanzausgleich = Steuerkraftmesszahl zuziiglich Schliisselzuweisung oder abziiglich Finanzausgleichsumlage

Der Verwendungsnachweis erfolgt listen-
maBig in vereinfachter Form.

3.2. Finanzausgleichsumlage

Die Finanzausgleichsumlage nach § 25a
SachsFAG wurde 2009 als ein weiteres soli-
darisches Element in den Finanzausgleich
eingefihrt. Hintergrund ihrer Einflhrung
war einerseits eine stark zunehmende
Spreizung in der origindren Finanzaus-
stattung der kreisangehdérigen Gemeinden,
welche insbesondere aus groBen Unter-
schieden in den Gewerbesteuereinnahmen
resultierte, sowie zum anderen die wach-
sende Zahl von abundanten Gemeinden
bei gleichzeitig sinkender Gesamtzahl der
Gemeinden. Abundant sind Gemeinden
dann, wenn ihre normierte Steuerkraft
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ihren normierten Finanzbedarf (Bedarfs-
messzahl) erreicht und Ubersteigt. Diese
Gemeinden ihren  normierten
Finanzbedarf aus eigener Kraft decken.

kénnen

Die abundanten Gemeinden nahmen bis
2008 nicht am Finanzierungssystem des
Finanzausgleichs teil. Damit blieb auch
die bei diesen Gemeinden vorhandene
Steuerkraft auBerhalb des solidarischen
Ausgleichsmechanismus.  Wahrend  die
infolge der Abundanz nicht beriicksichtigte
Steuerkraft bis 2004 weitgehend unter
2 Prozent lag, stieg ihr Anteil bis 2008 auf
15,3 Prozent (168 Mio. Euro). Diese nicht
berlicksichtigte Steuerkraft verschaffte
den abundanten Gemeinden einen Vorteil



gegeniber den zuweisungsberechtigten
Gemeinden, bei denen zusitzliche Steuer-
einnahmen mit reduzierten Schlissel-
zuweisungen einhergehen. So  fiihrt,
ausgehend von einer Ausgleichsquote von
75 Prozent, jeder Euro mehr an Steuer-
kraft zu einem Entzug von 75 Cent an
Zuweisungen, wahrend bei den abundanten
Gemeinden bis zur Neuregelung keine
Abschépfung ihrer zusdtzlichen Steuer-
kraft im Finanzausgleich erfolgte. Mit der
Einfihrung der Finanzausgleichsumlage
wurde die Steuerkraft der abundanten
Gemeinden nun zum Bestandteil des soli-
darischen Ausgleichssystems.

Das Séachsische Verfassungsgericht hat
in zwei Urteilen diesen interkommunalen
Ausgleich als zuldssig und in Anbetracht
der erheblichen Steuerkraftunterschiede
sogar als geboten angesehen.

Die Finanzausgleichsumlage stellt jedoch
nicht allein auf die Steuerkraft ab, sondern
berlicksichtigt vollstdndig den normierten
Finanzbedarf der abundanten Gemeinden.
Demzufolge wird durch die Finanzaus-
gleichsumlage nur ein Teil jener Steuer-
kraft abgeschdpft, der die Bedarfsmesszahl
ubersteigt. Die Finanzkraft der abundanten
Gemeinden liegt somit nach Finanzausgleich
immer noch oberhalb der Bedarfsmesszahl
und damit auch oberhalb der Finanzkraft der
zuweisungsabhingigen Gemeinden.

Im ersten Jahr der Abundanz betrdgt der
Umlagesatz 30 Prozent und steigt bis zum
dritten Jahr der Abundanz auf 40 Prozent
der Differenz zwischen Steuerkraftmess-
zahl und Bedarfsmesszahl. Die Einnahmen

aus der Umlage flieBen zusatzlich zu den
Landeszuweisungen in die Schllssel-
masse. Sie bleiben somit vollstandig
im kommunalen Bereich und kommen
den finanzschwachen Gemeinden sowie
jenen Landkreisen zu Gute, in denen die
abundanten Gemeinden ihren Sitz haben.

Die ausgleichende Wirkung der Finanzaus-
gleichsumlage im System des Finanzaus-
gleichs verdeutlicht ebenfalls <» Schaubild 4.

3.3. Kommunales Vorsorgevermdgen
und kommunaler Strukturfonds

In den Jahren 2009 und 2010 wurde der
starke Anstieg der Finanzausgleichsmasse
erstmalig genutzt, um Vorsorge flr unvor-
hergesehene Steuereinbrlche, riickldufige
Solidarpaktmittel und negative finanzielle
Auswirkungen der demografischen Ent-
wicklung zu treffen. Mit der Bildung eines
kommunalen \Vorsorgevermégens, dem
insgesamt 373 Mio. Euro aus der Finanz-
ausgleichsmasse zugefiihrt wurden, soll-
ten die einnahmeseitigen Voraussetzungen
fur eine kontinuierliche kommunale Auf-
gabenerflllung weiter verbessert und die
Planungssicherheit erhéht werden. Der
urspriingliche Plan, die Ricklagen erst
langfristig aufzulésen, konnte infolge der
Finanz- und Wirtschaftskrise und den
damit  einhergehenden  Einnahmeein-
briichen beim Land und bei den Kommunen
nicht realisiert werden. Das erste Vorsorge-
vermogen wurde bereits 2011 und 2012
aufgeldst und konnte so zur Stabilisierung
der kommunalen Einnahmen in Krisen-
zeiten beitragen.
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Vor dem Hintergrund dieser positiven
Erfahrungen wurde in den Jahren 2013
und 2014 erneut ein Vorsorgevermdgen in
Hohe von insgesamt 3519 Mio. Euro
gebildet und in den Jahren 2015 bis 2022
sukzessive aufgelost. Insbesondere wah-
rend der COVID-19-Pandemie konnten
die Kommunen hier - neben den umfang-
reichen Zuweisungen des Freistaates
- auch auf eigene finanzielle Polster
zuriickgreifen.

Am Ende der COVID-19-Pandemie wie-
sen die Ergebnisse der Steuerschatzungen
2022 auch fir die Folgejahre wieder deut-
lich steigende Einnahmen aus. Aufgrund
der wirtschaftlichen Auswirkungen des
Ukraine-Krieges sind die Schatzungen
jedoch anders als sonst mit einem erheb-
lich  stdrkeren  Unsicherheitspotential
belastet. Die verbundenen Risiken werden
daher mit der erneuten Bildung eines kom-
munalen Vorsorgefonds im Umfang von
300 Mio. Euro aus der Finanzausgleichs-
masse 2024 abgefedert. Der Fonds soll
die kommunale Finanzausstattung in den
Jahren 2025 und 2026 verstetigen. Uber
Zeitpunkt und Hohe der Entnahmen in den
Jahren 2025 und 2026 wird im Rahmen
eines gesonderten Gesetzes entschieden.
Der Fonds wird bis zum Ende des Jahres
2026 aufgeldst.

Im Jahr 2020 wurde der Anstieg der Finanz-
ausgleichsmasse genutzt, um einen Fonds
»Kommunaler Strukturfonds« in Héhe von
116,5 Mio. Euro aufzulegen. Im Gegen-
satz zum kommunalen Vorsorgevermogen
dient der Strukturfonds allerdings nicht
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der konjunkturellen Glattung der kom-
munalen Einnahmen, sondern dazu, die
finanziellen Wirkungen der im Jahr 2021
beschlossenen Strukturverdnderungen im
sdachsischen Finanzausgleich abzufedern.
Der Fonds stabilisiert ab dem Jahr 2021 die
Zuweisungen innerhalb der Rdume, indem
die durch die Anderung des Verteilungsver-
fahrens ausgeldsten Zuweisungsriickgange
tiber sechs Jahre bei den kreisangehorigen
Gemeinden und Uber zwei Jahre bei den
kreisfreien Stadten und Landkreisen linear
abschmelzend ausgeglichen werden. Fir
die Abfederung der finanziellen Wirkungen
der Strukturverdnderungen stehen ins-
gesamt 136 Mio. Euro zur Verfligung, die
aus der sukzessiven Auflésung des kommu-
nalen Strukturfonds (2021: 45 Mio. Euro:
2022: 33 Mio. Euro; 2023: 22 Mio. Euro;
2024: 16,5 Mio. Euro) sowie aus Bedarfs-
zuweisungen erbracht werden.

3.4. Mehrbelastungsausgleich fiir
libertragene Aufgaben

Den kommunalen Tragern der Selbstver-
waltung kann durch Gesetz die Erledigung
bestimmter Aufgaben Ubertragen werden.
Sie sollen ihnen auch Ubertragen werden,
wenn sie von den Kommunen zuverlassig
und zweckmaBig erflllt werden kdn-
nen. Dabei sind Bestimmungen Uber die
Deckung der Kosten zu treffen (Art. 85
Abs. 1 SichsVerf). Fiinrt die Ubertragung
der Aufgaben zu einer Mehrbelastung der
Aufgabentrdger, ist ein entsprechender
finanzieller Ausgleich zu schaffen. Dies gilt
auch, wenn freiwillige Aufgaben in Pflicht-
aufgaben umgewandelt werden oder wenn



der Freistaat Sachsen durch ein Gesetz
oder auf Grund eines Gesetzes nachtrdg-
lich eine finanzielle Mehrbelastung bei der
Erledigung Ubertragener oder bestehender
Aufgaben unmittelbar verursacht (Art. 85
Abs. 2 SichsVerf). Diese Regelungen sol-
len in ihrem Zusammenwirken den Trd-
gern der kommunalen Selbstverwaltung
die finanzielle Grundlage fiir eine eigen-
verantwortliche  Aufgabenwahrnehmung
sichern, indem sie verhindern, dass infolge
der Ubertragung von neuen Pflichtauf-
gaben, der Umwandlung von Aufgaben
oder infolge eines Eingriffs in die Auf-
gabe der Spielraum flr bereits wahr-
genommene  Selbstverwaltungsaufgaben
unangemessen eingeengt und damit die
Eigenverantwortlichkeit von der finanziel-
len Seite her ausgehdhlt wird. Eine zusatz-
liche finanzielle Belastung soll vermieden
werden.

Vor dem Hintergrund dieses Normzwecks
hat der Sdchsische Verfassungsgerichtshof
in seinem Urteil vom 23. November 2000
(Az.: Vf 53-11-97) zum Finanzausgleichs-
gesetz 1997 festgestellt, dass der gebotene
Mehrbelastungsausgleich vollstandig und
finanzkraftunabhdngig zu leisten ist. Dies
kann in dem jeweiligen Fachgesetz erfol-
gen oder aber im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs, wenn geeignete Ver-
teilungsindikatoren zur Verfligung stehen.

Wird der Mehrbelastungsausgleich inner-
halb des kommunalen Finanzausgleichs
geleistet, einwohnerbezogene
finanzkraftunabhangige Zuweisungs-

werden

betrdge nach § 16 Abs. 1 SdchsFAG auf
die Kommunen verteilt. Die einwohner-
bezogenen Zuweisungsbetrdage werden
ohne Abzug einer kommunalen Interessen-
quote ermittelt. Sie bewirken somit
einen vollstdndigen Mehrbelastungsaus-
gleich. Flr neue Aufgabenibertragungen,
-umwandlungen oder -eingriffe wird die
Finanzausgleichsmasse entsprechend auf-
gestockt.

Im Jahr 2008 fand eine Verwaltungsreform
statt, bei der verschiedene Aufgaben aus
den Bereichen Inneres, Umwelt und Soziales
vom Freistaat Sachsen auf die Landkreise
und Kreisfreien Stddte Ubertragen worden
sind. Fir einen vollstdndigen steuerkraft-
unabhdngigen Ausgleich der hiermit ver-
knlpften finanziellen Lasten wurde ein
Mehrbelastungsausgleich auBerhalb des
SachsFAG aus Mitteln des Staathaushal-
tes festgelegt und im Gesetz zur Regelung
des Mehrbelastungsausgleiches fur die
Verwaltungs- und Funktionalreform 2008
(SachsMBAG 2008) geregelt. Der Mehr-
belastungsausgleich hatte einem Gesamt-
umfang von anfinglich 190,9 Mio. Euro
abschmelzend auf 134,8 Mio. Euro ab dem
Jahr 2018. Ergénzend dazu wurde 2013 in
§ 16a SdchsFAG a. F. ein erganzender Mehr-
belastungsausgleich zur Verwaltungs- und
Funktionalreform 2008 normiert, der die
im Bereich der Vermessungsverwaltung
tbertragenen Aufgaben betraf.

Im Jahr 2017 wurden diese beiden bis-
her gesondert aus dem Staatshaushalt
finanzierten Mehrbelastungsausgleiche in
Hohe von 152,3 bzw. 3,5 Mio. Euro in die
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Finanzausgleichsmasse uberflhrt. Das im
vertikalen GleichmdBigkeitsgrundsatz defi-
nierte Finanzkraftverhaltnis zwischen Land
und Kommunen wurde entsprechend um
155,8 Mio. Euro zugunsten der Kommunen
angepasst.

Dieser reformbedingte Mehrbelastungs-
ausgleich bezieht sich auf kreisliche Auf-
gaben und kommt daher den Kreisfreien
Stddten und Landkreisen zugute. Der
Mehrbelastungsausgleich umfasst zu rund
64 Prozent einwohnerbezogene Aufgaben.
Der auf diese Aufgaben entfallende Teil des
Mehrbelastungsausgleichs ist in den Ein-
wohnerwerten des § 16 Abs. 1 SdchsFAG
enthalten. Die Ubrigen 36 Prozent lassen
sich nicht tber den Einwohner verteilen, da
sich die Aufgabenumfinge auf besondere
Indikatoren beziehen. Dieser Teil des Mehr-
belastungsausgleichs wird in § 16 Abs. 2
SachsFAG und der Anlage 2 geregelt.

3.5. Sonderlastenausgleiche fiir Triger
von StraBenbaulasten und Gewas-
serlasten

Mit Inkrafttreten des Sachsischen Stral3en-
gesetzes wurden die Landkreise und Kreis-
freien Stddte zum 1. Januar 1993 Trdger
der StraBenbaulast von LandstraBen Il
Ordnung (KreisstraBen). Die Finanzierungs-
verantwortung fir die Unterhaltung dieser
KreisstraBen ging damit auf die Landkreise
und Kreisfreien Stadte Uber. Gleichzeitig
wurde mit dem Sonderlastenausgleich fur
Trager von StraBenbaulasten eine einheit-
liche finanzielle Ausgleichsregelung fir alle
StraBenarten (einschlieBlich Gemeinde-
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straBen und Ortsdurchfahrten von Bun-
des-, Staats- und KreisstraBen) geschaffen
(88 18 bis 20 SachsFAG). Der Ausgleich
erfolgt unabhdngig von der Einwohner-
zahl oder der Finanzkraft in Hdhe eines
je StraBenart unterschiedlich festgelegten
Betrages je StraBenkilometer. Zusatzlich
erhalten hoher gelegene Kommunen seit
2007 einen Zuschlag je StraBenkilometer
flr jeden die Grenze von 291 Meter Uber
Normalnull  (sdchsischer Landesdurch-
schnitt) tbersteigenden Meter. Damit soll
der héhere Finanzbedarf aus der Durch-
flihrung des
sichtigt werden. Die zugewiesenen Mittel
des StraBenlastenausgleichs sind zweck-
gebunden fir die Unterhaltung von StraBen
in kommunaler Baulast einzusetzen. lhre
Verwendung fur Winterdienstleistungen
ist moglich. Der StraBenlastenausgleich
wurde in Vorbereitung des Finanzaus-
gleichs ab dem Jahr 2021 Gberprift und
um 14,7 Mio. Euro auf 115,2 Mio. Euro
erhéht. Die Erhdhung resultiert vor allem
aus der Anhebung der Kilometerbetrage fir
die GemeindestraBen um rund 25 Prozent.
Damit wird ein wesentlicher Faktor der
Kostenbelastungen in der Flache starker als
bisher berlicksichtigt.

Winterdienstes  beriick-

Seit dem Jahr 2020 erhalten alle Kommu-
nen flr Instandsetzungs-, Erneuerungs-
und ErstellungsmaBnahmen an den in
ihrer Baulast befindlichen StraBen und
selbstdndigen Radwegen jahrlich pauscha-
le Zuweisungen in Hohe von 60 Mio. Euro
(8§ 20a SachsFAG). Die Mittel wurden im
Zuge der Verwaltungsvereinfachung und



der Pauschalierung von Foérdermitteln aus
der Fachforderung in die Finanzausgleichs-
masse Uberfiihrt. Sie werden an die Kom-
munen nach Netzldnge der StraBen und
selbstandigen Radwege verteilt.

Daruiber hinaus wurde im Jahr 2023 auch
die Férderung deskommunalen StraBenbaus
stark vereinfacht. Mit Ausnahme der MaB-
nahmen in besonderem Landesinteresse,
welche weiterhin auf Grundlage der Richt-
linie KStB gefdrdert werden, erfolgt die
Unterstiitzung kommunaler StraBenbau-
maBnahmen nunmehr durch Zuweisungen
im Rahmen von Kommunalbudgets (§ 20b
SachsFAG). Die Kommunalbudgets haben
jeweils in den Jahren 2023 und 2024 einen
Umfang von insgesamt 115 Mio. Euro. Die
Mittel werden in Hohe von jeweils 80 Mio.
Euro aus dem Staatshaushalt aufgebracht
Finanzausgleichsmasse hinzu-
gefligt. Die Hohe des Kommunalbudgets
der einzelnen Kreisfreien Stadte sowie der
einzelnen Landkreise einschlieBlich ihrer
kreisangehorigen Gemeinden richtet sich
nach dem ihrem Anteil an der Netzldnge
der StraBen und selbstdndigen Radwege.
Innerhalb der Kreise stimmen der Landkreis
jeweils gemeinsam mit seinen Gemeinden
die Verwendung des Budgets durch Prio-
risierung der EinzelmaBnahmen ab. Ent-
sprechend dieser Priorisierung erfolgt
schlieBlich die Zuweisung der Mittel an die
betreffende kreisangehdrige Gemeinde und
den betreffenden Landkreis.

und zur

Neben den StraBen und Radwegen obliegt
den Gemeinden gemaB § 32 Sachsisches

Wassergesetz auch die Unterhaltung der
Gewasser zweiter Ordnung soweit diese
nicht zu den satzungsgeméaBen Aufgaben
eines  Gewdsserunterhaltungsverbandes
oder eines Wasser- und Bodenverbandes
gehoren, sie die Staatsgrenze der Bundes-
republik Deutschland bilden oder im
Bereich von Hafengewdssern oder kiinstlich
angelegten Gewdssern bzw. Abzweigungen
liegen. Zur Unterstlitzung bei der Unter-
haltung dieser Gewasser erhalten die
Gemeinden Zuweisungen im Rahmen eines
Sonderlastenausgleichs (§ 22¢ SachsFAG)
im Umfang von 5 Mio. Euro. Der Umfang
des Sonderlastenausgleichs kann nach
MaBgabe des Staatshaushaltes erhoht
werden. Fir die Jahre 2023 und 2024
sind aus dem Staatshaushalt zuséatzlich
5 Mio. Euro veranschlagt, so dass ins-
gesamt 10 Mio. Euro zur Verfligung stehen.

3.6. Investive Zweckzuweisungen

Die kommunalen Gebietskdrperschaften
erhalten vom Freistaat Sachsen nicht
nur auBerhalb des kommunalen Finanz-
ausgleichs, sondern auch innerhalb des
kommunalen Finanzausgleichs investive
Zuweisungen zur Sanierung und Ent-
wicklung der kommunalen Infrastruktur.
Aus der Finanzausgleichsmasse werden
in den Jahren 2023 und 2024 investive
Férdermittel in Hohe jeweils 29 Mio. Euro
fur folgende infrastrukturelle Schwer-
punktbereiche Uberwiegend in Erganzung
zu entsprechenden Mittelansatzen fir
gleichartige  Forderprogramme  bereit-
gestellt:



m Schulhausbau,
m Brandschutz,

m Wasserver- und Abwasserentsorgung,
Wasserbau, Boden- und Grundwasser-
schutz sowie Gewasser- und Hochwas-
serschutz.

In den Jahren 2017 bis 2019 flossen
jeweils 59 Mio. Euro aus der Finanzaus-
gleichsmasse in den Fonds »Briicken in die
Zukunft«. Dieser Fonds wird ebenfalls aus
dem Staatshaushalt gespeist. Er dient bis
Ende 2027 der erganzenden Forderung von
kommunalen Investitionen im Freistaat
Sachsen.

3.7. Bedarfszuweisungen

Kommunale Gebietskorperschaften kénnen
auf Antrag Zuweisungen zum Ausgleich
von Belastungen erhalten, die zu einem
auBergewdhnlichen Finanzbedarf fiihren.
Eine besondere finanzielle Bedarfslage
kann u. a. entstehen durch

m dringend erforderliche MaBnahmen
der Haushaltskonsolidierung, z. B. auf
Grund von Fehlbetrdgen, sofern diese
trotz sparsamer und wirtschaftlicher
Haushaltsfiihrung einschlieBlich der
Ausschopfung der den Kommunen
zustehenden Einnahmemaéglichkei-
ten nicht vermeidbar waren und im
mittelfristigen Zeitraum trotz groBter
eigener Konsolidierungsanstrengungen
nicht ausgeglichen werden kdnnen.

m auBergewdhnliche und strukturelle
Belastungen sowie Harten, die sich bei
der Durchfiihrung des Finanzausgleichs
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ergeben (z. B. starke unvorhergesehene
Ausfalle im Steueraufkommen oder
lokal begrenzte gréBere Havarie- und
Katastrophenfille).

Die Bedarfszuweisungen sind auBerdem
bestimmt fur

m  Gemeinden, die bei der Eingliederung
und Vereinigung von Gemeinden beson-
deren haushaltswirtschaftlichen Belas-
tungen unterliegen,

m die Aufgabentrédger fiir besondere Belas-
tungen im Rahmen der Unterbringung
und Betreuung von Fliichtlingen

m  Projekte zum Abbau besonderer regiona-
ler Strukturdefizite in Einzelfallen,

m die Forderung der Einstellung von

Anwdrtern fur die Laufbahn der ersten

Einstiegsebene der Laufbahngruppe 2,

die durch die kreisangehdrigen Gemein-

den ausgebildet werden,

m den Ausgleich besonderer Belastungen,
der sich durch die Neubestimmung der
Berechnung der Schllsselzuweisungen
ab dem Ausgleichsjahr 2021 (Verlustaus-
gleich) ergibt,

m eine Anschubfinanzierung der vom

Sachsischen Stddte- und Gemeindetag

geplanten Servicestelle Interkommunale

Zusammenarbeit

m eine Entlastung der kreisfreien Stadte
und Landkreise im Jahr 2023 sowie

m Zuweisungen fir die Schaffung digita-
ler Infrastruktur und zur Digitalisierung.



Soweit nicht eine gesonderte Aufstockung
der Finanzausgleichsmasse fir bestimmte
Bedarfszuweisungszwecke aus dem Staats-
haushalt erfolgt, werden die Bedarfs-
zuweisungen als Vorwegentnahme aus der
prinzipiell allen Kommunen zustehenden
Finanzausgleichsmasse finanziert. Deshalb
und auf Grund des Ausnahmecharakters
der Bedarfszuweisungen enthalten die
Zuwendungsvoraussetzungen stren-
ge BewilligungsmaBstabe. Dies gilt ins-
besondere fiir Bedarfszuweisungen zur
Durchfiihrung der Haushaltskonsolidierung
(8§ 22a Nr. 1 SichsFAG) sowie zur Uber-
windung auBergewdhnlicher und struktu-
reller Belastungen (§ 22a Nr. 2 SichsFAG):

m Fehlbetrdge oder ubermaBige
Verschuldung signalisieren  Konsoli-
dierungsbedarf. Mit der Bewilligung
von Bedarfszuweisungen zur Unter-
stlitzung der Haushaltskonsolidierung
(8 22a Nr. 1 SachsFAG) muss deshalb
ein Prozess zur Erreichung eines aus-
geglichenen  Haushaltes  eingelei-
tet werden. Mit dem Antrag ist der
Bewilligungsbehorde deshalb ein vom
Hauptorgan beschlossenes und von
der zustdndigen Rechtsaufsichtsbe-
horde genehmigtes Haushaltsstruktur-
konzept vorzulegen, welches dann als
»Hilfe zur Selbsthilfe« geférdert werden
kann.

eine

m Sollen auBergewdhnliche oder struktu-
relle Belastungen Gberwunden werden
(8 22a Nr. 2 SichsFAG), missen diesen
Belastungen regelmaBig besondere
Sachverhalte zu Grunde liegen, welche

zu unvorhersehbaren und unabweis-
baren oder auBergewdhnlichen Haus-
haltsbelastungen fiihren, die die eigene
Finanzkraft der Kommunen wesent-
lich Ubersteigen und aus anderen
Zuweisungen oder Finanzierungsmdog-
lichkeiten (z. B. Versicherungsleistun-
gen, Schadenersatzleistungen) nicht
tberwunden werden kdnnen. Bei der
Ermittlung der
eigene Konsolidierungspotential ange-
messen zu berdcksichtigen. Anders
als bei den Bedarfszuweisungen nach
§ 22a Nr. 1 SachsFAG, die der Sanie-
rung fehlgesteuerter defizitdrer Kom-
munalhaushalte dienen, steht hier
die Uberbriickung eines kurzfristigen
und unvorhersehbaren finanziellen
Engpasses im Mittelpunkt. Daher ist
im Falle dieser Bedarfszuweisungen
kein Haushaltskonsolidierungskonzept
erforderlich. Bei dauerhaftem Riick-
gang der Steuereinnahmen muss das
Ausgabenportfolio ohnehin den neuen
Gegebenheiten auf der Einnahmeseite
angepasst werden.

Finanzkraft ist das

Auf Bedarfszuweisungen besteht kein
Rechtsanspruch.
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4. Mittel- und langfristige Rahmen-
bedingungen des kommunalen
Finanzausgleichs

Die Finanzen des Freistaates und sei-
ner Kommunen sind durch den kommu-
nalen Finanzausgleich eng miteinander
verflochten. Zentrales Element dabei ist
der Steuerverbund zwischen Land und
Kommunen (siehe =» Abschnitt 2.2). Da
die Steuereinnahmen auf beiden Ebe-
nen die groBte Einnahmeposition dar-
stellen, sind die mittel- und langfristigen
Finanzierungsspielrdume des Freistaates
und seiner Kommunen insgesamt vor allem
von den Determinanten der Steuerein-
nahmen abhdngig, namentlich von

m der weiteren wirtschaftlichen Entwick-
lung,

m den gesetzlichen Regelungen, die das
daraus erzielte  Steueraufkommen
bestimmen und

m der Verteilung des bundesweiten Steu-
eraufkommens u. a. unter Beriicksich-
tigung demografischer Entwicklungen.

Corona-Pandemie  und
haben die wirtschaftliche Entwicklung
zuletzt belastet. Guter- und Dienst-
leistungsangebot sowie nachfrage brachen
zwischenzeitlich durch Lockdowns und
weitere MaBnahmen zur Einddmmung der
Pandemie ein. Noch bevor sich die Wirt-
schaft von den Folgen der Corona-Pan-
demie erholt hatte, fiihrte der russische
Angriffskrieg auf die Ukraine zu weite-
ren Verwerfungen auf den Markten, die
u.a. Knappheiten im Energiebereich und

Ukraine-Krieg
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hohe Inflation verursachten. Die kiinftige
wirtschaftliche Entwicklung wird in erheb-
lichem MaBe vom Fortgang des Krieges
und der Fahigkeit der deutschen Gesell-
schaft und Wirtschaft abhdangen, sich auf
die verdnderten Rahmenbedingungen ein-
zustellen. Darliber hinaus stehen kurz- und
mittelfristig (weitere) Transformations-
prozesse, insbesondere mit Blick auf den
Klimawandel, den fortschreitenden demo-
grafischen Wandel sowie Digitalisierung
und Kinstliche Intelligenz bevor. Starkerer
internationaler Protektionismus, die Siche-
rung von Lieferketten und der Erhalt der
Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands und
Sachsens im globalen Wettbewerb stellen
fur die Wirtschaft wesentliche Heraus-
forderungen dar. Fir die Jahre 2023 und
2024 sind die preisbereinigten Wachstums-
erwartungen aktuell gedampft. Begann das
Jahr 2023 bereits mit einer Rezession, zei-
gen sich inzwischen auch Schwachen beim
privaten Konsum, eine noch immer dyna-
mische Verbraucherpreisentwicklung sowie
hohe Zinsen als belastende Faktoren.

Die Steuergesetzgebung ist in Deutsch-
land weitgehend einheitlich. Lander und
Gemeinden haben nur eine begrenzte
Steuerautonomie, bspw. bei den Hebe- bzw.
Steuersdtzen von Realsteuern bzw. Grund-
erwerbsteuer oder der Ausgestaltung der
Grundsteuer ab 2025. Im Zuge der Corona-
Pandemie und des Ukraine-Krieges wurden
staatliche HilfsmaBnahmen auch steuer-
lich umgesetzt, bspw. temporar abgesenkte
Umsatzsteuersitze, Verlustriicktrage,
gednderte Abschreibungsregelungen, usw.



Die sich hieraus ergebenden Minderein-
nahmen sind von Bund, Lindern und
Gemeinden gemeinsam zu tragen. Aktu-
elle Entwicklungen zeigen zunehmende
BemUhungen hinsichtlich einer weltweiten
Koordinierung zumindest einzelner steuer-
politischer Vorhaben. Im Interesse der
wirtschaftlichen Dynamik und der Wett-
bewerbsfahigkeit Deutschlands sollte sich
auch mittelfristig die Wahrscheinlichkeit
von Steuerreformen erhdhen.

Die Ertragshoheit der einzelnen Steuern ist
grundgesetzlich geregelt. Da das Steuerauf-
kommen jedoch je nach Bundesland unter-
schiedlich ausfallt, sieht das Grundgesetz
dariiber hinaus einen angemessenen Aus-
gleich der unterschiedlichen Finanzkraft vor.
Die entsprechenden Regelungen zur Umver-
teilung des bundesweiten Steueraufkommens
(bundesstaatlicher Finanzausgleich) wurden
mit Wirkung ab dem Jahr 2020 Uberarbeitet
und sollen friihestens im Jahr 2031 Gegen-
stand erneuter Verhandlungen Uber eine Neu-
ordnung werden (Art. 143f GG). Ungeachtet
dessen hat der Freistaat Bayern angekiindigt,
im Jahr 2023 eine Klage gegen die aktuellen
Ausgleichsregelungen einzureichen.

Das Ausgleichssystem umfasst seit 2020 fol-
gende Elemente:

m Finanzkraftausgleich Gber die Umsatz-
steuer: Die Finanzkraft der Lander wird
uber Zu- und Abschldge bei der Vertei-
lung der Linderanteile der Umsatzsteuer
angenahert. Die Finanzkraft der Gemein-
den wird bei der Ermittlung der Finanz-
kraft der Lander beriicksichtigt.

m Allgemeine Bundeserganzungszuwei-
sungen: Zur weiteren Stdrkung der
Finanzkraft erhalten finanzschwache
Ldnder ergdnzende Zuweisungen des
Bundes.

m  Gemeindesteuerkraft-Bundesergdnzungs-
zuweisungen: Finanzschwache Lander,
deren Gemeinden eine stark unter-
durchschnittliche Finanzkraft aufwei-
sen, erhalten erganzende Zuweisungen
des Bundes.

Darlber  hinaus leistet der Bund
Ergdnzungszuweisungen an finanz-
schwache Linder, deren Hdhe sich nach
sachbezogenen Kriterien bemisst:

m Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszu-
weisungen mit Bezug zu den Hartz-
[V-Reformen: Zum Ausgleich von
Sonderlasten durch die strukturelle
Arbeitslosigkeit und der daraus ent-
stehenden Uberproportionalen Las-
ten bei der Zusammenfiihrung von
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fir
Erwerbstdtige erhalten die ostdeut-
schen Flachenlander Zuweisungen des
Bundes.

m Forschungsforderungs-Bundesergdn-
zungszuweisungen:  Finanzschwache
Ldnder, die bei der Forschungsférde-
rung nach Art. 910 GG unterdurch-
schnittlich ~ abschneiden,  erhalten
ergdnzende Zuweisungen des Bundes.

m  Bundesergdnzungszuweisungen fiir die
Kosten der politischen Fihrung: Klei-
ne, finanzschwache Linder erhalten
erganzende Zuweisungen des Bundes
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flr Uberdurchschnittliche Kosten der
politischen Flhrung.

Darunter sind die Erganzungszuweisungen
fur Lander mit unterdurchschnittlichen
Nettozufllissen im Rahmen der Forschungs-
férderung nach Art. 91b GG flr den Frei-
staat Sachsen aktuell und absehbar nicht
relevant.

Die geltenden Regelungen sichern einen
hohen Ausgleichsgrad bei der Finanzkraft
der Ladnder und Gemeinden und gewdhr-
leisten, dass der Freistaat Sachsen an der
gesamtstaatlichen  Einnahmeentwicklung
partizipiert. Entsprechend der Vorgaben
des Grundgesetzes erfolgt lediglich eine
Anndherung der Finanzkraft der Lander,
nicht etwa ein vollstdndiger Finanzkraft-
ausgleich. Da auch die Wahrung der Finanz-

Schaubild 5:

kraftreihenfolge durch das Grundgesetz
geboten ist, bleibt Sachsen im Vergleich
zu anderen Bundesldndern auch nach
allen Ausgleichsstufen daher ein finanz-
schwaches Land. Weitere Uberproportionale
Zuweisungen des Bundes, die auf einen
besonderen und zeitlich befristeten Sonder-
bedarf abstellen, wie bspw. im Rahmen des
ehemaligen Solidarpakt I, sind nicht mehr
vorgesehen.

Die wesentlichen Determinanten der Ein-
nahmen des Freistaates nach bundesstaat-
lichem Finanzausgleich sind entsprechend
die Entwicklung der gesamtstaatlichen
Steuereinnahmen und die relative Ent-
wicklung der Einwohnerzahl Sachsens im
Landervergleich.

Entwicklung des sdchsischen Einwohneranteils an der Gesamtbevdlkerung Deutschlands

2000 bis 2030 in Prozent, jeweils zum 31.1
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Der sachsische Einwohneranteil ist riick-
ldufig und wird auch in der Zukunft wei-
ter abnehmen (siehe =» Schaubild 5). Dies
begrenzt aufgrund der Ausgestaltung des
bundesstaatlichen Finanzausgleichs das
Wachstum der Landeseinnahmen (absolut)
und somit das Wachstum der Einnahmen
im  Steuerverbund des kommunalen
Finanzausgleichs. Auch dirfte mit ver-
gleichsweise schwacherem Bevolkerungs-
wachstum das Wirtschaftswachstum und
damit das origindre Steueraufkommen auf
Landes- und kommunaler Ebene insgesamt
etwas schwacher ausfallen als im Bundes-
durchschnitt. Eine generelle Aussage zum
Fortgang des Aufholprozesses kann dar-
aus allerdings nicht abgeleitet werden:
Die Wirtschaftsleistung je Einwohner kann
dennoch starker wachsen als der bundes-
deutsche Durchschnitt. So konnte der
Rickstand des Freistaates zum gesamt-
deutschen Durchschnitt beim Brutto-
inlandsprodukt je Einwohner und erst recht
je Erwerbstatigem in den vergangenen Jah-
ren (auBer 2021) weiter verringert werden.

Corona-Pandemie  und  Ukraine-Krieg
haben die Haushalte von Bund, Lindern
und Kommunen auch ausgabenseitig sehr
stark beansprucht. Zur Bewaltigung der
Folgen der Corona-Pandemie hatte der
Freistaat bereits im Jahr 2020 das Sonder-
vermdgen »Corona-Bewaltigungsfonds Sach-
sen« mit einer Kreditermdchtigung von
bis zu 6 Mrd. Euro gegriindet. Aus die-
sem Sondervermdgen wurden auch die
sachsischen Kommunen finanziell unter-
stitzt. Die Tilgung der aufgenommenen

Notlagenkredite wird den Landeshaushalt
mittelfristig erheblich belasten. Hinzu
kommt, dass in Folge des Ukraine-Krieges
Preise z. B. fiir Heizung und Energie deut-
lich gestiegen sind und sich diese Preis-
steigerungen nunmehr in vielen Bereichen
der Wirtschaft fortsetzen. Dadurch haben
sich auch die Ausgaben aller staatlichen
Ebenen deutlich erhoht. Um unter den
aktuellen Rahmenbedingungen finanzielle
Gestaltungsspielrdume zurlickzugewinnen,
bestehen fur alle 6ffentlichen Haushalte
dringende strukturelle Konsolidierungs-
bedarfe.
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Teil 3: ABC des kommunalen Finanzausgleichs

Ansatz fiir friihkindliche Bildung

Der Ansatz fir frihkindliche Bildung ist eine
Komponente des Gesamtansatzes und damit
der Bedarfsmesszahl. Er bildet gemeinsam
mit dem Schileransatz den sogenannten
Bildungsansatz. Dem Ansatz fir friihkind-
liche Bildung liegen die Einwohnerzahlen in
den Altersgruppen O bis unter 3 Jahren, 3
bis unter 6 Jahren und 6 bis unter 11 Jahren
zum 31. Dezember des vorvergangenen Jah-
res, umgerechnet auf den Gebietsstand vom
1. Januar des Ausgleichsjahres zu Grunde. Da
die Zuschussbedarfe je betreutem Kind sowie
die Quote der betreuten Wohnortkinder in
den einzelnen Alters- bzw. Betreuungsstufen
Kinderkrippe/Kindertagespflege, Kindergarten
und Hort variieren, wird die Einwohner-
zahl in der entsprechenden Altersstufe mit
einem betreuungsartspezifischen Prozent-
satz gewichtet. Diese Gewichtung umfasst
zum einen die jeweilige durchschnittliche
Betreuungsquote im Freistaat Sachsen sowie
zum anderen die jeweiligen durchschnitt-
lichen Betreuungskosten je betreutem Kind,
wobei die Betreuungskosten fiir Kindergarten-
kinder die Vergleichsbasis bilden und mit
100 Prozent angesetzt werden. Die (brigen
Betreuungsarten werden entsprechend dem
Kostenverhaltnis mit einem hoéheren oder
niedrigeren Prozentsatz sowie der jeweiligen
Betreuungsquote gewichtet.

Die so gewichtete und zusammengefasste
Kinderzahl wird schlieBlich mit einem

44 |

sogenannten Vervielfaltiger multipliziert. Der
Vervielfaltiger setzt den Zuschussbedarf flr
die Kindertagesbetreuung ins Verhéltnis zu
dem Zuschussbedarf des Einwohners (ohne
Schulsachkosten und Kosten der Kinder-
tagesbetreuung) in der jeweiligen Sule. Da
sich die Zuschussbedarfe sowie Einwohner-
und Kinderzahlen zwischen den kreis-
freien Stddten und den kreisangehorigen
Gemeinden unterscheiden, variiert auch
der Vervielféltiger. Er betrdgt 249 Prozent
fir kreisangehdrige Gemeinden (§ 7 Abs.
5 SichsFAG) und 76 Prozent fir Kreis-
freie Stadte (§ 10 Abs. 2 SachsFAG). Fiir ein
Berechnungsbeispiel siehe =» Bedarfsmess-
zahl.

Anders als der eher pauschalierende Haupt-
ansatz knlipft der Ansatz fur friihkindliche
Bildung also unmittelbar an reale finan-
zielle Leistungen der Kommunen an und
berlicksichtigt die regional unterschiedliche
Aufgabenverteilung in der Kindertages-
betreuung. Er ermdglicht so flr einen der
kostenintensivsten Bereiche einen addqua-
ten Finanzausgleich.

Ausgleichsquote

Mit diesem Prozentsatz wird die posi-
tive Differenz zwischen dem normier-
ten Finanzbedarf einer
ihrer Steuer- bzw. Umlagekraft in Form
von  Schlisselzuweisungen ausgeglichen.

Kommune und



Im SdchsFAG betragt die Ausgleichs-
quote im Regelfall 75 Prozent. In kreis-
angehdrige Gemeinden, die Anspruch auf
weitere Schlisselzuweisungen auf Grund
der sogenannten Basisfinanzierung haben,
erhdht sich die Ausgleichsquote auf bis zu
87,6 Prozent.

AuBergewdhnliche Belastungen

Das Vorliegen auBergewdhnlicher finan-
zieller Belastungen ist eine der Grund-
voraussetzungen fur die Beantragung und
Bewilligung von Bedarfszuweisungen nach
§ 22a Nr. 2 S&chsFAG. Die AuBergewdhn-
lichkeit zeichnet sich dabei durch eine von
der Situation der Gemeindegesamtheit
herausgehobene Belastung aus. AufBer-
gewohnliche finanzielle Belastungen
kénnen sich insbesondere ergeben aus

m unvorhergesehenen und unabweisbaren
erheblichen Ausfdllen an Einzahlungen
oder erheblich hoheren Auszahlungen,

m besonderen wirtschafts- oder infra-
strukturellen sowie aus entwicklungs-
bedingten  Faktoren, Havarie- und
Katastrophenfallen,

m Hirten bei der Durchfiihrung des
kommunalen Finanzausgleichs und

m besonderen einmaligen Aufgaben.

Basisfinanzierung

Mit der Basisfinanzierung wird bei den
kreisangehdrigen Gemeinden eine zusdtz-
liche Ausgleichsstufe zur Verteilung der
Schlusselzuweisungen beschrieben.

Grundsatzlich wird die Differenz zwischen
der Bedarfsmesszahl und der Steuerkraft-
messzahl zu 75 Prozent durch Schlissel-
zuweisungen ausgeglichen. Nach diesem
Ausgleich verblieb bis zum Jahr 2020 bei
den finanzschwachsten kreisangehdrigen
Gemeinden eine nicht unerhebliche Liicke
bis zu ihrem (fiktiven) Finanzbedarf. Hier
erfolgt nun seit 2021 ein zusatzlicher Aus-
gleich mit Schliisselzuweisungen: Verbleibt
bei einer Ausgleichsquote von 75 Prozent
die Summe aus Schlisselzuweisungen
und Steuerkraftmesszahl unter 89 Prozent
der Bedarfsmesszahl, wird die bestehende
Differenz zu 90 Prozent mit Schlissel-
zuweisungen aufgefillt.

Durch diesen zusatzlichen Ausgleich, wird
die Ausgleichsquote bei abnehmender
Finanzkraft von 75 Prozent auf bis zu
87,6 Prozent angehoben. Diese Quote
berlicksichtigt, dass fir die
schwichsten Gemeinden ein mdglichst
weitgehender Ausgleich erfolgt, der aber
gleichzeitig unter 100 Prozent bleibt und
damit dem Nivellierungsverbot geniigt
(= Schaubild 4)

finanz-

Bedarfsmesszahl

Die Bedarfsmesszahl repréasentiert den
normierten finanzbedarf einer Gemeinde
oder eines Landkreises. Sie wird berechnet,
indem der Gesamtansatz mit einem jeweils
fur die kreisangehérigen Gemeinden,
flr die Landkreise und fir die Kreisfreien
Stddte einheitlichen Grundbetrag ver-
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vielfacht wird. Dabei wird das Schema in
=» Schaubild 6 angewendet.

Der Gesamtansatz wird bestimmt durch
den Hauptansatz und den Schileransatz
sowie bei den Gemeinden durch den Ansatz
fir friihkindliche Bildung. Der Hauptansatz
wird aus der Einwohnerzahl der Kommune
berechnet. Da gréBere Gemeinden infolge
ihrer mit der Einwohnerzahl wachsenden
Umlandfunktion regelmaBig einen héheren
Finanzbedarf haben, wird die Einwohner-
zahl der kreisangehdrigen Gemeinden mit
einem Hauptansatzfaktor gewichtet. Die

Schaubild 6:

Spannweite der Gewichtungsfaktoren ist
der Anlage 1 SachsFAG zu §7 Abs. 3 zu
entnehmen. Die Kreisfreien Stadte erhalten
die Gewichtung bereits im Rahmen der
Dotierung ihrer Schlisselmasse liber den
horizontalen  GleichmdBigkeitsgrundsatz.
Dariiber hinaus bleibt die Einwohnerzahl
bei den Kreisfreien Stddten und Land-
kreisen ungewichtet.

Uber den Schiileransatz wird der spezi-
fische  Finanzbedarf jener Kommunen
beriicksichtigt, die Trdger von Schulen

sind. Uber den Ansatz fiir frihkindliche

Schematische Darstellung zur Ermittlung der Bedarfsmesszahl

«Bildungsansatz"

Hauptansatz

Ansatz schulische Bildung

Ansatz friihkindliche Bildung

Einwohnerzahl
x Hauptansatzfaktor
(,Einwohnerveredlung" nach
GemeindegroBe)

+ (Summe Schiilerzahl je +
Schulart x Gewichtung
nach Schulart)

x Vervielféltiger

(Summe Kinderzahl je
Altersstufe x Gewichtung
nach Betreuungsart)

x Vervielféltiger

Gesamtansatz

Grundbetrag

Bedarfsmesszahl
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Bildung wird der spezifische Finanz-
bedarf der Gemeinden bericksichtigt,
die die Betreuung von Kindern ihrer
Gemeinde in Kindertageseinrichtungen
und Kindertagespflege  mitfinanzieren.
(siehe =» Schaubild 7)

Die Bedarfsmesszahl reprdsentiert somit
nicht die Finanzmittel, welche jede einzel-
ne Kommune ihrer Auffassung nach fir
erforderlich hilt, sondern sie setzt die
Bedarfe jeder Kommune anhand objektiver,
nicht manipulierbarer Kriterien zueinander
in  Relation. Die  Bedarfsrelationen

werden im Rahmen der zur Verfiigung
stehenden Schliisselmasse und Steuerkraft
durch Multiplikation mit dem Grundbetrag
monetar bewertet.

Bedarfszuweisungen

Durch Bedarfszuweisungen soll auBer-
gewohnlichen  Finanzsituationen  der
Kommunen auf der Grundlage von Einzel-
fallentscheidungen Rechnung getragen
werden, sofern die jeweilige Situation nicht
aus eigener Kraft oder mit anderen Mitteln
bewaltigt werden kann.

Schaubild 7:
Beispiel zur Ermittlung der Bedarfsmesszahl einer Gemeinde
Einwohnerzahl 8.821
x gemeindespezifischer Hauptfaktor 119,18 %
Hauptansatz 10.512,87
Schiiler
217 Grundschulen 16% 251,72
299 Mittelschulen 100% 299,00
253 Gymnasien 960% 242,88
5 Forderschulen Horen 436% 21,80
2 Forderschulen korperliche und motorische Entwicklung 633 % 12,66
6 Forderschulen Sprache 99 % 594
= Summe gewichtete Schiilerzahl 834
x Vervielféltiger 231 %
Schiileransatz (Ansatz schulischer Bildung) 1.926,54
201 201 Kinder unter 3 Jahren 158 % 317,58
242 242 Kinder zwischen 3 und 5 Jahren 950% 229,90
418 418 Kinder zwischen 6 und 10 Jahren 37% 154,66
Summe gewichtete Schilerzahl 702
x Vervielféltiger 249 %
Ansatz friihkindliche Bildung 1.748,33

Gesamtansatz 14.187,74

x Grundbetrag

596,37 Euro

Bedarfsmesszahl 8.461.140,36 Euro
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Bedarfszuweisungen werden insbesondere
zur  Durchfiihrung  der  Haushalts-
konsolidierung gewéhrt. Da sie durch Vor-
wegentnahme aus der allen Kommunen
zustehenden finanzausgleichsmasse finan-
ziert werden, sind sie als Bedarfszuweisung
zur Haushaltskonsolidierung  Hilfe zur
Selbsthilfe, indem sie die Kommunen bei
der Herstellung des Haushaltsausgleichs
mit eigenen Mitteln unterstiitzen. Als
Bedarfszuweisungen zum Ausgleich von
Hartefdllen setzen sie beim Antragsteller
regelmaBig auch die angemessene Nutzung
eigener Konsolidierungspotentiale voraus.

Auf Bedarfszuweisungen haben die Kom-
keinen  Rechtsanspruch
sie nicht dem Grunde und der Héhe nach
konkret gesetzlich normiert sind. Die
Zuweisungsvoraussetzungen  sowie  das
Antrags- und Bewilligungsverfahren fir
Bedarfszuweisungensindineiner besonderen
Verwaltungsvorschrift (VwV Bedarfs-
zuweisungen) geregelt. Vor Bewilligung von
Bedarfszuweisungen mit einer Antragshohe
von mehr als 500 000 Euro ist der Beirat flr
denkommunalen Finanzausgleich anzuhdren
(8 34 Abs. 2 Nr. 2 SachsFAG).

munen soweit

Beitrage

Siehe =» Gebihren und Beitrdge

Bildungsansatz

Unter dem Bildungsansatz wird die
gemeinsame Beriicksichtigung der kom-

munalen Bedarfsunterschiede im Bereich
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der schulischen Bildung sowie im Bereich
der frihkindlichen Bildung (Kindertages-
betreuung) verstanden. Die Bedarfs-
unterschiede zwischen den Kommunen
im Bereich schulischer Bildung werden
tber die Zahl der Schiler nach Schularten
abgebildet. Die unterschiedlichen Bedarfe
im Bereich der frihkindlichen Bildung
bzw. Kindertagesbetreuung werden durch
die Zahl der Kinder in den betreuungs-
relevanten Altersgruppen bis einschlieBlich
10 Jahre berlicksichtigt.

Siehe =» auch Bedarfsmesszahl, Schiiler-
ansatz, Ansatz fiir friihkindliche Bildung

Doppik
(Doppelte Buchfiihrung in Konten)

Das Kunstwort »Doppik« steht fiir »Dop-
pelte  Buchfiihrung in  Konten« und
bezeichnet das kommunale Haushalts-
und Rechnungswesen, das auf der kauf-
mannischen  doppelten  Buchfiihrung
in Konten basiert. Die Doppik I6ste die
Kameralistik - eine reine Ausgaben- und
Einnahmenrechnung - ab. Mit der neuen
Darstellungsform soll eine vollstdndige
Abbildung des Ressourcenaufkommens
und des Ressourcenverbrauchs durch die
Erfassung von zahlungswirksamen und
nicht zahlungswirksamen Ertrdgen und
Aufwendungen (z. B. Abschreibungen und
Zuflhrung zu Riickstellungen) anstelle von
Einnahmen und Ausgaben erreicht werden.



Die Kommunen stellen seit dem Haus-
haltsjahr 2013 ihren Haushaltsplan nach
dem neuen kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesen auf. Der Haushaltsplan
besteht aus einem Ergebnishaushalt, der
alle Ertrdge und Aufwendungen erfasst
und einem Finanzhaushalt, in dem alle
zahlungswirksamen Vorginge (u.a. die
Ein- und Auszahlungen fir Investitionen)
veranschlagt werden.

Die Einzelpldne wurden durch Teilhaushal-
te abgeldst, in denen Schlisselprodukte,
die fir die Kommune von besonderer
Bedeutung sind, mit Leistungskenn-
zahlen und Zielen enthalten sind. Die
bisher kleinteiligen Haushaltsansdtze wur-
den durch Globalbudgets ersetzt, wobei
die Gemeinde sowohl die Teilhaushalte
als auch die Budgets nach den eigenen
Steuerungsbedirfnissen zuschneiden darf.
Der Haushaltsausgleich erfordert, dass der
Gesamtbetrag der Ertrdge den Gesamt-
betrag der Aufwendungen erreicht oder
tbersteigt. Ferner muss die Kommune aus-
reichend Zahlungsmittel zur Verfligung
haben, um neben den laufenden Aus-
zahlungen auch die Tilgungsauszahlungen
zu leisten (8 72 Abs. 3 bis 5 SdchsGemO).

Die Kommunen stellen eine Er6ffnungs-
bilanz auf, in der das Vermdgen und die
Schulden erfasst werden. Der kommunale
Jahresabschluss umfasst neben der Ergeb-
nis- und der Finanzrechnung auch die Ver-
mogensrechnung (§ 88 SachsGemQ). Der
Saldo der Ergebnisrechnung verdndert die
Kapitalposition der Kommune in der Ver-

mdogensrechnung (Passivseite der Bilanz),
wahrend der Saldo der Finanzrechnung die
Liquiditatsposition der Kommune in der
Vermdgensrechnung beeinflusst (Aktivseite
der Bilanz). Weitergehende Informationen
stehen im Internet zur Verflgung unter
= www.kommunale-verwaltung.sachsen.de
=» Kommunale  Finanzen, Kommunale
Haushalte, Kommunalabgaben =» All-
gemeines kommunales Haushaltsrecht.

Eigene Einnahmekraft

Die eigene Einnahmekraft einer Kommu-
ne wird durch die Gesamtheit der von
ihr erzielten (oder erzielbaren) eigenen
Einnahmen aus Steuern (Steuerkraft), kom-
munalen Abgaben (Gebihren, Beitrdge,
sonstige Abgaben) und sonstigen eigenen
Einnahmen (z.B. Ersatz von Verwaltungs-
kosten, Ordnungs-, BuB- und Zwangs-
geldern) bestimmt.

Bei der Berechnung der Schlissel-
zuweisungen fur eine Kommune wird
nur die eigene Steuerkraft (Realsteuern
mit dem Nivellierungshebesatz sowie
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
und an der Umsatzsteuer) berticksichtigt.
Im Bewilligungsverfahren flir Bedarfs-
zuweisungen wird dagegen die volle
Ausschopfung aller gebotenen Einnahme-
maglichkeiten einer Kommune beurteilt.

Einkommensteuer

Die Einkommensteuer ist die bedeutendste
Einnahmequelle der offentlichen Haus-
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https://www.kommunale-verwaltung.sachsen.de/allgemeines-kommunales-haushaltsrecht-4016.html

halte. Gegenstand der Einkommensteuer
ist das Einkommen von natirlichen Per-
sonen, das diese weltweit (unbeschrinkte
Steuerpflicht) oder im Inland (beschrénkte
Steuerpflicht) erzielt haben. Der Ein-
kommensteuer unterliegen Einkiinfte aus
Land- und Forstwirtschaft, aus Gewerbe-
betrieb, aus selbstdndiger und nichtselb-
standiger Arbeit, aus Kapitalvermdgen,
aus Vermietung und Verpachtung sowie
sonstige Einkunfte (z. B. Regelaltersrente
aus der gesetzlichen Rentenversicherung
oder private VerduBerungsgeschafte nach
§ 23 EStG).

Im laufenden Jahr sind natirliche Perso-
nen verpflichtet, Vorauszahlungen auf die
voraussichtliche Einkommensteuerschuld
zu leisten. Dies wird bei Arbeitnehmern
regelmaBig durch den Abzug der Lohn-
steuer vom Arbeitslohn erreicht. Im Ubri-
gen, insbesondere bei Steuerpflichtigen,
die Einklinfte aus Gewerbebetrieb, selb-
standiger Arbeit oder aus Vermietung und
Verpachtung erzielen, sind ggf. viertel-
jahrlich Vorauszahlungen direkt an das
Finanzamt zu leisten. Nach Ablauf des
Kalenderjahres setzt das Finanzamt, sofern
die Verpflichtung zur Abgabe einer Ein-
kommensteuererkldrung besteht oder ein
Antrag auf Einkommensteuerveranlagung
gestellt wird, die endgiiltige Einkommen-
steuer durch den Einkommensteuer-
bescheid fest. Darin werden die fur den
Veranlagungszeitraum bereits entrichteten
Steuerabzugsbetrdge und Vorauszahlungen
auf die festgesetzte Einkommensteuer
angerechnet. Rechtsgrundlagen sind vor
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allem das EStG und die dazu ergangenen
Rechtsverordnungen - EStDV und LStDV.

Die Einkommensteuer ist eine Personen-
steuer. Das heiBt, die Festsetzung der
Steuerschuld berticksichtigt die person-
lichen Verhaltnisse des Steuerschuldners.
So werden im Rahmen der Veranlagung
z. B. der Familienstand, das Alter sowie
die Anzahl der Kinder einbezogen und
bestimmte Sonderausgaben oder auBer-
gewdhnliche Belastungen steuermindernd
beriicksichtigt.

Die Gemeinden erhalten 15 Prozent des
Aufkommens an Lohn- und an veranlagter
Einkommensteuer sowie 12 Prozent des
Aufkommens an Kapitalertragsteuer nach
§ 43 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 bis 7 und 8 bis 12
sowie Satz 2 des EStG (Gemeindeanteil an
der Einkommensteuer). Das verbleibende
Aufkommen wird je zur Halfte auf Bund
und Lander verteilt (Art. 106 Abs. 3 GG).

Einwohnerzahl

Die Einwohnerzahl ist unter Berlck-
sichtigung eines festgelegten Stichtages
und Gebietsstandes ein wichtiges Kriterium
fir die Berechnung der Bedarfsmesszahl
und damit der Verteilung der Schiiissel-
zuweisungen. Dartiber hinaus werden auch
die Zuweisungen flir den Ubertragenen
Wirkungskreis (§ 16 Abs. 1 SachsFAG) je
Einwohner zugewiesen.



Im kommunalen Finanzausgleich des Frei-
staates Sachsen wird seit der Festsetzung
der Zuweisungen im Jahr 2013 die auf
dem Zensusergebnis zum Stichtag 9. Mai
2011 basierende amtliche Einwohnerzahl
angewendet. Grundlage der Zuweisungs-
verteilung ist dabei die Einwohnerzahl zum
31. Dezember des vorvergangenen Jahres,
umgerechnet auf den Gebietsstand vom
1. Januar des Ausgleichsjahres, sofern das
Gesetz nicht ausdriicklich etwas anderes
bestimmt (§ 30 SachsFAG).

Ergebnishaushalt

Der Ergebnishaushalt ist Bestandteil des
Haushaltsplanes (8§ 75 SichsGemQ).  Er
umfasst die erwarteten Aufwendungen
und Ertrdge im Haushaltsjahr. Es wer-
den sowohl die ordentlichen als auch
die auBerordentlichen  Aufwendungen
und Ertrage ausgewiesen. Im Vergleich
zum Finanzhaushalt werden nur ergeb-
niswirksame Vorgange erfasst. Die Aus-
geglichenheit des Ergebnishaushalts ist
in der Doppik das primare Kriterium fur
das Erreichen des Haushaltsausgleichs. Zu
den Bestandteilen des Ergebnishaushaltes
siehe § 2 SdchsKomHVO.

Fachf6rderrichtlinien

Beantragen die Kommunen  Zweck-
zuweisungen bzw. Férdermittel so erfolgt
die Bereitstellung und Bewirtschaftung
der Mittel auf der Grundlage speziel-

ler Forderprogramme. Die zustdndigen

Staatsministerien kdnnen fir einzelne
Zuwendungsbereiche
mit dem Staatsministerium der Finan-
zen und nach Anhérung des Sachsischen
Rechnungshofes spezielle Verwaltungsvor-
schriften (Fachforderrichtlinien) erlassen,
wenn zu der grundlegenden Verwaltungs-
vorschrift des Staatsministeriums der
Finanzen fir die Bewilligung staatlicher
Zuwendungen nach  § 44 Abs. 1 SGHO
(VwV zu § 44 S3HO)  ergdnzende  oder
abweichende Regelungen erforderlich sind.
Die Fachférderrichtlinien bestimmen ins-
besondere die Zuweisungsvoraussetzungen
und regeln das Antrags-, Bewilligungs-,
Auszahlungs- und Nachweisverfahren. Die
Grundsatze fur Forderrichtlinien sind in der
Anlage 7 zur VwV zu § 44 SGHO festgelegt.

im  Einvernehmen

Fehlbetrdge im Ergebnishaushalt

Der Fehlbetrag bezeichnet ein nach Vollzug
des Haushaltsplanes realisiertes Defizit.
Ein Fehlbetrag entsteht, wenn im Ergeb-
nishaushalt eines Rechnungsjahres (unter
Beriicksichtigung der Riicklagen aus Uber-
schissen des ordentlichen Ergebnisses und
des Sonderergebnisses) die Summe der
Ertrdge geringer als die Summe der Auf-
wendungen ist. Dies bedeutet im Sinne
der Doppik, dass im Rechnungsjahr auf
Kosten kiinftiger Generationen gewirt-
schaftet worden ist, da in der betrachteten
Periode mehr Ressourcen verbraucht (Auf-
wendungen) als Ressourcen erwirtschaftet
wurden (Ertrige).


https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/13864-Saechsische-Kommunalhaushaltsverordnung

Das Haushaltsrecht sieht den Ausgleich
des Ergebnishaushaltes zwingend vor.
Fehlbetrdge, die im jeweiligen Haus-
haltsjahr aus den Abschreibungen auf
das zum 31. Dezember 2017 festgestellte
Anlagevermdgen entstehen, kénnen durch
Verrechnung mit dem Basiskapital aus-
geglichen werden. Dabei darf nach der Ver-
rechnung ein Drittel des zum 31. Dezember
2017 festgestellten Basiskapitals (Differenz
aus Vermdgen und Schulden einer Kom-
mune zum Stichtag der Er6ffnungsbilanz)
nicht unterschritten werden. Auch dann
ist der Ausgleich des Ergebnishaushaltes
erfillt. Wird der Ausgleich des Ergebnis-
haushalts dennoch nicht erreicht, ist ein
Haushaltsstrukturkonzept aufzustellen,
das den Ausgleich des Ergebnishaus-
halts bis zum vierten Folgejahr sicherstellt
(8 72 Abs. 3 SichsGemO).

Festsetzungsbescheid

Kommunen, die Zuweisungen nach dem
Gesetz Uber den kommunalen Finanz-
ausgleich (SichsFAG) empfangen oder
Umlagen nach diesem Gesetz zahlen
missen, erhalten Festsetzungs-
bescheid. Der Festsetzungsbescheid ent-
hélt die Hohe der Schliisselzuweisungen,
der Zuweisungen im Rahmen des Sonder-
lastenausgleichs  einschlieBlich  deren
Berechnungsgrundlagen  (Bedarfsmess-
zahl und Steuerkraftmesszahl einschlieB-
lich ihrer Ausgangsdaten, Schilerzahlen,
StraBenldngen, Hohenmeter) sowie die
Hoéhe der Zuweisungen zum Ausgleich von

einen
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Mehrbelastungen fir Gbertragene Pflicht-
aufgaben nach § 16 SdchsFAG. Ebenfalls
durch Festsetzungsbescheid wird eine nach
§ 25a SachsFAG zu zahlende Finanzaus-
gleichsumlage festgesetzt.
Der Festsetzungsbescheid ist ein Ver-
waltungsakt.

Finanzausgleich

Der Begriff »Finanzausgleich« ist mehrdeutig.
Er wird verwendet flir den bundesstaatlichen
Finanzausgleich,derdenfinanziellen Ausgleich
zwischen Bund und Landern regelt. Er wird
maBgeblich durch die vertikale Verteilung der
Steuerquellen auf die staatlichen Ebenen nach
Art. 106 GG bestimmt. Durch ldnderspezi-
fische Bundeserganzungszuweisungen erhalt
der bundesstaatliche Finanzausgleich eine
zusétzliche vertikale Komponente mit einem
horizontalen Ausgleichseffekt auf Lander-
ebene. Der kommunale Finanzausgleich regelt
ebenso den finanziellen Ausgleich zwischen
einem Land und seinen Kommunen mit Hilfe
von vertikalen Zuweisungen die zwischen den
Kommunen zu einer horizontalen Ausgleichs-
wirkung fhren. Dariber hinaus unterscheidet
man den interkommunalen Finanzausgleich
als unmittelbaren (horizontalen) Ausgleich
zwischen den Kommunen eines Landes.

Der kommunale Finanzausgleich verfolgt
verschiedene miteinander verknlipfte Ziele.
Siehe hierzu =» Abschnitt 2.1.



Schaubild 8:
Arten des Finanzausgleichs

Vertikaler Horizontaler Vertikaler Finanzausgleich
Finanzausgleich Finanzausgleich mit horizontalem Effekt

Aufteilung der Finanzkraft
zwischen verschiedenen
Ebenen

Finanzausgleichsmasse

Als  Finanzausgleichsmasse  wird die
Gesamtheit  der finanziellen  Mittel
bezeichnet, die in einem Ausgleichsjahr
den Gemeinden und Landkreisen (ber den
kommunalen Finanzausgleich im Rahmen
des allgemeinen Steuerverbundes sowie
gegebenenfalls zusitzlich aus Mitteln des
Staatshaushaltes zur Verfligung gestellt
wird. Siehe hierzu =» Abschnitt 2.2.

Finanzausgleichsumlage

Zur Definition der Finanzausgleichsumlage
und ihrer Stellung im System des Finanz-
ausgleichs siehe =» Abschnitt 2.3.2. Zur
Berechnung der Finanzausgleichsumlage
fir eine Gemeinde siehe nachfolgendes
Beispiel:

Steuerkraftmesszahl  3.020.750,00 Euro
Bedarfsmesszahl 1.904.081,00 Euro
Differenz 1.116.669,00 Euro
Umlagesatz 30 Prozent

Finanzausgleichsumlage 335.000,70 Euro

Aufteilung der Finanzkraft
zwischen den Mitglieder
derselben Ebene

Aufteilung der Finanzkraft
zwischen verschiedenen
Ebenen und zwar so, dass
sich dieFinanzkraftrelationen
zwischen den Mitgliedern
derselbenen Ebene dndert.

Im ersten Jahr der Erhebung der Finanz-
ausgleichsumlage betrdgt der Umlage-
satz 30 Prozent. Er steigt im zweiten Jahr
der Erhebung auf 35 Prozent und betrdgt
ab dem dritten Erhebungsjahr 40 Pro-
zent der Uber der Bedarfsmesszahl lie-
genden Steuerkraft. Unterbrechungen der
Abundanz in einzelnen Jahren sind hierbei
unerheblich. Erst eine langerfristige Unter-
brechung von acht zusammenhéngen Jah-
ren flihrt dazu, dass eine Gemeinde erneut
bei einem Umlagesatz von 30 Prozent star-
tet. Eine Ausnahme bilden Eingliederungen
oder Vereinigungen von Gemeinden. Hier
wird die neue Gemeinde so gestellt, als
ware die Finanzausgleichsumlage bisher
nicht erhoben worden, so dass sie eben-
falls wieder mit einem Umlagesatz von
30 Prozent beginnt.

Die von den Gemeinden gezahlte Finanz-
ausgleichsumlage wird von den Umlage-
grundlagen der Kreisumlage abgezogen.
Somit entsteht keine doppelte Belastung.
Aus der Anrechnung ergeben sich jedoch
finanzielle Nachteile fir Landkreise, die
aufgrund der abundanten Gemeinden
in ihrem Kreisgebiet geringere Umlage-

|53



grundlagen und damit eine geringe-
re Kreisumlage generieren. Um diesen
Nachteil auszugleichen, wird das Auf-
kommen aus der Finanzausgleichsumlage
in Hohe des landesdurchschnittlichen
Kreisumlagesatzes dem jeweiligen Land-
kreis zugewiesen, in dem sich die finanz-
ausgleichsumlagepflichtige Gemeinde
befindet. Das verbleibende Aufkommen
an Finanzausgleichsumlage wird der
Schliisselmasse  der  kreisangehérigen
Gemeinden zugefihrt und erhéht dort
die Ausgleichswirkung der Schlissel-
zuweisungen.

Da die Finanzausgleichsumlage nur von
dem Teil der kommunalen Steuerkraft
erhoben wird, der die Bedarfsmesszahl
ubersteigt, verbleibt den abundanten
Gemeinden stets eine hohere Finanz-
kraft als den vergleichbaren zuweisungs-
abhdngigen Gemeinden.

Die Berechnung der Finanzausgleichs-
umlage fuBt auf den kassenmidBig ver-
einnahmten  Steuern der Gemeinden.
Steuererstattungen ebenso wie Steuer-
nachzahlungen werden somit fur das Jahr
beriicksichtigt, in dem sie kassenwirksam
werden und nicht fir das Jahr, dem sie
steuertechnisch zuzurechnen waren.

Finanzbedarf
Der Begriff Finanzbedarf bezeichnet im All-

gemeinen den Umfang finanzieller Mittel,
welche eine Kommune zur Erfillung ihrer
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Aufgaben bendtigt. Im Sinne des kom-
munalen Finanzausgleichs bezeichnet der
Begriff einen nach speziellen Kriterien
normierten Finanzbedarf. Siehe hierzu
=» Bedarfsmesszahl.

Finanzhaushalt

Der Finanzhaushalt ist Bestandteil des
Haushaltsplanes  (§ 75 SdchsGemOQ).  Er
umfasst alle zahlungswirksamen Vor-
gdnge. Im Finanzhaushalt werden alle
flir das Haushaltsjahr erwarteten bzw.
geplanten (ordentlichen) Ein- und Aus-
zahlungen erfasst, die aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit, der Investitionstatig-
keit oder der Finanzierungstatigkeit resul-
tieren. Der Finanzhaushalt dient vor allem
der Investitions- und Liquiditadtsplanung.
Zu den Bestandteilen des Finanzhaushaltes
siehe § 3 SdchsKomHVO.

Finanzkraft

Im Sinne des kommunalen Finanzausgleichs
wird unter der »Finanzkraft« die Summe
aus Steuerkraftmesszahl und  (Schliissel-
zuweisungen abzlglich der Finanzausgleichs-
umlage verstanden. Die Finanzkraft ist ein
wichtiger Indikator fiir die Beurteilung der
Finanzausstattung der Kommunen mit all-
gemeinen Deckungsmitteln. Der Finanzkraft-
vergleich ist das Kernelement des horizontalen
GleichmdBigkeitsgrundsatzes zur Sicherung
einer gleichméaBigen Einnahmenentwicklung
zwischen dem kreisfreien und dem kreis-
angehdrigen Raum (Finanzkraftausgleich).


https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/13864-Saechsische-Kommunalhaushaltsverordnung

Finanzzuweisungen

Die Gesamtheit der den Kommunen im
Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs
sowie auBerhalb dieses Finanzausgleichs
zur Verfligung gestellten offentlichen
Mittelzuweisungen wird unter dem Ober-
begriff Finanzzuweisungen zusammen-
gefasst. Die Zuweisungsarten kdnnen nach
verschiedenen Gesichtspunkten differen-
ziert werden:

1. nach dem Freiheitsgrad
a) allgemeine Zuweisungen
(zur freien Verwendung)
b) zweckgebundene Zuweisungen
(mit Verwendungsauflagen)

2. nach der finanz- bzw. haushaltswirt-
schaftlichen Funktion
a) laufende Zuweisungen
b) investive Zuweisungen

3. nach Art der Zuteilungstechnik
a) Schliisselzuweisungen
b) Bedarfszuweisungen
¢) Zuweisungen fiir Vorhaben
auf Antrag
d) Kostenerstattungen fir Auftrags-
angelegenheiten

Fordermittel
(projektgebundene/pauschalierte)

Projektgebundene  Fordermittel  sind
Zuwendungen flr Leistungen an Stel-
len auBerhalb der Staatsverwaltung zur
Erfillung bestimmter Zwecke (MaB-
nahmen), wenn der Freistaat (bzw. der
Bund) an der Erfiillung durch solche Stellen

(z. B. kommunale Gebietskorperschaften,
freie Trager) ein erhebliches Interesse hat,
das ohne diese Zuweisungen nicht oder
nicht im notwendigem Umfang befriedigt
kann  (§ 23 S4HO).  Projekt-
gebundene Fordermittel werden als kassen-
wirksame Zweckzuweisungen oder in Form
von Verpflichtungserméachtigungen auf der
Grundlage von § 44 SGHO in Verbindung
mit der VwV zu § 44 S3HO bzw. spezieller
Fachférderrichtlinien bewilligt. Sie sind
zweckgebunden einzusetzen und nachzu-
weisen.

werden

werden den
nicht projekt-
objektkonkret),
eines in der

Pauschalierte Fordermittel
Zuwendungsempfangern
gebunden (d. h. nicht
sondern im Rahmen
Regel zweckdefinierten Forderprogramms
nach hierfir festgelegten spezifischen
Indikatoren pauschal zugewiesen. Der
Zuwendungsempfanger hat beim Ein-
satz dieser Mittel einen in den jeweili-
gen Forderrichtlinien ndher bestimmten
Ermessensspielraum.

Fordersatz

Die Férderung kommunaler Vorhaben (ins-
besondere investiver MaBnahmen) erfolgt
grundsatzlich zu einem bestimmten Pro-
(Fordersatz) oder Anteil der
zuwendungsfahigen Ausgaben (Anteils-
finanzierung). Bei der Bewilligung wird die
Zuwendung unter Beriicksichtigung des
Fordersatzes zugleich auf einen Hdéchst-
betrag begrenzt (Nr. 2.2 WK (Anlage 3

zentsatz
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zur VwV zu § 44 S3HO0)). Die mdgliche
Spreizung der Fordersdtze bzw. der
Hochstfordersatz werden in den jeweili-
gen Fachfdrderrichtlinien festgelegt. Der
Fordersatz wird einzelfallbezogen unter
Wirdigung aller bedeutsamen Umstdnde
bestimmt. MaBgebliche Kriterien sind dabei
insbesondere die finanziellen Verhaltnisse
des Antragstellers, das staatliche Interesse
sowie die Verfligbarkeit von Férdermitteln
und die Bedeutung der MaBnahme.

Gebiihren und Beitrége

Gebiihren und Beitrage unterscheiden sich von
den Steuern dadurch, dass sie den Charakter
eines Entgeltes besitzen also eine finanzielle
Gegenleistung fur eine Leistung der offentli-
chen Hand darstellen. Grundsatzlich setzt die
Erhebung kommunaler Geblihren und Beitrdge
den Erlass entsprechender Satzungen voraus
(siche vor allem & 2 Abs. 1 Satz 1
SachskKAG, & 8a Abs. 1 SachsKAG, § 4 Abs. 1
SachsGemO, § 3 Abs. 1 SdchsLkrO).

Gebiihren stellen das Entgelt der 6ffentlichen
Verwaltung fur die Inanspruchnahme 6ffent-
licher Leistungen und Einrichtungen dar.
Man unterscheidet zwischen Verwaltungs-
und  Benutzungsgebihren.  Verwaltungs-
geblhren werden von den Kommunen fir
Amtshandlungen und sonstige o6ffentlich-
rechtliche Leistungen erhoben (§ 8a Abs. 1
SichsKAG), wahrend Benutzungsgeblhren
fur die Inanspruchnahme einer 6ffentlichen
Einrichtung erhoben werden (8§ 9 Abs. 1
SéachsKAG).
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Den Kommunen kdnnen durch Gesetz
Pflichtaufgaben ubertragen werden
(sieche =» Abschnitt 1.1). Ist im Gesetz
ein  Weisungsrecht  formuliert, mus-
sen die  Kommunen  Verwaltungs-
geblhren nach MaBgabe des Sachsischen
Verwaltungskostengesetzes erheben
(8§ 1 Abs. 1 SiachsVwKG). Handelt es sich
dagegen um Amtshandlungen im Bereich
der  weisungsfreien  Selbstverwaltung
konnen die Kommunen auf Grund von
Satzungen Verwaltungsgeblhren erheben
(8 8a Abs. 1 SachsKAG).

Benutzungsgebiihren der Kommu-
nen haben ihre Rechtsgrundlagen im
Séchsischen Kommunalabgabengesetz
(8 9 Abs. 1 SdchsKAG). Sie werden als
Entgelte fir die Benutzung kommunaler
Einrichtungen erhoben. Durch das Auf-
kommen aus den Gebihren sollen die
nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen
beriicksichtigungsfahigen Kosten gedeckt
(§ 73 Abs. 2 SichsGem0Q),  aber  nicht
tiberschritten werden (8 10 Abs. 1 Satz 1
SachsKAG).

Beitrdge flr offentliche Einrichtungen
sind Gegenleistungen, die Grundstlicks-
eigentiimer oder sonst zur dinglichen
Nutzung Berechtigte zur Abgeltung von
wirtschaftlichen Vorteilen zu erbringen
haben, die ihnen durch die Mdglichkeit
des Anschlusses eines Grundstiickes an
eine offentliche Einrichtung zuwachsen.
Fir die Erhebung von Beitragen ist nicht
die tatsdchliche Inanspruchnahme, son-
dern die Méglichkeit zur Inanspruchnahme


https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/4304-SaechsKAG
https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/4304-SaechsKAG
https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/4304-SaechsKAG
https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/2754-Saechsische-Gemeindeordnung
https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/2754-Saechsische-Gemeindeordnung
https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/3264-Saechsische-Landkreisordnung

entscheidend. Rechtsgrundlagen sind die
§§ 17 ff. SdchsKAG, wonach die Kommunen
zur angemessenen Ausstattung offentli-
cher Einrichtungen mit Betriebskapital Bei-
trdge erheben kénnen.

Fir die ErschlieBung von Grundstlcken
sind von den Gemeinden gemaf §§ 127 ff.
BauGB (fur die ErsterschlieBung) Beitrage
zu erheben. Soweit das Baugesetzbuch
nicht anzuwenden ist, kdnnen Gemeinden
fir die Anschaffung, Herstellung oder den
Ausbau von Verkehrsanlagen (d.h. die
Erweiterung, Verbesserung und Erneuerung
ohne laufende Unterhaltung und Instand-
setzung) auf der Grundlage der §§ 26 ff.
SachsKAG Beitrage erheben.

Gemeinden

Siehe < Kommunen (kommunale Gebiets-
kérperschaften)

Gemeindeanteil an der Einkommen-
steuer

Siehe =» Abschnitt 1.4.2.

Gemeindeanteile an der Umsatzsteuer

Siehe =» Abschnitt 1.4.3.

Gemeindefinanzreformgesetz

Das Gemeindefinanzreformgesetz (GFRG)
trat zum 1. Januar 1970 in Kraft und ziel-

te auf eine quantitative und strukturel-
le Verbesserung der Gemeindefinanzen
ab. Durch dieses Gesetz werden die
Gemeinden am Aufkommen der Lohn- und
Einkommensteuer sowie der Kapitalertrag-
steuer beteiligt. Es wird geregelt wie der
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
und der Gemeindeanteil an der Umsatz-
steuer auf die Lander und schlieBlich die
Gemeinden zu verteilen ist. Dariiber hin-
aus wird auch die Gewerbesteuerumlage
geregelt, welche aus dem Gewerbesteuer-
aufkommen der einzelnen Gemeinden an
Bund und Lander abzufiihren ist.

Gesamtansatz

Der Gesamtansatz dient zur Berechnung
der den einzelnen Kommunen zustehenden
Schlisselzuweisungen und ist ein wesent-
liches Element der Bedarfsmesszahl. Der
Gesamtansatz ist im Freistaat Sachsen
die Summe aus dem Hauptansatz, dem
Schiileransatz und dem Ansatz fir frih-
kindliche Bildung (§ 7 Abs. 2 und § 12 Abs.
2 S4achsFAG). Er driickt den Ausgabenbedarf
einer Kommune in Relation zu den Gbrigen
Kommunen in Form von EinwohnergréBen
aus. Der Gesamtansatz wird durch Multi-
plikation mit dem Grundbetrag in einen
Euro-Betrag umgewandelt und kann so als
Bedarfsmesszahl der Steuerkraftmesszahl
gegeniibergestellt werden.

Berechnungsbeispiel vgl. unter =» Bedarfs-
messzahl.
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Gewasserlastenausgleich

Die Kommunen des Freistaates Sachsen
erhalten als Trdger von Gewéasserunter-
haltungslasten einen besonderen Finanz-
ausgleich fir den mit dieser Aufgabe
verbundenen finanziellen Aufwand fir
die Pflege und Entwicklung oberirdischer
Gewisser zweiter Ordnung (Gewisser-
lastenausgleich).

Grundlage der Zuweisungen st das
Gewasserverzeichnis des Landesamtes
fir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie
mit Stand vom 31. Oktober des dem Aus-
gleichsjahr vorangegangenen Jahres. Die
kreisangehdrigen Gemeinden und Kreis-
freien Stadte erhalten je volle 100 Meter
Gewdsser zweiter Ordnung einen Aus-
gleich, soweit sie Trager der Unterhaltungs-
last nach § 32 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2
des Séchsischen Wassergesetzes, Mitglied
eines  Gewdsserunterhaltungsverbandes
oder eines Wasser- und Bodenverbandes
sind, der anstelle der Gemeinde die Aufgabe
der Gewdsserunterhaltung wahrnimmt.
Fir den Ausgleich wird der zur Verfligung
stehende Gesamtbetrag dem Anteil voller
100 Meter entsprechend aufgeteilt.

Beispiel:

Eine Gemeinde verfiigt Uber 4.530 m
Gewasser zweiter Ordnung. Insgesamt
sind im Freistaat Sachsen 20.000.000 m
Gewdsser zweiter Ordnung verzeichnet.
Dann errechnet sich der Gewdasserlasten-
ausgleich folgendermaBen:
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m  4.530 m entspricht 45 x volle 100 m;
20.000.000 m entspricht 200.000 x
volle 100 m

m Die Gemeinde hat also einen Anteil
von 45/200.000 an 10 Mio. Euro

m Die Gemeinde erhalt 2.250 Euro als
Zuweisung zur Unterstiitzung bei der
Gewdsserunterhaltung.

Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer gehort ebenso wie
die Grundsteuer zu den sogenannten
Realsteuern. Die Gewerbesteuer ist eine
Gemeindesteuer und neben der Beteiligung
an der Einkommensteuer und der Umsatz-
steuergegenwadrtig die wichtigste originare
Einnahmequelle der Kommunen. Der Bund
und die Ldnder werden durch eine Umlage
an dem Aufkommen der Gewerbesteuer
beteiligt (Gewerbesteuerumlage). Die Fest-
setzung und Erhebung der Gewerbesteuer

ist im Gewerbesteuergesetz (GewStG)
geregelt.
Die Gewerbesteuer wird entsprechend

in einem zweistufigen Verfahren fest-
gesetzt und erhoben: Zunachst ermitteln
die Finanzdmter den Gewerbeertrag als
Besteuerungsgrundlage und setzen durch
Anwendung der Steuermesszahl den
Gewerbesteuermessbetrag per Bescheid
fest. Auf der Grundlage des vom Finanzamt
erlassenen Gewerbesteuermessbescheides
wendet die Gemeinde den von ihr durch
Satzung festgelegten Hebesatz auf den



Steuermessbetrag an und erldsst den

Gewerbesteuerbescheid.

Der Gewerbesteuer unterliegt jeder ste-
hende Gewerbebetrieb, soweit er im Inland
betrieben wird. Unter Gewerbebetrieb ist
ein gewerbliches Unternehmen im Sinne
des § 15 Abs. 2 Satz 1 EStG zu verstehen.
Danach ist ein Gewerbebetrieb eine selb-
standige, nachhaltige Betdtigung, die mit
der Absicht, Gewinn zu erzielen, unter-
nommen wird und die sich als Beteiligung
am allgemeinen wirtschaftlichen Verkehr
darstellt, wenn die Betdtigung weder als
Ausiibung der Land- und Forstwirtschaft
noch als Ausiibung eines freien Berufes
(= wissenschaftliche, kiinstlerische, unter-
richtende oder erzieherische Tatigkeit,
Berufstdtigkeit der Arzte, Rechtsanwilte,
Notare, Wirtschaftspriifer, Steuerberater
u.a.) noch als eine andere selbstandige
Arbeit i. S. d. EStG anzusehen ist.

Personengesellschaften, z.B. Offene
Handelsgesellschaften oder Kommandit-
gesellschaften, gelten stets und in vol-
lem Umfang als Gewerbebetrieb, wenn
sie eine gewerbliche Tatigkeit ausuben
(§ 15 Abs. 3 Nr. 1 EStG). Unabhingig von
ihrer Tatigkeit gelten Personengesell-
schaften in vollem Umfang als Gewerbe-
betrieb, bei denen ausschlieBlich eine oder
mehrere Kapitalgesellschaften persdnlich
haftende Gesellschafter sind und nur diese
oder Personen, die Nichtgesellschafter
sind, zur Geschidftsfiihrung befugt sind,
z. B. GmbH & Co KG (8 15 Abs. 3 Nr. 2 EStG).
Als Gewerbebetrieb gilt auch stets und in

vollem Umfang die Tatigkeit der Kapital-
gesellschaften  (insbesondere  Europai-
sche Gesellschaften, Aktiengesellschaften,
Kommanditgesellschaften —auf  Aktien,
Gesellschaften mit beschrinkter Haftung),
Genossenschaften einschlieBlich Europdi-
scher Genossenschaften und der Versi-
cherungs- und Pensionsfondsvereine auf
Gegenseitigkeit (§ 2 Abs. 2 GewStG). Des
Weiteren gilt als Gewerbebetrieb die Tatig-
keit der sonstigen juristischen Person des
privaten Rechts und der nichtrechtsfahigen
Vereine, soweit sie einen wirtschaft-
lichen Geschaftsbetrieb (ausgenommen
Land- und Forstwirtschaft) unterhalten
(8 2 Abs. 3 GewStG).

Besteuerungsgrundlage fir die Gewerbe-
steuer ist der Gewerbeertrag (§ 6 Abs. 1
GewStG). Der Gewerbeertrag ist der nach
den Vorschriften des EStG oder des KStG
ermittelte Gewinn aus dem Gewerbe-
betrieb vermehrt und/oder vermindert um
besondere Hinzurechnungen (z. B. Entgelte
fur Schulden) und Kirzungen nach den
§§ 8 und 9 GewStG. Bei Gewerbebetrieben,
die von natirlichen Personen oder
Personengesellschaften betrieben werden,
ist der auf volle hundert Euro abgerundete
Gewerbeertrag um einen Freibetrag von
24 500 Euro zu kirzen.

Zur Berechnung der Gewerbesteuer wird
zundchst die Steuermesszahl
heitlich 3,5 Prozent auf den ermittelten
Gewerbeertrag  angewendet.  Hieraus
ergibt sich der Steuermessbetrag, auf den
schlieBlich der Hebesatz angewendet wird.

von ein-
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Der Hebesatz ist fur alle in der Gemeinde
vorhandenen Unternehmen einheitlich. Er
muss mindestens 200 Prozent betragen.
Der Hebesatz ist somit nicht der Steuersatz.
Der Steuersatz folgt aus der Verknlpfung
von Steuermesszahl und Hebesatz: Bei
einem Hebesatz von 300 Prozent betrdgt
der tatsdchliche Steuersatz auf den
Gewerbeertrag 3,5 Prozent x 300 Prozent
= 10,5 Prozent.

Hebeberechtigt sind jene Gemeinden, in
denen Betriebsstdtten zur Auslibung des
Gewerbes unterhalten werden. Der Steuer-
messbetrag muss damit zerlegt werden,
wenn der Gewerbebetrieb Betriebsstdtten
in mehreren Gemeinden unterhadlt. Als
MaBstab flr die Zerlegung werden i. d. R.
die Arbeitsléhne herangezogen.

Gewerbesteuerumlage
Im Rahmen der Gemeindefinanzreform
wurde ab 1970 mit der Beteiligung der

Tabelle 2:

Gemeinden am Aufkommen an der Lohn-
und Einkommensteuer eine Gewerbe-
steuerumlage eingefiihrt. Die Gemeinden
in den neuen Bundeslandern zahlen seit
1993 eine Gewerbesteuerumlage.

Die Gewerbesteuerumlage wird ermittelt,
indem das Ist-Aufkommen der Gewerbe-
steuer im Erhebungsjahr durch den von
der Gemeinde flr dieses Jahr festgesetzten
Hebesatz geteilt und mit einem Prozent-
satz (Vervielfaltiger) vervielfaltigt wird.

Der Vervielfaltiger wurde im Zuge der ver-
schiedenen Reformen zur Unternehmens-
besteuerung mehrfach gedndert, um eine
angemessene Verteilung der Steueraus-
falle/-gewinne auf die Gebietskorper-
schaftsebenen zu erreichen. Aus § 6 Abs.
3 und 5 GFRG und den hierzu ergangenen
Rechtsverordnungen ergaben sich fol-
gende Vervielfiltiger fir die Gewerbe-
steuerumlage in den Bundesldndern. Seit
dem Jahr 2020 gelten in allen Landern

Entwicklung der Vervielfaltiger bei der Gewerbesteuerumlage

Alte Bundeslander
Bundesvervielfaltiger
Landesvervielfaltiger

Erhdhungszahl durch Fonds «Deutsche Einheit«

14,5 %
49,5 %

5,0 %

14,5 % 14,5 % 14,5 % 14,5 %
49,5 % 49,5 % 49,5 % 20,5 %
4,5 % 4,3 % 0,0 % 0,0 %

Gesamtvervielfaltiger 69,0 % 68,5% | 68,3 % 64,0 % 35,0 %

Neue Bundesladnder
Bundesvervielféltiger

Landesvervielféltiger

14,5 %

20,5 %

14,5 % 14,5 % 14,5 % 14,5 %

20,5 % 20,5 % 20,5 % 20,5 %

Gesamtvervielfaltiger 35,0 % 3500% | 350% | 350 % 35,0 %
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Ubereinstimmende Bundes- und Landes-
vervielfaltiger.

Die von den einzelnen Gemeinden zu ent-
richtende  Gewerbesteuerumlage
aus verwaltungstechnischen Griinden im
Freistaat Sachsen mit der auszuzahlenden
Einkommensteuerbeteiligung  verrechnet
(§ 5 Abs. 4 GFRGDVO).

wird

GleichmiaBigkeitsgrundsatz (vertikaler/
horizontaler)

Dieser Begriff bezeichnet die im Freistaat Sach-
sen seit 1995 angewandte regelgebundene
Bestimmung der finanzausgleichsmasse.

Im Jahr 1995, dem ersten Jahr des »Solidar-
paktes« galt folgender vertikaler GleichméaBig-
keitsgrundsatz:

»Die sdchsischen Kommunen sind bezliglich
ihrer allgemeinen Deckungsmittel (ohne eige-
ne Verschuldung), insbesondere bestehend
aus eigenen Steuereinnahmen und laufenden
Zuweisungen fir ihre Verwaltungshaushalte
gegeniiber den Kommunen der alten Lander
so zu stellen, wie der Freistaat mit seinen all-
gemeinen Haushaltsdeckungsmitteln
Vollzug der laufenden Kommunalzuweisungen,
also beziiglich der ihm verbleibenden Finanz-
masse (Finanzkraftposition netto) zu den alten
Ldndern steht.«

nach

Aus der Anwendung dieses GleichmaBig-
keitsgrundsatzes ergab sich ein Ausgangsver-
haltnis der Verteilung der Gesamteinnahmen
von Freistaat und Kommunen, das Basis fiir

die Bestimmung der Ffinanzausgleichsmasse
nach dem ab 1996 angewendeten, vertikalen
GleichmaBigkeitsgrundsatz ist:

»Die  Entwicklung der Gesamteinnahmen
der sdchsischen Kommunen aus Steuern
(Realsteuern  abziiglich  Gewerbesteuer-
umlage,  Gemeindeanteile an der Ein-
kommen- und Umsatzsteuer sowie anderen
Steuern) sowie den Zuweisungen aus dem
kommunalen  Finanzausgleich  soll  sich
gleichmaBig zur Entwicklung der dem Frei-
staat Sachsen verbleibenden Finanzmasse
aus Steuern und Bundesergdnzungszu-
weisungen, abziglich der den Kommu-
nen zuflieBenden  Finanzausgleichsmasse
im kommunalen Finanzausgleich, also zu
seinen Gesamteinnahmen netto gestalten.«

Der vertikale Gleichmé&Bigkeitsgrundsatz defi-
niert damit den absoluten Betrag, mit dem die
Kommunen an den Einnahmen des Landes
zu beteiligen sind (Finanzausgleichsmasse).
Hieraus ergibt sich die im Rahmen des all-
gemeinen  Steuerverbundes angewendete
Verbundquote. Sie ist damit lediglich eine
abgeleitete GroBe, wahrend sie im reinen
Verbundquotensystem von vornherein fest-
steht. Untenstehendes Rechenbeispiel zeigt
vergleichend die Wirkungen des vertikalen
GleichmaBigkeitsgrundsatzes und des Ver-
bundquotensystems auf die finanzausgleichs-
masse in Abhangigkeit von der Entwicklung
der Steuereinnahmen des Landes und der
Kommunen:



Die gesetzeskonkrete Wirkung des vertika-
len GleichmaBigkeitsgrundsatzes im Frei-
staat Sachsen flr die Jahre 2022 bis 2024
zeigt das nachfolgende =» Schaubild 10.

Schaubild 9:

Mit dem vertikalen GleichmaBigkeitsgrund-
satz wird ausschlieBlich die gleichmaBige
Entwicklung der Einnahmen von Land
und Kommunen geregelt. Um die Gleich-

Die Berechnung der Finanzausgleichsmasse nach dem GleichméaBigkeitsgrundsatz und im

Verbundquotensystem im Vergleich

A. Eingangsdaten
Steuereinnahmen Land
Einnahmen aus BEZ
Verbundgrundlagen
Steuereinnahmen Kommunen

Summe der Finanzmasse

B. GleichmaBigkeitsgrundsatz

Jahr 1 Jahr2  Jahr 3 Jahr 4
13.000 13.500 14.500 12.800
1.000 1.500 1.500 2.000
14.000 15.000 16.000 14.800
3.100 3.300 3.300 3.300
17.100 18.300 19.300 18.100

I. Finanzmassenverteilungsverhaltnis
Land

Kommunen

Veranderungsrate Finanzkraft des Landes

Verdnderungsrate Finanzkraft der Kommunen

63,2 %
36,8 %

Il. Bestimmung von Finanzausgleichsmasse und Verbundquote

Finanzmassenanteil Kommunen (Ziel)
.. Steuereinnahmen Kommune (Ist)
Finanzausgleichsmasse nach GMG

Verbundquote

10.803 11.561 12.193 11.435
6.297 6.739 7.107 6.665
7 % 55%  -6,29%

7 % 55% -6,2%

6.297 6.739 7.107 6.665
-3.100 -3.300 -3.300  -3.300
3.197 3.439 3.807 3.365
22,8 % 22,9 % 238% 22,7 %

C. Festes Verbundquotensystem
I. Verbundquote 22,8 %
Finanzausgleichsmasse nach VQ

Il. Finanzmassenverteilung

Land

Kommunen

Veranderungsrate Finanzkraft des Landes

Veranderungsrate Finanzkraft der Kommunen

D. Differenz B. Il zu C. |

3.197 3.425 3.653 3.379
10.803 11.575 12.347 11.421
6.297 6.725 6.953 6.679

7.1 % 6,7 % -7,5%

6,8 % 34% -39%
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Schaubild 10:
Die Finanzausgleichsmasse nach dem vertikalen GleichmaBigkeitsgrundsatz in den Jahren
2022 bis 2024
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maBigkeit der  Finanzkraftentwicklung
auch zwischen dem kreisfreien und dem
kreisangehdrigen Raum zu sichern, ist
ein gesondertes Regelwerk erforderlich.
Seit 1998 wird deshalb die Verteilung der
Schliisselmasse auf die drei kommunalen
Korperschaftsgruppen  (kreisangehérige
Gemeinden, Landkreise und Kreisfreie Stdd-
te) nach dem horizontalen GleichmaBig-
keitsgrundsatz vorgenommen:

»Die Gesamtschliisselmasse wird in einem
ersten Schritt so zwischen den Kreisfreien
Stadten und dem kreisangehérigem Raum
aufgeteilt, dass sich die Pro-Kopf-Finanz-
kraft in beiden Raumen gleichmaBig ent-
wickelt. Die Finanzkraft bestimmt sich dabei
aus der Steuerkraft sowie den Schlissel-
zuweisungen. In einem zweiten Schritt
wird der auf den kreisangehdrigen Raum
entfallenden Anteil an der Schlisse/masse
unter den Gemeinden und Landkreisen so
aufgeteilt, dass die Pro-Kopf-Schlissel-
zuweisungen beider S3ulen gleichmaBig
wachsen.«

So wie der vertikale GleichméaBigkeits-
grundsatz einer regelmdBigen aufga-
benseitigen Uberpriifung unterliegt
(siehe < Abschnitt 2.2) wird im Abstand
von vier Jahren fir den horizontalen
Gleichm3Bigkeitsgrundsatz ~ die  Ent-
wicklung der Aufgaben und Ausgaben
der Rdume uberprift. Treten hierbei Ver-
schiebungen auf, so ist das Finanzkraftver-
haltnis zwischen den Raumen anzupassen.
Eine solche Verschiebung wurde im

Rahmen des Gutachtens des Nieder-
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sachsischen Instituts fir Wirtschafts-
forschung 2015 festgestellt? und fiihrte im
Jahr 2017 zu einer Anpassung zugunsten
des kreisangehorigen Raumes in Hohe von
50 Mio. Euro.

Nachdem im Jahr 2019 die bisher aus den
Bedarfszuweisungen in die Schlisselmasse
der Landkreise eingespeisten 13 Mio. Euro
direkt in die Schltsselmasse der Landkreise
integriert wurden, ist im Jahr 2022 die auf
die Jahre 2018 bis 2021 beschrankte Pau-
schale zur Starkung des ldndlichen Raums
dauerhaft in den Finanzausgleich und hier
in die Schltsselmasse der kreisangehorigen
Gemeinden Uberflihrt worden. Damit
verbesserte sich das Finanzkraftverhalt-
nis zwischen den Raumen zugunsten des
kreisangehdrigen Raums.

Die konkrete Wirkung des horizontalen
GleichmaBigkeitsgrundsatzes im  Frei-
staat Sachsen flir das Jahr 2021 zeigen
=» Schaubild 11 und =» Schaubild 12.

2 Niedersadchsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung
2015: Implikationen der Entwicklung von kreisfreiem
und kreisangehdérigem Raum fiir den kommunalen
Finanzausgleich im Freistaat Sachsen.



Schaubild 11:

Die Verteilung der Schliisselmasse zwischen den Kreisfreien Stddten und dem kreis-
angehdrigen Raum nach dem horizontalen GleichmiBigkeitsgrundsatz 1. Stufe
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Nach § 3 Abs. 2 SdchsGemO kénnen Stidte
mit mehr als 17.500 Einwohnern auf Antrag
zur GroBen Kreisstadt erklart werden. Dies
gilt darliber hinaus auch fir Gemeinden,
die nach dem 1. Januar 1994 als Folge der
Neugliederung der Landkreise ihren Kreis-
sitz verloren haben (§ 131 SichsGemO).
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Den Status einer GroBen Kreisstadt

besitzen zum 1. Januar 2023 folgen-
de 53 Stddte: Annaberg-Buchholz, Aue-
Bad Schlema, Auerbach/Vogtl,, Bautzen/
Budysin, Bischofswerda, Borna, Brand-
Erbisdorf, Coswig, Crimmitschau, Delitzsch,
Dippoldiswalde, Débeln, Eilenburg, Fl6ha,
Freiberg, Freital, Geithain, Glauchau, Gor-
litz, Grimma, GroBenhain, Hainichen,
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Hohenstein-Ernstthal, Hoyerswerda/
Wojerecy, Kamenz/Kamjenc, Klingenthal,
Limbach-Oberfrohna, Lébau, Marienberg,
Markkleeberg, MeiBen, Mittweida, Nies-
ky, Qelsnitz/Vogtl., Oschatz, Pirna, Plau-
en, Radeberg, Radebeul, Reichenbach
im Vogtland, Riesa, Rochlitz, Schkeuditz,
Schwarzenberg/Erzgeb.,,  Sebnitz,  Stoll-
berg/Erzgeb., Torgau, WeiBwasser/O.L./Béta
Woda, Werdau, Wurzen, Zittau, Zschopau,
Zwickau.

GroBe Kreisstadte erflllen nach der Ver-
ordnung der Sdchsischen Staatsregierung
tber die Zustdndigkeiten der GroBen
Kreisstddte im Ubertragenen Wirkungs-
kreis Pflichtaufgaben nach Weisung, die
ansonsten vom Llandratsamt als untere
Verwaltungsbehdrde wahrzunehmen sind.
Ihr Umfang ist in 0. g. Rechtsverordnung
bestimmt.

Nach ~ §16 Abs. 1 SdchsFAG  erhalten
GroBe Kreisstddte als Mehrbelastungs-
ausgleich fur Ubertragene Pflichtauf-
gaben steuerkraftunabhdngige allgemeine
Zuweisungen. Die Zuweisungen werden
aufgrund eines an die Grenze von 20.000
Einwohnern geknlpften unterschiedlichen
Aufgabenspektrums wie folgt unterteilt:

m GroBe Kreisstddte mit bis zu 20.000
Einwohnern erhalten 2,26 Euro je Ein-
wohner. Sind sie erflllende Gemeinde
von Verwaltungsgemeinschaften mit
bis zu 20.000 Einwohnern, erhalten sie
2,42 Euro je Einwohner
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m Sonstige GroBe Kreisstddte erhalten
7,90 Euro je Einwohner. Als erfiillende
Gemeinden von Verwaltungsgemein-
schaften erhalten sie - auf der Grund-
lage der Einwohnerzahl innerhalb der
Verwaltungsgemeinschaft - Zuweisun-
gen in Héhe von 7,79 Euro je Einwoh-
ner,

m Die GroBen Kreisstadte Freiberg, Gor-
litz, Hoyerswerda, Pirna, Plauen und
Zwickau erhalten ferner einen Betrag
in Hohe von 1,32 Euro je Einwohner
fur die Aufgabe der unteren Denkmal-
schutzbehorde.

Grundbetrag

Der Begriff des Grundbetrages wird in
zwei Zusammenhadngen verwendet. Zum
einen ist der Grundbetrag der finanzielle
BewertungsmaBstab bei der Bestimmung
der Bedarfsmesszahl. Mit dem Grundbetrag
wird der Gesamtansatz vervielfacht und so
eine EinwohnergréBe (Einwohner-, Schii-
ler- und U11-Kinderzahl) in eine monetére
GroBe Gberfiihrt (88 7 und 12 SichsFAG).
Der Grundbetrag ist ein durch Ndherung
bestimmter Euro-Betrag, der so festzu-
setzen ist, dass die jeweilige Schlissel-
masse der kreisangehdrigen Gemeinden,
Landkreise und Kreisfreien Stddte soweit
wie rechnerisch mdglich aufgebraucht
wird. Er ist auf zwei Stellen nach dem
Komma festzusetzen. Seine Hohe ist flr
kreisangehdrige Gemeinden, Landkreise
und Kreisfreie Stadte unterschiedlich.



Zum anderen wird der Begriff des Grund-
betrages flir den Quotienten verwendet,
der sich aus dem Ist-Aufkommen der
einzelnen Realsteuern und dem jeweili-
gen gemeindespezifischen Hebesatz ergibt
(8 8 Abs. 2 und 3 SichsFAG). Wird dieser
Steuergrundbetrag mit dem Nivellierungs-
hebesatz multipliziert, ergibt sich die
Steuerkraftmesszahl einer Gemeinde flr
die jeweilige Steuerart.

Der Steuergrundbetrag weicht vom Mess-
betrag, der im Ergebnis der Steuerver-
anlagung fir einen bestimmten Zeitraum
vom Finanzamt festgesetzt wird, zum Teil
erheblich ab. Dies gilt insbesondere fiir die
Gewerbesteuer, denn die kassenmaBigen
Steuereinnahmen eines bestimmten Haus-
haltsjahres berlicksichtigen auch perioden-
fremde Zahlungen (z. B. Vorauszahlungen,
Abschluss- und Nachzahlungen flr zurick-
liegende Jahre) oder Steuerstundungen
und erlasse. Den einzelnen Steuer-
zahlungen kdénnen somit unterschiedliche
Hebesdtze verschiedener Steuerjahre zu
Grunde liegen, wdhrend der Grundbetrag
ausschlieBlich mit dem Hebesatz des
betrachteten Haushaltsjahres berechnet
wird. Hierzu wird das kassenmaBige [st-
Steueraufkommen des Betrachtungsjahres
durch den entsprechenden jahresgiltigen
Hebesatz dividiert.

Grundsteuer

Die Grundsteuer gehort zu den Real-
steuern. Sie wird objektbezogen auf den

in der Gemeinde gelegenen Grundbesitz
erhoben (Steuergegenstand § 2 GrStG).

Die Ermittlung erfolgt i.d.R. in einem
dreistufigen Verfahren. Auf der Grundlage
eines vom Finanzamt festgestellten Ein-
heitswerts bzw. anschlieBend festgesetzten
Grundsteuermessbetrags wird von der
Gemeinde nach dem geltenden Hebesatz
die Grundsteuer festgesetzt und erhoben.

Fir das land- und forstwirtschaftliche
Vermégen wird in den neuen Bundes-
landern, statt des Einheitswerts, ein
Ersatzwirtschaftswert nach den Wertver-
haltnissen vom 1. Januar 1964 ermittelt,
in den alle von derselben Person (Nutzer)
regelmdBig selbstgenutzten Wirtschafts-
glter einzubeziehen sind (§ 125 BewG). Die
Wohngebdude einschlieBlich zugehdrigem
Grund und Boden werden dem Grundver-
mdgen zugeordnet. Durch Anwendung der
Steuermesszahl 6 Promille (&8 14 GrStG) auf
den Ersatzwirtschaftswert wird der fir die
Grundsteuer maBgebende Grundsteuer-
messbetrag ermittelt. Auf dieser Grund-
lage setzt dann die jeweilige Gemeinde
mittels Hebesatz die Grundsteuer A fest.
Schuldner der Grundsteuer A ist der Nutzer
(§ 40 GrStG).

Fir die zum Grundvermégen gehdrenden
Grundstiicke wird die Grundsteuer in den
neuen Bundeslanderni. d. R.aufder Grund-
lage eines nach den Wertverhaltnissen vom
1. Januar 1935 festgestellten Einheitswert
ermittelt. In diesen Fadllen betragen die
Steuermesszahlen fiir unbebaute Grund-
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stlicke einheitlich 10 Promille und fir
bebaute Grundstlcke in Abhdngigkeit von
Baujahr, Gebdudeart und Einwohnerzahl
der Gemeinde zwischen 5 und 10 Promille
(8 41 GrStG i. V. m. 88 29 bis 33 Grund-
steuerdurchfiihrungsverordnung). Mit-
tels Hebesatz setzt die Gemeinde auf der
Grundlage des Messbetrags die Grund-
steuer B fiir das Grundstiick fest. Schuld-
ner der Grundsteuer B ist grundsatzlich der
Eigentimer (8 10 GrStG).

Abweichend davon wird die Grundsteuer B
fir  Mietwohngrundstiicke und  Ein-
familienhduser unter bestimmten Voraus-
setzungen nicht auf der Grundlage des
Einheitswerts, sondern gem. § 42 GrStG
unmittelbar von der Gemeinde nach einer
Ersatzbemessungsgrundlage (Wohn- oder
Nutzflache) erhoben. Der Jahresbetrag der
Grundsteuer betrdgt z. B. bei einem Hebe-
satz von 300 Prozent

m fir Wohnungen, die mit Bad, Innen-WC
und Sammelheizung ausgestattet sind
1 Euro/m2 Wohnflache,

m fir andere Wohnungen 0,75 Euro/m?2
Wohnflache,

m je Abstellplatz fir PKW in einer Garage
5 Euro.

Diese Werte werden auf den ent-
sprechenden Hebesatz der Gemeinde
umgerechnet.

Von den Gemeinden wird jeweils ein Hebe-
satz fur die Grundsteuer A bzw. die Grund-
steuer B festgelegt. Das Aufkommen an
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Grundsteuer steht den Gemeinden in voller
Hohe zu.

Das Bundesverfassungsgericht hat in
seiner Entscheidung vom 10. April 2018
(1 BvL 11/14) die derzeitigen Einheits-
werte und damit die Basis fiir die geltende
Grundsteuer flr verfassungswidrig erklart.
Der Gesetzgeber hat die Bewertung der
Grundstlicke fur Zwecke der Grundsteuer
Ende 2019 mit dem Grundsteuerreform-
gesetz bundesweit neu geregelt. Damit
kann die Grundsteuer weitere fiinf Jahre -
bis zum 31. Dezember 2024 - weiterhin auf
Grundlage der bisherigen Einheitswerte
erhoben werden. Die auf dem bisherigen
Recht basierenden Einheitswertbescheide,
Grundsteuermessbescheide und Grund-
steuerbescheide werden kraft Gesetzes
zum 31. Dezember 2024 mit Wirkung flr
die Zukunft aufgehoben.

Ab 2025 darf die Grundsteuer nur noch
auf Basis der neuen Grundsteuerwerte,
die die derzeitigen Einheitswerte, Ersatz-
wirtschaftswerte und Ersatzbemessungs-
grundlagen ersetzen, erhoben werden.
Dafiir werden alle Betriebe der Land- und
Forstwirtschaft und das gesamte Grund-
vermdgen neu bewertet. Das bisherige
dreistufige Verfahren und die Unter-
scheidung von Grundsteuer A flr Betriebe
der Land- und Forstwirtschaft und Grund-
steuer B flir das Grundvermdgen werden
dabei beibehalten. Ab 2025 besteht die
Méglichkeit, eine sogenannte Grundsteuer
C flr unbebaute baureife Grundstiicke
festzulegen (siehe auch < Hebesatz).



Im ersten Schritt wird der Grundsteuer-
wert vom Finanzamt auf Grundlage einer
Erkldrung des Eigentlimers nach den im
Bewertungsgesetz normierten Regelun-
gen ermittelt. Die Bewertung der einzelnen
land- und forstwirtschaftlichen Nutzungen
und der Hofstelle erfolgt in einem typisie-
renden durchschnittlichen Ertragswert-
verfahren. Bei unbebauten Grundstiicken,
die nicht zu einem land- und forstwirt-
schaftlichen Betrieb gehdren, wird bei der
Berechnung des Grundsteuerwerts die Fla-
che mit dem jeweiligen Bodenrichtwert,
der vom ortlich zustandigen Gutachteraus-
schuss ermittelt wird, multipliziert. Wohn-
grundstiicke (Ein- und Zweifamilienhduser,
Mietwohngrundstiicke und Eigentums-
wohnungen) werden in einem verein-
fachten Ertragswertverfahren, geschéaftlich
genutzte Grundstlicke und die Ubrigen
Grundstiicksarten in einem vereinfachten
Sachwertverfahren bewertet.

Auf der zweiten Stufe wird - ebenfalls
vom Finanzamt - der Grundsteuermess-
betrag berechnet. Dabei multipliziert das
Finanzamt bei Betrieben der Land- und
Fortwirtschaft den Grundsteuerwert mit
der im Grundsteuergesetz normierten
Steuermesszahl i. H.v. 0,55 Promille. Bei
der Grundsteuer B hat Sachsen von der
im Grundgesetz verankerten Offnungs-
klausel Gebrauch gemacht und im Sachsi-
schen Grundsteuermesszahlengesetz vom
Grundsteuergesetz abweichende landes-
spezifische Steuermesszahlen festgelegt.
Fir unbebaute Grundstiicke und Wohn-
grundstlicke betrdgt die Steuermesszahl

in Sachsen 0,36 Promille. Fir Geschafts-
grundstlicke, gemischt genutzte Grund-
stiicke, das Teileigentum und die sonstigen
bebauten Grundstiicke ist in Sachsen eine
Steuermesszahl i. H. v. 0,72 Promille fest-
gelegt.

Im dritten Schritt erfolgt dann - wie bisher
- die Festsetzung der Grundsteuer durch
die Gemeinde, wobei der Grundsteuer-
messbetrag mit dem jeweiligen Hebesatz
multipliziert wird.

Hartz IV Sonderlastenausgleich

Mit dem Inkrafttreten des Vierten Gesetzes
fiir moderne Dienstleistungen am Arbeits-
markt zum 1. Januar 2005 wurden die unter
dem Stichwort »Hartz IV« beschlossenen
Reformen zur Zusammenlegung von
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe umgesetzt.
Diese Reformen hatten umfangreiche orga-
nisatorische und finanzielle Auswirkungen
auch auf die sdchsischen Kommunen. Aus
der Zusammenflhrung beider Leistungen
resultierte zum einen eine finanzielle Ent-
lastung der kommunalen Sozialhilfetrdger
im Bereich der Hilfe zum Lebensunterhalt
fur erwerbsfdhige Sozialhilfeempfénger.
Im Gegenzug filhrte die Ubernahme der
Unterkunfts- und Heizungskosten fir alle
Empfanger des Arbeitslosengeldes Il zu
einer finanziellen Belastung der Kommu-
nen.

Per Saldo sollte die Hartz IV-Reform zu
einer Entlastung der Kommunen um jahr-
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lich 2,5 Mrd. Euro bundesweit fiihren. Um
dieses Ziel zu erreichen, beteiligt sich der
Bund an den von den Kommunen zu finan-
zierenden Kosten der Unterkunft (KdU) fir
erwerbsfahige Leistungsberechtigte mit
27,6 Prozent.

Dartber hinaus nutzt der Bundes-
gesetzgeber die Bundesbeteiligung auch
zunehmend fir gezielte Entlastungen der
Kommunen in anderen Handlungsfeldern:

m Zur Kompensation der kommunalen
Ausgaben flr das im Jahr 2011 ein-
geftihrte Bildungs- und Teilhabepaket
(BuT) erhoht sich die Bundesbeteili-
gung um einen jahrlich anzupassenden
Satz, der sich fiir jedes Land nach sei-
nen Ausgaben fur Bildungs- und Teil-
habeleistungen im Verhaltnis zu seinen
Ausgaben fiir die Kosten der Unter-
kunft bemisst.

m In den Jahren 2016 bis 2021 erstattet
der Bund den Kommunen vollstdndig
die Kosten der Unterkunft und Hei-
zung fir anerkannte Asyl- und Schutz-
berechtigte im SGB Il und seit dem
Jahr 2018 wird auch die kommunale
»5 Mrd. Euro-Entlastung« zum Teil Gber
diesen Finanzierungsweg umgesetzt.

m  Mit dem Gesetz zur finanziellen Ent-
lastung der Kommunen und der neuen
Lander vom 6. Oktober 2020 tibernimmt
der Bund zur weiteren Starkung der
Finanzkraft der Kommunen dauerhaft
weitere 25 Prozent und insgesamt
bis zu 74 Prozent der Leistungen fir
Unterkunft und Heizung in der Grund-
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sicherung flir Arbeitsuchende, ohne
dass insoweit eine Bundesauftrags-
verwaltung ausgeldst wirde. Hierzu
war eine entsprechende Ausnahme
zur Regelung des Artikel 104a Absatz
3 Satz 2 GG notwendig. Wie die sog.
»5 Mrd. Euro-Entlastung« wird die
Anhebung systemisch in § 46 Absatz
7 SGB Il vollzogen und kann somit
gemdB den gesetzlichen Vorgaben
gemindert werden, sofern die Schwelle
zur Bundesauftragsverwaltung erreicht
wird. Dies hatte einen Ausgleich Uber
eine entsprechende Anhebung des
Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer
zu Lasten des Bundes zur Folge.

Die gesamte KdU-Bundesbeteiligung wird
im Wege eines Erstattungsverfahrens auf
Basis der tatsdchlich geleisteten Aus-
zahlungen an die Kommunen weiter-
geleitet.

Seit dem Jahr 2005 erhalten die ost-
deutschen Flachenldnder Sonderbedarfs-
Bundeserganzungszuweisungen
Ausgleich von Sonderlasten durch die
strukturelle Arbeitslosigkeit und der dar-
aus entstehenden  Uberproportionalen
Lasten bei der Zusammenfihrung von
Arbeitslosenhilfe und  Sozialhilfe fir
Erwerbsfihige (Hartz IV-SoBEZ). Da die
ostdeutschen Bundeslander im Landerver-
gleich eine unterdurchschnittliche Anzahl
von Sozialhilfeempfangern und eine (iber-
durchschnittliche Anzahl von Arbeits-
losenhilfeempfangern aufwiesen, war fir
die ostdeutschen Kommunen von einer

zum



Tabelle 3:

Anteil des Bundes an den Aufwendungen der sdchsischen Kommunen fiir die Kosten der

Unterkunft in Prozent

§ 46 SGB Il

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Abs. 6 304 304 276 276 276 276 276 276 276 276 276
Basis-Anteil*
Abs. 7 3,7 3,7 7.4 7.9 33 27,7 26,2 352
dauerhafte Entlastung Kommunen
Abs. 8 54 3,0 3,1 3,4 43 4,5 4,7 5,6 6,3 6,7
.BuT-Quote"
Abs. 9 5,6 5,6 7.8 7.8 7.8

Asyl[fliichtlings-bezogene KdU

Insgesamt

358 334 30,7 347 381

449 456 434 687 679 695

*Seit 2011 ist im Basis-Anteil auch ein Wert von 1,2 Prozentpunkten zur Finanzierung der Verwaltungskosten des
Bildungs- und Teilhabepakets (BuT-Paket) dauerhaft enthalten.

strukturbedingten Nettobelastung durch
die Umsetzung der ReformmaBnahmen
auszugehen. Nach anfanglich einer
Milliarde Euro pro Jahr wird die Hohe der
Hartz IV-SoBEZ seit dem Jahr 2010 alle
drei Jahre uberpriift und entsprechend
der Entwicklung der Sonderlasten der
ostdeutschen  Ldnder  regelgebunden
angepasst. Die letzte Uberpriifung fand
im Jahr 2022 statt und bestimmt die Hohe
der Hartz IV-SoBEZ in den Jahren 2023
bis 2025.

Die Hartz IV-SoBEZ werden durch eine
Vorwegentnahme aus dem Umsatzsteuer-
aufkommen aller Lander finanziert. Des-
halb leitet der Freistaat Sachsen den auf
ihn entfallenden Betrag nach Abzug seines
Eigenfinanzierungsanteils, in voller Hohe
an die kommunalen Trager (Landkreise und
Kreisfreien Stidte) weiter. Ab dem Jahr

2023 betragen die Hartz IV-SoBEZ fiir den
Freistaat Sachsen gemaB3 § 11 Abs. 3 FAG
jahrlich 26,2 Mio. Euro. Davon entfallt auf
die sachsischen Kommunen ein Netto-
Anteil von jahrlich 22,3 Mio. Euro.

Gleichzeitig werden auch die durch die
Hartz IV-Reform hervorgerufenen Ent-
lastungen des Freistaates Sachsen beim
Wohngeld an die Kommunen weiter-
gegeben. Auf Grund der Ende 2022
beschlossenen Novelle des Wohngeld-
gesetzes des Bundes reduzieren sich diese
Entlastungen und damit auch der Weiter-
leitungsbetrag. Fur die Jahre 2023 und
2024 sind 44,6 Mio. Euro bzw. 32,4 Mio.
Euro vorgesehen.

Die Verteilung der Mittel (Hartz IV-SoBEZ

sowie  Wohngeldentlastungsweitergabe)
auf die sdchsischen Landkreise und Kreis-
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freien Stadte erfolgt im Rahmen des Hartz
IV Sonderlastenausgleichs, der auBerhalb
des kommunalen Ffinanzausgleichs im
Sachsischen Gesetz zur Ausflihrung des
Sozialgesetzbuches geregelt ist. Sie richtet
sich nach dem Anteil der jeweiligen Kreis-
freien Stadt oder des jeweiligen Landkreises
an der Zahl der Bedarfsgemeinschaften im
SGB 1.

Verluste aus dieser Systemumstellung
werden den betroffenen Landkreisen im
Rahmen eines Harteausgleichs in Hohe
von insgesamt 10 Mio. Euro jeweils in den
Jahren 2021 und 2022 entsprechend der
jeweiligen Verlustanteile ausgeglichen.

Hauptansatz/-staffel
Der Hauptansatz ist eine wesentliche
Kennziffer fiir die Verteilung der Schlissel-
zuweisungen auf die Kommunen. Er
reprasentiert den einwohnerbezogenen
Finanzbedarf einer Kommune. Der Haupt-
ansatz entspricht bei den Kreisfreien Stdd-
ten und Landkreisen der Einwohnerzahl.
Bei den kreisangehdrigen Gemeinden wird
die Einwohnerzahl zusatzlich gewichtet
oder »veredelts. Die mit wachsender Ein-
wohnerzahl zunehmenden Gewichtungs-
faktoren verdeutlichen, dass die Erflllung
der 6ffentlichen Aufgaben im Durchschnitt
teurer wird, je gréBer eine Gemeinde
ist. Ursache hierfir ist u.a. die mit der
GemeindegroBe zunehmende Komplexitat
der Aufgaben sowie der zunehmende Auf-
gabenumfang, der z.B. dadurch wéchst,
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dass die groBeren Gemeinden fiir die
umliegenden kleineren Gemeinden Auf-
gaben und Leistungen miterflllen, ohne
dass diese von den externen Nutzern
angemessen entgolten Diese
sogenannten »zentral6rtlichen Funktionen
nehmen i. d. R. mit der Einwohnerzahl zu.

werden.

Der gemeindespezifische Gewichtungs-
faktor ergibt sich aus der Hauptansatz-
staffel (Anlage 1 zum SichsFAG sowie § 10
Abs. 3 SdchsFAG) und ist abhdngig von der
GroBenklasse, in welche die Gemeinde fallt.

Die Gewichtungsfaktoren der Hauptansatz-
staffel werden auf der Grundlage der in den
jeweiligen  GemeindegréBenklassen
handenen Zuschussbedarfe berechnet. Dazu
werden fir alle Gemeinden einer GréBen-
klasse die aufgabenbezogenen Auszahlungen
und Einzahlungen des Verwaltungshaushaltes
nach einem festgelegten Berechnungs-
schema gegenibergestellt. Steuereinnahmen
und Schlisselzuweisungen bleiben dabei
unberdicksichtigt, da diese erst zur Deckung
des Zuschussbedarfes zur Verfligung stehen
sollen. Der Zuschussbedarf umfasst somit
die nicht durch Steuern und Zuweisungen
gedeckten  Ausgaben  (Einnahmelticke).
Diese Einnahmellicke ist  je Einwohner
betrachtet - in den GréBenklassen unter-
schiedlich und steigt mit der Gemeinde-
groBe an. Ausgehend vom Zuschussbedarf
je Einwohner in der kleinsten Gemeinde-
gréBenklasse (1 bis 3.000 Einwohner;
1.500 Einwohner = 100 Prozent) ergeben
sich die Gewichtungsfaktoren fiir die ande-
ren GroBenklassen im Wesentlichen aus der

Vor-



Relation ihres Zuschussbedarfs zu dem der
kleinsten GroBenklasse.

Der Hauptansatzfaktor fur die einzelne
kreisangehérige Gemeinde wird
halo der GréBenklassen durch
polation ermittelt. Damit werden beim
Uberschreiten einer GroBenklassengrenze
Sprungstellen in der Einwohnergewichtung
vermieden und geringe Verdnderungen
des Einwohnerstandes flihren nicht zu
erheblichen Verdnderungen der Schliissel-
zuweisungen.

inner-
Inter-

Haushaltsplan und Haushaltssatzung

Die Kommunen sind im Rahmen ihrer
grundgesetzlich  garantierten  Selbstver-
waltung Trager von Hoheitsrechten. Sie haben
mit der Finanzhoheit das Recht auf eigene
Haushaltsflihrung, was sie zu einer eigenver-
antwortlichen Einnahmen- und Ausgaben-
wirtschaft im Rahmen eines geordneten
Haushaltswesens befugt.

Die Gemeinde hat flr jedes Haushaltsjahr eine
Haushaltssatzung zu erlassen. Die Haushalts-
satzung kann fiir zwei Haushaltsjahre, nach
Jahren getrennt, erlassen werden. Bestandteil
der Haushaltssatzung ist der Haushaltsplan. Er
enthalt alle im Haushaltsjahr fiir die Erflllung
der Aufgaben der Gemeinden voraussichtlich

m anfallenden Ertrdge und Aufwendungen,

m ergebnis- und vermdgenswirksamen Ein-
zahlungen und Auszahlungen sowie

m notwendigen
gungen.

Verpflichtungsermachti-

Zusétzlich sollen Schliisselprodukte und
die dabei zu erbringenden Leistungen dar-
gestellt werden. Der Haushaltsplan ist fur
die Flhrung der Haushaltswirtschaft ver-
bindlich.

Der Haushaltsplan ist in einen Ergebnis-
haushalt und einen Finanzhaushalt zu
gliedern, die sich ihrerseits aus Teilhaus-
halten zusammensetzen. Darliber hinaus
enthalt der Haushaltsplan den Stellenplan
fur die Bediensteten der Gemeinde.

Die Haushaltssatzung ist vom Gemeinde-
rat in offentlicher Sitzung zu beraten
und zu beschlieBen. Die vom Gemeinde-
rat beschlossene Haushaltssatzung ist der
Rechtsaufsichtsbehdrde vorzulegen; sie
soll ihr spatestens einen Monat vor Beginn
des Haushaltsjahres vorliegen. Die Haus-
haltssatzung darf erst vollzogen werden,
wenn die Rechtsaufsichtsbehorde deren
GesetzmaBigkeit bestadtigt oder diese nicht
innerhalb eines Monats beanstandet hat.

Fir bestimmte, gesetzlich festgelegte
Teile bedarf die Haushaltssatzung der
Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehdrde.
Beispiele hierflr sind:

m der Gesamtbetrag der Verpflichtungs-
ermachtigungen, wenn in den Jahren,
zu deren Lasten sie veranschlagt sind,
Kreditaufnahmen  vorgesehen sind
(8 81 Abs. 4 SdchsGemO0),

m der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kre-
ditaufnahmen (§ 82 Abs. 2 SichsGemO)
oder
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m der Hochstbetrag der Kassenkredite,
sofern er ein Funftel der im Finanz-
haushalt veranschlagten Auszahlun-
gen fir laufende Verwaltungstatigkeit
tbersteigt (§ 84 Abs. 2 SachsGem0).

Aufstellung und Vollzug des Haushalts-
planes missen dem Grundsatz der Spar-
samkeit und Wirtschaftlichkeit gerecht
werden. Spekulative Finanzgeschafte sind
verboten. Die Gemeinde hat ihre Haus-
haltswirtschaft so zu planen und zu fihren,
dass eine stetige Erflllung ihrer Aufgaben
gesichert ist. Dieses Ziel schlieBt sowohl
die Beschaffung der bendtigten Ressour-
cen als auch deren optimalen Einsatz ein.
In Anbetracht der begrenzten finanziellen
Mittel miissen die Kommunen bei gegebener
Aufgabenfille Prioritdten bei der Mittel-
verwendung setzen. Deshalb ist eine enge
Verzahnung der Haushaltsplanung mit der
Gemeindeentwicklungsplanung, der jewei-
ligen Fachplanung und der mittelfristigen
Finanzplanung erforderlich. Aufschiebbare
und freiwillige Aufgaben kdnnen inner-
halb eines ausgeglichenen Haushaltes nur
in dem MaBe Ubernommen werden, wie
die daflr erforderlichen finanziellen Spiel-
raume vorhanden sind.

Der Haushaltsplan ist grundsatzlich aus-
zugleichen. Seit Einfuhrung der Doppik
ist damit der Ergebnishaushalt gemeint,
der im Gesamtbetrag der Ertrdge und im
Gesamtbetrag der Aufwendungen unter
Berlicksichtigung  der  Ricklagen  aus
Uberschiissen  des ordentlichen  Ergeb-
nisses und des Sonderergebnisses aus-
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zugleichen ist (§ 72 Abs. 3 SachsGemO).
Der Haushaltsausgleich ist auch erfillt,
wenn die Fehlbetrdge, die im Haushalts-
jahr aus den Abschreibungen auf das zum
31. Dezember 2017 festgestellte Anlage-
vermogen entstehen, durch Verrechnung
mit  dem  Basiskapital  ausgeglichen
werden, wobei ein Drittel des zum
31. Dezember 2017 festgestellten Basis-
kapitals nicht unterschritten werden darf.
Danach verbleibende Fehlbetrdge des
ordentlichen Ergebnisses und des Sonder-
ergebnisses sind zu veranschlagen und
zur Deckung in Folgejahren vorzutragen.
Gleichzeitig ist ein Haushaltsstruktur-
konzept aufzustellen, das den Ausgleich des
Ergebnishaushalts unter Berlcksichtigung
der vorgetragenen Fehlbetrage bis zum
vierten Folgejahr sicherstellt. Hierin st
darzustellen, wie der  Haushaltsaus-
gleich durch MaBnahmen zur Erhdhung
von Ertrdgen und Einzahlungen sowie zur
Reduzierung von Aufwendungen und Aus-
zahlungen wiederhergestellt werden kann
(8 26 SdchsKomHVO).

Hebesatz

Art. 28 Abs. 2 Satz 3 Grundgesetz garan-
tiert den Gemeinden eine wirtschaftskraft-
bezogene Steuerquelle mit Hebesatzrecht.
In Deutschland ist ein Hebesatz bei der
Gewerbesteuer und den Grundsteuern vor-
gesehen. Art. 106 Abs. 6 Satz 2 Grundgesetz
raumt den Gemeinden das Recht ein, im
gesetzlich vorgegebenen Rahmen die Hebe-
satze flr diese Steuern festzusetzen.



Zur Ermittlung der Steuerschuld wird bei bei-
den Steuerarten zundchst der Steuermess-
betrag vom jeweiligen Finanzamt festgesetzt
und der Gemeinde mitgeteilt. Die Gemeinde
multipliziert schlieBlich den jeweiligen Steuer-
messbetrag mit einem Prozentsatz, d. h. mit
dem fur die Steuerart festgelegten Hebe-
satz. Der Hebesatz ist somit nicht mit dem
Steuersatz identisch. Der tatsdchliche Steuer-
satz also die prozentuale Steuerbelastung
des Gewerbeertrags oder des Grundver-
mogens  ergibt sich aus der Kombination
von Steuermesszahl und Hebesatz (siehe
- Gewerbesteuer). Dennoch ist der Hebe-
satz ein Instrument, mit dem die Gemeinden
auf Grundlage der verfassungsrechtlich
garantierten Selbstverwaltung (Art. 28 Abs. 2
Satz 3 GG) die Hohe der ihnen zustehenden
Gemeindesteuern beeinflussen konnen.

Die Hohe der jeweiligen Hebesadtze in einer
Gemeinde wird jahrlich durch Beschluss des
Gemeinde- oder Stadtrates in der Regel im
Rahmen der Haushaltssatzung festgelegt. Die
Beschlussfassung muss bis zum 30. Juni des
Jahres erfolgen, fir das die Hebesdtze gel-
ten sollen (§ 25 Abs. 3 GrStG und § 16 Abs. 3
GewStG). Neu ist ab 2025, dass die Gemeinde
gemdB § 25 Abs. 5 GrStG aus stidtebau-
lichen Grinden baureife Grundstiicke als
besondere Grundstlicksgruppe innerhalb der
unbebauten Grundstlicke bestimmen und
fir diese einen gesonderten Hebesatz (sog.
Grundsteuer C) festsetzen kann.

Die festgesetzten Hebesdtze gelten einheitlich
fur alle Steuerpflichtigen in der Gemeinde.
Wegen der Autonomie der Gemeinden bei der

Festsetzung der Hebesidtze kann die Steuer-
belastung zwischen den Gemeinden differie-
ren.

Infrastrukturelle Grundversorgung

Infrastrukturelle Grundversorgung umfasst
die Verfligbarkeit von relativ einfachen
6ffentlichen Gitern und Diensten innerhalb
der Pflichtaufgabenbereiche der &rtlichen
Daseinsvorsorge, die Grundvoraussetzung
flr das wirtschaftliche und soziale Leben
und fur die 6konomische Entwicklung einer
Kommune sind. Die Nutzen aus der Bereit-
stellung dieser Glter und Dienste streuen
daher breit und erfassen regelmaBig alle
Gemeindebewohner einschlieBlich Umland.
Nicht zur infrastrukturellen Grundver-
sorgung gehdren dagegen folgekosten-
intensive offentliche Giter und Dienste
(insbesondere im freiwilligen Aufgaben-
bereich), die zwar wiinschbar sind, aber
keine notwendige Grundvoraussetzung
flr das wirtschaftliche und soziale Leben
in den Kommunen darstellen. Zur infra-
strukturellen Grundversorgung zéhlen ins-
besondere:

m  MaBnahmen der Stadt- und Dorfer-
neuerung,

m StraBenbau,

m  Schulhausbau und Schulturnhallen-
bau,

m Bau, Sanierung und Ausstattung von
Kindertagesstatten,

m  Wasserversorgung und Abwasserent-
sorgung,



m Einrichtungen der
Berufsbildung,

m Abfallwirtschaft,

Allgemein- und

m Brand- und Katastrophenschutz

m  MaBnahmen des Ausbaus von Hochge-
schwindigkeitsbreitbandnetzen.

Fir eine umfangreiche Ubersicht zu MaB-
Grund-
VwV

nahmen der infrastrukturellen
versorgung siehe Anlage 1 zur

Kommunale Haushaltswirtschaft.

Instandsetzung

Eine Instandsetzung umfasst Vorgénge, bei
denen ein defekter Vermdégensgegenstand
in seinen urspriinglichen, funktionsfahigen
Zustand zurlickversetzt wird, ohne dass die
Funktionsfahigkeit erweitert oder wesent-
lich verbessert wird. Instandsetzungen sind
eine Unterform der Instandhaltung (vgl.
DIN 31051). Schematisch lassen sich die in

Schaubild 13:

=» Schaubild 13 dargestellten Formen der
Instandhaltung unterscheiden.

Sofern  Teile der zweckgebundenen
Schliisselzuweisungen fur Investitionen
und Instandsetzungen gemiB §15
SéachsFAG fir InstandsetzungsmaBnahmen
im Ergebnishaushalt verwendet werden,
sind diese als anteiliger Ertrag im Ergebnis-
haushalt zu vereinnahmen und aufwand-
seitig im Ergebnishaushalt in dem speziell
daftir vorgesehenen Aufwandskonto zu
verbuchen (ansonsten als Sonderposten
bzw. im speziellen Auszahlungskonto des
Finanzhaushaltes).

Interpolation

Interpolation ist ein mathematisches Ver-
fahren zur Bestimmung von Werten, die
zwischen zwei bekannten Eckwerten lie-
gen. Es wird bei der Bestimmung der
Bedarfsmesszahl angewendet, um den

Formen der Instandhaltung und ihre Zuordnung zum Investitionsbegriff

Instandhaltung

'

Wartung

Inspektion

Instandsetzung
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l

Verwendung der zweckgebundenen
Schliisselzuweisungen fiir
Investitionen und Instandsetzung
gem. § 15 SachsFAG
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gemeindespezifischen Hauptansatzfaktor
fir einzelne kreisangehdrige Gemeinde
zu ermitteln. Die Interpolation wird als
sogenannte Mittelwert-Interpolation
durchgefiihrt und im kommunalen Finanz-
ausgleich des Freistaates Sachsen seit
1999 angewendet.

Ausgehend von den in der Anlage 1

GemeindegroBenklassen wird der Haupt-
ansatzfaktor fir jede kreisangehorige
Gemeinde Uber 1.500 Einwohner unter
Berlicksichtigung ihres konkreten Ein-
wohnerstandes nach untenstehender For-
mel bestimmt und auf zwei Stellen genau
gerundet. Fir kreisangehdrige Gemeinden
bis 1.500 Einwohner betragt der Haupt-
ansatzfaktor 100 Prozent.

SichsFAG (zu § 7 Abs. 3 SichsFAG) auf-
geflhrten Hauptansatzfaktoren fir die

Einwohnermittelwerte  der  einzelnen
(EwW,. - )
HAFGemeinde= unten fererde = X (HAFoben - HAFunten)
(E\Noben - EWunten)
mit: HAF,, ince Spezifischer Hauptansatzfaktor fiir betrachtete Gemeinde
HAF Hauptansatzfaktor der unteren Einwohnerstufe bezogen auf die
Einwohnerzahl der betrachteten Gemeinde
HAF Hauptansatzfaktor der oberen Einwohnerstufe bezogen auf die
Einwohnerzahl der betrachteten Gemeinde
EW geeinde Einwohnerzahl der betrachteten Gemeinde
unten untere Einwohnerstufe
EW obere Einwohnerstufe

oben

Danach berechnet sich beispielsweise fiir eine Gemeinde mit 4.500 Einwohnern der fiir sie
zutreffende Hauptansatzfaktor wie folgt:

(4.500 - 4.000)

HAF =10% + ——————
(7.500 - 4.000)

Gemeinde

x (116 % - 110 %)

= 110,86 %
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Investitionspauschalen

Als Investitionspauschalen werden all-
gemeine, nach pauschalen Kriterien (z. B.
nach Einwohnerzahl) und in der Regel ohne
besonderen Antrag gewdhrte Investitions-
zuweisungen bezeichnet, die nicht an
einen bestimmten Investitionsgegenstand
gebunden sind und an alle oder an nach
bestimmten Kriterien ausgewéhlte Kommu-
nen verteilt werden. Sie unterscheiden sich
damit von der projektgebundenen Einzel-
férderung auf Antrag.

Im Rahmen des kommunalen Finanz-
ausgleichs (§ 15 SichsFAG) erhalten die
kommunalen Gebietskdrperschaften steuer-
kraftbezogene Schlusselzuweisungen,
die hinsichtlich ihrer Verwendung an die
Deckung des Investitionsbedarfs fiir die
Instandsetzung, Erneuerung und Erstellung
von Einrichtungen und Anlagen der infra-

strukturellen  Grundversorgung  zweck-
gebunden sind.
Die Mittel sollen die Investitionskraft

der Kommunen starken und fir eigene
Investitionen sowie zur Komplementar-
finanzierung von Investitionsprogrammen
in den Bereichen der infrastrukturellen
Grundversorgung eingesetzt werden.

Weiterhin werden Mittel fiir Investitionen
im kommunalen StraBenbau seit 2023 pau-
schal im Rahmen der Kommunalbudgets
nach § 20b SachsFAG bereitgestellt (siehe
=» StraBenbaubudget und Teil 2, Abschnitt
3.5).
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Investive Zweckzuweisungen

Kommunen kdnnen auf Antrag investive
Zuweisungen fiir bestimmte vordefinierte
Zwecke erhalten, sofern sie die von
den  Fachférderrichtlinien  geforderten
Zuweisungsvoraussetzungen erfillen. Die
Vorhaben bezogenen Zuweisungen sind im
Finanzhaushalt zu veranschlagen. Sie die-
nen der Férderung investiver MaBnahmen,
an deren Durchfiihrung ein erhebliches
offentliches Interesse besteht und die ohne
diese Zuweisungen nicht oder nicht im not-
wendigen Umfang verwirklicht werden kdn-
nen. Strukturschwache Gemeinden kdnnen
- sofern dies die jeweils zutreffende Fach-
férderrichtlinie vorsieht - Zuwendungen
auf der Grundlage eines tber den Normal-
wert angehobenen Fordersatzes erhalten.
Den Charakter ~ von Investitions-
zuweisungen tragen auch die zweck-
gebundenen  Schliisselzuweisungen  fiir
Investitionen und Instandsetzungen nach
§ 15 SachsFAG. Die Zweckbindung erstreckt
sich hier jedoch nur prinzipiell auf die
investive Verwendung bzw. die Instand-
setzung.

Kinderansatz

Siehe =» Ansatz fir frihkindliche Bildung

Kernhaushalt

Der Begriff wird in der Finanzstatistik ver-
wendet. Der Kernhaushalt umfasst die



Haushalte des Bundes, der Linder, der
Gemeinden/Gemeindeverbdnde und der
Sozialversicherung. Nicht zum Kernhaus-
halt zdhlen Zweckverbidnde, offentlichen
Fonds, Einrichtungen und Unternehmen,
die zum Sektor Staat zdhlen. Diese werden
als Extrahaushalte bezeichnet. Kernhaus-
halt und Extrahaushalte bilden den 6ffent-
lichen Gesamthaushalt.

Kommunalabgabengesetz

Das  Sachsische  Kommunalabgaben-
gesetz (SachsKAG) ist die gesetzliche Vor-
schrift, die die Gemeinden und Landkreise
berechtigt, Abgaben zu erheben, soweit
nicht Bundesrecht oder Landesrecht
etwas anderes bestimmen. Im Sinne des
SachsKAG sind Kommunalabgaben Steu-
ern, Verwaltungsgebiihren und Auslagen
fur Leistungen zur Erfiillung weisungs-
freier Aufgaben, Benutzungsgebdihren,
Beitrdge, Aufwandsersatz, die Gastetaxe,
die Tourismusabgabe und abgabenrecht-
liche Nebenleistungen wie Verspdtungs-
zuschlage, Zinsen und Sdumniszuschlige.

Ndheres zum SdchsKAG findet sich u. a.
in den Hinweisen zur Anwendung des
Sachsischen  Kommunalabgabengesetzes
(AnwHinwSachsKAG 2014) des Sich-
sischen Staatsministeriums des Innern
sowie in der vom Sidchsischen Staats-
ministerium des Innern herausgegebenen
=» Informationsbroschire »Kommunal-
abgaben in Sachsen«. Diese konnen unter
www.publikationen.sachsen.de eingesehen

oder beim Zentralen Broschirenversand
der Sachsischen Staatsregierung, Hammer-
weg 30,01127 Dresden, (0351/2103671 und
-72) (publikationen@sachsen.de) bestellt
werden.

Kommunaler Finanzausgleich

Siehe =» Finanzausgleich

Kommunaler Sozialverband Sachsen

Der Kommunale Sozialverband Sachsen
(KSV) mit Sitz in Leipzig ist der gréB-
te kommunale Verband in Sachsen mit
einem umfassenden Aufgabenspektrum.
Er bestimmt maBgebend die Lebens-
bedingungen der Mitblrgerinnen und Mit-
birger, die behindert oder pflegebediirftig
sind. Der KSV ist als GUberdrtlicher Trager
der Sozialhilfe nach § 97 Abs. 2 SGB Xll in
Verbindung mit & 13 Abs. 2 SdchsAGSGB
insbesondere zustandig fur:

m alle teilstationdren und stationd-
ren Leistungen fiir Personen, die das
18. Lebensjahr vollendet haben, mit
Ausnahme der Hilfen zur Gesundheit
und der Hilfe zur Pflege fiir Perso-
nen, die die Regelaltersgrenze erreicht
haben,

m alle Leistungen flr behinderte und von
Behinderung bedrohte Personen, die
das 18. Lebensjahr vollendet haben,
wenn sie Leistungen des ambulant
betreuten Wohnens erhalten.
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In Umsetzung des Bundesteilhabe-
gesetzes wurde die Eingliederungshilfe
fir behinderte Menschen zum 1. Januar
2020 aus der Sozialhilfe nach dem SGB XII
herausgelost und in das Eingliederungs-
hilferecht nach dem SGB IX Uberfiihrt.
Nach § 94 SGB IX in Verbindung mit § 10
Abs. 1 SachsAGSGB werden die Landkreise,
die Kreisfreien Stadte und der Kommuna-
le Sozialverband als zustdndige Trdger der
Eingliederungshilfe bestimmt. Danach liegt
die Regelzusténdigkeit bei den Landkreisen
und kreisfreien Stadten, soweit nicht
abweichend eine sachliche Zustdndigkeit
fir den KSV besteht. Die Zusténdigkeit
des KSV als Trager der Eingliederungs-
hilfe umfasst insbesondere die Leistungen
in vollstationdren Einrichtungen sowie
fir das ambulant betreute Wohnen in
Tageseinrichtungen fiir Personen, die das
18. Lebensjahr vollendet haben sowie die
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben.

Der KSV ist auch tberértliche Betreuungs-
behdrde. Damit gehort es zu seinen Auf-
gaben, den Betreuern im Freistaat Sachsen
ein ausreichendes Angebot an Fort-
bildungen zur Verfligung zu stellen sowie
die ortlichen Betreuungsbehdrden bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu unter-
stlitzen. Er ist ferner zustdndig flr die
Anerkennung, Beratung und Anleitung von
Betreuungsvereinen sowie deren Forde-
rung durch vom Freistaat Sachsen bereit
gestellte Fordermittel.

Durch die Verwaltungs- und Funktional-
reform ist zum 1. August 2008 eine Viel-
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zahl neuer Aufgaben hinzugekommen.
So nimmt der KSV seitdem am Standort
Chemnitz die Antragsbearbeitung nach
dem  Bundesversorgungsgesetz  (ein-
schlieBlich  Kriegsopferfirsorge)  sowie
Aufgaben der Schwerbehindertenfiirsorge
(begleitende Hilfe, Kundigungsschutz fir
Schwerbehinderte usw.) im Integrations-
amt sowie alle Férderaufgaben nach dem
Landesjugendhilfegesetz wahr.

Mitglieder des KSV sind alle Kreisfreien
Stéddte und Landkreise. Der KSV erhebt zur
Deckung seines nicht durch eigene Ertrdge
gedeckten Finanzbedarfes eine Umlage bei
den Landkreisen und Kreisfreien Stidten:
die Sozialumlage.

Kommunaler Strukturfonds

Siehe =» Abschnitt 2.3.3. sowie = Verlust-
ausgleich

Kommunales Vorsorgevermdgen

Mit dem Kommunalen Vorsorgevermdgen
wurde in den Jahren 2013 und 2014 Vor-
kehrung fir mittelfristig stabile
kommunale Finanzausstattung getroffen.
Das Vorsorgevermdgen wurde dezentral
durch die Kommunen verwaltet, indem
jede Kommune mit den zugewiesenen
Mitteln eine eigene Vorsorgeriicklage
bildete. Die Verteilung der Mittel - und
damit die Hohe der von jeder Kommune
zu bildenden Ricklage - ergab sich aus
ihrem jeweiligen Anteil an der Schliissel-

eine



masse der Jahre 2013 und 2014. Nach-
dem in den Jahren 2015, 2017 und 2019
bereits Betrdge in Hohe von insgesamt
2270 Mio. Euro entnommen wurden,
erfolgte 2020 im Zuge der COVID19-Pan-
demie die vollstdndige Aufldsung der Riick-
lage bei den Gemeinden in Héhe von rund
96,2 Mio. Euro. Die beiden Landkreisen noch
vorhandenen Riicklagebetrdge in Hohe von
29,8 Mio. Euro wurden zeitversetzt dazu im
Jahr 2022 vollstéandig aufgeldst. Wurde die
Vorsorgeriicklage bei ihrer Auflosung kei-
ner investiven Verwendung unterworfen,
so war der aufzulésende Betrag Bestand-
teil der Umlagegrundlagen.

Die Ergebnisse der Steuerschdtzung wie-
sen im Mai 2022 gegeniliber den vorher-
gehenden Steuerschdtzungen fir die Jahre
ab 2023 deutlich steigende Einnahmen
auf. Die Ergebnisse sind jedoch auf-
grund des Ukraine-Krieges mit erheblicher
Unsicherheit behaftet. Um damit ver-
knlpfte Risiken abfedern zu kénnen, wird
aus der im Jahr 2024 noch einmal deut-
lich steigenden Finanzausgleichsmasse
ein neues Vorsorgevermdgen in Hohe von
300 Mio. Euro gebildet. Es handelt sich
dabei um ein zentral durch den Freistaat
verwaltetes kommunales Vorsorgever-
mdgen. Es wird in § 23 SdchsFAG sowie im
Gesetz tber die Errichtung eines Sonder-
vermogens »Kommunaler Vorsorgefonds«
abgebildet. Uber Zeitpunkt und Héhe der
Entnahmen in den Jahren 2025 und 2026
wird per Gesetz zu entscheiden sein. Der
Fonds soll bis zum Ende des Jahres 2026
aufgeldst werden.

Kommunen
(kommunale Gebietskdrperschaften)

Kommunen sind Gebietskdrperschaften
mit dem Recht der Selbstverwaltung
nach Art. 28 Abs. 2 GG und Art. 82 Abs. 2
SachsVerf in der Form von Gemeinden
(kreisangehdrige  Gemeinden,  Kreisfreie
Stddte und GroBe Kreisstddte) und Land-
kreisen. Sie sind verfassungsrechtlich Teile
der Lander und stellen somit keine dritte
staatliche Ebene neben Bund und Landern
dar.

Krankenhausfinanzierung

Rechtsgrundlagen fiir die Krankenhaus-
finanzierung sind das Krankenhaus-
finanzierungsgesetz des Bundes (KHG)
und das Sédchsische Krankenhausgesetz
(SdchsKHG). Dem KHG und dem SéachskKHG
liegt das so genannte duale Finanzierungs-
system zu Grunde, d.h. die Kranken-
hduser werden wirtschaftlich dadurch
gesichert, dass ihre Investitionskosten im
Wege der offentlichen Forderung Uber-
nommen werden und sie Entgelte aus
einem leistungsorientierten und pauscha-
lierten Vergltungssystem sowie bei psych-
iatrischen Einrichtungen leistungsgerechte
Erldse aus den Pflegesdtzen erhalten.

Fir die Investitionsfinanzierung der
Krankenhduser sind im Haushalt des Séach-
sischen Staatministerium fur Soziales und
Gesellschaftlichen Zusammenhalt im Jahr
2023 166,0 Mio. Euro sowie im Jahr 2024



164,9 Mio. Euro vorgesehen. Der jahrliche
Gesamtbetrag setzt sich dabei 2023 zu
20,8 Mio. Euro aus Bundesmitteln und zu
145,2 Mio. Euro aus Landesmitteln sowie
2024 zu 20,2 Mio. Euro aus Bundesmitteln
und zu 144,7 Mio. Euro aus Landesmitteln
zusammen.

Im Jahr 2023 werden den sdchsischen
Krankenhdusern
haltsplanes zusdtzliche Bundesmittel in
Hohe von 78,2 Mio. Euro zum Ausgleich
gestiegener Kosten fiir den Bezug von Erd-
gas, Warme und Strom nach § 26f Abs. 2
KHG bereitgestellt.

auBerhalb des Haus-

Kreisangehdrige Gemeinden

Kreisangehdrige Gemeinden sind Gemein-
den und Stadte, die mit ihrem Gebiet zu
einem Landkreis gehdren. Die Gesamtheit
der kreisangehorigen Gemeinden wird
gemeinsam mit den Landkreisen als kreis-
angehoriger Raum bezeichnet.

Eine Sonderstellung nehmen dabei nach
§ 3 Abs. 2 SdchsGemO die GroBen Kreis-
stadte ein. Diese Gemeinden nehmen eige-
ne und Ubertragene (z. B. Meldewesen,
Personenstandswesen) Aufgaben wahr.
Zum 1. Januar 2023 bestanden im Freistaat
Sachsen 415 kreisangehdrige Gemeinden,
darunter 166 kreisangehdrige Stédte davon
53 GroBe Kreisstddte.
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Kreisfreie Stadte

Kreisfreie Stddte gehdren mit ihrem
Gebiet keinem Landkreis an. Sie bilden den
sogenannten kreisfreien Raum. Den Status
einer Kreisfreien Stadt haben im Freistaat
Sachsen die Stadte Chemnitz, Dresden, und
Leipzig.

Die Kreisfreien Stddte nehmen nicht nur
die allen Gemeinden obliegenden Auf-
gaben, sondern auch die Aufgaben eines
Landkreises wahr.

Kreisumlage

Landkreise konnen zur Deckung ihres
Finanzbedarfs von ihren kreisangehdrigen
Gemeinden eine Umlage (Kreisumlage)
erheben (§ 26 Abs. 1 SachsFAG). Sie werden
damit u. a. an den gemeindlichen Steuer-
einnahmen beteiligt.

Die Kreisumlage erfillt zwei Funktio-
nen: Zum einen werden mit Hilfe der
Kreisumlage kommunale Aufgaben
finanziert  (Finanzierungsfunktion), die
zweckmadBigerweise der Landkreis als
Oberverband ausfiihrt, um die Einwohner
im Kreisgebiet gleichmaBig zu versorgen
und zu betreuen (Ergdnzungsfunktion der
Landkreise). Die ZweckméaBigkeit kann sich
dabei aus der Verwaltungskraft des Land-
kreises ergeben oder Folge der regionalen
Verteilung der Nutzer einer Einrichtung
sein. Die Umlage zur Finanzierung der
Aufgaben des Landkreises wird von den



kreisangehdrigen Gemeinden unter Berilick-
sichtigung ihrer jeweiligen Finanzkraft
erhoben. Bei gleichem Umlagesatz ergeben
sich so differenzierte Abschépfungs-
betrdge, wodurch die Kreisumlage zum
anderen eine Ausgleichswirkung im Sinne
eines interkommunalen Finanzausgleichs
(Ausgleichsfunktion) erreicht.

Umlagegrundlagen fur die Kreisumlage
sind (8 26 Abs. 3 SichsFAG):

m die Steuerkraftmesszahlen nach § 8,

m die allgemeinen Schlisselzuweisungen
nach § 9,

m abziglich der Finanzausgleichsumlage
nach § 25a und

m die den kreisangehdrigen Gemeinden
nach § 22a Nummer 7 zuflieBenden
Betrdge (Zuweisungen aus dem Ver-
lustausgleich).

Die Umlagegrundlagen werden durch die
Landesdirektion Sachsen bekannt gemacht.
Die Hohe des Kreisumlagesatzes wird
vom Kreistag im Rahmen der Beschluss-
fassung zur Haushaltssatzung festgelegt.
Der Umlagesatz kann nach § 26 Abs. 4
SachsFAG im Laufe des Haushaltsjahres
geandert Die Anderung des
Umlagesatzes wirkt auf den Beginn des
Haushaltsjahres zuriick. Eine Erhdhung des
Umlagesatzes muss vor dem 30. Juni des
laufenden Haushaltsjahres beschlossen
worden sein. Dies gilt jedoch nicht, wenn
eine Anderung des Umlagesatzes durch
MaBnahmen der Rechtsaufsichtsbehdrde
in besonderen Ausnahmefillen erforder-
lich ist. Der auf die Umlagegrundlagen

werden.

bezogene Umlagesatz (in Prozent) muss fir
alle Gemeinden einheitlich sein (§ 26 Abs.
2 SéachsFAG).

Kulturrdume

Mit Wirkung vom 1. August 1994 wurden
per Gesetz im Freistaat Sachsen neben den
urbanen Kulturrdumen (Chemnitz, Dresden,
Leipzig) landliche Kulturrdume als regiona-
le Kulturlasten-Zweckverbdande gebildet
(8 1 SachsKRG). Sie dienen der Erhaltung
und Férderung kommunaler kultureller Ein-
richtungen. Die Kulturraume Vogtland Zwi-
ckau, Erzgebirge-Mittelsachsen, Leipziger
Raum, Elbtal-Sichsische Schweiz-Osterz-
gebirge und Oberlausitz-Niederschlesien
unterstiitzen die Trager kommunaler
Kultureinrichtungen bei ihren Aufgaben
von regionaler Bedeutung, insbesondere
bei deren Finanzierung und Koordinierung.
Kreisangehdrige Oberzentren und die
Stddte des Oberzentralen Stadteverbundes
konnen freiwillig Mitglieder in den Kultur-
raumen sein; die Stadte Plauen, Zwickau
und Gorlitz haben hiervon Gebrauch
gemacht.

Die Kulturrdume erhalten zur Férderung
der Kulturpflege Zuwendungen des Frei-
staates Sachsen nach MaBgabe des jahr-
lichen Staatshaushaltsplanes und nach
MaBgabe des Finanzausgleichsgesetzes
(8 17 Abs. 1 Nr. 4 SichsFAG), mindestens
jedoch 94,7 Mio. Euro (§ 6 Abs. 1 SdchsKRG).
Im Doppelhaushalt 2023/2024 sind jeweils
103,2 Mio. Euro eingestellt. Hinzu kom-
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men in beiden Jahren zeitlich befristete
Verstarkungsmittel fir Zuweisungen an
kulturelle Einrichtungen gemaB § 3 Abs.
1 SachskKRG zur Absicherung und Unter-
stlitzung struktureller und investiver MaB-
nahmen in Hohe von jeweils 3,2 Mio. Euro.
Durch die Erhebung einer Kulturumlage
werden in den landlichen Kulturrdumen
die Mitglieder an den Ausgaben der Kultur-
kasse des jeweiligen Kulturraumes fir Kul-
tur von regionaler Bedeutung angemessen
beteiligt (§ 6 Abs. 3 SichsKRG und § 27
SachsFAG).

Kulturlastenausgleich

Die Kulturrdume erhalten zum Aus-
gleich besonderer finanzieller Lasten der
Kulturpflege gemaB § 6 Abs. 1 SachsKRG
Zuweisungen nach MaBgabe des Staats-
haushaltsplanes und des SachsFAG (verti-
kaler Lastenausgleich). Durch die Erhebung
einer  Kulturumlage nach  §6 Abs. 3
SdchsKRG werden in den Idndlichen Kultur-
raumen die Mitglieder des Kulturraumes
an den Lasten der kulturellen Aktivitdten
von regionaler Bedeutung angemessen
beteiligt (horizontaler Ausgleich). Beide
Formen bilden den Kulturlastenausgleich.
Die besonderen Zuwendungen an die
Kulturrdume aus der Finanzausgleichs-
masse stellen zugleich eine spezifische
Form des Sonderlastenausgleichs dar.
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Kulturumlage

Nach den Regelungen {ber einen Sich-
sischen Kulturlastenausgleich beteiligen
sich die Mitglieder der landlichen Kultur-
rdume an den finanziellen Lasten kultu-
reller Einrichtungen und MaBnahmen von
regionaler Bedeutung. Sofern die sonstigen
Einnahmen der Kulturrdume zur Deckung
ihres  Finanzbedarfs nicht ausreichen
(8 6 Abs. 3 SachsKRG und & 27 SichsFAG)
erheben die Kulturrdume eine Umlage.

Die Hohe der Umlage ist im jeweiligen
Kulturraum durch Festlegung eines Pro-
zentsatzes (Umlagesatz) auf die Umlage-
grundlagen der Mitglieder zu bestimmen.
Tritt eine kreisangehorige Gemeinde nach
§ 7 Abs. 1 SachskKRG einem Kulturraum als
Mitglied bei, so sind die Umlagegrundlagen
des fr sie zustdndigen Landkreises um die
Umlagegrundlagen dieses Mitgliedes zu
kirzen. Der Umlagesatz ist in der Haus-
haltssatzung fur alle Umlagepflichtigen
eines Kulturraumes gleich festzusetzen
(8 27 Abs. 2 SachsFAG).

Die Umlagegrundlagen sind:

m die Steuerkraftmesszahlen und die all-
gemeinen Schlisselzuweisungen der
kreisangehérigen Gemeinden (88 8 und
9 SéchsFAG),

m abziglich der Finanzausgleichsumlage
nach § 25a SachsFAG,

m zuzlglich der allgemeinen Schlis-
selzuweisungen der Landkreise
(8 14 SachsFAG),



m zuzlglich des dem Landkreis nach
§ 25a Abs. 2 Satz 3 SachsFAG zuflie-
Benden Betrages und

m zuzlglich der den kreisangehdrigen
Gemeinden und Landkreisen nach § 22a
Nr. 7 SachsFAG zuflieBenden Betrége.

Der Umlagesatz kann nach § 27 Abs. 3
SachsFAG im Laufe des Haushaltsjahres
geandert Die Anderung des
Umlagesatzes wirkt auf den Beginn des
Haushaltsjahres zuriick. Eine Erhdhung des
Umlagesatzes muss vor dem 30. Juni des
laufenden Haushaltsjahres beschlossen
worden sein. Die Kulturumlage ist von den
Mitgliedern flr ihr Gebiet an die Kultur-
kassen zu zahlen.

werden.

Landerfinanzausgleich

Der Landerfinanzausgleich wurde mit dem
Jahr 2020 durch einen bundesstaatlichen
Finanzausgleich abgeldst. Siehe =» Finanz-
ausgleich sowie Abschnitt 2.4.

Landesdirektion

Die Landesdirektion Sachsen ist allgemeine
Staatsbehdrde mit Standorten in Chem-
nitz, Dresden und Leipzig. Der Hauptsitz
ist in Chemnitz. Die Landesdirektion Sach-
sen ist dem Staatsministerium des Innern
unmittelbar nachgeordnet. Sie nimmt Auf-
gaben aus mehreren Staatsministerien wahr
und koordiniert die staatliche Verwaltungs-
tatigkeit im gesamten Freistaat Sachsen.
Sie ist, soweit nichts anderes bestimmt

ist, hohere Verwaltungsbehorde im Sinne
bundesrechtlicher Vorschriften. Wichtige
Aufgaben der Landesdirektion sind:

m Rechtsaufsichtsbehdrde bzw. obere
Rechtsaufsichtsbehdrde nach § 112
Abs. 1 SdchsGemO und § 65 Abs. 1
SachsLkrO;

m Fachaufsichtsbehorde;

m Bindelung und Koordinierung von
Fach- und Rechtsaufsicht Uber die
Kommunen sowie von Fachpolitik und
Forderprogrammen;

m  Bewilligungs- und Vollzugsbehdorde fir
Zuweisungen nach dem SachsFAG.

Landessteuern

Landessteuern sind Steuern, bei denen die
Ertragshoheit den Lindern zusteht (Art.
106 Abs. 2 GG). Dies sind die Erbschaft-
und Schenkungsteuer, die Grunderwerb-
steuer, die Biersteuer, die Rennwett- und
Lotteriesteuer, die Feuerschutzsteuer und
die Spielbankabgabe.

Zum 1. Juli 2009 wurde die Ertrags- und
Verwaltungskompetenz fir die Kraftfahr-
zeugsteuer von den Landern auf den Bund
ubertragen. Fir die hieraus resultierenden
Einnahmeverluste erhalten die Lander seit-
dem unbefristet jahrlich rd. 9 Mrd. Euro als
Kompensation aus dem Steueraufkommen
des Bundes. Fir den Freistaat Sachsen
betragt der jahrliche Kompensationsbetrag
401,9 Mio. Euro.
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Landkreise

Landkreise sind  Gebietskorperschaften
mit dem Recht, Uberértliche Angelegen-
heiten, deren Bedeutung Uber das Kreis-
gebiet nicht hinausgeht, im Rahmen der
Gesetze zu ordnen und zu verwalten. Die
Landkreise bilden gemeinsam mit den
kreisangehérigen Gemeinden den kreis-
angehorigen Raum.

Das  jeweilige  Kreisgebiet  umfasst
die  Gesamtfliche der dem Land-
kreis  zugeordneten  kreisangehdrigen

Gemeinden und GroBen Kreisstddte. Zum
1. Januar 2021 bestehen im Freistaat Sach-
sen zehn Landkreise.

Lastenverteilung

Die Gemeinden erflillen in ihrem Gebiet
im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit alle
offentlichen Aufgaben in eigener Ver-
antwortung (§ 2 SichsGemO). Die Eigen-
verantwortlichkeit umfasst sowohl die
freiwilligen Aufgaben als auch die Pflicht-
aufgaben und Aufgaben nach Weisung.
Diesem Grundsatz des einheitlichen kom-
munalen Aufgabenbereichs entsprechend
wird im kommunalen Finanzausgleich
des Freistaates Sachsen von folgendem
Grundsatz der Verteilung der finanziellen
Lasten (Lastenverteilung) ausgegangen:
Die kreisangehdrigen Gemeinden, Kreis-
freien Stddte und Landkreise tragen alle
Verwaltungs- und Zweckausgaben, die
durch die Erfullung ihrer eigenen sowie
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der ihnen Ubertragenen Aufgaben ent-
stehen, soweit nicht durch das SdchsFAG
oder andere Gesetze abweichende Rege-
lungen getroffen sind (§ 1 Abs. 1 Sichs-
FAG). Fiihren neu Gbertragene Aufgaben
zu einer Mehrbelastung der Gemeinden, ist
ein entsprechender finanzieller Ausgleich
zu schaffen (Mehrbelastungsausgleich).

Mehrbelastungsausgleich

GemaB Art. 85 SdchsVerf kann den kom-
munalen Tragern der Selbstverwaltung
durch Gesetz die Erledigung bestimmter
Aufgaben Gbertragen werden. Dabei sind
Bestimmungen lber die Deckung der Kosten
zu treffen. Fihrt die Ubertragung der Auf-
gaben, die Aufgabenumwandlung oder der
Aufgabeneingriff zu einer Mehrbelastung der
kommunalen Trdger der Selbstverwaltung, so
ist ein entsprechender finanzieller Ausgleich
zu schaffen. Bei der Priifung, ob eine Mehr-
belastung vorliegt, wird eine Kostenprognose
(ohne Abzug einer Interessenquote) zum
Zeitpunkt  der  Aufgabenibertragung,
-umwandlung oder des Aufgabeneingriffs
vorgenommen. Etwaige mit der Aufgaben-
tbertragung, -umwandlung oder dem Auf-
gabeneingriff einhergehende Einnahmen der
Gemeinden (z. B. Gebiihren, Entgelte) wer-
den in Abzug gebracht.

Der finanzielle Ausgleich fur den uber-
tragenen Wirkungskreis ist in § 16 SachsFAG
geregelt. Danach erhalten die Kommu-
nen zum Ausgleich einer Mehrbelastung
nach Artikel 85 Abs. 2 SdchsVerf steuer-



kraftunabhédngige allgemeine  Pro-Kopf-
Zuweisungen in Héhe von (aktuell fir
2023/2024)

1. kreisangehoérige Gemeinden mit bis zu

20 000 Einwohnern 0,40 Euro
2. sonstige kreisangehorige
Gemeinden 0,66 Euro

3. GroBe Kreisstddte mit bis zu 20 000
Einwohnern 2,26 Euro

4. sonstige GroBe Kreisstadte 7,90 Euro

5. GroBe Kreisstadte als erflllende
Gemeinden von Verwaltungsgemein-
schaften mit bis zu

20 000 Einwohnern 2,42 Euro

6. sonstige GroBe Kreisstddte als
erflillende  Gemeinden von Ver-
waltungsgemeinschaften 7,79 Euro

7. Kreisfreie Stddte 48,38 Euro (2023

)
48,36 Euro (2024)
)
)

(
(

8. Landkreise 35,50 Euro (2023
(

35,48 Euro (2024

9. die GroBen Kreisstaddte Freiberg, Gor-
litz, Hoyerswerda, Pirna, Plauen und
Zwickau flr die Aufgabe der unteren
Denkmalschutzbehorde 1,32 Euro

Die Pro-Kopf-Betrdge der Kreisfreien Stadte
und Landkreise wurden auf Grund der Inte-
gration des Mehrbelastungsausgleichs fiir die
Verwaltungsreform ab 2017 in den Finanzaus-
gleich angehoben (siehe hierzu =» Abschnitt
2.3.4). Der nicht nach der Einwohnerzahl
aufschliisselbare Teil des Mehrbelastungs-
ausgleichs wird nach den in Anlage 2 zu § 16
SachsFAG aufgelisteten Indikatoren verteilt.

Im Abstand von zwei Jahren ist zu uber-
prufen, ob auf Grund von Veranderungen
im Bestand oder im Umfang der vom
Mehrbelastungsausgleich umfassten
Aufgaben die genannten Betrdge anzu-
passen sind. Wird der Ausgleich der
Mehrbelastung in einem gesonderten
(Fach-)Gesetz geregelt, erfolgt kein Aus-
gleich im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs.

Mehrwertsteuer

Siehe < Umsatzsteuer

Messbetrag

Der Messbetrag wird durch Anwendung
eines Vomtausendsatzes bei der Grund-
steuer bzw. eines Vomhundertsatzes bei
der Gewerbesteuer (Steuermesszahl) auf
die Besteuerungsgrundlagen der Real-
steuern (Grundsteuer: Einheitswert/Ersatz-
wirtschaftswert, ab 2025 Grundsteuerwert;
Gewerbesteuer: Gewerbeertrag) ermittelt.
Die von den Finanzimtern festgesetzten
Messbetrdge bilden die Grundlage fiir die
Steuerfestsetzung durch die Gemeinden.
Die  Gemeinden  multiplizieren  zur
Berechnung der Steuerschuld den Mess-
betrag mit ihrem jeweils zutreffenden
Hebesatz (siehe =» Gewerbesteuer und
-> Grundsteuer).

Die Realsteuerkraftzahlen werden dem-

gegeniber nicht nach den vom Finanzamt
festgesetzten Messbetrdgen, sondern nach
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den aus dem Ist-Aufkommen der einzel-
nen Steuern errechneten Grundbetrdgen
ermittelt. Sie dienen u. a. der Berechnung
der Schlisselzuweisungen.

Nebenansatz

Siehe =» Ansatz fiir friihkindliche Bildung,
Schiileransatz und Bildungsansatz

Nivellierungshebesatz

Bei der Ermittlung der Steuerkraftmess-
zahl werden die Realsteuereinnahmen

gewogener

der Gemeinden nicht mit dem tatsdch-
lich in den Gemeinden angewendeten
Hebesatz angesetzt, sondern mit einem
fur alle Gemeinden einheitlichen Hebe-
satz. Dieser einheitliche Hebesatz wird als
Nivellierungshebesatz bezeichnet.

Nivellierungshebesatze werden im Finanz-
ausgleich verwendet, um eine Gleich-
behandlung aller Gemeinden bei der
Ermittlung ihrer Steuerkraft sicherzu-
stellen. Durch die Nivellierungshebesatze
werden die in den Gemeinden vorhandenen
Steuermessbetrdge  mit  einheitlichen

_ Summe des Steueraufkommens aller Gemeinden

landesdurchschnittlicher Hebesatz ~ Summe der Steuergrundbetrage aller Gemeinden

Schaubild 14:

Zusammenhang zwischen Zuweisung und Hohe des Hebesatzes

Gemeinde A meint:

.Wir wollen den Hebesatz der Gewerbesteuer von 350 % auf den Nivellierungshebesatz von 390 %
anheben, damit keine Schliisselzuweisungen verloren gehen.”

Was ins der Gemeinde A passiert:
1 Hebesatz
2 vom Finanzamt festgesetzter Steuermessbetrag

3 Ist-Aufkommen

50.000 Euro
175.000 Euro

350 % 390 %
50.000 Euro

195.000 Euro  Zeile 1 x Zeile 2

Was im Finanzausgleich passiert:
Ist-Aufkommen It. Kassenstatistik

Hebesatz

4
5
6  Errechneter Steuergrundbetrag
7  Nivellierungshebesatz

8  Steuerkraft(zahl)

9  Bedarfsmesszahl

10 Schliisselzuweisung

175.000 Euro

295.000 Euro
75.000 Euro

195.000 Euro

350 % 390 %
50.000 Euro  50.000 Euro Zeile 4 [ Zeile 5

390 % 390 %
195.000 Euro  195.000 Euro  Zeile 6 x Zeile 7

295.000 Euro

75.000 Euro  (Zeile 9 - Zeile 8) x 75 %

Ergebnis

Die Gemeinde A hat nach Hebesatzanpassung ein hoheres Steueraufkommen, aber weiterhin konstante
Zuweisungen. Grund: Die Einnahmekraft (Steuermessbetrag) blieb unverindert. Der eigene Hebesatz spielt

keine Rolle bei der Berechnung der Zuweisung.
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Hebesdtzen bewertet und so ihre Steuer-
einnahmekraft  vergleichbar  gemacht.
Bei gleichem Steuermessbetrag spielt es
daher fUr die Verteilung der Schlissel-
zuweisungen sowie die Berechnung der
Umlagen (z.B. Finanzausgleichsumlage,
Kreisumlage) keine Rolle, welche Steuer-
politik die einzelne Gemeinde mit der
Festlegung ihrer Hebesdtze verfolgt und
inwieweit diese vom Nivellierungshebe-
satz nach oben oder unten abweichen.
Nivellierungshebesatze bewirken, dass die
Hohe der Zuweisungen sowie der Umlagen
unabhéngig von der Hebesatzentscheidung
der Gemeinde ist.

Diese Abstraktion von der ortlichen Hebe-
satzpolitik im kommunalen Finanzaus-

Schaubild 15:

gleich verdeutlichen die Beispiele in
=» Schaubild 14 und =» Schaubild 15.

Bei der Festlegung der konkreten Hohe
des Nivellierungshebesatzes orientieren
sich die Bundeslander zumeist am Landes-
durchschnitt der tatséchlichen Hebesatze.

Der (gewogene) Landesdurchschnitt wird
schlieBlich in voller Hohe oder nur teil-
weise (z.B. 80-90 Prozent) angesetzt.
Der Freistaat Sachsen verwendet eine
Abrundungsregel. Danach wird der landes-
durchschnittliche Hebesatz auf den nachs-
tendurch 7,5teilbaren Hebesatzabgerundet
und als Nivellierungshebesatz angewendet
(8 8 Abs. 2 Nr. 1 SachsFAG). Durch  die
Abrundungsregel schldgt sich nicht jede

Zusammenhang zwischen Zuweisung und Hohe der Steuerkraft

Gemeinde A meint:

.Gemeinde B hat das gleiche Steueraufkommen wie wir, bekommt aber mehr Schliisselzuweisungen.
Wir werden fiir unseren niedrigen Hebesatz bestraft."

Vergleich der Steueraufkommen und Zuweisungen | Gemeinde A | Gemeinde B |

1 Ist-Aufkommen 175.000 Euro  175.000 Euro
2 Hebesatz 350 % 500 %
3 Schliisselzuweisung 75.000 Euro  118.875 Euro

Was im Finanzausgleich passiert:

4 Ist-Aufkommen It. Kassenstatistik 175.000 Euro  175.000 Euro
5 Hebesatz 350 % 500 Euro
6 Errechneter Steuergrundbetrag 50.000 Euro  35.000 Euro  Zeile 4 [ Zeile 5
7 Nivellierungshebesatz 390 % 390 %
8 Steuerkraft(zahl) 195.000 Euro  136.500 Euro  Zeile 6 x Zeile 7
9 Bedarfsmesszahl 295.000 Euro  295.000 Euro

75.000 Euro  118.875 Euro  (Zeile 9 - Zeile 8) x 75 %

10  Schliisselzuweisung

Nur die unterschiedliche Steuerpolitik beider Gemeinden fiihrt zum gleichen Steueraufkommen. Gemeinde B
hat tatséchlich eine geringere Einnahmekraft (Steuermessbetrag) und erhlt deshalb hohere Zuweisung.
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Anderung des Landesdurchschnitts in einer
Anderung des Nivellierungshebesatzes nie-
der. Eine einzelne Gemeinde kann somit
den Nivellierungshebesatz in der Regel
nicht beeinflussen.

Bei der Steuerkraftzahl der Gewerbesteuer
wird seit 2019 der nach Anwendung der
Abrundungsregel errechnete Nivellierungs-
hebesatz auf ein Maximum von 390 Prozent
begrenzt (§ 8 Abs. 2 Nr. 2 SdchsFAG). Damit
sollen die Anstrengungen der Gemeinden
bei der Bereitstellung gewerbenaher Infra-
struktur noch starker gewirdigt werden.

In  zeitlicher Hinsicht basieren die
Nivellierungshebesédtze im Freistaat Sach-
sen ebenso wie die Steuerkraftzahlen auf
den Hebesdtzen der Gemeinden im drit-
ten und vierten Quartal des Vorvorjahres
sowie im ersten und zweiten Quartal des
Vorjahres. Damit wird deutlich, dass die
Nivellierungshebesdtze nicht nur strikt
mathematisch errechnet werden, sondern
auch, dass sie keine politische Vorgabe
sind, da sie die originar von den Kommu-
nen getroffene Hebesatzentscheidung

auch zeitlich gesehen nur nachvollziehen.

Tabelle 4:
Nivellierungshebesdatze im Ausgleichsjahr
2023 in Prozent

Kreisangehdrige Kreisfreie

Gemeinden Stadte

§ 8 Abs. 2 §10 Abs. 3

SachsFAG SéachsFAG

Grundsteuer A 315 320
Grundsteuer B 427,5 630
Grundsteuer C 390 450
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Personensteuer

Personensteuern (z. B. Einkommensteuer,
Korperschaftsteuer)  knipfen an die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit einer
Person an und nehmen Riicksicht auf ihre
Verhaltnisse. Im Gegensatz dazu stehen die
Realsteuern.

Realsteuerkraft / Realsteueraufbrin-
gungskraft

Die Realsteuerkraft einer Gemeinde setzt
sich zusammen aus den Steuerkraftzahlen
der Realsteuern, d.h. der Grundsteuern
A und B sowie der Gewerbesteuer. Die
Steuerkraftzahl der jeweiligen Steuerart
wird errechnet, indem der (Steuer-)Grund-
betrag mit dem Nivellierungshebesatz
nach § 8 Abs. 2 SachsFAG vervielfacht wird.
Entspricht der Nivellierungshebesatz dem
landesdurchschnittlichen Hebesatz spricht
man auch von Realsteueraufbringungs-
kraft. Diese ist ein flr den Berichtszeitraum
vergleichbarer MaBstab zur Beurteilung der
Gemeinden untereinander. Durch Abzug
der Gewerbesteuerumlage und Hinzu-
rechnung der Gemeindeanteile an der Ein-
kommen- und Umsatzsteuer erhdlt man
die Steuereinnahmekraft.

In der Bundesstatistik wird die Realsteuer-
kraft durch Anwenden fiktiver Hebe-
satze ermittelt, die seit 1970 unverdndert
geblieben sind. Sie betragen flir die Grund-
steuer A: 180 Prozent, fur die Grundsteuer
B: 210 Prozent und fiir die Gewerbesteuer:



250 Prozent. Die Konstanz erlaubt einen
Vergleich der Steuerkraftzahlen Gber einen
langen Zeitraum.

Realsteuern

Das Wort Realsteuern ist eine historische
Bezeichnung. Realsteuern knipfen als
Objektsteuern allein an das Besteuerungs-
objekt an, ohne - im Gegensatz zur
Personensteuer die personlichen Verhalt-
nisse des Steuerschuldners zu beriick-
sichtigen. Realsteuern sind in Deutschland
die Grundsteuern A und B sowie die
Gewerbesteuer. Besteuerungsobjekte sind
somit Grundbesitz und Gewerbebetrieb.

Mit der sogenannten Realsteuergarantie
der Finanzreform von 1955/56 wird den
Gemeinden das Aufkommen aus Real-
steuern solange garantiert, wie diese
erhoben werden (Art. 106 Abs. 6 GG). Im
Rahmen einer Verfassungsanderung 1997
wurde in Art. 106 Abs. 6 GG das Wort
»Realsteuern« durch die Worter »Grund-
steuer und Gewerbesteuers ersetzt. Die
Einnahmen aus den Realsteuern sind neben
den Einnahmen aus dem Gemeindeanteil
an der Einkommen- und Lohnsteuer die
Hauptsdulen der gemeindlichen Finanzen.

Schliisselmasse

Als Schliisselmasse wird der Teil der
Finanzausgleichsmasse bezeichnet, der
nach MaBgabe des SachsFAG und des
Staatshaushaltsplanes fur die Gewahrung

allgemeiner  Schliisselzuweisungen und
zweckgebundener  Schliisselzuweisungen
fir Investitionen und Instandsetzungen
vorgesehen ist. Die Schliisselmasse ver-
einigt den groBten Teil der Finanzaus-
gleichsmasse (2023: 83 Prozent) auf sich.
Sie wird 2023 im Ergebnis des horizontalen
GleichmdBigkeitsgrundsatzes wie folgt auf
die drei kommunalen S3ulen aufgeteilt:

kreisangehdrige Gemeinden 33,1 Prozent
Landkreise 22,7 Prozent
Kreisfreie Stadte 442 Prozent

Schliisselzahlen

Auf der Grundlage des Gemeinde-
finanzreformgesetzes wird der Anteil
der Gemeinden am Aufkommen der
veranlagten Einkommensteuer, der Lohn-
steuer sowie der Kapitalertragsteuer Uber
sogenannte  Schllsselzahlen  verteilt.
Zur Bildung der Schlisselzahlen siehe
=> Abschnitt 1.4.2. Gleiches gilt fur den
Anteil der Gemeinden am Aufkommen
der Umsatzsteuer. Die Bemessung der
Schliisselzahlen wird im =» Abschnitt 1.4.3
erlautert.

Schliisselzuweisungen
Schliisselzuweisungen sind eine Form
der Finanzzuweisungen. Kreisangehérige
Gemeinden, Kreisfreie Stddte und die Land-
kreise erhalten Schllsselzuweisungen zur
Deckung fehlender eigener Steuerkraft
bzw. Umlagekraft.



MaBgebend fir die Hohe der Schlissel-
zuweisung ist die positive Differenz zwi-
schen Bedarfsmesszahl und Steuer- bzw.
Umlagekraftmesszahl.  Diese  Differenz
wird in der Regel zu 75 Prozent (Aus-
gleichsquote) durch Schlisselzuweisungen
ausgeglichen. Bei besonders finanz-
schwachen kreisangehdrigen Gemeinden
kann die Ausgleichsquote auf bis zu
87,6 Prozent ansteigen (siehe = Basis-
finanzierung). Eine Kommune erhilt umso
hohere Schllsselzuweisungen, je gerin-
ger ihre eigene Steuer- oder Umlage-
kraft ist und umgekehrt. Ubersteigt die
Steuer- oder Umlagekraftmesszahl einer
Kommune die fiir sie ermittelte Bedarfs-
messzahl, so kann die Kommune ihren im
Finanzausgleich definierten Finanzbedarf
aus eigener Kraft decken. Sie erhilt keine

Schaubild 16:

Schliisselzuweisungen.  Diese  Kommu-
nen werden als »abundant« bezeichnet.
Von diesen vergleichsweise finanzstarken
Gemeinden wird seit dem Jahr 2009 eine
Finanzausgleichsumlage erhoben, um die
Ausgleichswirkung sowie den Solidaritats-
gedanken des Ffinanzausgleichs auch in
diesem Bereich zu starken.

Schiileransatz

Der Schileransatz ist eine Komponen-
te des Gesamtansatzes und damit der
Bedarfsmesszahl. Er bildet zusammen
mit dem Ansatz fiir friihkindliche Bildung
den sogenannten Bildungsansatz. Dem
Schileransatz liegen die Schilerzahlen der
amtlichen Schulstatistik des Schuljahres zu
Grunde, in dem das Ausgleichsjahr beginnt.

Beispiel zur Berechnung der Schliisselzuweisung einer Gemeinde

Bedarfsmesszahl der Gemeinde
- Steuerkraftmesszahl der Gemeinde

7.970.951 Euro
2.960.000 Euro

positive Differenz
x 75 % Ausgleichsquote

5.010.951 Euro
75 %

Schlisselzuweisung erste Stufe

3.758.213 Euro

89 9% der Bedarfsmesszahl der Gemeinde
- Steuerkraftmesszahl der Gemeinde

- Schliisselzuweisung mit 75 % Ausgleichsquote

7.094.146 Euro
2.960.000 Euro
3.758.213 Euro

positive Differenz
x 90 % Ausgleichsquote

375.933 Euro
90 %

Basisfinanzierung

338.340 Euro

4.096.553 Euro

Schliisselzuweisung insgesamt

spezielle Ausgleichsquote der Gemeinde
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Da die Zuschussbedarfe fiir Schulsachkosten
je Schiiler in den einzelnen Schularten stark
variieren, wird die jeweilige Schiilerzahl in
den einzelnen Schularten mit einem schul-
artspezifischen ~ Prozentsatz  gewichtet.
Diese Gewichtung wird auf der Grundlage
der durchschnittlichen Schulsachkosten je
Schiiler im Freistaat Sachsen festgelegt. Ver-
gleichsbasis sind dabei die durchschnitt-
lichen Kosten je QOberschiler, welche mit
100 Prozent angesetzt werden. Die Ubri-
gen Schularten werden entsprechend dem
Kostenverhdltnis mit einem hoéheren oder
niedrigeren Prozentsatz gewichtet. Die Sprei-
zung dieser Satze umfasst 55 Prozent (Berufs-
schulen, Fachoberschulen und Fachschulen
- Teilzeit -) bis 633 Prozent (Férderschulen fiir
korperliche und motorische Entwicklung).

Die nach Schulart gewichtete Schilerzahl
wird schlieBlich mit einem sogenannten Ver-
vielfaltiger multipliziert. Der Vervielfaltiger
setzt den Zuschussbedarf fiir Schulsach-
kosten ins Verhaltnis zu dem Zuschussbe-
darf des Einwohners (ohne Schulsachkosten
und Kosten der Kindertagesbetreuung) in der
jeweiligen Saule. Da sich die Zuschussbedarfe
sowie Einwohner- und Schiilerzahlen zwi-
schen den drei kommunalen Sdulen unter-
scheiden, variiert auch der Vervielfaltiger.
Er betrdgt seit 2021 231 Prozent fur kreis-
angehdrige Gemeinden (§ 7 Abs. 4 SachsFAG),
185 Prozent fir Landkreise (8 12 Abs. 4
SachsFAG), und 71 Prozent fur Kreis-
freie Stidte (8 10 Abs. 2 SichsFAG). Fir ein
Berechnungsbeispiel siehe =» Bedarfsmess-
zahl.

Anders als der eher pauschalierende
Hauptansatz knupft der Schileransatz
also unmittelbar an reale finanzielle Leis-
tungen der Kommunen an und ber(ick-
sichtigt die regional unterschiedliche
Aufgabenverteilung im Schulwesen. Durch
diesen nach Schularten differenzierten
Nebenansatz erhalten jedoch nicht nur
die  Schultrdagergemeinden  zusatzliche
Schlisselzuweisungen, auch die Nicht-
Schultrdgergemeinden  werden  durch
den Umverteilungseffekt indirekt an den
Schulsachkosten beteiligt. Der Schiler-
ansatz ermdglicht so fiir einen der kosten-
intensivsten Bereiche der zentral&rtlichen
Funktionen einen adédquaten Ffinanzaus-
gleich.

Schulhausbau

Kreisfreie Stadte, kreisangehdrige
Gemeinden und Landkreise erhalten zur
Forderung  kommunaler  Investitions-
projekte im Bereich Schulhausbau jeweils
5,0 Mio. Euro in den Jahren 2023 und 2024
im Rahmen des Sachsischen Finanzaus-
gleichs. Diese Mittel werden aus Mitteln
des Haushaltes des Staatsministeriums
fir Kultus (Kapitel 05 15 - Forderung der
Bildungsinfrastruktur) ergdnzt: Fir den
kreisangehdrigen  Raum stehen dabei
Ausgaben fiir neue MaBnahmen i. H.v.
19,17 Mio. Euro im Jahr 2023 bzw.
17,9 Mio. Euro im Jahr 2024 zur Ver-
flgung. Bereits laufende Vorhaben wer-
den 2023 mit 40,8 Mio. Euro und 2024 mit
37,5 Mio. Euro weiter unterstitzt. Fir die
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Kreisfreien Stadte sind 2023 und 2024 fir
Neubewilligungen jeweils Ausgaben in
Hohe von 21,5 Mio. Euro veranschlagt. Im
Rahmen der Deckungsmdglichkeiten kdn-
nen verstarkend auch die fiir den Kita-Bau
veranschlagten Mittel herangezogen wer-
den.

Fir die Verwendung gelten die Vor-
schriften des Staatsministeriums fir Kultus,
insbesondere  die  Schulinfrastrukturver-
ordnung (SchullnfraVo).

Zur Forderung der Modernisierung Berufs-
bildender Schulenin den vom Strukturwandel
besonders betroffenen Gebieten (Landkreise
Gorlitz, Bautzen, Nordsachsen und Leipzig
sowie die kreisfreien Stadte Chemnitz und
Leipzig) werden in der Forderperiode 2021-
2027 Mittel aus dem Just Transition Funds
(JTF) einschlieBlich Landeskofinanzierung
zur Verfligung gestellt. Ergdnzend werden
aus weiteren Landesmitteln auch die Gbri-
gen Regionen des Freistaates (Vogtlandkreis,
Landkreise Erzgebirge, Zwickau, Mittel-
sachsen, Sdchsische Schweiz-Osterzgebirge
und MeiBen sowie die kreisfreie Stadt Dres-
den) gefordert.

Sonderlastenausgleich

Der kommunale Finanzausgleich sichert
nicht nur die allgemeine Finanzausstattung
der Kommunen, sondern berlicksichtigt
auch besondere strukturelle Lasten der
Kommunen und die sich daraus ergebenden
besonderen  Bedarfe. Beispiele hierflr
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sind die sachliche Ausstattung von Schu-
len oder den Unterhalt von StraBen. Diese
Sonderbedarfe konnen zum einen inner-
halo  des  Schlisselzuweisungssystems
als  Nebenansatz  (finanzkraftabhingig)
oder auBerhalb des Schliisselzuweisungs-
systems als Sonderlastenausgleich (finanz-
kraftunabhédngig) beriicksichtigt  werden.
Ferner kdénnen diese Sonderlasten auch
ganzlich  auBerhalb des kommunalen
Finanzausgleichs abgegolten werden, wie
dies im Sonderlastenausgleich-Hartz IV
der Fall ist.

Innerhalb des kommunalen Finanzausgleichs
und im Rahmen eines Nebenansatzes werden
im Freistaat Sachsen die nachgewiesenen
Sonderbedarfe der Schultrdgerkommunen
sowie fir die Kindertagesbetreuung der
Gemeinden berlicksichtigt. Diese Bedarfs-
komponente wird tber den Bildungsansatz,
bestehend aus Schiileransatz und Ansatz fiir
frihkindliche Bildung, bei der Bestimmung
der  Schlisselzuweisungen  finanzkraft-
abhdngig abgegolten. Ein finanzkraft-
unabhangiger Ausgleich von Sonderlasten
erfolgt im SachsFAG fir die Erhaltung und
Unterhaltung von StraBen (StraBenlasten-
ausgleich 88 18 bis 20), fiir Instandsetzungs-,
Erneuerungs- und ErstellungsmaBnahmen
an StraBen und Radwegen (StraBenbau-
pauschale § 20a), fir Umbau, Ausbau, Neu-
bau, Instandsetzung und Erneuerung von
StraBenverkehrsanlagen in  kommunaler
Baulast (StraBenbaubudget § 20b) sowie
fur die Unterhaltung von Gewassern zwei-
ter  Ordnung  (Gewdsserlastenausgleich
§ 20¢).



Sozialumlage

Der Kommunale Sozialverband legt seinen
nicht durch sonstige Ertrdge gedeckten
Finanzbedarf auf die Landkreise und
Kreisfreien Stddte um. Die Hohe der
Umlage ist in der Haushaltssatzung fur
jedes Rechnungsjahr festzusetzen (§ 22
Abs. 2 SichsKomSozVG). Sie wird durch
Anwendung eines Prozentsatzes (Umlage-
satz) auf die Umlagegrundlagen der Land-
kreise und der Kreisfreien Stadte bestimmt
(8 28 Abs. 1 SichsFAQG).

Die Umlagegrundlagen werden durch das
Staatsministerium der Finanzen bekannt
gemacht. Sie umfassen gemaB § 28 Abs. 2
SdchsFAG fur die Sozialumlage:

m bei den Kreisfreien Stadten die Steuer-
kraftmesszahlen und die allgemeinen
Schliisselzuweisungen,

m bei den Landkreisen die Umlagegrunad-
lagen der Kreisumlage, die allgemeinen
Schlisselzuweisungen und die den
Landkreisen aus der Finanzausgleichs-
umlage zuflieBenden Betrdge.

Der Umlagesatz kann nach & 28 Abs. 3
SachsFAG im Laufe des Haushaltsjahres
geidndert werden. Die Anderung des
Umlagesatzes wirkt auf den Beginn des
Haushaltsjahres zuriick. Eine Erhdhung des
Umlagesatzes muss vor dem 30. Juni des
laufenden Haushaltsjahres beschlossen
worden sein. Die Sozialumlage ist viertel-
jahrlich fallig (§ 28 Abs. 4 SichsFAG). Sie
bedarf im Rahmen der Haushaltssatzung
der Genehmigung durch das Staats-

ministerium des Innern als zustandiger
Rechtsaufsichtsbehorde.

Staatshaushalt/Staatshaushaltsplan

Unter Staatshaushalt wird die
Gesamtheit der Einnahme- und Aus-
gabeermdchtigungen mit den dazu er-
forderlichen ergénzenden Regelungen
verstanden, die die Haushalts- und Wirt-
schaftsflihrung des Freistaates in einer
Haushaltsperiode bestimmen.

Nach Art. 93 S&chsVerf sind alle Ein-
nahmen und Ausgaben des Freistaates in
den Haushaltsplan einzustellen. Der Haus-
haltsplan wird fur ein Rechnungsjahr oder
fur mehrere Rechnungsjahre (nach Jahren
getrennt) durch das Haushaltsgesetz fest-
gestellt.

Der Haushaltsplan dient der Feststellung
und der Deckung des Finanzbedarfs, der
zur Erflllung der Aufgaben des Freistaates
im  Planzeitraum voraussichtlich not-
wendig ist. Er ist Grundlage der Haushalts-
und Wirtschaftsfihrung (Art. 94 Abs. 1
SichsVerf), die durch den mit richter-
licher  Unabhidngigkeit ausgestatteten
Rechnungshof geprift wird (Art. 100 Abs.
1 und 2 SachsVerf).

Stadtebauliche Erneuerung

Der Bund und der Freistaat
Sachsen beteiligen sich im Wege der
Mischfinanzierung an der Forderung
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stadtebaulicher Sanierungs- und Ent-
wicklungsmaBnahmen nach Art. 104b GG
bzw. auf der Grundlage der Verwaltungs-
vereinbarung Uber die Gewdhrung von
Finanzhilfen des Bundes an die Lander
zur Forderung stadtebaulicher MaB-
nahmen (W Stidtebauférderung, die
jahrlich abgeschlossen wird) sowie der
entsprechenden Forderrichtlinien des Frei-
staates Sachsen. Darliber hinaus stehen
fir die Stddtebauforderung Mittel aus
dem Europdischen Fonds fur Regionalent-
wicklung (EFRE) sowie aus dem Europai-
schen Sozialfonds (ESF Plus) zur Verfiigung.

Mit diesen Forderungen sollen vor allem
Stddte- und Ortskerne stddtebaulich
saniert, aufgebessert, umgestaltet und
nachhaltig sozial entwickelt werden. Die
ErneuerungsmaBnahmen zielen auf die
Hebung der Infrastruktur- und Lebens-
qualitdt in den Stadten und Dorfern.

Steuern

GemaB & 3 Abs. 1 AO sind Steuern »Geld-
leistungen, die nicht eine Gegenleistung fir
eine besondere Leistung darstellen und die
von einem offentlich-rechtlichen Gemein-
wesen zur Erzielung von Einnahmen allen
auferlegt werden, bei denen der Tatbestand
zutrifft, an den das Gesetz die Leistungs-
pflicht knlipft; die Erzielung von Einnahmen
kann Nebenzweck sein.« Diese Begriffs-
bestimmung gilt auch fir Landes- und
Gemeindesteuern.
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Der steuerlichen Geldleistung des Bliirgers
stehen also keine direkte Gegenleistung des
Staates bzw. der Gemeinde gegentiber, wohl
aber die Gesamtheit der aus Steuergeldern
finanzierten Leistungen, wie Schulen, Stra-
Ben- und Verkehrswegebau, Krankenhduser
und Kulturpflege. Die Gemeinde erhebt
Steuern als allgemeine Deckungsmittel fir
die Erfillung der ihr obliegenden Aufgaben.
Die Verwendung der Steuereinnahmen ist
im Rahmen der Gesetze Angelegenheit der
Gemeinde.

In den Worten »allen auferlegt, bei denen der
Tatbestand zutrifft, an den das Gesetz die
Leistungspflicht knlpft« kommt der Grund-
satz der GleichmaBigkeit und der Gesetz-
maBigkeit der Besteuerung zum Ausdruck.

Steuerkraft/Steuerkraftmesszahl

Die Hohe der Schlisselzuweisungen an
kreisangehérige Gemeinden und Kreisfreie
Stddte, die Hdhe der Finanzausgleichs-
umlage sowie der Kreisumlage wird im
Freistaat Sachsen unter Berlicksichtigung
der Steuerkraft ermittelt. Dabei werden
folgende Steuerarten zu Grunde gelegt:

m  Grundsteuer A (fir land- und forst-
wirtschaftliche Betriebe),

m  Grundsteuer B (fur tbrigen Grundbe-
sitz),

m  Gewerbesteuer,

m  Gemeindeanteil an der Einkommen-
steuer,

m  Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer.



Die  GUbrigen  Steuereinnahmen  der
Gemeinden (6rtliche Verbrauch- und Auf-
wandsteuern) bleiben bei der Berechnung
der Steuerkraft unbericksichtigt.

Die Steuerkraftmesszahl ist die Summe der
Steuerkraftzahlen oben genannter Steuer-
arten sowie ibergangsweise der im Zuge
der COVID19-Pandemie an die Gemeinden
ausgezahlten Steuerhilfen.

Als  Steuerkraftzahl des  Gemeinde-
anteils an der Einkommensteuer und an
der Umsatzsteuer wird das Ist-Aufkom-
men im Bemessungszeitraum angesetzt.
Bemessungszeitraum ist jeweils das dritte
und vierte Quartal des vorvergangenen
Jahres sowie das erste und zweite Quartal
des vergangenen Jahres.

Zur Berechnung der Steuerkraftzahlen fir
die Grundsteuer A und B sowie fur die
Gewerbesteuer wird das in der Kassen-
statistik jeweils erfasste Ist-Steuerauf-
kommen Gemeinde durch den
jahresgiltigen Hebesatz der Gemeinde
geteilt. AnschlieBend wird der errechnete
Steuergrundbetrag mit dem jeweiligen
Nivellierungshebesatz  multipliziert. Im
Falle der Gewerbesteuer wird zusatzlich die
gezahlte Gewerbesteuerumlage in Abzug
gebracht.

einer

Durch Anwendung der Nivellierungshebe-
sdtze werden die vorhandenen Steuer-

grundbetrdge mit einem einheitlichen
Hebesatz bewertet und so die Steuerein-
nahmekraft der Gemeinden unabhangig
von der vor Ort betriebenen Hebesatz-
politik vergleichbar gemacht.

Aus diesem Zusammenhang wird zuweilen
der Schluss gezogen, Gemeinden mit
Hebesdtzen oberhalb des Nivellierungs-
satzes wirden auf Grund einer rech-
geringeren  Steuerkraft  mit
hoheren Zuweisungen »belohnts, wahrend
Gemeinden mit Hebesdtzen unterhalb
des Nivellierungssatzes »bestraft« wiirden
und auf Grund einer rechnerisch hdheren
Steuerkraft weniger Zuweisungen erhalten.
Dieser Schluss ist jedoch nicht richtig,
denn flr die Zuweisungen und Umlagen
kommt es gerade nicht auf den Hebe-
satz, sondern auf den Steuermessbetrag
bzw. den Steuergrundbetrag an. Bei einem
konstanten Steuermessbetrag fiihrt ein
steigender Hebesatz auch zu einem stei-
genden Ist-Aufkommen der Steuer. Damit
bleibt der Quotient aus Steueraufkommen
und Hebesatz unverdndert. Gleiches gilt fir
eine Absenkung des Hebesatzes: Auch hier
fiihrt bei konstantem Steuermessbetrag ein
verringerter Hebesatz zu einem Absinken
des Ist-Aufkommens der Steuer, so dass
die Steuerkraftzahl ebenfalls unverandert
bleibt (vgl. hierzu auch =» Schaubild 14
und =» Schaubild 15)

nerisch

Zu den Steuerhilfen zdhlen die in den
Jahren 2020 bis 2022 nach § 22c Abs.

[stAufkommen

GewsSt

Steuerkraft(zahl),

>t Hebesatz der Gemeinde,_

x Nivellierungshebesatz,,_ .

St
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TNr.1 und 2 sowie Abs. 2 SdchsFAG
gezahlten  Zuweisungen des Landes
und die nach §2 SdchsGewStAusglAG
gezahlten Zuweisungen des Bundes. Da
diese Zuweisungen als Ersatz flir pan-
demiebedingte Steuerausfdlle bei den
Gemeinden geleistet wurden, sind diese
auch als Steuereinnahmen zu behandeln.
In Abhdngigkeit von den jeweiligen Aus-
zahlungsterminen sind die Zuweisungen
in den Ausgleichsjahren 2022 bis 2023
Bestandteil der Steuerkraftmesszahlen.

Steuerverbund

Als Steuerverbund wird die Beteiligung
der Kommunen an den Steuereinnahmen
des Landes und im weiteren Sinne auch an

anderen Einnahmen des Landes z. B.
im Rahmen  des  Ldnderfinanzaus-
gleichs bezeichnet. Der entsprechende

Beteiligungssatz an der Steuerverbund-
masse wird durch das SachsFAG bestimmt
und als Verbundquote sowie als absoluter
Betrag im FAMG fiir die Jahre des sdch-
sischen Doppelhaushalts explizit aus-
gewiesen. Er bildet die Einnahmengrundlage
des kommunalen Finanzausgleichs.

Da sich dieser Steuerverbund auf samt-
liche nichtzweckbezogenen Einnahmen
des Freistaates bezieht und auf alle Ein-
nahmen eine einheitliche Verbundquote
angewendet wird, stellt dieser Verbund
einen allgemeinen Steuerverbund dar. In
anderen Bundesldandern bestehen daneben
auch spezifische Verblinde, die sich nur auf
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bestimmte Einnahmearten beschranken
und hierfiir gesonderte Regelungen - ins-
besondere hinsichtlich der Verbundquote
treffen (z. B. Grunderwerbsteuerverbund).

Steuerverbundmasse

Die Steuerverbundmasse umfasst die-
jenigen Einnahmen eines Bundeslandes,
an der die Gemeinden und Landkreise im
Rahmen des allgemeinen Steuerverbundes
nach Art. 106 Abs. 7 GG Uber einen fest-
gelegten  Prozentsatz  (Verbundquote)
beteiligt werden. Die Beteiligung erfolgt
tber den kommunalen finanzausgleich.

Zur Zusammensetzung der Steuerver-
bundmasse im Freistaat Sachsen siehe
=» Abschnitt 2.2.

Steuerverbundquote

Die Steuerverbundquote bezeichnet den
Prozentsatz, mit dem der Freistaat Sach-
sen seine Kommunen an der Steuerver-
bundmasse beteiligt. Im Freistaat Sachsen
ergibt sich die Verbundquote regel-
gebunden aus der Anwendung des verti-
kalen GleichmdBigkeitsgrundsatzes. Sie
hat damit im Gegensatz zum sogenannten
Verbundquotensystem, in dem nur der
Beteiligungssatz gesetzlich fixiert ist, keine
eigenstandige Verteilungsfunktion. Im Frei-
staat Sachsen wird die Verbundquote den-
noch aus Griinden der Regelungsklarheit
im FAMG fir die Jahre des Doppelhaus-
haltes explizit ausgewiesen. Sie betragt im



Jahr 2021 22,8749934 Prozent und im Jahr
2022 22,9848122 Prozent an der jeweils
geplanten Steuerverbundmasse.

StraBenbaubudget

Die Aufteilung des zur Verfligung
stehenden Gesamtvolumens von
115 Mio. Euro erfolgt zunéchst rechnerisch
auf die einzelnen Kreisfreien Stadte und
auf die einzelnen Landkreise einschlieB-
lich ihrer kreisangehdrigen Gemeinden
nach den Grundsdtzen des § 20a Abs. 2
SachsFAG (siehe = StraBenbaupauschale).
Die fiir die Kreisfreien Stadte ermittelten
Budgets werden diesen durch die Landes-
direktion zugewiesen. Fir die ermittelten
Budgets der Landkreise einschlieBlich
ihrer kreisangehdrigen Gemeinden erstellt
zunachst der Landkreis im Benehmen mit
seinen Gemeinden eine Prioritdtenliste
fir die durchzufihrenden Einzelprojekte
der Gemeinden sowie des Landkreises. Auf
Grundlage dieser Prioritdtenliste weist die
Landesdirektion schlieBlich die Mittel fir
die einzelne MaBnahme der betreffenden
kreisangehdrigen Gemeinde bzw. dem
Landkreis zu.

StraBenbaupauschale

Die Kommunen erhalten seit 2020 fir
Instandsetzung und  ErneuerungsmaB-
nahmen an kommunalen StraBen- und
Radverkehrsanlagen eine  pauschale
Zuweisung in Héhe von 60 Mio. Euro. Diese
Pauschale ersetzt die bis 2019 gezahlten

Pauschalzuweisungen aus der Forderricht-
linie Kommunaler StraBenbau Teil B. Die
Einzelférderung des Teils A der Férder-
richtlinie wird - soweit MaBnahmen im
besonderen  Landesinteresse  betroffen
sind fortgefihrt. Die Gbrigen kommunalen
StraBenbaumaBnahmen werden seit 2023
im Rahmen von kommunalen StraBenbau-
budgets unterstiitzt.

Bemessungsgrundlage ist die Netzldnge
der StraBen und selbstdndigen Radwege
gemdB StraBenbestandsverzeichnis sowie
die fur KreisstraBen und GemeindestraBen
gestaffelten Zuweisungssatze im StraBen-
lastenausgleich (§ 18 Absatz 1 Satz 1 und
§ 20 Absatz 1 Satz 1 SichsFAG). Die
BundesstralBen, StaatsstraBen und Orts-
durchfahrten von KreisstraBen in kommu-
naler Baulast werden bei der Bemessung
den KreisstraBen gleichgestellt. Selbstandig
geflihrte Radwege werden mit dem Faktor
0,5 gegenliber GemeindestraBen berlick-
sichtigt.

Die auf Basis der jeweiligen Kilometer und
Zuweisungssdtze errechneten Gesamt-
betrdge je Gemeinde bilden schlieBlich die
Grundlage fiir die Anteilsberechnung an
der Gesamtsumme von 60 Mio. Euro.

StraBenbestandsverzeichnis

Dem besonderen Ffinanzausgleich  fur
die StraBenbaulasten der Kommunen
(StraBenlastenausgleich  und  StraBen-
baupauschale) liegen die im aktuellen
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StraBen- und Bestandsverzeichnis der
jeweils zustdndigen StraBenbaubehdrde
nachgewiesenen  StraBenkilometer  flr
KreisstraBen, GemeindestraBen sowie fiir
Ortsdurchfahrten von Bundes-, Staats-
und KreisstraBen (vgl. § 4 SachsStrG) und
selbstdndig gefiihrte Radwege zu Grunde.

StraBenlastenausgleich

Die Kommunen des Freistaates Sachsen
erhalten als Trager von StraBenbaulasten
einen besonderen Finanzausgleich fur den
mit dieser Aufgabe verbundenen finanziel-
len Aufwand fir Bau und Unterhaltung
von StraBen (StraBenlastenausgleich). Die-
ser Sonderlastenausgleich berlcksichtigt
die unterschiedliche Kostenintensitdt des
StraBennetzes insgesamt als auch der
StraBenarten (KreisstraBen, Gemeinde-
straBen und Ortsdurchfahrten von Bun-
des-, Staats- und KreisstraBen) und der
damit einhergehenden Anforderungen.

Grundlage  der  Zuweisungen ist
das  StraBenbestandsverzeichnis  zum
1. Januar des Ausgleichsjahres,
umgerechnet auf den jeweils aktuellen
Gebietsstand. Die Kommunen erhalten
nach den StraBenarten differenziert fest-
gelegte Betrdge je StraBenkilometer
(vgl. 88 18 bis 20 SdchsFAG). Zusatzlich
erhalten Kommunen, die Gber 291 Meter
tber Normalnull liegen, seit dem Jahr 2007
einen Zuschlag zur Abgeltung der sich aus
dem Winterdienst ergebenden besonderen
Lasten.
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Beispiel: Eine Gemeinde verfligt Uber
100 km GemeindestraBen und hat eine
durchschnittliche Hohenlage von 400 m
uber Normalnull. Der StraBenlastenaus-
gleich errechnet sich in zwei Schritten
folgendermaBen:

m 1. Schritt: 100 km x 2.930 Euro/km =
293.000 Euro

m 2. Schritt: 100 km x (400 m - 291 m)
x 4 Euro/km/m = 43.600 Euro

In der Summe erhdlt die Gemeinde aus

dem StraBenlastenausgleich 336.600 Euro.

Uberdrtlicher Triger der Sozialhilfe

=>» Siehe Kommunaler Sozialverband Sachsen

Umlagegrundlagen

Im Rahmen des interkommunalen Finanz-
ausgleichs  kénnen die kommunalen
Gebietskdrperschaften an der Finanzierung
des Finanzbedarfs eines hdheren Auf-
gabentragers beteiligt werden. Durch die
Erhebung von Umlagen werden die Las-
ten der Uberdrtlichen Aufgabenerfillung
gerecht auf die NutznieBer verteilt. Diese
Umlagen werden finanzkraftabhdngig als
ein Prozentsatz der Umlagegrundlagen
erhoben. Dementsprechend sind ins-
besondere die origindren Steuereinnahmen
in Form der Steuerkraftmesszahl sowie
die allgemeinen  Schlisselzuweisungen
Bestandteil der Bemessungsgrundlagen
der drei im SdchsFAG geregelten Umlagen.



Siehe hierzu im einzelnen =» Kreisumlage,
Kulturumlage sowie Sozialumlage

Umlagekraft/Umlagekraftmesszahl

Die Umlagekraftmesszahl der Landkreise
ist das Pendant zur Steuerkraftmess-
zahl der Gemeinden. Sie driickt die eige-
ne Einnahmestédrke eines Landkreises bei
durchschnittlicher Inanspruchnahme der
kreisangehdrigen Gemeinden durch die
Kreisumlage aus.

Zur Berechnung der Umlagekraftmess-
zahl werden die Umlagegrundlagen fur
die Kreisumlage der kreisangehdrigen
Gemeinden des jeweiligen Landkreises
mit dem landesdurchschnittlichen Kreis-
umlagesatz des Vorjahres multipliziert.
Der gewogene Landesdurchschnitt des
Kreisumlagesatzes wird ermittelt, indem
das Gesamtaufkommen an Kreisumlage
im vergangenen Ausgleichsjahr durch die
Summe der Umlagegrundlagen der kreis-
angehorigen Gemeinden im vergangenen
Ausgleichsjahr  dividiert  wird (813
S4chsFAG). Im Ausgleichsjahr 2023 wird
ein gewogener Landesdurchschnitt in Hohe
von 32,57 Prozent angewendet.

Umlagesatz

Im Rahmen des interkommunalen Finanz-
ausgleichs werden Umlagen zur Finan-
zierung von Aufgaben mit Uberortlicher
Bedeutung erhoben. Dabei ist der Umlage-
satz, der von dem dberértlichen Aufgaben-

trager festgelegte Prozentsatz, welcher auf
die gesetzlich definierten Umlagegrund-
lagen anzuwendenden ist. Der Prozentsatz
wird durch Satzung fir alle im Bereich des
Aufgabentrdgers zahlungspflichtigen Kom-
munen einheitlich festgelegt.

Umsatzsteuer

Die Umsatzsteuer - auch Mehrwertsteuer
genannt - ist in ihrer wirtschaftlichen Wir-
kung eine allgemeine Verbrauchsteuer, mit
der grundsatzlich der gesamte private und
offentliche Verbrauch belastet wird. Als
Verbraucherabgabe ist die Umsatzsteuer
darauf angelegt, dass sie wirtschaftlich
vom Konsumenten getragen wird. Dabei
unterscheidet sie sich von den Personen-
steuern, da die individuelle Leistungs-
fahigkeit des einzelnen Steuerpflichtigen
unberlcksichtigt bleibt. Dies &uBert sich
auch darin, dass die Umsatzsteuer nicht
beim Verbraucher erhoben wird, sondern
dass der Schuldner der Umsatzsteuer
grundsatzlich der Unternehmer ist, der
Umsatze ausgefihrt hat. Dem Unter-
nehmer obliegt es, die Umsatzsteuer
auf die Empfanger seiner Leistungen als
Bestandteil der Preise abzuwalzen. Rechts-
grundlagen fur die Erhebung der Umsatz-
steuer sind das Umsatzsteuergesetz (UStG)
und die dazu ergangene Durchflihrungs-
verordnung (UStDV).

Die Umsatzsteuer wird von den Lindern

im Auftrag des Bundes verwaltet. Das Auf-
kommen steht dem Bund und den Landern
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gemeinsam zu. Die Anteile von Bund und
Landern werden durch Bundesgesetz (mit
Zustimmung des Bundesrates) bestimmt,
Seit 1998 sind zudem die Gemeinden am
Aufkommen beteiligt. Gemessen an ihrem
Aufkommen ist die Umsatzsteuer eine der
bedeutendsten Steuern in der Bundes-
republik Deutschland. Bei den Gemeinden
ist der Gemeindeanteil an der Umsatz-
steuer die viertwichtigste Steuerart. Das
Gesamtaufkommen wird im Jahr 2023 wie
in unten stehender Tabelle auf die Gebiets-
korperschaften verteilt.

Untere Verwaltungsbehorde

Nach Art. 85 SachsVerf. und § 2 Abs. 3
SachsGemQ konnen den kommunalen
Gebietskorperschaften Pflichtaufgaben zur
Erfillung nach Weisung auferlegt werden.
Die Kommunen nehmen diese Aufgabe
als untere staatliche Verwaltungsbehorde
wabhr. Beispiele fiir wichtige Weisungsauf-
gaben finden sich auf den Gebieten der
Bauaufsicht, der Wasserwirtschaft, des
Melde- und Personenstandswesens, des
Naturschutzes, des Katastrophenschutzes,
des &ffentlichen Gesundheitswesens und
der Wohngeldbearbeitung.

Verbundmasse

Siehe =» Steuerverbundmasse

Verbundquote

Siehe =» Steuerverbundquote

Verlustausgleich

Der  Verlustausgleich umfasst  die
Bedarfszuweisungen nach  §22aNr. 7
SachsFAG. Die Mittel werden aus dem
kommunalen Strukturfonds sowie aus den
Mitteln fiir Bedarfszuweisungen nach § 22
SachsFAG aufgebracht. Die Zuweisungen
dienen der Uberwindung auBergewéhn-
licher Belastungen, die sich durch die
Neugestaltung der Berechnung der
Schliisselzuweisungen ab dem Ausgleichs-
jahr 2021 ergeben. Die Mittel werden
ohne Antragsverfahren von Amts wegen
zugewiesen.

Voraussetzung flir eine entsprechende
Bedarfszuweisung ist eine auBergewdhn-
liche Haushaltsbelastung, die sich aus der
Gegenuberstellung der Schlisselzuweisung
bzw. der Finanzausgleichsumlage sowie bei

Anteil am Gesamtaufkommen
§ 1 Abs. 1 FAG

Umschichtung 2023 in Euro
§ 1 Abs. 2 FAG

Umschichtung 2023 in Euro
§ 1 Abs. 5 FAG
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52,81398351 %

-9.892.407.683

45,19007254 % 1,99594395 %

7.492.407.683 2.400.000.000

233.333.333 -233.333.333



den Landkreisen zusatzlich der Umlage-
kraft vor und nach der Reform ergibt.
Wird flr eine kreisangehdrige Gemeinde,
eine Kreisfreie Stadt oder einen Landkreis
nach der Berechnungsvorschrift
eine Schlechterstellung festgestellt, wird
ein nicht rickzahlbarer Zuschuss gewahrt.
Die Hohe des Zuschusses entspricht im
Jahr 2021 dem Betrag der festgestellten
Schlechterstellung. Firr die kreisangehdrigen
Gemeinden wird dieser Zuschuss tber wei-
tere flnf Jahre linear um jeweils ein Sechs-
tel abschmelzend ausgezahlt. Der Zuschuss
fur die Kreisfreien Stadte und Landkreise
wurde im Jahr 2022 letztmalig zur Halfte
des festgestellten Betrages gezahlt.

neuen

Zur Feststellung der Haushaltsbelastung
wird fur jede Gemeinde und jeden Landkreis
die Schliisselzuweisung bzw. Finanzaus-
gleichsumlage (bei den Landkreisen zusétz-
lich die Umlagekraftmesszahl) einmal nach
dem alten bis 2020 geltenden Regeln und
einmal nach den neuen ab 2021 geltenden
Regeln berechnet. Dabei bleiben jeweils die
Eingangsdaten (Einwohner, Schiiler, Steuer-
kraftzahlen des Ausgleichsjahres 2020)
unverdndert ebenso wie die verfligbare
Schliisselmasse (Schliisselmasse des aktuel-
len Ausgleichsjahres 2021). Eine Ausnahme
bildet der neue Ansatz fur friihkindliche
Bildung. Hier werden die aktuellen Ein-
gangsdaten herangezogen. Aus der Diffe-
renz der Rechnungsergebnisse nach altem
und neuem Recht folgt schlieBlich ent-
weder einer Besserstellung oder die durch
den  \Verlustausgleich  auszugleichende
Schlechterstellung der jeweiligen Kommu-

ne (Ziffer VIl der VwV Bedarfszuweisungen
vom 16. April 2021 (SachsABI. S. 390).

Der Verlustausgleich bezieht sich damit
allein auf die Veranderungen, die durch
den Modellwechsel verursacht werden.
Anderungen der Schliisselzuweisung bzw.
der Finanzausgleichsumlage gegenuber
den im Jahr 2020 festgesetzten Betrdgen,
die durch die aktualisierten Eingangsdaten
(Einwohner,  Schiler, Steuerkraftzahlen
des Ausgleichsjahres 2021) sowie durch
die gegenliber dem Jahr 2020 gesunkenen
Schliisselmassen verursacht sind, werden
davon nicht erfasst und sind Teil der nor-
malen, d.h. nicht reformbedingten, Ver-
anderung der Zuweisungen und Umlagen
zwischen den Ausgleichsjahren.

Verwendungsnachweis

Fir zweckgebundene Zuweisungen haben
die  kommunalen Zuweisungsempfanger
gemaB § 44 Abs. 1 SGHO und Nr. 10 WK
(Anlage 3 zur VwV zu §44 SEHO) der
Bewilligungsbehorde einen Nachweis der
Verwendung ausgezahlter Zuwendungen
nach Muster 4 zu § 44 SGHO vorzulegen.
Die Verwendung der Zuwendung ist, wenn
im Einzelfall nichts anderes bestimmt ist,
innerhalb von einem Jahr nach Erfiillung
des Zuwendungszwecks, spatestens jedoch
ein Jahr nach Ablauf des Bewilligungszeit-
raums nachzuweisen. In diesem Nachweis
ist die Ubereinstimmung mit den Biichern
zu bescheinigen.
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Die Bewilligungsbehdrde hat zu pri-
fen, ob der Verwendungsnachweis den
im  Zuwendungsbescheid festgelegten
Anforderungen entspricht, die Zuwendung
zweckentsprechend verwendet worden ist
und der mit der Zuwendung beabsichtigte
Zweck erreicht worden ist.

Zweckzuweisungen

Die Finanzzuweisungen an die Kommunen
kénnen nach dem Grad der Verwendungs-
freiheit unterschieden werden. Wahrend
allgemeine Zuweisungen den Kommu-
nen zur freien Verwendung zuflieBen,
sind zweckgebundene Zuweisungen oder
Zweckzuweisungen an bestimmte Ver-
wendungsauflagen gebunden. Die Fest-
legung des Verwendungszecks kann dabei
durch Gesetz (z. B. 8§ 18 bis 20 SichsFAG
zum StraBenlastenausgleich) oder durch
Einzelbewilligung (z. B. flr investive MaB-
nahmen) erfolgen.
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Teil 4: Gesetze im Rahmen des Kommunalen

Finanzausgleichs

Gesetz liber die Festlegung der Finanzausgleichsmassen und der Verbundquoten
in den Jahren 2023 und 2024
(Finanzausgleichsmassengesetz 2023/2024 - FAMG 2023/2024)

§1
Finanzausgleichsmasse im Jahr 2023

(1) Der Freistaat Sachsen stellt den kreisangehorigen Gemeinden, Kreisfreien Stidten

und Landkreisenim Haushaltsjahr 2023 zur Erfillung ihrer Aufgaben als Finanzzuweisungen
nach dem Sachsischen Finanzausgleichsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
23. April 2021 (SichsGVBI. S. 487), das durch Artikel 2 des Gesetzes vom 20. Dezember
2022 (SachsGVBI. S. 743) gedndert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, zur Ver-
fugung:

1.

22,5175082 Prozent seiner Anteile am Aufkommen der Einkommensteuer, der Kdrper-
schaftsteuer und der Umsatzsteuer (Gemeinschaftsteuern) sowie seiner Einnahmen
aus Bundesergdnzungszuweisungen und

22,5175082 Prozent des Aufkommens der Landessteuern einschlieBlich der Ein-
nahmen nach dem Gesetz zur Regelung der finanziellen Kompensation zugunsten der
Lander infolge der Ubertragung der Ertragshoheit der Kraftfahrzeugsteuer auf den
Bund vom 29. Mai 2009 (BGBI. I S. 1170), in der jeweils geltenden Fassung, und des
Aufkommens aus dem Landesanteil der Gewerbesteuerumlage.

(2) Im Haushaltsjahr 2023 betragt die Finanzausgleichsmasse nach & 2 des Sichsi-

schen Finanzausgleichsgesetzes 4 340 479 600 Euro. Darin sind enthalten:

1.

als Anteil an dem Ist-Ergebnis des Haushaltsjahres 2020 ein Minderungsbetrag in
Hohe von 69 790 000 Euro,

ein Erhohungsbetrag aus dem Ist-Ergebnis des Haushaltsjahres 2021 in Hohe von
28 772 000 Euro,

ein Erhdhungsbetrag auf Grund des Ergebnisses der Uberpriifung nach § 16 Absatz 3
Satz 1 des Sdchsischen Finanzausgleichsgesetzes in Héhe von 321 900 Euro,

ein Erhohungsbetrag fir eine einmalige Mehrbelastung auf Grund des Ergebnisses
der Uberpriifung nach § 16 Absatz 3 Satz 1 des Sachsischen Finanzausgleichsgesetzes
in Hohe von 76 000 Euro,
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ein Erhohungsbetrag in Hohe von 21 819 700 Euro, der dem Kommunalen Struktur-
fonds nach dem Gesetz Uber die Errichtung eines Sondervermégens »Kommunaler
Strukturfonds« vom 14. Dezember 2018 (SachsGVBI. S. 797, 806), das durch Artikel 4
des Gesetzes vom 31. Mirz 2021 (SchsGVBI. S. 411) gedndert worden ist, in der
jeweils geltenden Fassung, entnommen wird,

ein Erh6hungsbetrag des Freistaates Sachsen in Hohe von 80 000 000 Euro zur Finan-
zierung der kommunalen StraBenbaubudgets nach § 20b des Sachsischen Finanzaus-
gleichsgesetzes und

ein Erhéhungsbetrag des Freistaates Sachsen in Hdhe von 10 000 000 Euro zur
Erstattung der im Jahr 2022 nach § 22a Nummer 4 des Sachsischen Finanzausgleichs-
gesetzes geleisteten Bedarfszuweisungen zur Finanzierung von Aufwendungen der
Kommunen fir Fliichtlinge aus der Ukraine.

und ein Erhéhungsbetrag aus dem Ist-Ergebnis des Haushaltsjahres 2022 in Hohe von
133 140 000 Euro.

§2
Finanzausgleichsmasse im Jahr 2024

(1) Der Freistaat Sachsen stellt den kreisangehérigen Gemeinden, Kreisfreien Stad-

ten

und Landkreisen im Haushaltsjahr 2024 zur Erfullung ihrer Aufgaben als Finanz-

zuweisungen nach dem Sachsischen Finanzausgleichsgesetz zur Verfligung:

1.

22,3385629 Prozent seiner Anteile am Aufkommen der Gemeinschaftsteuern und sei-
ner Einnahmen aus Bundesergdnzungszuweisungen sowie

22,3385629 Prozent des Aufkommens der Landessteuern einschlieBlich der Ein-
nahmen nach dem Gesetz zur Regelung der finanziellen Kompensation zugunsten der
Lander infolge der Ubertragung der Ertragshoheit der Kraftfahrzeugsteuer auf den
Bund und des Aufkommens aus dem Landesanteil der Gewerbesteuerumlage.

(2) Im Haushaltsjahr 2024 betragt die Finanzausgleichsmasse nach § 2 des Sichsi-
schen Finanzausgleichsgesetzes 4 653 076 000 Euro. Darin sind enthalten:

1.
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als abschlieBender Anteil an dem Ist-Ergebnis des Haushaltsjahres 2020 ein
Minderungsbetrag in H6he von 69 790 000 Euro,

ein Erhohungsbetrag aus dem voraussichtlichen Ist-Ergebnis des Haushalts-
jahres 2022 in Héhe von 391 012 000 Euro,

ein Erhéhungsbetrag in Hohe von 16 429 000 Euro, der dem Kommunalen Struktur-
fonds nach dem Gesetz Uber die Errichtung eines Sondervermégens »Kommunaler
Strukturfonds« entnommen wird, und

ein Erhdhungsbetrag des Freistaates Sachsen in Héhe von 80 000 000 Euro zur Finan-



zierung der kommunalen StraBenbaubudgets nach § 20b des Sichsischen Finanzaus-
gleichsgesetzes.

§3
Jahresbezogene Anpassungen der Verbundgrundlagen

Bei den Berechnungen nach § 1 Absatz 1 Nummer 1 und § 2 Absatz 1 Nummer 1 bleiben
folgende Betrdge unberticksichtigt:

1.

in den Jahren 2023 und 2024 jeweils der Betrag, den der Freistaat Sachsen nach
§ 11 Absatz 4 des Finanzausgleichsgesetzes vom 20. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3955,
3956), das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 760)
gedndert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, wegen Uberdurchschnittlich
hoher Kosten politischer Fiihrung erhalt,

in den Jahren 2023 und 2024 jeweils ein Betrag in Hohe von 22 304 000 Euro der
Bundesergdnzungszuweisungen, die der Freistaat Sachsen fiir seine Kommunen nach
§ 11 Absatz 3 des Finanzausgleichsgesetzes zum Ausgleich von Sonderlasten durch die
strukturelle Arbeitslosigkeit und der daraus entstehenden lberproportionalen Lasten
bei der Zusammenfiihrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe flir Erwerbsfahige erhalt,
in den Jahren 2023 und 2024 jeweils ein Betrag in Hohe von 36 190 000 Euro, der
dem Anteil des Freistaates Sachsen an den zusatzlichen Umsatzsteuereinnahmen
der Lander auf Grund des Artikels 2 des Kinderférderungsgesetzes vom 10. Dezem-
ber 2008 (BGBI. | S. 2403) entspricht,

in den Jahren 2023 und 2024 jeweils ein Betrag in Hohe von 3 525 000 Euro, der
dem Anteil des Freistaates Sachsen an den zusatzlichen Umsatzsteuereinnahmen der
Lander auf Grund des Artikels 3 des Gesetzes zur zusatzlichen Férderung von Kindern
unter drei Jahren in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege vom 15. Febru-
ar 2013 (BGBI. | S. 250) entspricht,

in den Jahren 2023 und 2024 jeweils ein Betrag in Hohe von 39 950 000 Euro, der dem
voraussichtlichen Anteil des Freistaates Sachsen an den zusétzlichen Umsatzsteuer-
einnahmen der Lander auf Grund des in der Begriindung zu Artikel 8 des Entwurfs
eines Asylverfahrensbeschleunigungsgesetzes der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
(Bundestagsdrucksache 18/6185) beschriebenen Abrechnungsverfahrens und der sich
daraus ergebenden Anderungen von § 1 Satz 5 des Finanzausgleichsgesetzes, in der
bis zum 31. Dezember 2019 geltenden Fassung, sowie von § 1 Absatz 2 des Finanzaus-
gleichsgesetzes, in der ab dem 1. Januar 2020 geltenden Fassung, entspricht,

in den Jahren 2023 und 2024 jeweils ein Betrag in H6he von 47 000 000 Euro, der
dem Anteil des Freistaates Sachsen an den zusétzlichen Umsatzsteuereinnahmen der
Lander auf Grund des Artikels 1 des Gesetzes zur Beteiligung des Bundes an den Kos-
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ten der Integration und zur weiteren Entlastung von Landern und Kommunen vom
1. Dezember 2016 (BGBI. | S. 2755), entspricht,

7. inden Jahren 2023 und 2024 jeweils ein Betrag in Hohe von 23 500 000 Euro, der im
Falle der Erhdhung des Umsatzsteueranteils der Lander zum Zweck der Fortfiihrung
der Beteiligung des Bundes an den flichtlingsbedingten Kosten von Landern und
Kommunen dem voraussichtlichen Anteil des Freistaates Sachsen an den zusatzlichen
Umsatzsteuereinnahmen der Lander entspricht, und

8. im Jahr 2023 ein Betrag in Hohe von 23 500 000 Euro und im Jahr 2024 ein Betrag
in Hohe von 28 200 000 Euro, der im Zuge der Umsetzung des »Pakts fiir den Offent-
lichen Gesundheitsdienst« jeweils dem Anteil des Freistaates Sachsen an den zusatz-

lichen Umsatzsteuereinnahmen der Lander entspricht.

Gesetz iiber den Finanzausgleich mit den Gemeinden und Landkreisen im Freistaat
Sachsen (Séchsisches Finanzausgleichsgesetz — SachsFAG)

Inhaltsiibersicht

Abschnitt 1
Grundsdtze des Finanzausgleichs

§ 1 Finanzausgleichsleistungen und Grundsatz der Lastenverteilung
§ 2 Allgemeiner Steuerverbund
§ 3 Verwendung der Finanzausgleichsmasse

Abschnitt 2
Aufteilung der Gesamtschliisselmasse

§ 4 Aufteilung der Gesamtschllsselmasse

Abschnitt 3
Allgemeine Schliisselzuweisungen
§ 5 Grundsatze

Unterabschnitt 1
Schliisselzuweisungen nach mangelnder Steuerkraft an kreisangehdrige Gemeinden

§ 6 Allgemeines

§ 7 Bedarfsmesszahl

§ 8 Steuerkraftmesszahl

§ 9 Festsetzung der Schliisselzuweisungen
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Unterabschnitt 2
Schliisselzuweisungen nach mangelnder Steuerkraft an Kreisfreie Stadte
§ 10 Schlisselzuweisungen nach mangelnder Steuerkraft an Kreisfreie Stadte

Unterabschnitt 3
Schliisselzuweisungen nach mangelnder Umlagekraft an Landkreise

§ 11 Allgemeines

§ 12 Bedarfsmesszahl

§ 13 Umlagekraftmesszahl

§ 14 Festsetzung der Schliisselzuweisungen

Abschnitt 4
Zweckgebundene Schliisselzuweisungen fiir Investitionen und Instandsetzungen
§ 15 Zweckgebundene Schlisselzuweisungen fir Investitionen und Instandsetzungen

Abschnitt 5
Ausgleich fiir libertragene Aufgaben

§ 16 Ausgleich flr Ubertragene Aufgaben

Abschnitt 6
Ausgleich von Sonderlasten
§ 17 Ausgleich von Sonderlasten

Unterabschnitt 1
StraBenlastenausgleich

§ 18 Zuweisungen fiir KreisstraBen

§ 19 Zuweisungen flir Ortsdurchfahrten von BundesstraBen und Staats- oder KreisstraBen
§ 20 Zuweisungen fur Gemeindestralen

§ 20a Pauschale Zuweisungen fiir Instandsetzung, Erneuerung und Erstellung von in kom-
munaler Baulast befindlichen StraBen und Radwegen

§ 20b Zuweisungen fiir Umbau, Ausbau, Neubau, Instandsetzung und Erneuerung von
StraBenverkehrsanlagen in kommunaler Baulast

Unterabschnitt 2
Gewdsserlastenausgleich

§ 20b Gewdsserlastenausgleich



Unterabschnitt 3
Kulturlastenausgleich
§ 21 Kulturlastenausgleich

Abschnitt 7
Zuweisungen zum Ausgleich besonderer Bedarfe

§ 22 Zuweisungen zum Ausgleich besonderer Bedarfe

§ 22a Bedarfszuweisungen

§ 22b Zuweisungen fir die Schaffung digitaler Infrastruktur und zur Digitalisierung
§ 22¢ Zuweisungen zur Uberwindung der Belastungen durch die COVID-19-Pandemie

Abschnitt 8
Kommunales Vorsorgevermogen
§ 23 Kommunaler Vorsorgefonds
§ 23a Kommunaler Strukturfonds

Abschnitt 9
Zweckzuweisungen zur Forderung von kommunalen Investitionen

§ 24 Investive Zweckzuweisungen

Abschnitt 10
Interkommunaler Finanzausgleich
§ 25 Grundséatze
§ 25a Finanzausgleichsumlage
§ 26 Kreisumlage
§ 26a (aufgehoben)
§ 27 Kulturumlage

§ 28 Sozialumlage
Abschnitt 11
Gemeinsame Zahlungsverpflichtungen des Freistaates Sachsen und seiner Kommunen

§ 29 (aufgehoben)
§ 29a (aufgehoben)
§ 29b Sanktionszahlungen

Abschnitt 12
Gemeinsame Vorschriften, Verfahren und Inkrafttreten

§ 30 Einwohnerzahl
§ 31 Berechnung, Festsetzung und Zahlung
§ 32 Durchfiihrungsvorschriften
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§ 33 Mitwirkungspflichten

§ 34 Beirat fir den kommunalen Finanzausgleich
§ 35 Verjahrung

§ 36 (Inkrafttreten)

Anlage 1 Ubersicht tiber die Prozentsitze (Gewichtungsfaktoren) nach Einwohnern der
kreisangehdrigen Gemeinden gemaB & 7 Abs. 3

Anlage 2 Mehrbelastungsausgleich fur die Verwaltungs- und Funktionalreform 2008
gemaB § 16 Absatz 2

Abschnitt 1
Grundsatze des Finanzausgleichs

§1
Finanzausgleichsleistungen und Grundsatz der Lastenverteilung

(1) Die kreisangehdrigen Gemeinden, Kreisfreien Stadte und Landkreise tragen alle
Aufwendungen und Auszahlungen, die durch die Erflllung ihrer eigenen sowie der ihnen
Ubertragenen Aufgaben entstehen, soweit nicht durch dieses oder andere Gesetze eine
abweichende Regelung getroffen ist.

(2) Die kreisangehdrigen Gemeinden, Kreisfreien Stidte und Landkreise erhalten in
Ergdnzung ihrer sonstigen Einzahlungen und zur Erflllung ihrer eigenen Aufgaben sowie
der ihnen tbertragenen Pflichtaufgaben zur Erfillung nach Weisung nach MaBgabe dieses
Gesetzes allgemeine und zweckgebundene Zuweisungen.

(3) Kreisangehdrige Gemeinden, Kreisfreie Stadte und Landkreise erhalten auBerdem
Zuweisungen und projektgebundene Fordermittel auBerhalb der kommunalen Finanz-
ausgleichsmasse aufgrund besonderer Gesetze und nach MaBgabe des Staatshaushalts-
planes. Diese werden durch dieses Gesetz nicht berlhrt.

§2
Allgemeiner Steuerverbund

(1) Der Freistaat Sachsen stellt den kreisangehérigen Gemeinden, Kreisfreien Stad-
ten und Landkreisen zur Erfullung ihrer Aufgaben von seinen Anteilen am Aufkommen
an der Einkommensteuer, der Kérperschaftsteuer und der Umsatzsteuer (Gemeinschaft-
steuern), seinem Aufkommen aus den Landessteuern einschlieBlich der Einnahmen nach
dem Gesetz zur Regelung der finanziellen Kompensation zugunsten der Lander infolge der
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Ubertragung der Ertragshoheit der Kraftfahrzeugsteuer auf den Bund vom 29. Mai 2009

(BGBI. 1S. 1170), in der jeweils geltenden Fassung, und dem Aufkommen aus dem Landes-

anteil der Gewerbesteuerumlage sowie aus Bundesergdnzungszuweisungen Finanz-

zuweisungen zur Verfiigung, deren Hohe (Finanzausgleichsmasse) durch den Grundsatz
gemaB Satz 2 bestimmt wird. Die Entwicklung der Gesamteinnahmen der sdchsischen

Kommunen aus Steuern (Realsteuern abziglich Gewerbesteuerumlage, Gemeindeanteile

an Einkommen- und Umsatzsteuer sowie andere Steuern) sowie den Zuweisungen aus

dem kommunalen Finanzausgleich soll sich gleichmaBig zur Entwicklung der dem Freistaat

Sachsen verbleibenden Finanzmasse aus Steuern und Bundesergdnzungszuweisungen,

abziiglich der den Kommunen zuflieBenden Finanzmasse im kommunalen Finanzaus-

gleich, also zu seinen Gesamteinnahmen netto gestalten (GleichmiBigkeitsgrundsatz).

Folgende Betrage bleiben dabei unberiicksichtigt:

1. bei den Bundeserganzungszuweisungen

a) die Betrdge, die der Freistaat Sachsen gemiB § 11 Absatz 4 und 6 des Finanzaus-
gleichsgesetzes vom 20. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3955, 3956), das zuletzt durch
Artikel 9 des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 760) gedndert worden ist, in der
jeweils geltenden Fassung, erhalt, und

b) ein Betrag in Hohe von 85,2665 Prozent des dem Freistaat Sachsen nach § 11 Absatz 3
des Finanzausgleichsgesetzes zuflieBenden Betrages,

2. bei den Steuereinnahmen des Freistaates Sachsen

a) der Betrag, der dem Anteil des Freistaates Sachsen an den zusatzlichen Umsatz-
steuereinnahmen der Lander auf Grund des Artikels 2 des Kinderférderungsgesetzes
vom 10. Dezember 2008 (BGBI. I S. 2403) entspricht,

b) der Betrag, der dem Anteil des Freistaates Sachsen an den zusitzlichen Umsatz-
steuereinnahmen der Ldnder auf Grund des Artikels 3 des Gesetzes zur zusatzlichen
Forderung von Kindern unter drei Jahren in Tageseinrichtungen und in Kindertages-
pflege vom 15. Februar 2013 (BGBI. | S. 250) entspricht,

c) (aufgehoben)

d) die Betrdge, die dem Anteil des Freistaates Sachsen an den zusatzlichen Umsatz-
steuereinnahmen der Lander auf Grund des in der Begriindung zu Artikel 8 des Ent-
wurfs eines Asylverfahrensbeschleunigungsgesetzes der Fraktionen der CDU/CSU und
SPD (Bundestagsdrucksache 18/6185) beschriebenen Abrechnungsverfahrens und der
sich daraus ergebenden Anderungen von § 1 Absatz 2 des Finanzausgleichsgesetzes
entsprechen,

e) die Betrdge, die dem Anteil des Freistaates Sachsen an den zusitzlichen Umsatz-
steuereinnahmen der Lander auf Grund des Artikels 1 des Gesetzes zur Beteiligung
des Bundes an den Kosten der Integration und zur weiteren Entlastung von Landern
und Kommunen vom 1. Dezember 2016 (BGBI. | S. 2755) entsprechen,
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f)  der Betrag, der im Falle der Erhbhung des Umsatzsteueranteils der Ldnder zum Zweck
der Fortflihrung der Beteiligung des Bundes an den fliichtlingsbedingten Kosten von
Ldndern und Kommunen, dem Anteil des Freistaates Sachsen an den zusatzlichen
Umsatzsteuereinnahmen der Lander entspricht,

g) (aufgehoben)

h) der Betrag, der im Zuge der Umsetzung des »Pakts fiir den Offentlichen Gesundheits-
dienst« dem Anteil des Freistaates Sachsen an den zusadtzlichen Umsatzsteuerein-
nahmen der Lander entspricht,

i) ein Betrag in Héhe von 20 425 000 Euro im Jahr 2021 und ein Betrag in Hhe von
40 850 000 Euro im Jahr 2022, der jeweils dem Anteil des Freistaates Sachsen an den
zusétzlichen Umsatzsteuereinnahmen der Lander auf Grund des Artikels 4 Nummer 2
des Grundsteuerreform-Umsetzungsgesetzes vom 16. Juli 2021 (BGBI. | S. 2931) ent-
spricht, und

3. bei den Steuereinnahmen der Gemeinden der Betrag, der den Gemeinden des Frei-

staates Sachsen zusatzlich zufliet

a) auf Grund des Artikels 1 des Gesetzes zur Beteiligung des Bundes an den Kosten
der Integration und zur weiteren Entlastung von Landern und Kommunen, in der
am 7. Dezember 2016 geltenden Fassung, im Rahmen des Gemeindeanteils an der
Umsatzsteuer, und

b) zum Zweck der Fortfiihrung der Beteiligung des Bundes an den fliichtlingsbedingten
Kosten von Lidndern und Kommunen im Falle der Erhdhung des Gemeindeanteils an
der Umsatzsteuer.

(2) Im Abstand von zwei Jahren ist zu tberpriifen, ob auf Grund von Veranderungen
im Aufgabenbestand oder auf Grund der Entwicklung der notwendigen Ausgaben des
Freistaates Sachsen im Verhéltnis zu den notwendigen Auszahlungen der Gemeinden und
Landkreise das Finanzverteilungsverhaltnis nach Absatz 1 Satz 2 anzupassen ist.

(3) Der Ausgleich nach dem Ergebnis des Haushaltsjahres ist spatestens im ber-
nachsten Haushaltsjahr vorzunehmen. Er berechnet sich nach dem Grundsatz gemaf
Absatz 1 Satz 2 und 3. Bei der Berechnung des Ausgleichs werden die Einzahlungen aus
Steuern auf der Grundlage der nach § 3 Absatz 2 Nummer 2 des Finanz- und Personal-
statistikgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Februar 2006 (BGBI. |
S. 438), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 3. Juni 2021 (BGBI. | S. 1401) gedndert
worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, zu erfolgenden Meldungen der Gemeinden
ermittelt. Das Staatsministerium der Finanzen wird ermachtigt, im Falle eines die Finanz-
ausgleichsmasse vermindernden Ausgleichs, den sich nach Satz 1 ergebenden Ausgleichs-
betrag mit dem Mittelansatz flr Bedarfszuweisungen nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. ¢ oder
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nach Anhérung des Beirates (§ 34) mit den Zahlungen gem&B § 18 Abs. 1 Satz 1 und
Abs. 2 Satz 3 und 4 des Sdchsischen Gesetzes zur Ausfiihrung des Sozialgesetzbuches
vom 6. Juni 2002 (S&chsGVBI. S. 168, 169), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom
20. Dezember 2022 (SichsGVBI. S. 743) gedndert worden ist, in der jeweils geltenden
Fassung, anteilig zu verrechnen. Ist das liberndchste Haushaltsjahr das zweite Haushalts-
jahr eines zweijahrigen Staatshaushaltes, ist der Ausgleich spatestens in dem dem uber-
nachsten Jahr folgenden Jahr vorzunehmen.

§3
Verwendung der Finanzausgleichsmasse

(1) Die Finanzausgleichsmasse wird verwendet fiir:

1. Vorwegentnahmen fir

a) den Ausgleich fur tibertragene Aufgaben nach § 16,

b) den Ausgleich von Sonderlasten nach § 17 Abs. 1,

¢) Zuweisungen zum Ausgleich besonderen Bedarfs nach § 22,

d) den kommunalen Vorsorgefonds nach § 23,

e) Zweckzuweisungen zur Férderung kommunaler Investitionen nach § 24,

f) (aufgehoben)

g) die Beteiligung an Sanktionszahlungen (Artikel 109 Abs. 5 des Grundgesetzes) nach
§29b und

h) die Finanzierung von Beratungsleistungen durch Dritte nach § 34 Abs. 4 und

2. Schliisselzuweisungen nach § 4 Abs. 1.

(2) Das Staatsministerium der Finanzen rechnet die Verwendung der Finanzausgleichs-
masse jahrlich gesondert ab. Mehr- oder Minderzuweisungen bei den Verwendungs-
bereichen nach Absatz 1 kénnen lber die Zuweisungen zum Ausgleich besonderen Bedarfs
nach § 22 verrechnet werden.

Abschnitt 2
Aufteilung der Gesamtschliisselmasse

§4
Aufteilung der Gesamtschliisselmasse

(1) Der fir Schltsselzuweisungen zur Verfligung stehende Teil der Finanzausgleichs-
masse (Gesamtschlisselmasse) wird so zwischen dem kreisangehdrigen Raum (kreis-
angehorige Gemeinden und Landkreise) und dem kreisfreien Raum (Kreisfreie Stidte)
aufgeteilt, dass sich die Finanzkraft je Einwohnerin oder Einwohner gleichmaBig ent-

114 |


https://www.revosax.sachsen.de/federal_laws/215/redirect

wickelt. Im Abstand von vier Jahren ist zu lberpriifen, ob auf Grund von Verdnderungen
im Aufgabenbestand oder auf Grund der Entwicklung der notwendigen Auszahlungen im
kreisfreien und im kreisangehdrigen Raum das Finanzverteilungsverhaltnis nach Satz 1
anzupassen ist.

(2) Die Finanzkraft nach Absatz 1 bestimmt sich aus der Summe der Steuerkraftmess-
zahlen, die flir das vergangene Jahr festgelegt wurden, und den Schliisselzuweisungen
des jeweiligen Ausgleichsjahres. Zur Ermittlung der Finanzkraft des Jahres 2023 wird
die Finanzkraft des Jahres 2022 des kreisangehorigen Raumes mit 1 368,18 Euro je Ein-
wohnerin oder Einwohner und die des kreisfreien Raumes mit 1 949,25 Euro je Einwohnerin
oder Einwohner angesetzt. Das sich daraus ergebende Verteilungsverhaltnis ist Grundlage
fir die Berechnung der Verteilung der Schliisselmasse ab dem Jahr 2023 zwischen dem
kreisangehdrigen und kreisfreien Raum. Es wird die nach § 30 fiir das vergangene Aus-
gleichsjahr zu bestimmende Einwohnerzahl zugrunde gelegt.

(3) Die Aufteilung des Anteils der Gesamtschllsselmasse fiir den kreisangehdrigen
Raum erfolgt fiir die kreisangehdrigen Gemeinden und die Landkreise nach dem Grundsatz
der gleichmaBigen Entwicklung der Schliisselzuweisungen je Einwohnerin oder Einwohner.
Als Basis fir die Berechnung der Aufteilung der Schllisselmassen des kreisangehorigen
Raumes im Jahr 2023 wird die Hohe der Schliisselzuweisungen je Einwohnerin oder Ein-
wohner des Jahres 2022 fiir die kreisangehdrigen Gemeinden mit 361,48 Euro und fiir die
Landkreise mit 247,73 Euro angesetzt.

(4) Nach Aufteilung der Schllisselmasse gemaB den Absétzen 1 und 3 wird die Schliissel-
masse der kreisangehorigen Gemeinden um den nach § 25a Absatz 2 Satz 5 zuflieBenden
Betrag erhoht. Die sich ergebende Verdnderung der Schliisselmasse dndert nicht die Basis
fiir die Berechnung nach Absatz 1 Satz 1 und Absatz 3 Satz 1 in kiinftigen Jahren.

(5) Die Gesamtschliisselmasse nach § 3 Absatz 1 Nummer 2 wird verwendet fir
1. allgemeine Schliisselzuweisungen (88 5 bis 14) sowie
2. zweckgebundene Schliisselzuweisungen fiir Investitionen und Instandsetzungen (§ 15).
Der Anteil der zweckgebundenen Schliisselzuweisungen flr Investitionen und Instand-
setzungen an der Gesamtschliisselmasse betrdgt bei den
1. kreisangehorigen Gemeinden
a) im Jahr 2023 6,5 Prozent und
b) im Jahr 2024 6,5 Prozent,
2. Landkreisen
a) im Jahr 2023 6,0 Prozent und



b) im Jahr 2024 3,0 Prozent,
3. Kreisfreien Stadten

a) im Jahr 2023 15,0 Prozent und

b) im Jahr 2024 15,0 Prozent.
Die Anteile der zweckgebundenen Schliisselzuweisungen fiir Investitionen und Instand-
setzungen an der Gesamtschliisselmasse unterliegen auf der Grundlage aktueller Ergeb-
nisse der Steuerschatzung einer zweijahrigen Uberpriifung und Anpassung.Dabei ist die
Entwicklung der allgemeinen Deckungsmittel bei den Gemeinden und Landkreisen aus
Steuern, allgemeinen Schliisselzuweisungen und den Zuweisungen nach § 16 Absatz 1
und 2 zu beriicksichtigen.

(6) Die Schliisselzuweisungen sind auf volle Euro zu runden.

Abschnitt 3
Allgemeine Schliisselzuweisungen

§5
Grundsatze

Kreisangehdrige Gemeinden, Kreisfreie Stadte und Landkreise erhalten nach § 4 Absatz 5
Satz 1 Nummer 1 allgemeine Schlisselzuweisungen zur Ergdnzung ihrer sonstigen Ein-
zahlungen. Allgemeine Schliisselzuweisungen an die kreisangehdrigen Gemeinden, Kreis-
freien Stddte und Landkreise sind Schliisselzuweisungen nach mangelnder Steuer- und
Umlagekraft. Sie dienen der Deckung des allgemeinen Finanzbedarfs. Mit den allgemeinen
Schliisselzuweisungen sind alle Lasten ausgeglichen, soweit nichts anderes bestimmt ist.

Unterabschnitt 1
Schliisselzuweisungen nach mangelnder Steuerkraft
an kreisangehdrige Gemeinden

§6
Allgemeines

(1) Die Hohe der Schliisselzuweisungen an kreisangehdrige Gemeinden bemisst sich
fiir die einzelnen Gemeinden nach ihrer Steuerkraft und ihrem auf die Einwohnerin oder
den Einwohner, die Schiilerin oder den Schiler und das Kind unter elf Jahren bezogenen
durchschnittlichen Finanzbedarf, ausgedriickt durch die Bedarfsmesszahl.
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(2) Die Schliisselzuweisung wird auf der Grundlage der Bedarfsmesszahl (§ 7) und der
Steuerkraftmesszahl (§ 8) nach MaBgabe des § 9 ermittelt.

§7
Bedarfsmesszahl

(1) Die Bedarfsmesszahl einer kreisangehdrigen Gemeinde wird berechnet, indem der
Gesamtansatz (Absatz 2) mit dem Grundbetrag (Absatz 6) vervielfltigt wird.

(2) Der Gesamtansatz wird aus dem Hauptansatz (Absatz 3), dem Schiileransatz
(Absatz 4) und dem Ansatz fur frihkindliche Bildung (Absatz 5) gebildet.

(3) Der Hauptansatz einer Gemeinde wird nach dem fir ihre Einwohnerzahl (§ 30)
zutreffenden Prozentsatz gemaB der Anlage 1 bestimmt. Liegt die Einwohnerzahl zwi-
schen zwei Stufen gemaB der Anlage 1, so wird der Prozentsatz (Gewichtungsfaktor) durch
lineare Interpolation ermittelt; er wird auf zwei Dezimalstellen hinter dem Komma auf-
gerundet. Die Prozentsédtze sind unter Berlicksichtigung des durchschnittlichen Finanz-
bedarfs in den GréBenklassen der Gemeinden zu bilden.

(4) Der Schiileransatz wird den Gemeinden nach einem Prozentsatz fiir jede Schii-
lerin und jeden Schiler an Schulen gewahrt, deren Trdger sie zu Beginn des Haushalts-
jahres sind. Schulzweckverbdnde haben die Schiilerzahl auf ihre Mitglieder nach einem
von ihnen zu bestimmenden Schliissel aufzuteilen. Der Ermittlung des Schiileransatzes
wird die amtliche Schulstatistik des Schuljahres, in dem das Ausgleichsjahr beginnt, fir
die allgemeinbildenden (einschlieBlich Férderschulen) und berufsbildenden Schulen sowie
fur die Schulen des zweiten Bildungsweges zu Grunde gelegt.

Fur die Schiilerzahlen werden angesetzt die Schilerinnen und Schiler bei

1. Grundschulen mit 116 Prozent,
2. Oberschulen und Abendoberschulen mit 100 Prozent,
3. Gymnasien, Abendgymnasien und Kollegs mit 96 Prozent,
4. Gemeinschaftsschulen
a) der Klassenstufen 1 bis 4 mit 116 Prozent,
b) der Klassenstufen 5 bis 10 mit 98 Prozent,
¢) der Jahrgangsstufen 11 und 12 mit 96 Prozent,
5. Berufsschulen, Berufsfachschulen, Fachschulen, Fachoberschulen und Beruflichen
Gymnasien (Vollzeit) mit 137 Prozent,



6. Berufsschulen, Fachoberschulen, Berufsfachschulen und Fachschulen (Teilzeit)
mit 55 Prozent,
7. Forderschulen nach dem Forderschwerpunkt der Schiilerin oder des Schiilers, der pri-
mar gefordert wird:

a) Lernen mit 207 Prozent,
b) geistige Entwicklung mit 451 Prozent,
¢) emotionale und soziale Entwicklung mit 169 Prozent,
d) kérperliche und motorische Entwicklung  mit 633 Prozent,
e) Sehen mit 343 Prozent,
f) Horen mit 436 Prozent,
g) Sprache mit 99 Prozent,
8. Klinik- und Krankenhausschulen mit 58 Prozent.

Fur die Schilerzahlen der Oberschulen+ gemdB § 6 Absatz 6 des Sdchsischen Schul-
gesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. September 2018 (SachsGVBI.
S. 648), das zuletzt durch Artikel 17 des Gesetzes vom 21. Mai 2021 (SachsGVBI. S. 578)
gedndert worden ist, werden deren Schilerinnen und Schiler der Klassenstufen 1 bis
4 wie die Schilerinnen und Schiler an Grundschulen sowie der Klassenstufen 5 bis 10
wie die Schilerinnen und Schiiler an Oberschulen angesetzt. Bei im Rahmen von Schul-
versuchen gemaB § 15 des Séachsischen Schulgesetzes, in der jeweils geltenden Fassung,
gefiihrten Schulen werden deren Schilerinnen und Schiiler nach Satz 4 wie Schiilerinnen
und Schiler der jeweiligen Schulart angesetzt. 'Bei InklusionsmaBnahmen von Schiile-
rinnen und Schiilern mit sonderpddagogischem Férderbedarf in allgemeinbildenden und
berufsbildenden Schulen werden die Schilerinnen und Schiler bei inklusivem Unterricht
wie Schilerinnen und Schiiler von Férderschulen nach dem Férderschwerpunkt, der primar
gefordert wird, angesetzt. 8Satz 7 gilt nicht fiir Schiiler an Schulen mit dem Férderschwer-
punkt Sprache. °Diese werden bei inklusivem Unterricht wie Schiilerinnen und Schiler der
jeweiligen Schule gezahlt. °Schilerinnen und Schiler mit sonderpddagogischem Forder-
bedarf (Satz 4 Nummer 7) mit Mehrfachbehinderungen werden mit dem Schiileransatz
angesetzt, der dem primar geforderten Férderschwerpunkt entspricht. "Schilerinnen und
Schiler ohne sonderpddagogischen Forderbedarf, die eine Schule nach Satz 4 Nummer 7
besuchen, werden wie Schiilerinnen und Schiiler der jeweiligen Schulart nach den Num-
mern 1 bis 6 angesetzt. '?Die Sdtze 1 bis 11 gelten nicht, wenn die oberste Schulaufsichts-
behdrde gemal § 24 Absatz 3 Satz 2 des Sdchsischen Schulgesetzes festgestellt hat, dass
das 6ffentliche Bedurfnis flr die Fortfihrung der Schule oder eines Teils derselben nicht
mehr besteht und die Mitwirkung des Freistaates Sachsen an der Unterhaltung der Schule
bestandskraftig widerrufen worden ist. *Die Satze 1 bis 11 gelten weiterhin nicht fir
die Schiilerinnen und Schiiler an den in § 2 des Sdchsischen Mehrbelastungsausgleichs-
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gesetzes 2008 vom 29. Januar 2008 (SachsGVBI. S. 138, 144), das zuletzt durch Artikel 3
des Gesetzes vom 15. Dezember 2016 (SachsGVBI. S. 639) gedndert worden ist, in der
jeweils geltenden Fassung, genannten Schulen. ™Der Schiileransatz betrdgt 231 Prozent
der Schilerzahlen nach den Sétzen 4 bis 13.

(5) Der Ansatz fiir frihkindliche Bildung wird den Gemeinden nach einem Prozent-
satz fur jedes Kind gewdhrt, das gemaB § 30 bei der Bestimmung der Einwohnerzahl der
Gemeinde zu bertlicksichtigen ist. Fir die Kinderzahlen werden angesetzt die Kinder
1. unter drei Jahren mit 158 Prozent,

2. von drei bis unter sechs Jahren mit 95 Prozent,
3. von sechs bis unter elf Jahren mit 37 Prozent.
Der Ansatz fir frihkindliche Bildung betrdgt 249 Prozent der Kinderzahlen nach Satz 2.

(6) Der Grundbetrag ist ein durch Naherung bestimmter Wert, der so festzusetzen ist,
dass die Schliisselmasse soweit wie rechnerisch mdglich aufgebraucht wird. Der Grund-
betrag wird zusammen flr allgemeine Schlisselzuweisungen nach § 5 sowie zweck-
gebundene Schliisselzuweisungen fiir Investitionen und Instandsetzungen nach § 15
berechnet und auf zwei Stellen nach dem Komma abgerundet festgesetzt.

§8
Steuerkraftmesszahl

(1) Die Steuerkraftmesszahl wird berechnet, indem die Steuerkraftzahlen der Grund-
steuern, der Gewerbesteuer, der Gemeindeanteile an der Einkommensteuer und Umsatz-
steuer sowie die Zuweisungen nach § 22c Absatz 1 Nummer 1 und 2 sowie Absatz 2 und
nach § 2 Absatz 1 des Sdchsischen Gesetzes zur Ausfiihrung des Gesetzes zum Ausgleich
von Gewerbesteuermindereinnahmen der Gemeinden infolge der COVID-19-Pandemie
durch Bund und Linder vom 16. Dezember 2020 (SdchsGVBI. S. 729) zusammengezahlt
werden.

(2) Es werden angesetzt:

1. alsSteuerkraftzahl der Grundsteuer von den land- und forstwirtschaftlichen Betrieben
(Grundsteuer A) sowie von den Grundstiicken (Grundsteuer B) die Grundbetrige, die
nach Absatz 3 ermittelt werden, vervielfdltigt mit dem gewogenen landesdurch-
schnittlichen Hebesatz, abgerundet auf den nachsten durch 7,5 teilbaren Hebesatz
(Nivellierungshebesatz);

2. als Steuerkraftzahl der Gewerbesteuer die Grundbetrdge, die nach Absatz 3 ermittelt
werden, vervielfdltigt mit dem nach oben auf 390 Prozent begrenzten Nivellierungs-
hebesatz und vermindert um die Gewerbesteuerumlage gemaB & 6 Abs. 2 des
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Gemeindefinanzreformgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Marz
2009 (BGBI. | S. 502), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 9. Dezember 2019
(BGBI. I S. 2051) gedndert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, oder erhoht
um die Gewerbesteuerumlageerstattungen gemaB § 6 Abs. 6 Gemeindefinanzreform-
gesetz;

3. als Steuerkraftzahl fiir den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und Umsatz-
steuer, der Anteil, der sich nach den im Ausgleichsjahr geltenden Schliisselzahlen
ergibt.

(3) Bei der Berechnung der Grundbetrige fiir die Grundsteuer und die Gewerbesteuer
ist das Ist-Aufkommen des dritten und vierten Quartals des vorvergangenen Jahres sowie
des ersten und zweiten Quartals des vergangenen Jahres zu Grunde zu legen. Die Grund-
betrdge werden in der Weise ermittelt, dass das Ist-Aufkommen einer Gemeinde durch den
flr das jeweilige Erhebungsjahr festgesetzten Hebesatz geteilt wird. Die Steuerkraftzahlen
der Realsteuern (Grundsteuer A und B sowie Gewerbesteuer) werden auf der Grundlage
der nach § 3 Absatz 2 Nummer 2 des Finanz- und Personalstatistikgesetzes zu erfol-
genden Meldungen der Gemeinden, einschlieBlich der darin enthaltenen Mitteilungen zu
den Realsteuerhebesdtzen, ermittelt. Bei der Berechnung der Steuerkraftzahlen fir die
Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer ist das vom Staatsministerium
der Finanzen festgestellte Ist-Aufkommen des Anteils der Gemeinden des dritten und vier-
ten Quartals des vorvergangenen Jahres sowie des ersten und zweiten Quartals des ver-
gangenen Jahres zu Grunde zu legen. Bei der Berechnung der Steuerkraftmesszahl sind die
im dritten und vierten Quartal des vorvergangenen Jahres sowie die im ersten und zweiten
Quartal des vergangenen Jahres zugeflossenen Zuweisungen nach § 22c Absatz 1 Num-
mer 1 und 2 sowie Absatz 2 und nach § 2 des Sichsischen Gesetzes zur Ausflihrung des
Gesetzes zum Ausgleich von Gewerbesteuermindereinnahmen der Gemeinden infolge der
COVID-19-Pandemie durch Bund und Lidnder zu Grunde zu legen. Die Steuerkraftmesszahl
wird nach dem Gebietsstand vom 1. Januar des Ausgleichsjahres ermittelt.

(4) Hat eine Gemeinde die Grundsteuer A, die Grundsteuer B oder Gewerbesteuer nicht
erhoben, ist ihr als Steuerkraftzahl der betreffenden Steuerart fiir jede Einwohnerin und
jeden Einwohner gemaB § 30 der Betrag zuzurechnen, der dem Landesdurchschnitt der
betreffenden Steuerkraftzahl der kreisangehorigen Gemeinden je Einwohnerin oder Ein-
wohner im Ausgleichsjahr entspricht.

(5) Werden in einer Vereinbarung nach § 8 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 und § 9

der Sachsischen Gemeindeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. Méarz
2018 (SachsGVBI. S. 62), die zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 9. Februar 2022
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(SachsGVBI. S. 134) gedndert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, oder in einer
6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung Bestimmungen Gber die Aufteilung des Grund-
steuer- oder Gewerbesteueraufkommens fiir den nach § 8 Absatz 3 bestimmten Zeitraum
getroffen, sind diese bei der Ermittlung der Steuerkraftmesszahl zu beriicksichtigen. § 31
Absatz 2 Satz 3 gilt entsprechend.

§9
Festsetzung der Schliisselzuweisungen

Ist die Bedarfsmesszahl (§ 7) hoher als die Steuerkraftmesszahl (§ 8), erhilt die kreis-
angehorige Gemeinde 75 Prozent des Unterschiedsbetrages als Schliisselzuweisung.
2Betragt die Summe aus der Schllsselzuweisung nach Satz 1 und der Steuerkraftmess-
zahl weniger als 89 Prozent der Bedarfsmesszahl, erhéht sich die Schlisselzuweisung um
90 Prozent der zu 89 Prozent der Bedarfsmesszahl bestehenden Liicke.

Unterabschnitt 2
Schliisselzuweisungen nach mangelnder Steuerkraft
an Kreisfreie Stadte

§10
Schliisselzuweisungen nach mangelnder Steuerkraft
an Kreisfreie Stadte

(1) Die zentralértlichen Funktionen der Kreisfreien Stidte sind bei der Bemessung der
Schlisselmasse fur Kreisfreie Stddte nach § 4 Abs. 1 beriicksichtigt.

(2) Die Kreisfreien Stadte erhalten jahrlich Schlisselzuweisungen, die in entsprechender
Anwendung der Bestimmungen fur die Schlisselzuweisungen an kreisangehdérige
Gemeinden berechnet und ausgezahlt werden (§8 6, 7 Absatz 1 und 2, Absatz 4 Satz 1
bis 13, Absatz 5 und 6 sowie §§ 8 und 9 Satz 1). Der Schiileransatz betrdgt 71 Prozent
der Schilerzahlen nach § 7 Absatz 4 Satz 4 bis 13. Der Ansatz fur friihkindliche Bildung
betrdgt 76 Prozent der Kinderzahlen nach § 7 Absatz 5. Die Nivellierungshebesétze fir die
Kreisfreien Stadte betragen bei der

1. Grundsteuer A 320 Prozent,
2. Grundsteuer B 630 Prozent,
3. Gewerbesteuer 450 Prozent.

(3) Der Hauptansatz der Kreisfreien Stadte entspricht ihrer Einwohnerzahl (§ 30).



Unterabschnitt 3
Schliisselzuweisungen nach mangelnder Umlagekraft
an Landkreise

§N
Allgemeines

(1) Die Hohe der Schlusselzuweisungen an die Landkreise bemisst sich fiir den einzel-
nen Landkreis im Verhaltnis zu den anderen Landkreisen nach seiner Umlagekraft und sei-
nem auf die Einwohnerin und den Einwohner (& 30) sowie die Schiilerin und den Schiiler
(8 7 Absatz 4 Satz 1 bis 12) bezogenen durchschnittlichen Finanzbedarf.

(2) Die Schliisselzuweisung wird auf der Grundlage der Bedarfsmesszahl (§ 12) und der
Umlagekraftmesszahl (§ 13) nach MaBgabe des § 14 ermittelt.

§12
Bedarfsmesszahl

(1) Die Bedarfsmesszahl eines Landkreises wird berechnet, indem der Gesamtansatz
(Absatz 2) mit dem Grundbetrag (Absatz 5) vervielfaltigt wird.

(2) Der Gesamtansatz wird aus dem Hauptansatz (Absatz 3) und dem Schiileransatz
(Absatz 4) gebildet.

(3) Der Hauptansatz eines Landkreises entspricht seiner Einwohnerzahl (§ 30).

(4) Der Schuleransatz wird den Landkreisen gewahrt, soweit sie Schultrdger sind. Die
Regelung in § 7 Absatz 4 Satz 1 bis 13 gilt entsprechend. 3Der Schilleransatz betrdgt
185 Prozent der Schiilerzahl nach § 7 Absatz 4 Satz 4 bis 13.

(5) § 7 Absatz 6 gilt entsprechend.
§13
Umlagekraftmesszahl

(1) Die Umlagekraftmesszahl des Ausgleichsjahres wird berechnet, indem die Umlage-
grundlagen der kreisangehorigen Gemeinden (§ 26 Absatz 3) mit dem gewogenen Landes-
durchschnitt des Umlagesatzes der Kreisumlage (§ 26 Absatz 2) vervielfiltigt werden und
der dem Landkreis nach § 25a Absatz 2 Satz 4 zuflieBende Betrag hinzugezéhlt wird.
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(2) Der gewogene Landesdurchschnitt des Umlagesatzes der Kreisumlage wird ermittelt,
indem das Gesamtaufkommen an Kreisumlage des vergangenen Ausgleichsjahres durch
die Summe der Umlagegrundlagen der kreisangehérigen Gemeinden fiir das vergangene
Jahr (8 26 Absatz 3) geteilt und auf zwei Stellen nach dem Komma gerundet wird.

§14
Festsetzung der Schliisselzuweisungen

Ist die Bedarfsmesszahl (§ 12) héher als die Umlagekraftmesszahl (§ 13), erhilt der Land-
kreis 75 Prozent des Unterschiedsbetrages als Schliisselzuweisung.

Abschnitt 4
Zweckgebundene Schliisselzuweisungen fiir Investitionen und Instandsetzungen

§15
Zweckgebundene Schliisselzuweisungen fiir Investitionen und Instandsetzungen

(1) Kreisangehérige Gemeinden, Kreisfreie Stidte und Landkreise erhalten zweck-
gebundene Schlisselzuweisungen fiir Investitionen und Instandsetzungen nach § 4
Absatz 5 Satz 1 Nummer 2 zur Ergénzung ihrer Finanzmittel. Die zweckgebundenen
Schlusselzuweisungen werden nach mangelnder Steuer- und Umlagekraft gezahlt und
dienen der Deckung des Finanzbedarfes fir die Instandsetzung, Erneuerung und Erstellung
von Einrichtungen und Anlagen der infrastrukturellen Grundversorgung.

(2) Die zweckgebundenen Schlisselzuweisungen werden zusammen mit den all-
gemeinen Schliisselzuweisungen und in entsprechender Anwendung der 8§ 6 bis 14
berechnet und ausgezahlt. Sie kdnnen zur auBerordentlichen Tilgung von Krediten, die
flr infrastrukturelle MaBnahmen aufgenommen worden sind, eingesetzt werden; der
Einsatz fir diesen Zweck ist bei der Rechtsaufsichtsbehorde anzuzeigen. Sie kdnnen
zur Verwendung entsprechend Absatz 1 in spateren Haushaltsjahren zweckgebunden
angesammelt werden. Bei Entscheidungen Uber Antrdge nach § 22a Nummer 1 und 2
kann ihr Einsatz flir andere Zwecke zugelassen werden.

(3) Nach Ablauf des Haushaltsjahres ist die Verwendung der zweckgebundenen
Schliisselzuweisungen nachzuweisen. Bei festgestellter nicht zweckentsprechender Ver-
wendung ist spatestens in dem auf das Ausgleichsjahr folgenden Jahr durch die Landes-
direktion Sachsen die Zweckbindung eines entsprechenden Anteils der allgemeinen
Schliisselzuweisung geméaB & 5 zu verfligen oder der nicht zweckentsprechend verwendete
Anteil der zweckgebundenen Schliisselzuweisungen zurlickzufordern.
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(4) Zur Ubererckung pandemiebedingter Einnahmeausfalle konnen in den Jahren 2021
und 2022 12,5 Prozent der Einzahlungen aus zweckgebundenen Schlisselzuweisungen
fir Investitionen und Instandsetzungen zur ordentlichen Tilgung von Krediten, die
fur Investitionen im Schulbereich und im Bereich der Einrichtungen der Kindertages-
betreuung aufgenommen worden sind, eingesetzt werden. Der Einsatz flr diesen Zweck
ist der Rechtsaufsichtsbehdrde anzuzeigen. Die Regelung gilt der Erprobung und wird zum
30. September 2022 evaluiert.

Abschnitt 5
Ausgleich fiir libertragene Aufgaben

§16
Ausgleich fiir libertragene Aufgaben

(1) Die kommunalen Trager der Selbstverwaltung erhalten zum Ausgleich einer Mehr-
belastung nach Artikel 85 Absatz 2 der Verfassung des Freistaates Sachsen vom 27. Mai 1992
(SachsGVBI. S. 243), die durch das Gesetz vom 11. Juli 2013 (SichsGVBI. S. 502) gedndert
worden ist, fir nach Inkrafttreten der Verfassung des Freistaates Sachsen vom Freistaat
Sachsen Ubertragene Aufgaben und vom Freistaat Sachsen vorgenommene Umwandlungen
von freiwilligen Aufgaben in Pflichtaufgaben sowie fir vom Freistaat Sachsen nach
dem 31. Dezember 2013 durch ein Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes nachtrdglich
unmittelbar verursachte finanzielle Mehrbelastungen bei der Erledigung Ubertragener oder
bestehender Aufgaben steuerkraftunabhingige allgemeine Zuweisungen in Héhe von

1. kreisangehorige Gemeinden mit bis zu 20 000 Einwoh- 0,40 Euro je Einwohnerin
nern, wenn sie die Einwohnergrenze in drei aufeinander und Einwohner
folgenden Jahren unterschreiten

2. sonstige kreisangehdrige Gemeinden 0,66 Euro je Einwohnerin
und Einwohner

3. GroBe Kreisstddte mit bis zu 20 000 Einwohnern, wenn 2,26 Euro je Einwohnerin
sie die Einwohnergrenze in drei aufeinander folgenden und Einwohner
Jahren unterschreiten

4. sonstige GroBe Kreisstadte 7,90 Euro je Einwohnerin
und Einwohner

5. GroBe Kreisstadte als erfiillende Gemeinden von Ver- 2,42 Euro je Einwohnerin
waltungsgemeinschaften mit bis zu 20 000 Einwohnern, und Einwohner
wenn sie die Einwohnergrenze in drei aufeinander fol-
genden Jahren unterschreiten
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6. sonstige GroBe Kreisstddte als erfiillende Gemeinden von 7,79 Euro je Einwohnerin
Verwaltungsgemeinschaften und Einwohner,

7. Kreisfreie Stadte 2023: 48,38 Euro je Ein-
wohnerin und Einwohner
2024: 48,36 Euro je Ein-
wohnerin und Einwohner
8. Landkreise 2023: 35,50 Euro je Ein-
wohnerin und Einwohner

2024: 35,48 Euro je Ein-
wohnerin und Einwohner

Uber die Betrdge nach Satz 1 hinaus erhalten die GroBen Kreisstadte Freiberg, Gorlitz,
Hoyerswerda, Pirna, Plauen und Zwickau einen Betrag in H6he von 1,32 Euro je Einwohnerin
und Einwohner fiir die Aufgabe der unteren Denkmalschutzbehérde. Die Zuweisungen
werden durch Vervielfdltigung der Betrdge gemaB Satz 1 Nummer 1 bis 8 und Satz 2
mit der nach § 30 bestimmten Einwohnerzahl ermittelt. Die Einwohnerzahl gemiB Satz 1
Nummer 5 und 6 sowie nach Satz 2 fiir die GroBe Kreisstadt Pirna bestimmt sich nach der
Einwohnerzahl der Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft.

(2) Die Landkreise und Kreisfreien Stadte erhalten jihrlich zum Ausgleich der in
Anlage 2 Spalte 1 benannten und durch das Séachsische Verwaltungsneuordnungsgesetz
vom 29. Januar 2008 (SachsGVBI. S. 138), das durch Artikel 4 des Gesetzes vom 20. Juni
2008 (SachsGVBI. S. 371) gedndert worden ist, tbertragenen Aufgaben steuerkraft-
unabhangige allgemeine Zuweisungen gemaB Anlage 2 Spalte 5 bis 17.

(3) Im Abstand von zwei Jahren ist zu tberpriifen, ob auf Grund von Veridnderungen
im Bestand oder im Umfang der von den Absdtzen 1 und 2 umfassten Aufgaben die in
Absatz 1 genannten Betrdge und die in Anlage 2 Spalte 4 genannten aufgabenbezogenen
Volumina anzupassen sind. Im Ergebnis der Uberpriifung nach Satz 1 ist das Finanzver-
teilungsverhéltnis nach § 2 Absatz 1 Satz 2 an die Verdnderung des Aufgabenbestandes
oder Aufgabenumfangs anzupassen, indem die Finanzausgleichsmasse in einem Falle der
Sétze 3 oder 4 um die zusatzlichen Zuweisungen erhdht und in einem Falle des Sat-
zes 5 entsprechend vermindert wird. Wird den kommunalen Tragern der Selbstverwaltung
nach Artikel 85 Absatz 1 der Verfassung des Freistaates Sachsen vom Freistaat Sachsen
eine Aufgabe Ubertragen, so sind die Zuweisungen gemaB Absatz 1 im zeitlichen Abstand
gemaB Satz 1 so anzupassen, dass ein voller, steuerkraftunabhéngiger Ausgleich der Mehr-
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belastung erfolgt. Wird vom Freistaat Sachsen eine freiwillige Aufgabe in eine Pflichtaufgabe
umgewandelt oder wird vom Freistaat Sachsen durch ein Gesetz oder auf Grund eines Geset-
zes nachtrdglich unmittelbar eine finanzielle Mehrbelastung bei der Erledigung Ubertragener
oder bestehender Aufgaben verursacht, so sind die Zuweisungen gemaB den Absdtzen 1 und
2 im zeitlichen Abstand gemaB Satz 1 ebenfalls so anzupassen, dass ein voller, steuerkraft-
unabhangiger Ausgleich der Mehrbelastung erfolgt. Entfdllt eine der von den Absédtzen 1 und
2 umfassten Aufgaben der kommunalen Trager der Selbstverwaltung oder verringert sich die
finanzielle Mehrbelastung bei der Erledigung einer dieser Aufgaben, ohne dass die Aufgabe
entfallt, verringern sich die Zuweisungen gemaB den Absdtzen 1 und 2 entsprechend. Die
Sétze 2 bis 5 gelten nicht, sofern der Ausgleich der Mehrbelastung in einem gesonderten
Gesetz geregelt ist. Von einer Anpassung des Finanzverteilungsverhaltnisses gemaB Satz 2 ist
abzusehen, wenn der saldierte Betrag nach den Satzen 3 bis 5 zu einer Absenkung der Finanz-
ausgleichsmasse von weniger als 1 000 000 Euro fihren wiirde.

(4) Im Abstand von sechs Jahren werden die zur Verteilung herangezogenen aufgaben-
bezogenen Indikatoren gemaB Anlage 2 Spalte 3 fortgeschrieben.

Abschnitt 6
Ausgleich von Sonderlasten

§17
Ausgleich von Sonderlasten

(1) Der Freistaat Sachsen gewéhrt zum Ausgleich besonderer Belastungen Zuweisungen

nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. b:

1. den kreisangehdrigen Gemeinden, Kreisfreien Stidten und Landkreisen flr die
StraBenbaulasten (88 18 bis 20). Die dafir erforderliche Ausgleichsmasse berechnet
sich aus den Zuweisungsbetrdgen nach § 18 Abs. 3, § 19 Abs. 3 und § 20 Abs. 2,

2. den kreisangehdrigen Gemeinden, Kreisfreien Staddten und Landkreisen flr pauscha-
le Zuweisungen flr Instandsetzungs-, Erneuerungs- und ErstellungsmaBnahmen an
StraBen und Radwegen abschlieBend nach § 20a ab dem Jahr 2020 jahrlich in Héhe
von 60 000 000 Euro,

2a. den Kommunen im Rahmen von Kommunalbudgets nach MaBgabe von & 20b fir
kommunale StraBenbaumaBnahmen in Héhe von jahrlich 115 000 000 Euro in den
Jahren 2023 und 2024,

3. den kreisangehdrigen Gemeinden und Kreisfreien Stddten bei der Unterhaltung von
Gewdssern zweiter Ordnung in Héhe von jéhrlich 5 000 000 Euro mit der Mdglichkeit
einer Erhohung nach MaBgabe des Staatshaushaltes sowie
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4. den Kulturrdumen fir Kulturlasten (8 21) in Hdéhe von 30 677 500 Euro.

(2) Die Zuweisungen zum Ausgleich von Sonderlasten stellen Hilfen zur Deckung eines
besonderen Finanzbedarfes dar. Fiir die Zuweisungen nach Absatz 1 Nummer 1, 3 und 4
wird kein gesonderter Verwendungsnachweis gefordert. Die Mittel nach Absatz 1 sind
zweckgebunden. Die Zuweisungen fiir die StraBenbaulasten nach Absatz 1 Nummer 1 sind
fur die Aufgaben der StraBenbaulast nach § 9 Absatz 1 des Sdchsischen StraBengesetzes
vom 21. Januar 1993 (SachsGVBI. S. 93), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
20. August 2019 (S4chsGVBI. S. 762; 2020 S. 29) geandert worden ist, in der jeweils gel-
tenden Fassung, zu verwenden; sie kénnen auch fir den Winterdienst der StraBenbaulast-
trager (§ 9 Absatz 2 Satz 2 sowie § 51 Absatz 3 und 4 des Sichsischen StraBengesetzes)
verwendet werden. Die Zuweisungen fiir die Gewdasserunterhaltung nach Absatz 1 Num-
mer 3 sind flir die Aufgabe der Unterhaltung der Gewéasser zweiter Ordnung nach § 39
des Wasserhaushaltsgesetzes vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2585), das zuletzt durch Arti-
kel 12 des Gesetzes vom 20. Juli 2022 (BGBI. | S. 1237) gedndert worden ist, in der jeweils
geltenden Fassung, in Verbindung mit § 31 des Sdchsischen Wassergesetzes vom 12. Juli
2013 (SachsGVBI. S. 503), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 9. Februar 2022
(SachsGVBI. S. 144) gedndert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, zu verwenden.
Eine zweckgebundene Verwendung der Mittel im jeweiligen Folgejahr wird zugelassen.
Bei festgestellter nicht zweckentsprechender Verwendung der Mittel nach Absatz 1
Nummer 1 und 3 ist spatestens in dem auf das Ausgleichsjahr folgenden Jahr durch die
Landesdirektion Sachsen die Zweckbindung eines entsprechenden Anteils der allgemeinen
Schliisselzuweisung gemaB § 5 fur die Zuweisungen nach den 8§ 18 bis 20 zu verfligen
oder der nicht zweckentsprechend verwendete Anteil des StraBenlastenausgleichs oder
Gewasserlastenausgleichs zuriickzufordern. Die Mittel nach Absatz T Nummer 2 kénnen
zur Verwendung bis zu drei Jahre zweckgebunden angesammelt werden. Bei festgestellter
nicht zweckentsprechender Verwendung der Mittel nach Absatz 1 Nummer 2 ist spates-
tens in dem auf das Ausgleichsjahr folgenden Jahr durch die Landesdirektion Sachsen die
Zweckbindung eines entsprechenden Anteils der zweckgebundenen Schliisselzuweisungen
flr Investitionen und Instandsetzungen gemaB § 15 fiir die Zuweisungen nach § 20a zu
verfligen oder der nicht zweckentsprechend verwendete Anteil zurlickzufordern.

Unterabschnitt 1
StraBenlastenausgleich

§18
Zuweisungen fiir KreisstraBen



(1) Die Landkreise und Kreisfreien Stidte erhalten je Kilometer KreisstraBe, gerundet
auf eine Stelle nach dem Komma, 5 525 Euro, soweit sie Trdger der StraBenbaulast sind.
Zusatzlich erhalten sie, wenn sie im Durchschnitt tber 291 Meter iber Normalnull liegen,
einen Zuschlag von 4 Euro je Kilometer KreisstraBe fiir jeden die Grenze von 291 Meter
ubersteigenden Meter.

(2) Die Landkreise als Triger der StraBenbaulast von KreisstraBen finanzieren Orts-
durchfahrten innerhalb ihrer kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden, soweit diese nicht
selbst Trager der StraBenbaulast sind.

(3) Fur die Zwecke des Absatzes 1 werden die Zahl der StraBenkilometer nach dem
StraBenbestandsverzeichnis und die durchschnittliche geografische Hohe durch den
Staatsbetrieb Geobasisinformation und Vermessung Sachsen auf der Grundlage des Digi-
talen Geldndemodells DGM200 mit Stand vom 1. Januar des Ausgleichsjahres bestimmt.

§19
Zuweisungen fiir Ortsdurchfahrten von Bundesstraen
und Staats- oder KreisstraBen

(1) Bei Ortsdurchfahrten von BundesstraBen in Stadten tiber 80 000 Einwohnerinnen
und Einwohner erhalten diese als Trdger der StraBenbaulast je Kilometer zweistreifiger
Fahrbahn, gerundet auf eine Stelle nach dem Komma, 10 455 Euro. Dies gilt auch fiir Stad-
te mit Uber 50 000 Einwohnerinnen und Einwohnern, die nach dem BundesfernstraBen-
gesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Juni 2007 (BGBI. | S. 1206), das zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Juni 2022 (BGBI. | S. 922) gedndert worden ist, in
der jeweils geltenden Fassung, Trager der StraBenbaulast sind. Zusatzlich erhalten Stéadte,
wenn sie im Durchschnitt Gber 291 Meter Gber Normalnull liegen, einen Zuschlag von
4 Euro je Kilometer Ortsdurchfahrt von BundesstraBen fiir jeden die Grenze von 291 Meter
tbersteigenden Meter.

(2) Bei Ortsdurchfahrten von Staats- oder KreisstraBen in Stiadten tiber 30 000 Ein-
wohnerinnen und Einwohner erhalten diese als Trager der StraBenbaulast je Kilometer
zweistreifiger Fahrbahn, gerundet auf eine Stelle nach dem Komma, 6 445 Euro. Dies
gilt auch fur Stadte mit Gber 10 000 Einwohnerinnen und Einwohnern, die gemaB § 44
des Sdchsischen StraBengesetzes Trager der StraBenbaulast sind. Absatz 1 Satz 3 gilt ent-
sprechend.

(3) § 18 Abs. 3 gilt entsprechend.
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§20
Zuweisungen fiir GemeindestraBen
(1) Die kreisangehdrigen Gemeinden sowie die Kreisfreien Stidte erhalten je Kilo-
meter GemeindestraBe, gerundet auf eine Stelle nach dem Komma, 2 930 Euro. Zusatz-
lich erhalten kreisangehorige Gemeinden und Kreisfreie Stadte, wenn sie im Durchschnitt
tber 291 Meter Uber Normalnull liegen, einen Zuschlag von 4 Euro je Kilometer Gemeinde-
straBe fur jeden die Grenze von 291 Meter Ubersteigenden Meter.

(2) § 18 Abs. 3 gilt entsprechend.

§ 20a
Pauschale Zuweisungen fiir Instandsetzung, Erneuerung und Erstellung von in kom-
munaler Baulast befindlichen StraBen und Radwegen

(1) Kreisangehorige Gemeinden, Kreisfreie Stadte und Landkreise erhalten fiir Instands-
etzungs-, Erneuerungs- und ErstellungsmaBnahmen an den in ihrer Baulast befindlichen
StraBen gemaB den §§ 18 bis 20 und selbstdndigen Radwegen abschlieBend jahrlich pau-
schale Zuweisungen.

(2) Bemessungsgrundlage ist die Netzldnge der StraBen und selbstindigen Radwege
gemdB dem Bestandsverzeichnis mit Stand 1. Januar des jeweiligen Haushaltsjahres
sowie fiir KreisstraBen und GemeindestraBen gestaffelt entsprechend dem Verhaltnis der
Zuweisungen nach § 18 Absatz 1 Satz 1 und § 20 Absatz 1 Satz 1. Die BundesstraBen,
StaatsstraBen und Ortsdurchfahrten von KreisstraBen in kommunaler Baulast werden hin-
sichtlich der Staffelung bei der Bemessung den KreisstraBen gleichgestellt. Selbstédndig
gefiihrte Radwege (gemiB Anlage 7 der Verordnung des Sichsischen Staatsministeriums
flr Wirtschaft, Arbeit und Verkehr Uber die StraBen- und Bestandsverzeichnisse vom
4. Januar 1995 [S4chsGVBI. S. 57], die zuletzt durch Artikel 2 der Verordnung vom 2. Marz
2012 [SachsGVBI. S. 163] gedndert worden ist) werden mit dem Faktor 0,5 gegeniiber
GemeindestraBen berlicksichtigt.

(3) § 15 Absatz 3 Satz 1 gilt entsprechend.

§ 20b
Zuweisungen fiir Umbau, Ausbau, Neubau, Instandsetzung und Erneuerung
von StraBenverkehrsanlagen in kommunaler Baulast

(1) Die Zuweisungen nach § 17 Absatz 1 Nummer 2a sind bestimmt fiir MaBnahmen
der Erhaltung, des Um- und Ausbaus sowie des notwendigen Neubaus von StraBen und
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Briicken in kommunaler Baulast. Fiir MaBnahmen im besonderen Landesinteresse kann der

Freistaat Sachsen darlber hinaus einzelprojektbezogene Zuwendungen gewéhren nach

MaBgabe der Richtlinie des Sdchsischen Staatsministeriums fir Wirtschaft, Arbeit und

Verkehr fir die Forderung von StraBen- und Briickenbauvorhaben kommunaler Baulast-

trager vom 9. Dezember 2015 (SachsABI. S. 1777), die zuletzt durch die Richtlinie vom

10. Dezember 2019 (SachsABI. S. 1840) geandert worden ist, zuletzt enthalten in der Ver-

waltungsvorschrift vom 28. November 2021 (SdchsABI. SDr. S. S 224), in der jeweils gel-

tenden Fassung. MaBnahmen im besonderen Landesinteresse sind:

1. KreuzungsmaBnahmen nach dem Eisenbahnkreuzungsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 21. Marz 1971 (BGBI. | S. 337), das zuletzt durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 31. Mai 2021 (BGBI. | S. 1221) gedndert worden ist, oder dem Bundes-
wasserstraBengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Mai 2007 (BGBI. |
S.962; 2008 | S. 1980), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 18. August 2021
(BGBI. I S. 3901) gedndert worden ist, in den jeweils geltenden Fassungen,

2. GemeinschaftsmaBnahmen der Landkreise und Gemeinden mit der staatlichen
StraBenbauverwaltung,

3. StraBeninfrastrukturprojekte mit liberregionaler Bedeutung im besonderen Interesse
des Landes,

4. MaBnahmen zur Radverkehrsforderung.

(2) Die Kommunalbudgets nach § 17 Absatz 1 Nummer 2a werden in entsprechender
Anwendung des § 20a Absatz 2 fiur die jeweiligen Kreisfreien Stadte und Landkreise ein-
schlieBlich ihrer kreisangehdrigen Gemeinden gebildet.

(3) Der Landkreis erstellt im Benehmen mit seinen Gemeinden fur die Einzelprojekte
der kreisangehdrigen Gemeinden sowie des Landkreises eine Prioritdtenliste, in der die
Einzelprojekte im Rahmen des jeweiligen Kommunalbudgets nach Prioritat geordnet wer-
den. Die Zuweisungen durch die zustdndige Behorde an die kreisangehdrigen Gemeinden
und den Landkreis erfolgen auf Grundlage der Prioritdtenliste.

(4) Die nach Absatz 2 ermittelten Budgets der Kreisfreien Stadte werden diesen durch
die zustandige Behdrde zugewiesen.

(5) § 15 Absatz 3 Satz 1 gilt entsprechend.

(6) Die Mittel nach § 17 Absatz 1 Nummer 2a und § 20b sind im jeweiligen Kommunal-
budget Ubertragbar.
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Unterabschnitt 2
Gewasserlastenausgleich
§ 20c
Gewasserlastenausgleich

(1) Die kreisangehdrigen Gemeinden und Kreisfreien Stadte erhalten je volle 100 Meter
Gewdsser zweiter Ordnung einen Ausgleich, soweit sie Trager der Unterhaltungslast nach
§ 32 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 des Sachsischen Wassergesetzes, Mitglied eines Gewasser-
unterhaltungsverbandes oder eines Wasser- und Bodenverbandes sind, der anstelle der
Gemeinde die Aufgabe der Gewasserunterhaltung wahrnimmt.

(2) Fur den Ausgleich wird der gemaB § 17 Absatz 1 Nummer 3 zur Verfligung ste-
hende Gesamtbetrag entsprechend aufgeteilt. Die Gewasserldnge bestimmt sich nach
dem Gewadsserverzeichnis des Landesamtes fiir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie mit
Stand vom 31. Oktober des dem Ausgleichsjahr vorangegangenen Jahres.

Unterabschnitt 3
Kulturlastenausgleich

§21
Kulturlastenausgleich

Die Kulturraume erhalten zur Ergdnzung ihrer sonstigen Einzahlungen Zuweisungen
gemaB § 6 Absatz 2 des Sichsischen Kulturraumgesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 4. Dezember 2018 (SdchsGVBI. S. 811), das durch Artikel 20 des Geset-
zes vom 21. Mai 2021 (SachsGVBI. S. 578) gedndert worden ist, in der jeweils geltenden
Fassung, aus der kommunalen Finanzausgleichsmasse nach MaBgabe von § 17 Absatz 1

Nummer 4.
Abschnitt 7
Zuweisungen zum Ausgleich besonderer Bedarfe

§22
Zuweisungen zum Ausgleich besonderer Bedarfe

Zum Ausgleich besonderer Bedarfe werden den kreisangehdrigen Gemeinden, Kreisfreien
Stadten, Landkreisen sowie den kommunalen Landesverbdnden und der S&chsischen
Anstalt fir Kommunale Datenverarbeitung Zuweisungen nach MaBgabe der §§ 22a bis 22¢
zur Verfligung gestellt. Es werden 223 140 000 Euro im Jahr 2023 und 75 000 000 Euro
im Jahr 2024 zur Verfiigung gestellt. Uber die Zuweisungen nach den §§ 22a und 22b
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Nummer 1 bis 4 wird dem Haushalts- und Finanzausschuss des Landtages halbjahrlich
unter Aufschliisselung nach Verwendungsbereichen durch das Staatsministerium der
Finanzen berichtet. Die zur Verfligung stehenden Mittel erhéhen sich durch Zuflihrungen
aus dem Gesetz Uber die Errichtung eines Sondervermdgens »Fonds fiir digitale Teilhabe
und schnelles Internet« vom 14. Dezember 2018 (SachsGVBI. S. 782, 783), das zuletzt durch
Artikel 4 des Gesetzes vom 20. Dezember 2022 (SdchsGVBI. S. 743) gedndert worden ist,
in der jeweils geltenden Fassung. Die Zufiihrungen sind ausschlieBlich fir Bewilligungen
nach § 22b Nummer 4 Buchstabe c bestimmt. Dariiber hinaus kdnnen Mittel nach MaB-
gabe des Staatshaushaltes fiir Bewilligungen nach § 22a Nummer 4 gewahrt werden.

§ 22a
Bedarfszuweisungen

Die Mittel nach § 22 sind insbesondere bestimmt flr:

1. die Durchfiihrung der Haushaltskonsolidierung in kreisangehdrigen Gemeinden, Kreisfreien
Stadten und Landkreisen; Voraussetzung fir die Gewahrung der Zuweisungen ist ein nach
§ 72 Absatz 3 bis 5 der Sichsischen Gemeindeordnung und § 61 der Séchsischen Land-
kreisordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. Marz 2018 (SachsGVBI. S. 99),
die zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 9. Februar 2022 (SachsGVBI. S. 134) gedndert
worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, aufgestelltes und vom Gemeinderat oder
Kreistag beschlossenes Haushaltsstrukturkonzept; Gutachten von Wirtschaftsprifungs-
unternehmen zu MaBnahmen der Haushaltskonsolidierung sind im Einzelfall férderfahig;
Halbsatz 3 gilt auch fiir kommunale Zweckverbdnde nach MaBgabe von § 58a des Sach-
sischen Gesetzes Uber kommunale Zusammenarbeit in der Fassung der Bekanntmachung
vom 15. April 2019 (SdchsGVBI. S. 270), das durch Artikel 3 des Gesetzes vom 9. Februar
2022 (S&chsGVBI. S. 134) gedndert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, und fir
kommunale Unternehmen im Sinne von § 95 der Sachsischen Gemeindeordnung,

2. die Uberwindung auBergewdhnlicher und struktureller Belastungen in kreis-
angehorigen Gemeinden, Kreisfreien Stddten und Landkreisen sowie zum Ausgleich
von Hérten, die sich bei der Durchflihrung des Finanzausgleichs ergeben,

3. Félle, die bei der Eingliederung und Vereinigung von Gemeinden gemaB § 9 Absatz 3
und 4 der Sdchsischen Gemeindeordnung besonderen haushaltswirtschaftlichen
Belastungen unterliegen,

4. Zuweisungen an die Aufgabentrdger zum Ausgleich besonderer Belastungen im Rah-
men der Unterbringung und Betreuung von Fliichtlingen,

5. Projekte zum Abbau besonderer regionaler Strukturdefizite in begriindeten Einzel-
fallen,

6. die Forderung der Einstellung von Anwérterinnen und Anwartern fiir die Laufbahn
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der ersten Einstiegsebene der Laufbahngruppe 2 in den Bachelorstudiengangen
Allgemeine Verwaltung, Sozialverwaltung oder Digitale Verwaltung, die durch die
kreisangehorigen Gemeinden ab dem Studienbeginn 2019/2020 an der Hochschule
MeiBen (FH) und Fortbildungszentrum im 6ffentlich-rechtlichen Ausbildungsverhalt-
nis ausgebildet werden,

die Uberwindung auBergewdhnlicher Belastungen, die sich durch die Neubestimmung
der Berechnung der Schliisselzuweisungen ab dem Ausgleichsjahr 2021 ergeben; der
Ausgleich erfolgt beginnend mit dem Jahr 2021 fiir die kreisangehdrigen Gemeinden
linear abschmelzend Uber einen Zeitraum von sechs Jahren in Hohe von insgesamt
117 645 241,86 Euro, fir die Kreisfreien Stadte linear abschmelzend Uber einen
Zeitraum von zwei Jahren in Héhe von insgesamt 8 080 447,50 Euro und fir die
Landkreise linear abschmelzend Uber einen Zeitraum von zwei Jahren in Hohe von
insgesamt 10 409 344,54 Euro,

die Anschubfinanzierung der vom Séchsischen Stadte- und Gemeindetag geplanten
Servicestelle Interkommunale Zusammenarbeit, sowie

Zuweisungen im Jahr 2023 in Hohe von insgesamt 133 140 000 Euro, die den Land-
kreisen und Kreisfreien Stadten zu gleichen Teilen gewadhrt werden.

§22b
Zuweisungen fiir die Schaffung digitaler Infrastruktur
und zur Digitalisierung

Die Mittel nach § 22 sind zudem fiir folgende Bedarfe bestimmt:

1.
2.
3.

den Aufbau und die Unterhaltung eines kommunalen Basisdatennetzes,

die Schaffung einheitlicher, landesweiter Standards in den Kommunen,

die Beteiligung der Kommunen am

a) Betriebsaufwand fir den landesweiten Digitalfunk fir Behérden und Organisatio-
nen mit Sicherheitsaufgaben in Hohe von jahrlich 2 917 701 Euro,

b) Betriebs- und Personalaufwand, der fur die Nutzung der E-Government-Basis-
komponenten des Freistaates Sachsen entsteht, in Hohe von jahrlich 720 000 Euro in
den Jahren 2023 und 2024,

¢) Aufwand, der fiir die Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes vom 14. August 2017
(BGBI. I S. 3122, 3138), das zuletzt durch Artikel 16 des Gesetzes vom 28. Juni 2021
(BGBI. I S. 2250) gedndert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, entsteht,
in Hohe von jahrlich 3 000 000 Euro in den Jahren 2023 und 2024, wobei ein Teil-
betrag in Hohe von 1 000 000 Euro im Jahr 2023 und ein Teilbetrag in Hohe von
500 000 Euro im Jahr 2024 das Vorliegen eines vom Beirat flir den kommunalen
Finanzausgleich (§ 34) bestatigten Betriebskonzeptes voraussetzt,



d) Aufwand, der fiir die Anschubfinanzierung des Projektes »Digital-Lotsen Sachsen«
in Hohe von jahrlich 561 000 Euro in den Jahren 2023 und 2024 entsteht sowie

den Aufwand der Landkreise und Kreisfreien Stadte bei der Schaffung digitaler Infra-
struktur und der Digitalisierung

a) flr die Koordinierungs- und Steuerungsfunktion je Landkreis in Héhe von jdhrlich
100 000 Euro fiir die Jahre 2021 und 2022,

b) in Hohe von einmalig 5 000 000 Euro je Landkreis und 1 500 000 Euro je Kreisfreier
Stadt im Jahr 2019 sowie

¢) in Hohe der Aufwendungen, die die pauschale Zuweisung gemaB Buchstabe b
tbersteigen, hdchstens jedoch bis zum endgiiltigen Betrag des Eigenanteils der Vor-
jahre bis einschlieBlich 2013 aller im jeweiligen Landkreis beteiligten Zuwendungs-
empfénger bei der Breitbandférderung des Staatsministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit
und Verkehr sowie des Staatsministeriums fir Umwelt und Landwirtschaft; ent-
sprechendes gilt fiir die Kreisfreien Stadte und

die Beteiligung der Kommunen am Aufwand fiir den Gigabitausbau der Tele-
kommunikationsnetze in Hohe von 15 000 000 Euro jahrlich in den Jahren 2023 bis
2028 durch Zufiihrung an den Fonds nach dem Gesetz tber die Errichtung eines
Sondervermdgens »Fonds fir digitale Teilhabe und schnelles Internet«; nach Abschluss
aller nach der Richtlinie »Férderung zur Unterstiitzung des Gigabitausbaus der Tele-
kommunikationsnetze in der Bundesrepublik Deutschland« vom 26. April 2021 (BAnz
AT 21.05.2021 B3) geforderten MaBnahmen der sichsischen Kommunen ermittelt
der Fondsverwalter die dafiir aufgewendeten Gesamtausgaben; Uberschreitet
der Gesamtbetrag der Zuflihrungen nach Halbsatz 1 zehn Prozent der ermittelten
Gesamtausgaben, wird der Ubersteigende Betrag an die Finanzausgleichsmasse
zuriickgefiihrt; unterschreitet der Gesamtbetrag der Zufilihrungen nach Halbsatz 1
zehn Prozent der ermittelten Gesamtausgaben, erfolgt spatestens im zweiten Jahr
nach erfolgter Abrechnung eine Zufiihrung an den Fonds nach dem Gesetz liber die
Errichtung eines Sondervermdgens »Fonds fiir digitale Teilhabe und schnelles Inter-

net" in Hohe des Fehlbetrages.
§ 22¢
Zuweisungen zur Uberwindung der Belastungen durch die COVID-19-Pandemie

(1) Die Mittel nach & 22 sind zudem fir folgende Bedarfe bestimmt, die sich aus der

Bewaltigung der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie ergeben:

1.
2.

(aufgehoben),

flr den Ersatz weiterer Steuermindereinnahmen der Gemeinden in Hdhe von
59 651 500 Euro im Jahr 2021 und in Hohe von 103 501 500 Euro im Jahr 2022;
die Zuweisung an die einzelne Gemeinde wird bemessen, indem flir jede Gemeinde
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ein Drittel der im Zeitraum vom zweiten Quartal 2017 bis zum ersten Quartal 2020
kassenmiBigen Aufkommen aus der Gewerbesteuer (netto), dem Gemeindeanteil
an der Einkommensteuer und dem Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer mit dem
Anpassungssatz nach Halbsatz 5 vervielfdltigt und anschlieBend um die jeweils aktu-
ellen kassenmidBigen Aufkommen dieser Steuerarten nach Halbsatz 4 vermindert
wird; ist das Ergebnis kleiner als Null, erfolgt keine Zuweisung; flrr die Bemessung
der jeweils aktuellen kassenmaBigen Aufkommen werden flr die Zuweisungen im
Jahr 2021 der Zeitraum vom zweiten Quartal 2020 bis zum ersten Quartal 2021 und
flir die Zuweisungen im Jahr 2022 der Zeitraum vom zweiten Quartal 2021 bis zum
ersten Quartal 2022 herangezogen; der Anpassungssatz ist ein durch Ndherung
bestimmter Wert, der so festzulegen ist, dass die Mittel nach Halbsatz 1 rechnerisch
aufgebraucht werden,

3. flr den Ausgleich der Belastungen aus pandemiebedingten Mehrausgaben der Land-
kreise und Kreisfreien Stadte, insbesondere der Gesundheits- und Ordnungsdmter
sowie im pflichtigen Aufgabenbereich der Sozialgesetzbiicher, im Jahr 2020 in Hohe
von 147 500 000 Euro; die Zuweisungen je Landkreis und Kreisfreie Stadt bemessen
sich nach dem Anteil ihrer jeweiligen Einwohnerzahl nach § 30 an der Gesamtein-
wohnerzahl des Freistaates Sachsen.

(2) Gewahrt der Bund den Gemeinden in den Jahren 2021 oder 2022 einen von den
Landern weiterzuleitenden Ausgleich fir Mindereinnahmen aus Gemeindesteuern als
Folge der COVID-19-Pandemie, wird das Staatsministerium der Finanzen erméchtigt,
durch Rechtsverordnung im Benehmen mit dem Staatsministerium des Innern und
nach Anhdrung des Beirates gemaB § 34 zur Verteilung der Mittel auf die Gemeinden
Bestimmungen Uber die Bemessung und Auszahlung der Zuweisungsbetrage zu treffen.

(3) Die Belastungen nach Absatz 1 Nummer 3 Halbsatz 1 werden im Jahr 2021 auf
Basis der finanzstatistischen Daten des Haushaltsjahres 2020 des kommunalen Kernhaus-
haltes der Landkreise und Kreisfreien Stadte untersucht. Das Staatsministerium der Finan-
zen wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung im Benehmen mit dem Staatsministerium
des Innern und nach Anhérung des Beirates gemaB § 34 das Verfahren zur Untersuchung
nach Satz 1, einschlieBlich der einzubeziehenden Daten, und die Mitwirkungspflichten der
Zuweisungsempfanger zu bestimmen. Die Zuweisungen nach Absatz 1 Nummer 3 werden
auf der Grundlage der Untersuchung gemaB Satz 1 tUberprift.

(4) Die Ermittlung und Verteilung der Zuweisungsbetrdge nach Absatz 1 Nummer 4

regelt das Staatsministerium fiir Kultus im Einvernehmen mit dem Staatsministerium der
Finanzen und nach Anh&rung des Beirates gemal § 34 in einer Verwaltungsvorschrift.
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Abschnitt 8
Kommunales Vorsorgevermogen

§23
Kommunaler Vorsorgefonds

(1) Der Freistaat Sachsen bildet gemdB dem Gesetz Gber die Errichtung eines Sonder-
vermégens sKommunaler Vorsorgefonds” vom 20. Dezember 2022 (SachsGVBI. S. 743,
750) den kommunalen Vorsorgefonds. Diesem werden 300 000 000 Euro im Jahr 2024
zugeflhrt.

(2) Entnahmen aus dem Vorsorgefonds werden durch Gesetz geregelt. Der entnommene
Betrag verstarkt die Finanzausgleichsmasse des entsprechenden Ausgleichsjahres.
(3) Die Auflosung des Vorsorgefonds erfolgt spatestens zum 31. Dezember 2026.

§ 23a
Kommunaler Strukturfonds

Aus dem im Jahr 2020 durch das Gesetz lber die Errichtung eines Sondervermdgens
»Kommunaler Strukturfonds« vom 14. September 2018 (SichsGVBI. S. 797, 806) gebildeten
Sondervermdgen Kommunaler Strukturfonds werden nach § 22 in Verbindung mit § 22a
Nummer 7 folgende Betrage entnommen:

1. im Jahr 2021 44 894 300 Euro,

2. imJahr 2022 33 357 000 Euro,

3. imJahr 2023 21819 700 Euro und

4. im Jahr 2024 16 429 000 Euro.
Abschnitt 9

Zweckzuweisungen zur Forderung von kommunalen Investitionen

§24
Investive Zweckzuweisungen

(1) Kreisangehdrige Gemeinden, Kreisfreie Stidte, kommunale Zweckverbinde und
Landkreise erhalten Zweckzuweisungen zur Férderung kommunaler Investitionsprojekte
nach § 3 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe e in den Jahren 2023 und 2024 fir:

1. allgemeinen Schulhausbau in Héhe von jeweils 5 000 000 Euro,
2. Wasserver- und Abwasserentsorgung, Wasserbau, Boden- und Grundwasserschutz sowie

Gewasser- und Hochwasserschutz in Summe in Hohe von jeweils 3 000 000 Euro und
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3. Brandschutz in Hohe von jeweils 21 000 000 Euro.

(2) Fur die Verteilung und Verwendung der Mittel nach Absatz 1 gelten die Verwaltungs-
vorschriften der zustéandigen Staatsministerien und die sonstigen landesrechtlichen Rege-
lungen, die im Einvernehmen mit dem Staatsministerium der Finanzen zu erlassen sind.

Abschnitt 10
Interkommunaler Finanzausgleich

§ 25
Grundsatze

(1) Zur Erfillung von Aufgaben mit (iberortlicher oder Gberregionaler Bedeutung
soll ein direkter Lastenausgleich zwischen den beteiligten Gebietskdrperschaften auf der
Grundlage freiwilliger Vereinbarungen, soweit notwendig und geboten, erfolgen.

(2) Bei der Bemessung des direkten Lastenausgleichs ist der Vorteil jeder beteiligten
Gebietskorperschaft aus der (berdrtlichen oder Uberregionalen Aufgabenerfillung
angemessen zugrunde zu legen.

§ 25a
Finanzausgleichsumlage

(1) Von den kreisangehdérigen Gemeinden, deren Steuerkraftmesszahl (§ 8) die Bedarfs-
messzahl (§ 7) Ubersteigt, wird eine Finanzausgleichsumlage erhoben.

(2) Ist gemaB Absatz 1 eine Finanzausgleichsumlage zu erheben, betrdgt diese im
ersten Jahr der Erhebung oder nach einer Unterbrechung der Erhebung 30 Prozent, im
zweiten Jahr der Erhebung 35 Prozent und ab dem dritten Jahr der Erhebung 40 Pro-
zent des Differenzbetrages nach Absatz 1. Eine Unterbrechung der Erhebung liegt vor,
wenn die Erhebungsvoraussetzungen nach Absatz 1 fiir einen zusammenhangenden Zeit-
raum von acht Jahren nicht vorlagen. Im Falle von Eingliederungen oder Vereinigungen
von Gemeinden gemaB § 9 Absatz 3 und 4 der Sdchsischen Gemeindeordnung wird die
Gemeinde so gestellt, als wéare die Finanzausgleichsumlage bislang nicht erhoben wor-
den. lhr Aufkommen flieBt in Hohe des landesdurchschnittlichen Kreisumlagesatzes
(8 13 Absatz 2) dem jeweiligen Landkreis zu, in dem sich die finanzausgleichsumlage-
pflichtige Gemeinde befindet. Der verbleibende Betrag flieBt der Schliisselmasse der kreis-
angehorigen Gemeinden (§ 4 Absatz 4) zu.



§26
Kreisumlage

(1) Die Landkreise erheben, soweit ihre sonstigen Ertrdge nicht ausreichen, um ihren
Finanzbedarf zu decken, von den kreisangehérigen Gemeinden eine Kreisumlage. Die Hohe
der Kreisumlage wird vom Kreistag festgelegt.

(2) Die Umlage bemisst sich durch Anwendung eines Prozentsatzes (Umlagesatz) auf
die Umlagegrundlagen der kreisangehorigen Gemeinden. Der Umlagesatz ist in der Haus-
haltssatzung flr alle Gemeinden eines Landkreises gleich festzusetzen. Ergibt sich eine
negative Umlagegrundlage, hat die kreisangehdrige Gemeinde einen Erstattungsanspruch.

(3) Umlagegrundlagen sind:

1. die Steuerkraftmesszahlen nach § 8,

2. die allgemeinen Schliisselzuweisungen nach § 9,

3. abziglich der Finanzausgleichsumlage nach § 25a und

4. die den kreisangehdrigen Gemeinden nach § 22a Nummer 7 zuflieBenden Betrédge.
Die Umlagegrundlagen werden durch die Landesdirektion Sachsen bekannt gemacht.

(4) Der Umlagesatz kann im Laufe des Haushaltsjahres gesindert werden. Die Anderung
des Umlagesatzes wirkt auf den Beginn des Haushaltsjahres zuriick. Eine Erhdhung muss
vor dem 30. Juni des laufenden Haushaltsjahres beschlossen worden sein. Satz 3 gilt nicht,
wenn eine Anderung des Umlagesatzes durch MaBnahmen der Rechtsaufsichtsbehdrde
in besonderen Ausnahmefallen erforderlich ist. Die Rechtsaufsichtsbehdrde hat dabei die
finanzielle Leistungsfahigkeit der kreisangehdrigen Gemeinden zu beriicksichtigen. Ist der
Umlagesatz bei Beginn des Haushaltsjahres noch nicht festgesetzt oder sind die end-
gultigen Umlagegrundlagen noch nicht bekannt gemacht, kann der Landkreis vorldufig
entsprechend Absatz 5 Teilbetrdge wie im abgelaufenen Haushaltsjahr erheben. Nach der
Festsetzung des Umlagesatzes und endgiiltiger Bekanntmachung der Umlagegrundlagen
fiir das laufende Haushaltsjahr findet die Verrechnung auf der Grundlage der endgultigen
Festsetzung der jeweiligen Kreisumlageforderung statt.

(5) Die Kreisumlage ist vierteljahrlich zum Achtzehnten des zweiten Monats mit einem
Viertel des Gesamtbetrages fallig. Der Landkreis kann fir rickstdndige Betrdge Verzugs-
zinsen in Héhe von drei Prozentpunkten Gber dem jeweiligen Basiszinssatz nach § 247 des
Birgerlichen Gesetzbuches fordern.

§ 26a
(aufgehoben)
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§27
Kulturumlage

(1) Die ldndlichen Kulturraume erheben, soweit vertretbar und geboten, entsprechend
§ 6 Abs. 3 des Sichsischen Kulturraumgesetzes von ihren Mitgliedern eine Kulturumlage
zur Deckung des Finanzbedarfs fiir ihre kulturellen Einrichtungen und MaBnahmen
von regionaler Bedeutung. Bei Festsetzung der Kulturumlage ist auf die finanzielle
Leistungsfahigkeit der Mitglieder des Kulturraumes sowie auf die Erfordernisse der ihnen
obliegenden Ubrigen 6ffentlichen Aufgaben Riicksicht zu nehmen.

(2) Die Hohe der Kulturumlage nach § 6 Abs. 3 des Sichsischen Kulturraumgesetzes
ist durch Anwendung eines Prozentsatzes (Umlagesatz) auf die Umlagegrundlagen der
Mitglieder zu bestimmen. Tritt nach § 7 des Sachsischen Kulturraumgesetzes eine kreis-
angehorige Gemeinde einem Kulturraum als Mitglied bei, so sind die Umlagegrundlagen
des flir sie zustandigen Landkreises um die Umlagegrundlagen dieses Mitgliedes zu kiir-
zen. Der Umlagesatz ist in der Haushaltssatzung fiir alle Umlagepflichtigen eines Kultur-
raumes gleich festzusetzen. Ist der Umlagesatz bei Beginn des Haushaltsjahres noch nicht
festgesetzt oder sind die endglltigen Umlagegrundlagen noch nicht bekannt gemacht,
kann der Kulturraum vorlaufig entsprechend Absatz 5 Teilbetrdge wie im abgelaufenen
Haushaltsjahr erheben. Nach der Festsetzung des Umlagesatzes und endgliltiger Bekannt-
machung der Umlagegrundlagen fiir das laufende Haushaltsjahr findet die Verrechnung
auf der Grundlage der endgiltigen Festsetzung der jeweiligen Umlageforderung statt.

(3) Der Umlagesatz kann im Laufe des Haushaltsjahres gesndert werden. Die Anderung
des Umlagesatzes wirkt auf den Beginn des Haushaltsjahres zuriick. Eine Erhéhung muss
vor dem 30. Juni des laufenden Haushaltsjahres beschlossen worden sein.

(4) Umlagegrundlagen nach Absatz 2 sind:

die Steuerkraftmesszahlen und die allgemeinen Schliisselzuweisungen der kreis-
angehorigen Gemeinden (88 8 und 9),

abziiglich der Finanzausgleichsumlage nach § 25a,

zuziglich der allgemeinen Schliisselzuweisungen der Landkreise (§ 14),

zuziglich des dem Landkreis nach § 25a Absatz 2 Satz 4 zuflieBenden Betrages und
zuzlglich der den kreisangehdrigen Gemeinden nach § 22a Nummer 7 zuflieBenden
Betradge.

Die Umlagegrundlagen werden durch das Staatsministerium der Finanzen bekannt
gemacht.
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(5) Die Kulturumlage ist von den Mitgliedern fiir ihr Gebiet an die Kulturkasse zu zah-
len. Sie ist vierteljahrlich zum Fiinfzehnten des zweiten Monats mit jeweils einem Viertel
des festgesetzten Gesamtbetrages fallig. § 26 Absatz 5 Satz 2 gilt entsprechend.

§28
Sozialumlage

(1) Der Kommunale Sozialverband Sachsen erhebt zur Deckung seines nicht durch eigene
Ertrage gedeckten Finanzbedarfs eine Umlage nach § 22 Abs. 2 des Gesetzes liber den Kom-
munalen Sozialverband Sachsen vom 14. Juli 2005 (S&dchsGVBI. S. 167, 171), das zuletzt durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 28. Juni 2018 (SichsGVBI. S. 472) gedndert worden ist, in der
jeweils geltenden Fassung, deren Héhe durch Anwendung eines Prozentsatzes (Umlagesatz)
auf die Umlagegrundlagen der Kreisfreien Stadte und Landkreise nach Absatz 2 zu bestimmen
ist. Der Umlagesatz ist in der Haushaltssatzung fur alle Kreisfreien Stadte und Landkreise
gleich festzusetzen. Ist der Umlagesatz bei Beginn des Haushaltsjahres noch nicht festgesetzt
oder sind die endgultigen Umlagegrundlagen noch nicht bekannt gemacht, kann der Kommu-
nale Sozialverband Sachsen vorldufig entsprechend Absatz 4 Teilbetrdge wie im abgelaufenen
Haushaltsjahr erheben. Nach der Festsetzung des Umlagesatzes und endglltiger Bekannt-
machung der Umlagegrundlagen flr das laufende Haushaltsjahr findet die Verrechnung auf
der Grundlage der endgiiltigen Festsetzung der jeweiligen Umlageforderung statt.

(2) Umlagegrundlagen nach Absatz 1 sind:

1. die Steuerkraftmesszahlen und die allgemeinen Schlisselzuweisungen der Kreisfreien
Stadte (§ 10),

2. die Umlagegrundlagen (§ 26 Abs. 3) und die allgemeinen Schllsselzuweisungen der
Landkreise (§ 14),

3. zuzlglich des dem Landkreis nach § 25a Absatz 2 Satz 4 zuflieBenden Betrages.

Die Umlagegrundlagen werden durch das Staatsministerium der Finanzen bekannt

gemacht.

(3) Der Umlagesatz kann im Laufe des Haushaltsjahres gesndert werden. Die Anderung
des Umlagesatzes wirkt auf den Beginn des Haushaltsjahres zuriick. Eine Erhéhung muss

vor dem 30. Juni des laufenden Haushaltsjahres beschlossen worden sein.

(4) Die Sozialumlage ist zum 27. eines jeden Monats mit einem Zwolftel des Gesamt-
betrages fallig. § 26 Absatz 5 Satz 2 gilt entsprechend.
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(5) Die Sozialumlage bedarf im Rahmen der Haushaltssatzung der Genehmigung der
Rechtsaufsichtsbehdrde. Die Genehmigung ist nach den Grundsadtzen einer geordneten und
sparsamen Haushaltswirtschaft zu erteilen oder zu versagen; sie kann unter Bedingungen
und Auflagen erteilt werden.

Abschnitt 11
Gemeinsame Zahlungsverpflichtungen
des Freistaates Sachsen und seiner Kommunen

§29
(aufgehoben)

§ 29a
(aufgehoben)

§ 29b
Sanktionszahlungen

(1) Sanktionszahlungen, die der Freistaat Sachsen in Erfillung seiner Verpflichtung
gemal Artikel 109 Abs. 5 Satz 2 Halbsatz 2 des Grundgesetzes, in der jeweils geltenden Fas-
sung, (Landeranteil nach der Einwohnerzahl) leisten muss, werden dem Freistaat Sachsen
spatestens im tiberndchsten Haushaltsjahr nach ihrer Falligkeit entsprechend dem kommu-
nalen Anteil an der gemaB § 2 Abs. 1 im GleichmaBigkeitsgrundsatz zu beriicksichtigenden
gesamten Finanzmasse aus Mitteln der Finanzausgleichsmasse erstattet. Ist das Gber-
nachste Haushaltsjahr das zweite Haushaltsjahr eines zweijahrigen Staatshaushaltes, ist
die Erstattung spatestens in dem dem tbernachsten Jahr folgenden Jahr vorzunehmen.

(2) Sanktionszahlungen, die der Freistaat Sachsen in Erfiillung seiner Verpflichtung
gemaB Artikel 109 Abs. 5 Satz 3 Halbsatz 2 des Grundgesetzes, in der jeweils gelten-
den Fassung, (Verursachungsbeitrag) leisten muss, werden dem Freistaat Sachsen ent-
sprechend dem Anteil der Kommunen am Verursachungsbeitrag gemaB § 2 Absatz 2 des
Sanktionszahlungs-Aufteilungsgesetzes vom 5. September 2006 (BGBI. | S. 2098, 2104),
das durch Artikel 3 des Gesetzes vom 15. Juli 2013 (BGBI. | S. 2398) gedndert worden
ist, in der jeweils geltenden Fassung, spatestens im Uberndchsten Haushaltsjahr nach
ihrer Falligkeit aus Mitteln der Finanzausgleichsmasse erstattet. Absatz 1 Satz 2 gilt ent-
sprechend.

Abschnitt 12
Gemeinsame Vorschriften, Verfahren und Inkrafttreten
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§ 30
Einwohnerzahl

Als Einwohnerzahl im Sinne dieses Gesetzes gilt die vom Statistischen Landesamt auf-
grund einer allgemeinen Zahlung der Bevdlkerung oder deren Fortschreibung ermittelte
Bevdlkerung. MaBgeblicher Stichtag fiir die Feststellung ist der 31. Dezember des vorver-
gangenen Jahres, umgerechnet auf den Gebietsstand vom 1. Januar des Ausgleichsjahres,
sofern nicht in diesem Gesetz ausdriicklich etwas anderes bestimmt ist.

§ 31
Berechnung, Festsetzung und Zahlung

(1) Die auf die kreisangehdrigen Gemeinden, Kreisfreien Stidte und Landkreise ent-
fallenden Zuweisungen nach diesem Gesetz werden mit Ausnahme der Zuweisungen nach
den 88 21, 22, 22a Nummer 1 bis 6, 8 und 9 sowie den &8 22b, 22¢c Absatz 1 Nummer 4 und
§ 24 vom Statistischen Landesamt berechnet. Auf der Grundlage der Berechnung des Statis-
tischen Landesamtes setzt die Landesdirektion Sachsen die Zuweisungen nach Satz 1 fir die
kreisangehdrigen Gemeinden, Kreisfreien Stddte und Landkreise fest. Die Sdtze 1 und 2 gelten
fur die Finanzausgleichsumlage nach § 25a entsprechend. Zuweisungen nach den §§ 22, 22a
Nummer 1 bis 9 und § 22b Nummer 1, 2 sowie Nummer 4 Buchstabe a und b werden durch die
Landesdirektion Sachsen bewilligt. Die Festsetzung der Zuweisungen nach § 22b Nummer 4
Buchstabe c erfolgt jéhrlich durch die Landesdirektion Sachsen von Amts wegen bis zum
30. Juni. Zuweisungen nach § 22b Nummer 5 werden durch das Staatsministerium fiir Kultus
bewilligt. Dieses kann durch Rechtsverordnung die Zustidndigkeit einer anderen Stelle fiir die
Bewilligung bestimmen. Die Bewilligung von Zuweisungen nach den 8§ 22, 22a Nummer 1 bis
5 sowie nach § 22b Nummer 1 und 2 bedirfen der Zustimmung des Staatsministeriums der
Finanzen. Dieses kann durch Rechtsverordnung die Zustandigkeit einer anderen Stelle fiir die
Bewilligung bestimmen und durch Verwaltungsvorschrift auf die Zustimmung nach Satz 8
ganz oder zum Teil verzichten. § 34 Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 bleibt unberiihrt. Das Statisti-
sche Landesamt berechnet die Kommunalbudgets nach & 20b Absatz 2. Die Prioritatenlisten
nach § 20b Absatz 3 Satz 1 sind bis zum 15. Februar des jeweiligen Jahres bei der Landes-
direktion Sachsen vorzulegen. Davon abweichend sind die Prioritdtenlisten im Jahr 2023 bis
zum 15. April 2023 vorzulegen. Die Landesdirektion Sachsen nimmt die Festsetzungen und
Auszahlungen nach § 20b Absatz 3 unverziiglich nach Vorlage der Prioritatenlisten vor.

(2) Ein Festsetzungsbescheid tiber Zuweisungen nach den §§ 5, 15, 16 Absatz 1 und 2,
den 8§ 18 bis 20c sowie § 22c Absatz 1 Nummer 1 bis 3 sowie Uber die Finanzausgleichs-
umlage nach § 25a kann, auch nachdem er unanfechtbar geworden ist, berichtigt werden,
soweit Schreibfehler, Rechenfehler oder dhnliche offenbare Unrichtigkeiten beim Erlass des
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Bescheides unterlaufen sind oder unrichtige Angaben zu héheren Leistungen oder zu gerin-
geren Umlagen gefiihrt haben. Als offenbare Unrichtigkeiten beim Erlass des Bescheides gel-
ten auch Fehler bei der Ubernahme von Daten aus den Meldungen der Kommunen. Eine
Berichtigung ist nur bis zum vorangegangenen Ausgleichsjahr einschlieBlich mdglich, es sei
denn, dass unrichtige Angaben zu héheren Leistungen oder zu geringeren Umlagen geflihrt
haben. Bei Berichtigungen mit Auswirkungen auf die Schliisselzuweisungen sowie die Finanz-
ausgleichsumlage bleiben der festgestellte Grundbetrag nach § 7 Absatz 6 und die landes-
durchschnittlichen Hebesatze nach § 8 Absatz 2 Nummer 1 und 2 unverdndert. Mehr- oder
Minderbetrdge, die sich aus Berichtigungen nach Satz 4 ergeben, werden mit der ndchsten,
auf die Berichtigung folgenden Festsetzung vorab im Rahmen der fir die betroffene kom-
munale Gebietskorperschaftsgruppe nach § 4 ermittelten Schliisselmasse ausgeglichen. Von
einem Ausgleich ist abzusehen, wenn dieser zu einer Anderung der Zuweisungen bei kreis-
angehdrigen Gemeinden von nicht mehr als 2 500 Euro, bei Landkreisen von nicht mehr als
5000 Euro und bei den Kreisfreien Stadten von nicht mehr als 10 000 Euro fiihren wiirde.

(3) Die Zuweisungen werden wie folgt ausgezahlt:
1. nachden8§5und 15 am Achten eines jeden Monats mit einem Zwdlftel des Gesamt-
betrages,
2. nach § 16 vierteljahrlich am 15. des zweiten Monats zu je einem Viertel des Gesamt-
betrages,
3. nach den 8§ 18 bis 20 zu 75 Prozent des Gesamtbetrages am 15. Februar und zu
25 Prozent am 15. November,
nach den §§ 20a und 20b Absatz 4 jeweils am 15. Februar,
5. nach § 22a Nummer 7 am Achten eines jeden Monats zu je einem Zwdlftel des jahr-
lichen Betrages,
5a. nach § 22a Nummer 9 am 30. November 2023,
. nach § 20c jeweils am 28. Februar,
7. nach § 22c¢ Absatz T Nummer 3 am 15. August 2020,
nach § 22c Absatz 1 Nummer 2 jeweils am 15. Juni,
. nach § 22b Nummer 4 Buchstabe a jeweils am 15. Februar,
10. nach § 22b Nummer 4 Buchstabe b am 15. Februar 2019.
Die Zufiihrung gemaB & 22b Nummer 5 Halbsatz 1 erfolgt jahrlich zum 1. Februar. Die
Zufiihrung gemaB § 23 Absatz 1 erfolgt am 30. Juni 2024. Die Entnahme gemaB § 23a
erfolgt jahrlich zum 1. Februar. Die Finanzausgleichsumlage gemaB § 25a ist am Ach-
ten eines jeden Monats fallig. Die zahlungspflichtige Gemeinde zahlt den falligen Betrag
an den fir sie zustdndigen Landkreis. Der jeweils zustandige Landkreis wird zur Ein-
ziehung der zu zahlenden Finanzausgleichumlage ermachtigt. § 26 Absatz 5 Satz 2 gilt
entsprechend. Der Anteil der Finanzausgleichsumlage gemaB & 25a Absatz 2 Satz 4 wird
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von den Schliisselzuweisungen der Landkreise abgesetzt, soweit sie den Anspruch aus
Schliisselzuweisungen der betroffenen Landkreise (§ 14) unterschreitet. Rechtsbehelfe
gegen die Festsetzung der Finanzausgleichsumlage haben keine aufschiebende Wirkung

(4) Fir den Fall, dass der Haushaltsplan des Freistaates Sachsen zu Beginn des Ausgleichs-
jahres noch nicht beschlossen ist, wird das Staatsministerium der Finanzen ermachtigt, im
Hinblick auf die Finanzausgleichsmasse des Ausgleichsjahres Abschlagszahlungen in der
Hohe zu leisten, in der sich Finanzzuweisungen nach diesem Gesetz auf der Grundlage der
fur das Ausgleichsjahr maBgeblichen Steuerschitzung voraussichtlich ergeben, jedoch nur
bis zur Hohe der im Haushalt des vergangenen Jahres festgelegten Finanzzuweisungen nach
diesem Gesetz. Das Staatsministerium der Finanzen wird erméachtigt, bis zu dem Zeitpunkt der
Festsetzung nach Absatz 1 Abschlagszahlungen auf Zuweisungen nach den 8§ 5, 15, 16 sowie
17 Absatz 1 Nummer 1 und 3 im Hinblick auf die Finanzausgleichsmasse des Ausgleichsjah-
res auf der Grundlage der zum 1. Januar des Ausgleichsjahres vom Statistischen Landesamt
ermittelten voraussichtlichen Bemessungsgrundlagen flr das Ausgleichsjahr zu leisten und
auf dieser Basis Zahlungen gemaB § 25a zu erheben. Die Abschlagszahlungen werden mit der
Festsetzung der Zuweisungen und Zahlungen verrechnet.

(5) Das Staatsministerium der Finanzen wird ermichtigt, Zuweisungen nach diesem
Gesetz um den Betrag solcher falliger Forderungen zu kiirzen, auf die der Freistaat Sach-
sen nach den geltenden Bestimmungen einen Anspruch hat.

(6) Das Staatsministerium der Finanzen wird ermichtigt, auf Antrag von Zweckver-
banden der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung Zuweisungen an die Mitglieder
dieser Zweckverbande um den Betrag rechtskraftig festgestellter oder bestandskraftiger
Forderungen, die féllig sind, zu kiirzen und den beantragenden Zweckverbdnden zuzu-
weisen. Vor Anordnung einer Kiirzung ist der Beirat nach § 34 zu horen.

(7) Das Staatsministerium der Finanzen wird ermiachtigt, die sich aus Schultrager-
wechsel mit Wirkung zum 1. Januar des Ausgleichsjahres ergebenden Veranderungen der
Schliisselmassen nach § 4 Abs. 1 vorzunehmen.

(8) Das Staatsministerium der Finanzen wird ermichtigt, durch Rechtsverordnung im
Benehmen mit dem Staatsministerium des Innern und nach Anh&rung des Beirates nach
§ 34 die sich flr das Ausgleichsjahr ergebenden Schlisselmassen gemadB § 4 Absatz 1

und 3 nach den Bestimmungen dieses Gesetzes festzusetzen.

(9) Sofern sich durch Anderung von Bundesrecht wesentliche Veranderungen gegen-
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tber den der Ermittlung der Finanzausgleichsmasse zu Grunde liegenden Berechnungs-

grundlagen oder wesentliche Verdnderungen bei den Ausgaben des Freistaates Sachsen

oder den Auszahlungen der Kommunen ergeben, kann durch Gesetz nach Anhérung des

Beirates (§ 34) die Finanzausgleichsmasse wéhrend des Ausgleichsjahres entsprechend

den Grundsatzen des vorliegenden Gesetzes verdndert werden. Eine Verdnderung ist

wesentlich, wenn die bundesrechtlichen MaBnahmen im Ausgleichsjahr

1. in ihrer Summe eine Verdnderung der Finanzausgleichsmasse um mehr als
100 000 000 Euro nach den Regelungen des § 2 Abs. 1 zur Folge hatten oder

2. inihrer Summe bei den Kommunen zu Minderauszahlungen oder Mehrauszahlungen
oder beim Freistaat Sachsen zu Minderausgaben oder Mehrausgaben von mehr als
100 000 000 Euro fihren.

§ 32
Durchfiihrungsvorschriften

Das Staatsministerium der Finanzen erldsst die fiir die Durchflihrung dieses Gesetzes
erforderlichen Verwaltungsvorschriften im Benehmen mit dem Staatsministerium des
Innern nach Anhdrung des Beirates nach § 34.

§33
Mitwirkungspflichten

(1) Die kreisangehorigen Gemeinden, Kreisfreien Stidte und Landkreise sind verpflichtet,
bei Vorbereitung und Vollzug des Finanzausgleichs auf Anforderung durch das Staats-
ministerium der Finanzen oder beauftragte nachgeordnete Behdrden mitzuwirken und
insbesondere die notwendigen Auskiinfte zeitgerecht und mit der gebotenen Sorgfalt bereit-
zustellen.

(2) Das Staatsministerium der Finanzen ist ermachtigt, Zahlungen nach diesem Gesetz
fur einzelne kreisangehdrige Gemeinden, Kreisfreie Stddte und Landkreise nach erfolgter
Mahnung so lange auszusetzen, bis die Mitwirkungspflichten nach Absatz 1 ordnungsgema0
erfullt werden.

§34
Beirat fiir den kommunalen Finanzausgleich
(1) Beim Staatsministerium der Finanzen wird ein Beirat fiir den kommunalen Finanzaus-
gleich eingerichtet. [hm gehdren an:
1. zwei Vertreterinnen oder Vertreter des Staatsministeriums der Finanzen, davon eine Per-
son als Vorsitzende oder Vorsitzender,
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2. zwei Vertreterinnen oder Vertreter des Staatsministeriums des Innern,

3. zwei vom Staatsministerium der Finanzen auf Vorschlag der kommunalen Landesver-
bande berufene Vertreterinnen oder Vertreter der Landkreise und

4. drei vom Staatsministerium der Finanzen auf Vorschlag der kommunalen Landesver-
bande berufene Vertreterinnen oder Vertreter der Gemeinden, darunter je eine Vertreterin
oder ein Vertreter des kreisangehdrigen und des kreisfreien Raumes.

Der Beirat gibt sich eine Geschaftsordnung.

(2) Der Beirat berat das Staatsministerium der Finanzen in Fragen der Ausgestaltung
des kommunalen Finanzausgleichs, zum Anpassungsbedarf nach Absatz 3 und bei der Ent-
wicklung von Grundsétzen bei der Vergabe von Bedarfszuweisungen. Er ist zu hdren bei:

1. die kommunale Ebene betreffenden finanzwirksamen Verwaltungsvorschriften der
Staatsministerien von erheblicher Bedeutung und

2. vor Entscheidungen tber Bedarfszuweisungen (8§ 22) bei einer Antragshéhe von mehr
als 500 000 Euro.

Der Beirat priift das gemaB § 22b Nummer 3 Buchstabe c vorzulegende Betriebskonzept.

(3) Der Beirat fiihrt die Priifungen nach § 2 Absatz 2, § 4 Absatz 1 Satz 2 sowie § 16
Absatz 3 Satz 1 und Absatz 4 durch.

(4) Der Beirat erhilt, insbesondere zur Finanzierung von Beratungsleistungen durch Drit-
te, nach § 3 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe h 50 000 Euro aus der Finanzausgleichsmasse.

§35
Verjahrung

(1) Alle Anspriiche der kreisangehorigen Gemeinden, Kreisfreien Stidte und Landkreise
gegeniliber dem Freistaat Sachsen nach diesem Gesetz verjahren in drei Jahren. Die Ver-
jahrung beginnt mit dem Ablauf des Ausgleichsjahres, in dem der Anspruch entstanden ist.
Der Anspruch entsteht in dem Ausgleichsjahr, flr das Leistungen nach diesem Gesetz zu
erbringen sind. Im Ubrigen gelten fiir die Verjahrung von Anspriichen nach diesem Gesetz die
allgemeinen Vorschriften.

(2) Ein Anspruch gegen das Land auf Zinsen fiir nachzuleistende Betrige besteht nicht.

§ 36
(Inkrafttreten)
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Anlage 1
(zu § 7 Absatz 3)

Ubersicht tber die Prozentsitze (Gewichtungsfaktoren) nach Einwohnerinnen und Ein-
wohnern der kreisangehdrigen Gemeinden

Einwohner Prozentsatz
(Gewichtungsfaktor)

bis 1.500

4.000
7.500

15.000
35.000
100.000

Anlage 2
(zu & 16 Absatz 2)

Mehrbelastungsausgleich fir die Verwaltungs- und Funktionalreform 2008

100

110
116

134
151

172
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Abklrzungen

AO

Abs.
Art.

BauGB

BewG

BGBI.
d. h.

EStDV

EStG

EW

Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
1. Oktober 2002 (BGBI. | S. 3866, 2003 | S. 61), zuletzt
geandert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 20. Dezember
2022 (BGBI. I S. 2730)

Absatz
Artikel

Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom
3. November 2017 (BGBI. | S. 3634), zuletzt gedndert durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 28. Juli 2023 (BGBI. 2023 | Nr.
221)

Bewertungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
1. Februar 1991 (BGBI. | S. 230), zuletzt gedndert durch Arti-
kel 20 des Gesetzes vom 16. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2294)

Bundesgesetzblatt
das heiBt

Einkommensteuer-Durchfiihrungsverordnung in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 10. Mai 2000 (BGBI. | S. 717),
zuletzt geandert durch Artikel 10 des Gesetzes vom 2. Juni
2021 (BGBI. | S. 1259)

Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 8. Oktober 2009 (BGBI. | S. 3366, 3862), zuletzt gedndert
durch Artikel 8 Absatz 3 des Gesetzes vom 20. Dezember
2022 (BGBI. I S. 2730)

Einwohner



FAMG

FAG

GewStG

GFRG

GFRGDVO

GG

GmbH
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Gesetz lber die Festlegung der Finanzausgleichsmassen und
der Verbundquoten in den Jahren 2023 und 2024 (Finanzaus-
gleichsmassengesetz 2023/2024 - FAMG 2023/2024), vom
20. Dezember 2022 (SachsGVBI. S. 743), das durch Artikel 1
des Gesetzes vom 20. September 2023 (SachsGVBI. S. 778)
geandert worden ist

Gesetz tber den Finanzausgleich zwischen Bund und Lan-
dern (Finanzausgleichsgesetz) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 20. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3955,
3956), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom
20. Dezember 2022 (BGBI. I S. 2791)

Gewerbesteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 15. Oktober 2002 (BGBI. | S. 4167), zuletzt gedndert
durch Artikel 10 des Gesetzes vom 16. Dezember 2022 (BGBI.
| S. 2294)

Gesetz zur Neuordnung der Gemeindefinanzen (Gemeinde-
finanzreformgesetz) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 10. Mi3rz 2009 (BGBI. | S. 502), zuletzt gedndert durch
Artikel 4 des Gesetzes vom 4. Dezember 2022 (BGBI. 1'S. 2142)

Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums der Finan-
zen zur Durchfiihrung des Gemeindefinanzreformgesetzes
vom 10. April 2018 (SchsGVBI. S. 176), gedndert durch Ver-
ordnung vom 27. Januar 2021 (SdchsGVBI. S. 245)

Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland in der im
Bundesgesetzblatt Teil Ill, Gliederungsnummer 100-1, ver-
offentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Dezember 2022 (BGBI. | S.
2478)

Gesellschaft mit beschrankter Haftung



GrStG

HLU

i.V.m.

KdU

KHG

KStG

KSV

LStDV

0. g.

OPNVFinAusG

Grundsteuergesetz vom 7. August 1973 (BGBI. | S. 965),
zuletzt gedndert durch Artikel 21 des Gesetzes vom
16. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2294)

Hilfe zum Lebensunterhalt

in Héhe von

in Verbindung mit

Kosten der Unterkunft und Heizung

Gesetz zur wirtschaftlichen Sicherung der Krankenh&user
und zur Regelung der Krankenhauspflegesitze (Kranken-
hausfinanzierungsgesetz) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 10. April 1991 (BGBI. I S. 886), zuletzt gedndert
durch Artikel 1b des Gesetzes vom 11. Mai 2023 (BGBI. 2023
[ Nr. 123)

Kérperschaftsteuergesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 15. Oktober 2002 (BGBI. | S. 4144), zuletzt
geandert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 26. Juli 2023
(BGBI. 2023 | Nr. 202)

Kommunaler Sozialverband Sachsen

Lohnsteuer-Durchfiihrungsverordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 10. Oktober 1989 (BGBI. | S. 1848),
zuletzt gedndert durch Artikel 2 der Verordnung vom 25. Juni
2020 (BGBI. | S. 1495)

oben genannten

Gesetz zur Finanzierung des Ausbildungsverkehrs im
Offentlichen Personennahverkehr vom 12. Dezember 2008
(SachsGVBI. S. 866, 883), das zuletzt durch Artikel 15 des
Gesetzes vom 31. Mai 2023 (SachsGVBI. S. 329) gedndert
worden ist



Regionalisierungsgesetz

SachsABI.

SachsAGSGB

SdchsFAG

SachsGemO

SdchsGewStAusglAG

SachsGrStMG

SachsGVBI.

SachsKAG
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Gesetz zur Regionalisierung des &ffentlichen Personennah-
verkehrs vom 27. Dezember 1993 (BGBI. | S. 2378, 2395),
das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 20. April 2023
(BGBI. 2023 | Nr. 107) gedndert worden ist

Sichsisches Amtsblatt

Sachsisches Gesetz zur Ausfiihrung des Sozialgesetzbuches
in der Fassung der Bekanntmachung vom 6. Juni 2002
(SdchsGVBI. S. 168, 169), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 16. Juni 2023 (SdchsGVBI. S. 418)

Gesetz Uber den Finanzausgleich mit den Gemeinden und
Landkreisen im Freistaat Sachsen (Séchsisches Finanzaus-
gleichsgesetz) in der Fassung der Bekanntmachung vom
23. April 2021 (S4chsGVBI. S. 487), zuletzt gedndert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 20. September 2023 (SchsGVBI.
S.778)

Gemeindeordnung fir den Freistaat Sachsen in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 9. Mirz 2018 (SichsGVBI.
S. 62), zuletzt geandert durch Artikel 17 des Gesetzes vom
20. Dezember 2022 (SichsGVBI. S. 705)

Sédchsisches Gesetz zur Ausfiinrung des Gesetzes zum Aus-
gleich von Gewerbesteuermindereinnahmen der Gemeinden
infolge der COVID-19-Pandemie durch Bund und Lander vom
16. Dezember 2020 (SachsGVBI. S. 729)

Sachsisches Gesetz lber die Festsetzung der Steuermess-
zahlen bei der Grundsteuer (Sichsisches Grundsteuermess-
zahlengesetz) vom 21. Dezember 2021 (SachsGVBI. 2022 S. 9)

Sachsisches Gesetz- und Verordnungsblatt

Sachsisches Kommunalabgabengesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 9. Mirz 2018 (SichsGVBI. S. 116),
zuletzt gedndert durch Artikel 2 Absatz 17 des Gesetzes vom
5. April 2019 (SéchsGVBI. S. 245)



SiachsKHG

SachsKomHVO

SiachsKomSozVG

SachsKRG

SachsLKrO

SachsMBAG 2008

SachsStrG

SachsVerf

Sachsisches Krankenhausgesetz vom 15. Dezember 2022
(SachsGVBI. S. 752)

Verordnung des Sichsischen Staatsministeriums des Innern
Uber die kommunale Haushaltswirtschaft (Sichsische
Kommunalhaushaltsverordnung -  SdchsKkomHVO) vom
10. Dezember 2013 (SachsGVBI. S. 910), zuletzt gedndert
durch Verordnung vom 18. Mérz 2022 (S4chsGVBI. S. 259)

Gesetz Uiber den Kommunalen Sozialverband Sachsen vom
14. Juli 2005 (S4chsGVBI. S. 167, 171), zuletzt gedndert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 23. Mérz 2022 (SdchsGVBI. S. 251)

Gesetz liber die Kulturrdume in Sachsen (Sichsisches Kultur-
raumgesetz) in der Fassung der Bekanntmachung vom
4. Dezember 2018 (SdchsGVBI. S. 811), gedndert durch Artikel
27 des Gesetzes vom 20. Dezember 2022 (SachsGVBI. S. 705)

Landkreisordnung fiir den Freistaat Sachsen vom in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 9. Mirz 2018 (SichsGVBI.
S. 99), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom
9. Februar 2022 (SachsGVBI. S. 134)

Gesetz zur Regelung des Mehrbelastungsausgleiches fiir
die Verwaltungs- und Funktionalreform 2008 (Sichsisches
Mehrbelastungsausgleichsgesetz 2008) vom 29. Januar 2008
(SdchsGVBI. S. 138, 144) zuletzt gedndert durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 15. Dezember 2016 (SdchsGVBI. S. 639, 645)

StraBengesetz flr den Freistaat Sachsen (Sichsisches
StraBengesetz) vom 21. Januar 1993 (SachsGVBI. S. 93),
zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 20. August
2019 (SachsGVBI. S. 762; 2020 S. 29)

Verfassung des Freistaates Sachsen vom 27. Mai 1992
(SachsGVBI. S. 243), gedndert durch Gesetz vom 11. Juli 2013
(SachsGVBI. S. 502)



SiachsVwKG

SaHO

SGB XIl

SoBEZ

UStG

ustbv

Usw.

VwV

VwV KomHWi
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Sachsisches Verwaltungskostengesetz vom 5. April 2019
(SachsGVBI. S. 245)

Haushaltsordnung des Freistaates Sachsen (Sdchsische
Haushaltsordnung) in der Fassung der Bekanntmachung vom
10. April 2001 (S4chsGVBI. S. 153), die zuletzt durch Artikel 1
des Gesetzes vom 21. Mai 2021 (SdchsGVBI. S. 578)

Zwolftes Buch Sozialgesetzbuch - Sozialhilfe - in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 27. Dezember 2003 (BGBI. |
S. 3022, 3023), zuletzt gedndert durch Artikel 6a des Geset-
zes vom 16. August 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 217)

Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen
unter anderem

Umsatzsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 21. Februar 2005 (BGBI. | S. 386), zuletzt gedndert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Juli 2023 (BGBI. 2023 | Nr.
194)

Umsatzsteuer-Durchfiihrungsverordnung in der Fassung
der Bekanntmachung vom 21. Februar 2005 (BGBI. | S. 434),
zuletzt gedndert durch Artikel 2 der Verordnung vom 20. Juli
2023 (BGBI. 2023 | Nr. 199)

und so weiter
Verwaltungsvorschrift fir Zuwendungen des Freistaates
Sachsen an kommunale Kérperschaften (Anlage 3 zur VwV
zu § 44 SEHO)

Verwaltungsvorschrift

VwV Kommunale Haushaltswirtschaft, vom 31. Juli 2019
(SachsABI. S. 1179)

zum Beispiel



Notizen
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