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Steuerinfos filir Gemeinden

und andere juristische Personen des 6ffentlichen Rechts




Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,

die sdchsischen Gemeinden sorgen fiir ein lebens-
wertes Umfeld ihrer Birgerinnen und Biirger,
tbernehmen eine Vielzahl wichtiger 0Offentlicher
Aufgaben und schaffen notwendige Infrastrukturen.
Dabei werden sie auf ganz unterschiedliche
Arten und in eigener Verantwortung tatig. Den
rechtlichen Rahmen hierflr schafft die Sachsische
Gemeindeordnung. Nach diesen Regelungen konnen
die Gemeinden in Form von Eigenbetrieben, aber
auch in Rechtsformen des privaten Rechts am Markt auftreten. Wesentliche Voraussetzung flr ein
gewissenhaftes Wirtschaften ist die Einhaltung steuerlicher Pflichten. Dabei sind im kommunalen
Bereich einige Besonderheiten zu beachten. Die Komplexitdt der Rahmenbedingungen fiihrt immer
wieder zu steuerlichen Auslegungsfragen.

Diese Broschiire ist eine handliche Arbeitshilfe fiir den schnellen Uberblick. Sie gibt den Verantwortlichen
in den Gemeinden ebenso wie interessierten Biirgerinnen und Biirgern eine erste Orientierung zu den
wichtigsten steuerrechtlichen Regelungen in diesem Zusammenhang.

Die mittlerweile siebte Auflage der »Steuerinfos flir Gemeinden« enthélt vor allem Anpassungen an den
aktuellen Rechtsstand. So informieren wir unter anderem zur Neuregelung der Umsatzbesteuerung der
6ffentlichen Hand nach § 2b Umsatzsteuergesetz, die spatestens ab dem 1. Januar 2023 anzuwenden
sind.

Zudem sind Informationen (liber die Hauptfeststellung der neuen Grundsteuerwerte zum Stichtag
1. Januar 2022 zu finden. Bei der Grundsteuer sind die Gemeinden nicht nur als Steuerglaubiger
betroffen, sondern kdnnen mit ihren eigenen Liegenschaften auch als Steuerpflichtige beriihrt sein.

Mit diesem Uberblick zu den steuerlich relevanten Regelungen fiir Gemeinden unterstiitzen wir
die Mandatstrager und die kommunalen Verwaltungen bei ihrer wichtigen Arbeit vor Ort. Auch die
sdchsischen Finanzamter stehen gern als Ansprechpartner zur Verfligung.

Wl A

Hartmut Vorjotiann
Séachsischer Staatsminister der Finanzen
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A. Allgemeines

1. Griinde fiir die Besteuerung
der offentlichen Hand

Der Beginn der Steuerpflicht offentlicher
Betriebe in Deutschland féllt zeitlich zusammen
mit den Anfangsjahren der Weimarer Republik.
Die im Jahre 1925 eingeflihrten Regelungen
des Kdrperschaftsteuergesetzes sind in ihren
wesentlichen Grundziigen bis heute erhalten.

Die Steuerpflicht der offentlichen Hand ist
nach der gesetzlichen Regelung die Ausnahme
vom Grundsatz, dass juristische Personen des
offentlichen Rechts nicht besteuert werden.
Betatigt sich die 6ffentliche Hand jedoch pri-
vatwirtschaftlich, tritt sie damit - und wenn
auch nur ungewollt - in Konkurrenz zu priva-
ten Unternehmen. Wiirden juristische Personen
des dffentlichen Rechts auch im Rahmen ihrer
wirtschaftlichen Tatigkeit nicht besteuert,
kime es zu Wettbewerbsverzerrungen: Ohne
die Besteuerung wirde den Offentlichen
Betrieben ein Wettbewerbsvorsprung gewahrt,

da sie ihre Preise ohne Berlicksichtigung einer
Steuerbelastung bilden kénnten'.

2. Rechts- und
Organisationsformen
kommunaler Unternehmen

Die Kommunen haben ein Wahlrecht, ob sie ihre
betrieblichen Aktivitdten in o6ffentlich-recht-
lichen oder privatrechtlichen Rechtsformen
gestalten. Kommunale Unternehmen in privat-
rechtlicher Rechtsform werden nach den dafur
allgemein geltenden Vorschriften besteuert.

Kommunale Unternehmen werden haufig in
folgenden Rechtsformen gefihrt:

Aktiengesellschaft — AG

Die Aktiengesellschaft ist eine Kapitalge-
sellschaft mit eigener Rechtspersdnlichkeit,
deren Grundkapital in Aktien zerlegt ist. Fur
Verbindlichkeiten der Gesellschaft haftet den
Glaubigern gegentiber grundséatzlich nur das
Gesellschaftsvermdgen.

1 So enthielt bereits die Begriindung des Regierungsentwurfs zum
KStG 1925 folgende Aussage: »..Gegentiber den friher fir die
Nichtbesteuerung o6ffentlicher Unternehmen geltend gemachten
Griinden ist das Argument, dass die 6ffentlichen Verbande in
steigendem Umfang, sei es direkt, sei es in Form von AGs, GmbHs
usw., deren Anteile sie sdmtlich oder fast sdmtlich besitzen, sich
am Wirtschaftsleben beteiligen und dass ihnen durch Ersparung
einer so ungeheuer wichtigen Spese wie der Steuer ein bei der
geltenden und kiinftigen Steuerbelastung nicht zu rechtfertigen-
der Vorsprung vor den privatwirtschaftlichen Betrieben gewahrt
wird, so durchschlagend, dass an der Steuerbefreiung nicht
weiter festgehalten werden kann. Uberdies zwingt die steuerliche
Belastung zu rationellster Wirtschaftsfithrung (...) und zum Fort-
fall der unerwiinschten unterschiedlichen Behandlung der rein
6ffentlichen Betriebe und der gemischt-wirtschaftlichen Betriebe;
gerade Unternehmensformen der letzteren Art kénnen sowohl fir
den o6ffentlichen Verband wie fiir die Allgemeinheit von groBem
Interesse sein.«
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Anstalt des 6ffentlichen Rechts

Anstalten des offentlichen Rechts sind organisa-
torisch verselbstandigte Zusammenfassungen von
Sachmitteln und Personal, die fir eine bestimmte
Verwaltungsaufgabe dem Biirger als Benutzer zur
Verfligung gestellt werden. Anstalten des 6ffentli-
chen Rechts kdnnen demnach sowohl hoheitliche
als auch wirtschaftliche Tatigkeiten Gbernehmen.

Eigenbetrieb

Eigenbetriebe sind wirtschaftliche Unternehmen
oder sonstige aus Entgelten finanzierte Unterneh-
men und Einrichtungen der Kommunen, soweit sie
organisatorisch und haushaltsmaBig verselbstan-
digt sind. lhrer Rechtsnatur nach sind sie unselb-
standige Anstalten des offentlichen Rechts ohne
eigene Rechtspersonlichkeit. Sie haben eine eigene
Betriebssatzung und ein eigenes Rechnungswesen.
Finanzwirtschaftlich sind sie als Sondervermdgen
der Kommune zu verwalten und im Haushaltsplan
gesondert nachzuweisen.

Eigengesellschaft und Beteiligungsgesellschaft
Eigengesellschaften sind  organisatorisch  und
haushaltsmaBig verselbstandigte Einrichtungen der
Gemeinden, die als wirtschaftliche Unternehmen in
privatrechtlicher Rechtsform eine eigene Rechts-
persnlichkeit besitzen (z.B. als Aktiengesellschaft
oder Gesellschaft mit beschrinkter Haftung).
Werden nicht alle Anteile an der Kapitalgesellschaft
gehalten, bezeichnet man dies als Beteiligungsge-
sellschaft (vgl. Abschnitt N).

Gesellschaft mit beschrénkter Haftung — GmbH
Die GmbH st eine Kapitalgesellschaft mit eigener
Rechtspersonlichkeit, bei der gegentiber den Glaubi-
gern der Gesellschaft grundsatzlich nur das Vermo-
gen der Gesellschaft haftet. Die Gesellschafter sind
durch einen Geschaftsanteil an diesem Vermogen
beteiligt.

10 | A. Allgemeines

GmbH & Co. KG

Die GmbH &t Co. KG ist eine Kommanditgesellschaft
(KG), an der eine GmbH regelmaBig als einzig per-
sonlich haftender Gesellschafter beteiligt ist. Fir die
Verbindlichkeiten der GmbH & Co. KG haftet nur die
GmbH personlich und unbeschrankt. Die Haftung
der Gesellschafter der GmbH bzw. der Gibrigen Kom-
manditisten der KG ist beschréankt auf das Kapital
der GmbH bzw. die Hafteinlage.

Regiebetrieb

Regiebetriebe sind in die Gemeindeverwaltung
eingegliederte, durch diese mitverwaltete rechtlich,
organisatorisch, personell, haushalts- und rech-
nungstechnisch  unselbstandige  wirtschaftliche
Unternehmen der Gemeinden. Sie entstehen auf-
grund verwaltungsinterner Anordnung der zustan-
digen Gemeindeorgane.

Stiftung

Juristische Personen des offentlichen Rechts
konnen Stiftungen des offentlichen oder des
privaten Rechts griinden. Dies sind verselbstan-
digte Vermdgensmassen, deren Ertrdge flr einen
bestimmten Zweck dauerhaft genutzt werden
sollen. Weitere Informationen finden Sie in der vom
Sachsischen Staatsministerium der Finanzen her-
ausgegebenen Broschiire »Die Stiftung im Zivil-
und Steuerrechte, die auch auf der Internetseite
www.publikationen.sachsen.de
bereitsteht.

zum  Download

Zweckverband

Der Zweckverband ist eine Verbandskérperschaft des
dffentlichen Rechts (Zusammenschluss mehrerer
Gebietskarperschaften) zur Erfiillung bestimmter (in
der Regel gemeinsamer) Einzelaufgaben. Er verwal-
tet seine Angelegenheiten im Rahmen der Gesetze
unter eigener Verantwortung. Die Rechtsverhalt-
nisse werden durch Verbandssatzung geregelt.



B. Partielle Steuerpflicht der juristischen
Person des offentlichen Rechts

1. Sphéren der juristischen
Person des offentlichen
Rechts

Fur steuerliche Zwecke werden bei der juristischen Person des 6ffentlichen Rechts folgende Berei-
che (im nachfolgenden jeweils mit Beispielen) unterschieden:

Land- und
Forstwirtschaft

Hoheitlicher
Bereich

Vermdgensver-
waltung

Sondertatbestdande der Vermietung und
Verpachtung sowie Betriebsaufspaltung

steuerpflichtig

Betrieb gewerblicher Art

steuerbefreit

Die Stadt A/der Freistaat Sachsen halt 10 v. H.
der Anteile einer Kapitalgesellschaft.

* Die Gemeinde Uberldsst im Rahmen des
Breitbandnetzausbaus die Leerrohre ohne
Glasfaserkabel an einen Netzbetreiber.

Beispiele fiir die Zuordnung zu den steuer- ©
lichen Sphéren:

Hoheitlicher Bereich

* Polizei

* Lehre

* Abfallentsorgung aus privaten Haushalten

* Beseitigung von Gewerbemiill/gewerblichen

Betriebe gewerblicher Art
steuerpflichtig:

Siedlungsabféllen
StraBenreinigung
Wasserbeschaffung
Abwasserbeseitigung
Schlachthof mit Schlachtzwang
Friedhofsverwaltung

Vermdgensverwaltung

Die Stadt A hat auBerhalb ihrer wirtschaft-
lichen Betdtigung bei einer Privatbank ein
Bankguthaben, aus dem ihr Zinseinnahmen

Cafeteria/Kantine/Mensa

Campingplatz

Gaststatte

Markte

Sparkasse

Stadtbahn

Biicherverkauf

Schwimmbader (ohne Schulschwimmen)
Photovoltaikanlage

Wasserversorgung

STEUERBEFREIUNG MOGLICH FUR:
¢ Die Gemeinde B vermietet ohne Inventar ¢ Kindergarten

Raumlichkeiten an einen Gastwirt. * Museum
* Altenheim

zuflieBen.
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Krankenhaus
Theater

2. Steuerarten

2.1 Allgemeines

Die Steuerpflicht juristischer Personen des
6ffentlichen Rechts ist in den einzelnen Steu-
ergesetzen unterschiedlich geregelt. Eine Reihe
von Einzelsteuergesetzen knipft die Steuer-
pflicht von juristischen Personen des offent-
lichen Rechts an den kdrperschaftsteuerlichen
Begriff des Betriebes gewerblicher Art. Dies
sind das Kdrperschaftsteuergesetz, das Ein-
kommensteuergesetz, das Umwandlungsteu-
ergesetz, das Umsatzsteuergesetz sowie das
Grunderwerbsteuergesetz. Hinsichtlich  der
Umsatzsteuer gilt diese Verkniipfung nur bis
zum 31. Dezember 2016 bzw. bei ausgelibter
Option nach § 27 Abs. 22 UStG léngstens bis
zum 31. Dezember 2022. In anderen Steuerge-
setzen ist die Steuerpflicht ohne Verweisung
auf das Kdrperschaftsteuergesetz geregelt, so
z.B. im Gewerbesteuergesetz, im Grundsteuer-
gesetz und im Erbschaft- und Schenkungsteu-
ergesetz.

2.2 Korperschaftsteuer

Das Korperschaftsteuergesetz — definiert  den
Begriff des Betriebes gewerblicher Art. Es
bestimmt, dass juristische Personen des 6ffentli-
chen Rechts mit ihren Betrieben gewerblicher Art
unbeschrankt kdrperschaftsteuerpflichtig  sind.

Soweit Korperschaften des offentlichen Rechts
keinen Betrieb gewerblicher Art unterhalten, sind
sie mit ihren inldndischen Einkiinften, von denen
ein Steuerabzug vorzunehmen ist (z.B. Zinser-
trdge) beschrénkt kdrperschaftsteuerpflichtig
(vgl. Abschnitt J). Der Steuerabzug hat regelmaBig
abgeltende Wirkung.

» Rechtsquellen:§ 1 Abs. 1T Nr. 6 KStG, § 2
Nr. 2 KStG, § 4 KStG, § 32 Abs. 1 KStG

2.3 Gewerbesteuer

Im Unterschied zu anderen Steuergesetzen
kommt dem Begriff des Betriebes gewerblicher
Art bei der Gewerbesteuer keine Bedeutung zu.
Das Gewerbesteuergesetz knlipft stattdessen an
das Unterhalten eines Gewerbebetriebes an. Ein
Gewerbebetrieb ist eine selbstdndige nachhal-
tige Betdtigung, die Uber bloBe Vermdgensver-
waltung hinausgeht, mit der Absicht, Gewinn zu
erzielen, unternommen wird und sich als Betei-
ligung am allgemeinen wirtschaftlichen Verkehr
darstellt. Ausgenommen sind Betdtigungen, die
als Land- und Forstwirtschaft, Auslibung eines
freien Berufes oder einer anderen selbstandigen
Arbeit anzusehen sind.

Anders als bei der Kdrperschaftsteuer, wo eine
Gewinnerzielungsabsicht fiir Betriebe gewerbli-
cher Art nicht erforderlich ist und dieser bereits
bei der Erzielung von Einnahmen angenommen
wird, kommt es fir die Begriindung eines
Gewerbebetriebs auf das Vorliegen der Gewinn-
erzielungsabsicht an. Die Gewinnerzielungsab-
sicht ist das Streben nach Betriebsvermdgens-
vermehrung in Gestalt eines Totalgewinns. Der
Totalgewinn ist dabei das Gesamtergebnis des
Betriebs von der Griindung bis zur VerduBerung
oder Aufgabe bzw. Liquidation. Ohne Gewinn-
erzielungsabsicht handelt, wer Einnahmen
nur erzielt, um seine tatsichlichen Kosten zu
decken. MaBgeblich fir die Beurteilung der
Gewinnerzielungsabsicht sind die Vorschriften
zur steuerlichen Gewinnermittlung. Deshalb
kann auch bei einer kostenneutralen Gebiih-
renkalkulation ein steuerlicher (Total-) Gewinn
entstehen, wenn z.B. die kalkulatorischen
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Aufwendungen hoher als die tatsdchlichen
Aufwendungen sind oder in den Gebihren eine
kalkulatorische Verzinsung des Anlagenkapitals
enthalten ist, da diese Umstédnde in steuerlicher
Hinsicht ohne Bedeutung sind.

» Rechtsquellen: § 2 GewStG, § 2 Abs. 1
Satz 1 GewStDV, § 15 Abs. 2 EStG

2.4 Einkommensteuer

Gewinne eines Betriebes gewerblicher Art
unterliegen der Korperschaftsteuer. Werden von
einem Betrieb gewerblicher Art Gewinne in einen
anderen Bereich seiner Tragerkdrperschaft Gber-
fiihrt (z.B. in den hoheitlichen Bereich oder den
Bereich der Vermdgensverwaltung), unterliegen
die »Ausschittungen« (Transfer) der Kapitaler-
tragsteuer (vgl. Abschnitt I).

Diese beschrankte Steuerpflicht umfasst grund-
satzlich nur Transfers aus solchen Betrieben
gewerblicher Art, die nicht von der Korperschaft-
steuer befreitsind. Der Zweck dieser beschrankten
Steuerpflicht liegt in der Rechtsformneutralitdt
des Korperschaftsteuerrechts: Die wirtschaft-
liche Betdtigung einer juristischen Person des
offentlichen Rechts soll unabhangig davon, ob
sie in der Form eines Betriebes gewerblicher Art
oder einer Kapitalgesellschaft ausgelibt wird, im
Ergebnis der gleichen Belastung unterworfen
werden.

Aus dem gleichen Grund unterliegen auch
Dividendenzahlungen einer Gesellschaft, deren
Anteile eine juristische Person des 6ffentlichen
Rechts im vermdgensverwaltenden Bereich halt,
der Kapitalertragsteuer.

» Rechtsquellen: § 20 Abs. 1 Nr. 10
Buchst. a und b EStG, § 43 Abs. 1 Satz 1
Nr. 7b und 7c EStG, § 43a Abs. 1 Satz 1
Nr. 2 EStG, § 44 EStG, § 440 EStG,

§2 Nr. 2KStG, § 32 Abs. 1 Nr. 2 KStG

2.5 Umsatzsteuer

Das Umsatzsteuergesetz verweist in der bis
zum 31. Dezember 2015 geltenden Fassung
fir die Unternehmereigenschaft von juristi-
schen Personen des 6ffentlichen Rechts auf
das Koérperschaftsteuergesetz. Danach sind
Koérperschaften des offentlichen Rechts nur
im Rahmen ihrer Betriebe gewerblicher Art
und ihrer land- oder forstwirtschaftlichen
Betriebe unternehmerisch  tdtig. Darlber
hinaus regelt das Umsatzsteuergesetz fir
bestimmte Tatigkeiten die Umsatzbesteuerung
juristischer Personen des 6ffentlichen Rechts
(vgl. Abschnitt M).

Diese Anknilpfung an das Korperschaftsteu-
ergesetz gilt jedoch nur bis zum 31. Dezember
2016 bzw. bei ausgeiibter Option nach § 27
Abs. 22 UStG ldngstens bis zum 31. Dezember
2022, da die Umsatzbesteuerung der juristi-
schen Personen des &ffentlichen Rechts mit
Einfligung des § 2b UStG gesetzlich neu gere-
gelt wurde (vgl. Abschnitt M).

» Rechtsquellen: § 2 Abs. 3 UStG in der am
31. Dezember 2015 geltenden Fassung,
§2b UStG

2.6 Grunderwerbsteuer
Der Erwerb wund die VerduBerung von
Grundstlcken unterliegen grundsatzlich der
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Grunderwerbsteuer (Steuersatz in Sachsen:
3,5 v.H.). Das Grunderwerbsteuergesetz befreit
allerdings  Grundstlckserwerbe  zwischen
juristischen Personen des offentlichen Rechts
aus Anlass des Ubergangs von offentlich-
rechtlichen Aufgaben oder aus Anlass von
Grenzanderungen. Nicht begiinstigt sind
jedoch Uberwiegend einem Betrieb gewerbli-
cher Art dienende Grundstiicke.

Daneben sind bestimmte Erwerbsvorgdnge
als unmittelbare Rechtsfolge des Zusammen-
schlusses kommunaler Kérperschaften oder
aus Anlass der Aufhebung der Kreisfreiheit
einer Gemeinde von der Grunderwerbsteuer
befreit.

Auch Grundstlickstibertragungen im Rahmen
einer dffentlich-privaten Partnerschaft kdnnen
grunderwerbsteuerfrei sein.

» Rechtsquellen:§ 4 Nr. 1,4, 5 GrEStG

2.7 Grundsteuer

Die Grundsteuer wird von der Gemeinde flr
den in ihrem Gebiet liegenden Grundbesitz
(Betriebe der Land- und Forstwirtschaft und
Grundstiicke des Grundvermdgens) festgesetzt
und erhoben. Die dafiir erforderlichen Besteu-
erungsgrundlagen (bis zum 31. Dezember
2024 Einheitswert fir das Grundstlck oder
Ersatzwirtschaftswert fir den Betrieb der
Land- und Forstwirtschaft, ab dem 1. Januar
2025 Grundsteuerwert fir das Grundstiick
und den Betrieb der Land und Forstwirtschaft
sowie der Grundsteuermessbetrag) werden in
einem gesonderten Verfahren vom Finanzamt
ermittelt. Das Finanzamt entscheidet in diesem

Verfahren auch dariiber, ob die Voraussetzun-
gen fir eine Steuerbefreiung vorliegen.

Grundsticke, die von Betrieben gewerblicher
Art juristischer Personen des offentlichen
Rechts genutzt werden oder im Rahmen
der Vermogensverwaltung vermietet oder
verpachtet sind, unterliegen in der Regel der
Grundsteuer.

Eine Befreiung kommt fiir Grundbesitz in
Betracht, der von einer inldndischen juristi-
schen Person des 6ffentlichen Rechts fiir einen
dffentlichen Dienst oder Gebrauch (d. h. die
hoheitliche Tatigkeit oder den bestimmungs-
gemiBen Gebrauch durch die Allgemeinheit)
genutzt wird. Ausgenommen hiervon st
Grundbesitz von Berufsvertretungen und
-verbdnden sowie von kassendrztlichen Verei-
nigungen. Ebenfalls befreit ist Grundbesitz, der
von einer inlandischen juristischen Person des
offentlichen Rechts flr gemeinnltzige oder
mildtdtige Zwecke benutzt wird.

Neben der begiinstigten Nutzung ist Voraus-
setzung fiir die Befreiung in beiden Fallen, dass
der Grundbesitz ausschlieBlich demjenigen, der
ihn flr die beglnstigten Zwecke benutzt, oder
einem anderen nach dem Grundsteuergesetz
beglnstigten Rechtstrdger zuzurechnen ist.
Dies gilt nicht, wenn der Grundbesitz von einem
nicht beglnstigten Rechtstrdger im Rahmen
einer o6ffentlich-privaten Partnerschaft einer
juristischen Person des offentlichen Rechts
fur einen &ffentlichen Dienst oder Gebrauch
iiberlassen wird und die Ubertragung auf den
Nutzer am Ende des Vertragszeitraums verein-
bart ist.

Dient Grundbesitz, der flr beglinstigte
Zwecke benutzt wird, zugleich auch land- und

14 | B. Partielle Steuerpflicht der juristischen Person des 6ffentlichen Rechts



forstwirtschaftlichen Zwecken oder Wohn-
zwecken, wird die Steuerbefreiung regelmaBig
ausgeschlossen.

» Rechtsquellen: 8§ 3 bis 8 GrStG

Zum 1. Januar 2022 und anschlieBend im
siebenjahrigen Turnus findet eine Hauptfest-
stellung statt. Daflir missen ab Mitte 2022
Steuererkldrungen abgegeben werden. Uber
das genaue Procedere wird rechtzeitig geson-
dert informiert.

Die Finanzdmter erlassen im Rahmen der
Hauptfeststellung neue Bescheide Uber den
Grundsteuerwert (bisher Einheitswert bzw.
Ersatzwirtschaftswert) und den Grundsteu-
ermessbetrag (wie bisher). Auf Basis der
Bescheide (iber den Grundsteuermessbetrag
erlasst die Gemeinde anschlieBend neue
Grundsteuerbescheide, die ab dem 1. Januar
2025 die Grundlage fur die Erhebung der
Grundsteuer sind.

Bis zu diesem Stichtag basiert die Grundsteuer
noch auf den Einheitswerten bzw. Ersatzwirt-
schaftswerten und den auf dieser Grundlage

erlassenen  Bescheiden. Diese Bescheide
werden kraft Gesetzes zum 31. Dezember 2024
mit Wirkung fiir die Zukunft aufgehoben.

» Rechtsquellen: §§ 221, 228, 266 BewG,
§§ 16, 36 GrStG

2.8 Erbschaft- und Schenkungsteuer

Die Erbschaftsteuer besteuert den Vermo-
gensiibergang, wie er sich von Todes wegen
vollzieht. Die Schenkungsteuer besteuert den
Vermogensibergang durch freigiebige Zuwen-
dungen zu Lebzeiten. Nach dem Erbschaft- und
Schenkungsteuergesetz sind Zuwendungen an
Bund, Ldnder oder eine inldndische Gemeinde
bzw. einen Gemeindeverband sowie Zuwen-
dungen, die ausschlieBlich Zwecken des
Bundes, eines Landes oder einer inldndischen
Gemeinde bzw. eines Gemeindeverbandes
dienen, steuerfrei.

BEISPIEL:
Die Witwe X hinterldsst der Gemeinde A Geld-

vermogen.

» Rechtsquelle:§ 13 Abs. 1 Nr. 15 ErbStG
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Ubersicht steuerliche Sphiren der Gffentlichen Hand

Hoheitlicher
Bereich

Umsatzsteuer:

Vermdgensverwaltung

Kapitalertragsteuer auf
erhaltene Leistungen
(Ausschittungen, Zinsen)
bzw. Gewinne
Grundsteuer
Umsatzsteuer:
® bis 31. Dezember 2016
bzw. bis 31. Dezember
2022 in Sonderfallen
e ab 1. Januar 2017
bzw. ab 1. Januar
2023: grundsétzliche
Umsatzbesteuerung, ggf.
Umsatzsteuerfreiheit

Land- und
Forstwirt-
schaft

Grund-
steuer

Umsatz-
steuer

Betrieb gewerblicher Art

steuerpflichtig

Kérperschaft-
steuer

Gewerbesteuer
bei Gewinner-
zielungsabsicht

Grundsteuer

Umsatzsteuer

steuerfrei
(insbesondere
gemeinniitzig)

Kérper-
schaftsteuer/
Gewerbesteuer
nur im Rahmen
eines steuer-
pflichtigen
wirtschaftlichen
Geschaftsbe-
triebes

KEINE
Umsatzsteuer
im ideellen
Bereich

Die 6ffentliche Hand ist als Leistungsempféanger Steuerschuldner insbesondere bei:
innergemeinschaftlichem Erwerb und Werklieferungen bzw. sonstigen Leistungen eines im
Ausland ansdssigen Unternehmers
Bauleistungen im Sinne des Umsatzsteuergesetzes (Ausnahme: hoheitlicher nichtunternehmeri-

scher Bereich)
Vgl. Abschnitt M.
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C. Der Betrieb gewerblicher Art im
Korperschaftsteuerrecht

»Betriebe gewerblicher Art von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts sind [...] alle Einrich-
tungen, die einer nachhaltigen wirtschaftlichen Tatigkeit zur Erzielung von Einnahmen auBerhalb
der Land- und Forstwirtschaft dienen und die sich innerhalb der Gesamtbetdtigung der juristi-
schen Person wirtschaftlich herausheben. Die Absicht, Gewinn zu erzielen, und die Beteiligung am
allgemeinen wirtschaftlichen Verkehr sind nicht erforderlich. Zu den Betrieben gewerblicher Art
gehdren nicht Betriebe, die tiberwiegend der Ausiibung der 6ffentlichen Gewalt dienen (Hoheits-
betriebe). Fiir die Annahme eines Hoheitsbetriebs reichen Zwangs- oder Monopolrechte nicht
aus.« (8 4 Abs. 1 und 5 KStG)

1. Juristische Personen des
offentlichen Rechts

Juristische Personen des offentlichen Rechts

Korperschaften des Anstalten des Stiftungen des
offentlichen Rechts offentlichen Rechts offentlichen Rechts

sind mitgliedschaftlich
verfasste Zusammenschlisse,
denen &ffentliche Aufgaben
Ubertragen sind und bei denen
die Mitglieder wesentlichen
Einfluss auf die Willensbildung
haben, deren Bestand aber
vom Wechsel der Mitglieder
unabhangig ist.

sind organisatorisch verselb-
standigte Zusammenfassungen
von Sachmitteln und Personal,
die flir eine bestimmte Ver-
waltungsaufgabe dem Biirger
als Benutzer zur Verfligung
gestellt werden.

sind verselbsténdigte Vermo-
gensmassen, die ausschlieBlich
offentliche Zwecke verfolgen
und mit einer Kérperschaft
oder Anstalt des &ffentlichen
Rechts in einem organisa-
torischen Zusammenhang
stehen, § 12 SachsStiftungsG.

Beispiele:
Gemeinden, Landkreise,
Zweckverband, Arztekammer,
Handwerkskammer, gesetzliche
Krankenkassen, Ditzesen/
Bistimer, Pfarrgemeinden,
Landeskirchen,
in Sachsen: Hochschulen

Beispiele:
Rundfunkanstalten,
Deutsche Rentenversicherung
Mitteldeutschland,
kommunale Sparkassen

Beispiele:

Stiftung »Erinnerung,
Verantwortung und Zukunfts,
Kulturstiftung des Freistaates

Sachsen, Stiftung fir das
sorbische Volk, Stiftung
»Sdchsische Gedenkstatten
zur Erinnerung an die Opfer
politischer Gewaltherrschaft«
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Kommunale (6rtliche) Stiftungen sind rechts-
fahige oder nichtrechtsfahige Stiftungen des
blrgerlichen oder des oOffentlichen Rechts.
Rechtsfahige Stiftungen des birgerlichen
Rechts, die ihre Geschaftsleitung oder ihren
Sitz im Inland haben, sind unbeschrankt
kérperschaftsteuerpflichtig. Auch eine nicht-
rechtsféhige Stiftung des birgerlichen Rechts
kann Kdrperschaftsteuersubjekt sein.

» Rechtsquelle:§ T Abs. 1 Nr. 5 KStG

Die unbeschrdnkte Korperschaftsteuerpflicht
rechtsfahiger Stiftungen des &ffentlichen
Rechts erstreckt sich nur auf ihre Betriebe
gewerblicher Art. Nichtrechtsfahigen Stif-
tungen des offentlichen Rechts sind keine
eigenstandigen  Kdrperschaftsteuersubjekte,
sondern die errichtende Kommune mit ihrem
Betrieb gewerblicher Art ist unbeschrankt kor-
perschaftsteuerpflichtig. Zur Gemeinnitzigkeit
vgl. Abschnitt K.

» Rechtsquelle:§ 1 Abs. Nr. 6 KStG

2. Einrichtung

Eine Einrichtung ist jede nachhaltige und selb-
standige Tatigkeit, die sich als wettbewerbs-
relevante Tatigkeit von den Gbrigen Aufgaben
der juristischen Person des 6ffentlichen Rechts
abgrenzen lasst.

Haufig sind Betriebe gewerblicher Art als
Staats- oder Eigenbetriebe (sogenannte sechs-
undzwanziger Betriebe gemaB § 26 SGHO bzw.
Eigenbetriebe nach § 95 Abs. 1 Nr. 2 SdchsGemO,

§ 1 SichsEigBG) der 6ffentlich-rechtlichen Kor-
perschaften organisiert.

Doch bedarf es dieser formlichen Errichtung
als Eigenbetrieb nicht, um eine Tatigkeit
steuerlich als Betrieb gewerblicher Art einzu-
ordnen. Der Begriff der Einrichtung setzt nicht
voraus, dass die Tatigkeit im Rahmen einer
im Verhaltnis zur sonstigen Betdtigung der
juristischen Person des offentlichen Rechts
verselbstandigten Abteilung ausgelibt wird. Sie
kann auch innerhalb des allgemeinen Betriebes
erledigt werden.

Merkmale fiir eine wirtschaftliche Selbstandig-
keit einer Einrichtung kénnen sein:

organisatorische Einheit (z.B. Amter von
Gemeinden),

gesonderte Geschaftsleitung,

getrennte Buchflihrung,

gesondert gefiihrter Haushalt.

Einen Jahresumsatz von Uber 130.000 Euro
aus der wirtschaftlichen Tatigkeit sieht die
Finanzverwaltung auch ohne das Vorliegen
organisatorischer Merkmale als Indiz fir eine
Einrichtung an.

Sondervermdégen und damit im Haushalt der
Gemeinde gesondert nachzuweisen sind unter
anderem die Vermdgen der Eigenbetriebe und
der rechtlich unselbstdndigen ortlichen Stif-
tungen (8 91 SichsGemO).

3. Wirtschaftliche Tatigkeit
ngewerblicher Artu

Weitere Voraussetzung flr das Vorliegen eines
Betriebes gewerblicher Art ist eine wirtschaft-
liche Tatigkeit. Damit sollen im Grundsatz alle
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Einrichtungen der offentlichen Hand erfasst
werden, die das duBere Bild eines Gewerbebe-
triebes haben.

3.1 Keine Vermdgensverwaltung

Die Gemeinde soll ihr Vermdgen wirtschaftlich
verwalten. Geldanlagen sollen einen ange-
messenen Ertrag bringen (§ 89 SidchsGemO);
auch sonst sollen Vermdgensgegenstande in
der Regel nur gegen angemessenes Entgelt an
Dritte zur Nutzung Uberlassen werden (8 90
Abs. 2 SdchsGemO).

Steuerlich begriindet die - hiufig langfristig
angelegte - Verwaltung des eigenen, nicht
steuerbefangenen Vermogens (Vermégensver-
waltung) keinen Betrieb gewerblicher Art.

BEISPIELE:

®  verzinsliche Anlage von Kapital bei einem
Kreditinstitut

®  \ermietung von gemeindlichen Wohnungen

Verwaltet eine juristische Person des o6ffent-
lichen Rechts hingegen Vermdgen flr einen
anderen, kann dies einen Betrieb gewerb-
licher Art begrinden. Beispielsweise kann
die Gemeinde Treuhandvermdgen verwalten
(8 92 SichsGem0). Dabei hat sie fir recht-
lich selbstdndige ortliche Stiftungen und fur
Treuhandvermdgen besondere Haushaltsplane
aufzustellen und Sonderrechnungen zu fiihren
(892 Abs. 1 SiachsGemO). Zu den rechtlich selb-
stdndigen ortlichen Stiftungen zéhlen sowohl
solche des biirgerlichen als auch des 6ffentli-
chen Rechts. Unabhdngig von der Behandlung
der Verwaltungstatigkeit der Gemeinde sind
die rechtlich selbstdndigen Stiftungen des blr-
gerlichen Rechts selbst nach § 1 Abs. 1 Nr. 4
KStG kdrperschaftsteuerpflichtig. Die rechtlich
selbstdndigen Stiftungen des offentlichen

Rechts konnen als juristische Personen des
offentlichen Rechts abhangig von ihrer jeweili-
gen Tatigkeit selbst einen Betrieb gewerblicher
Art begriinden und damit kdrperschaftsteuer-
pflichtig nach § 1 Abs. 1 Nr. 6 KStG sein.

Das Halten einer Beteiligung an einer Kapi-
talgesellschaft ist grundsatzlich dem Bereich
der  Vermogensverwaltung  zuzurechnen.
Sofern allerdings die Voraussetzungen einer
Betriebsaufspaltung vorliegen oder die juris-
tische Person des &ffentlichen Rechts einen
entscheidenden Einfluss auf die Geschifts-
flhrung ausiibt, handelt es sich um eine
wirtschaftliche Tatigkeit, die einen Betrieb
gewerblicher Art begriinden kann; es sei denn,
die beherrschende Beteiligung besteht an einer
ausschlieBlich vermdgensverwaltend tatigen
Kapitalgesellschaft (vgl. Abschnitt C Tz. 4.4).

3.2 Keine hoheitliche Tatigkeit

Betriebe, die Uberwiegend der Ausibung
offentlicher Gewalt dienen, d.h. hoheitliche
Aufgaben erfillen (sog. Hoheitsbetriebe), sind
keine Betriebe gewerblicher Art und unterlie-
gen nicht der Besteuerung. Kennzeichnend
fir die Auslibung o6ffentlicher Gewalt ist die
Erfullung von Aufgaben, die aus der Staatsge-
walt abgeleitet sind und staatlichen Zwecken
dienen. Diese Aufgaben sind der 6ffentlichen
Hand eigentlmlich und vorbehalten.

Fiir die Abgrenzung zwischen hoheitlicher und
wirtschaftlicher Tatigkeit kommt es demge-
geniiber nicht darauf an, ob
der Gemeinde Tatigkeiten durch Gesetz zuge-
wiesen wurden (Pflichtaufgabe) oder ob sie
diese freiwillig wahrnimmt (§ 2 SachsGemOQ);
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die erzielten Einnahmen in Form von privat-
rechtlichen Entgelten offentlich-rechtlichen
GebUhren oder Beitragen erhoben werden;
der Einrichtung der 6&ffentlichen Hand
Zwangs- und Monopolrechte zustehen.

Die Verfolgung von Straftaten und Ordnungs-
widrigkeiten, der Vollzug der festgesetzten
GeldbuBen und die Gefahrenabwehr (materi-
elles Polizeirecht) sind klassische, der 6ffent-
lichen Hand eigentlimlich und vorbehaltene
Aufgaben. Aus dem letztgenannten Grund sind
zum Beispiel Schlachthofe, Friedhofe, Anstal-
ten zur Lebensmitteluntersuchung und die
StraBenreinigung Hoheitsbetriebe.

3.3 Abgrenzung hoheitlicher von
wirtschaftlicher Tatigkeit

Eine Tatigkeit der juristischen Person des
offentlichen Rechts ist nur als wirtschaftlich
einzustufen, wenn sie der juristischen Person
des 6ffentlichen Rechts nicht eigenttimlich und
vorbehalten ist. Eigentiimlich in diesem Sinne
meint »von der Staatsgewalt abgeleitet«.

Eine Tatigkeit ist der juristischen Person des
offentlichen Rechts vorbehalten, soweit diese
sie in Erfillung einer ihr gesetzlich (z.B. durch
Bundesrecht, Landesrecht oder Landesrecht auf
der Grundlage von Bundesrecht) zugewiesenen
Aufgabe auslibt. Entsprechendes gilt, soweit
eine derart zugewiesene Aufgabe von einer auf
eine andere juristische Person des o6ffentlichen
Rechts (Zweckverband oder Anstalt des 6ffent-
lichen Rechts) Gibertragen wird.

Ist eine Tatigkeit hiernach in einem Bundesland
vorbehalten und besteht hier ein &ffentlich-
rechtlicher Benutzungszwang, bleibt die Tatig-
keit vorbehalten, auch wenn diese in einem

anderen Bundesland nicht der juristischen
Person des 6ffentlichen Rechts vorbehalten ist.

Eine vorbehaltene Tatigkeit liegt nicht vor,
wenn die juristische Person des 6ffentlichen
Rechts die Aufgaben auf private Dritte iber-
tragen kann. Es handelt sich dann um eine
wirtschaftliche Tatigkeit, die, soweit auch die
ubrigen Voraussetzungen erfillt sind, zu einem
Betrieb gewerblicher Art fihrt.

Trotz Ubertragungsmaglichkeit ist die Tatigkeit
hingegen vorbehalten, wenn
die Ubertragung auf den privaten Dritten nur
im Wege der Beleihung mdéglich ist und
ein offentlich-rechtlicher Benutzungszwang
besteht, sodass die Leistung nur von juristi-
schen Personen des dffentlichen Rechts oder
von Beliehenen erbracht werden kann. Auch
hier wird die Rechtslage jedes Bundeslandes
flr sich betrachtet.

Eine Beleihung setzt voraus, dass der private
Dritte seine ihm Ubertragene Aufgabe nach
MaBgabe 6ffentlich-rechtlicher Handlungsfor-
men zu erfillen hat.

Die Ubertragung einer Aufgabe auf einen
Dritten liegt dagegen nicht vor, wenn sich die
juristische Person des dffentlichen Rechts bei
ihrer Durchflihrung privater Dritter lediglich
als Erfiillungsgehilfen bedient.

BEISPIEL:

§ 50 Séachsisches Wassergesetz bestimmt,
dass die Aufgabe der Abwasserbeseitigung
der Gemeinde obliegt, in deren Gebiet das
Abwasser anfallt. Diese kann sich zur Erflllung
dieser Pflicht auch Dritter bedienen. Abwasser

ist der Gemeinde oder ihrem Beauftragten zu
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Uberlassen (6ffentlich-rechtlicher Benutzungs-
zwang).

Die Aufgabe der Entsorgung der Abwasser ist den
Gemeinden - auch wenn sie sich bei der Durch-
flhrung der Aufgabe eines Dritten bedienen -
vorbehalten. Unter Beriicksichtigung der Gbrigen
Kriterien liegt eine hoheitliche Tatigkeit vor.

Sofern trotz einer Aufgabenzuweisung kein
offentlich-rechtlicher Benutzungszwang besteht,
sodass die Leistung auch bei einem Dritten einge-
holt werden kann, liegt keine vorbehaltene Tatig-
keit vor. Dies gilt ausnahmsweise nicht, wenn der

Markt fiir die von der juristischen Person des
offentlichen Rechts ausgelibte Tatigkeit ortlich
so eingeschrankt ist, dass eine Wettbewerbsbe-
eintrachtigung steuerpflichtiger Unternehmen im
In- und Ausland ausgeschlossen werden kann.?

» Rechtsquelle: § 4 Abs. 5 KStG

Priifschema — Abgrenzung hoheitlicher von wirtschaftlicher Tatigkeit bei einer juristischen

Person des offentlichen Rechts

wirtschaftliche Tatigkeit

nein

- Betrieb gewerblicher Art méglich

nein
Erfullen einer gesetzlichen Aufgabe?
5
Aufgabeniibertragung
auf private Dritte nein
- ausgeschlossen?
oder
- nur im Wege einer Beleihung
maglich? (Einschalten eines
Erfiillungsgehilfen ist unschadlich.)
5
Ist der Markt 6rtlich so einge-
s . . nein schrénkt, dass eine Wettbewerbs-
BestehtBil:ucEZenntgzcvk;;rnec?htl|cher beeintrachtigung steuerpflichtiger
9 9° Unternehmen im In- und Ausland
ausgeschlossen ist?
ja ja
Y

der 6ffentlichen Hand vorbehaltene Tatigkeit
= Hoheitsbetrieb

2 Vgl. BMF-Schreiben vom 11.

Dezember 2009

S 2706/07/10006 DOK 2009/0833347).

(Ivc7 -
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3.4 Einnahmenerzielung

Das  Kdérperschaftsteuergesetz ~ fordert — zur
Annahme eines Betriebes gewerblicher Art keine
Gewinnerzielungsabsicht, sondern die Erzielung
von Einnahmen. Diese muss nicht Hauptzweck
der wirtschaftlichen Betdtigung sein. Ausrei-
chend ist es, wenn sie als Nebenzweck in Kauf
genommen wird. Aus diesem Grund liegt selbst
dann ein Betrieb gewerblicher Art vor, wenn
die Leistungen zum Selbstkostenpreis getatigt
werden oder eine Kostendeckung nicht beab-
sichtigt ist. Zu den Einnahmen zdhlen auch
geldwerte Vorteile, die im Verlauf der wirtschaft-
lichen Aktivitdten entstehen sowie Gebilhren
oder Beitrdge, die eine juristische Person des
offentlichen Rechts im Rahmen ihrer wirtschaft-
lichen Tatigkeit erhebt. Bei einer unentgeltlichen
Tatigkeit ist hingegen keine Einnahmenerzielung
anzunehmen. Ein Betrieb gewerblicher Art wird
daher nicht begrlindet; auch nicht bei unent-
geltlicher Verpachtung eines gesamten Betriebes
(vgl. Abschnitt C Tz. 4.3).

3.5 Nachhaltigkeit

Eine Tatigkeit ist nachhaltig, wenn sie auf Wie-
derholung angelegt ist. Besteht eine Wieder-
holungsabsicht, kann eine einzelne Handlung
bereits den Beginn einer nachhaltigen Tatigkeit
darstellen. Es kommt ausschlieBlich auf die
Nachhaltigkeit der Betdtigung und nicht auf
die Nachhaltigkeit des Zuflusses von Einnah-
men an.

Folgende Kriterien sprechen fiir eine Nach-
haltigkeit:

mehrjahriges Handeln,

planmédBiges Handeln,

auf Wiederholung angelegte Tatigkeit,

die Ausflihrung von mehr als nur einem

Umsatz,

Vornahme mehrerer gleichartiger Handlungen.

BEISPIEL:

Eine Stadt fiihrt eine Versteigerung zugunsten
ihres durch einen Brand beschddigten Hei-
matmuseums durch. Es handelt sich um eine
einmalige Veranstaltung; eine Wiederholung ist
nicht geplant.

Die Versteigerung flhrt - da es sich nicht um
eine nachhaltige Tatigkeit der Stadt handelt -
nicht zu einem Betrieb gewerblicher Art. Damit
unterliegt der Versteigerungserlés weder der
Kérperschaft-, Gewerbe- noch der Umsatz-
steuer.

3.6  Wirtschaftliche Bedeutsamkeit

Die von der juristischen Person des &ffent-
lichen Rechts ausgelibte Tatigkeit muss sich
innerhalb der Gesamtbetadtigung wirtschaftlich
herausheben, sie muss von einigem Gewicht
sein. Die Finanzverwaltung geht bei einem
Jahresumsatz von mehr als 35.000 Euro von
der wirtschaftlichen Bedeutsamkeit aus. Im
Einzelfall kann auch bei Unterschreiten dieser
Grenze eine wirtschaftliche Bedeutsamkeit
angenommen werden, wenn die juristische
Person des offentlichen Rechts besondere
Griinde vortrigt. Dies ist insbesondere der Fall,
wenn die juristische Person des 6ffentlichen
Rechts mit ihrer Tatigkeit zu anderen Unter-
nehmen unmittelbar in Wettbewerb tritt.

BEISPIEL:

Eine Gemeinde betreibt eine Photovoltaikanlage
auf dem Rathausdach. Um in den Genuss des
Vorsteuerabzugs flr die Anlage zu kommen,
beantragt die Gemeinde die Behandlung der
Anlage als Betrieb gewerblicher Art, auch wenn
die erzielten Umsatze die Grenze der wirtschaft-
lichen Bedeutsamkeit nicht tiberschreiten.
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Dem Antrag der Gemeinde kann wegen der
vorliegenden Wettbewerbssituation zu privaten
Betreibern von Photovoltaikanlagen uneinge-
schrankt gefolgt werden. Die Entscheidung,
den Betrieb der Photovoltaikanlage als Betrieb
gewerblicher Art auch unterhalb der Umsatz-
grenze von 35.000 Euro ansehen zu wollen,
bindet die Gemeinde allerdings auch fiir die
Folgejahre, sofern sich die Verhdltnisse nicht
wesentlich dndern.

3.7 Keine Land- und Forstwirtschaft

Zu den Betrieben gewerblicher Art gehoren
nicht die land- und forstwirtschaftlichen
Betriebe von juristischen Personen des 6ffent-
lichen Rechts sowie deren Verpachtung. Den
land- und forstwirtschaftlichen Betrieben
zuzurechnen sind auch die land- und forst-
wirtschaftlichen Nebenbetriebe. Andererseits
sind Einkiinfte aus der Art nach land- und
forstwirtschaftlicher Tatigkeit, die innerhalb
eines Betriebes gewerblicher Art anfallen, kor-
perschaftsteuerpflichtig.

BEISPIEL:
Die Gemeinde A betreibt eine Friedhofsgdrtnerei.

Die Friedhofsgartnerei ist der Landwirtschaft
und damit dem steuerlich irrelevanten Bereich
der Gemeinde zuzuordnen, wenn der Umsatz
aus der Vermarktung der selbst erzeugten
Pflanzen mehr als 50 v.H. des Gesamtumsat-
zes betragt. Uberwiegt hingegen der Umsatz
aus der Grabpflege, den Dienstleistungen und
der Verwendung zugekaufter Pflanzen, liegt
eine wirtschaftliche Tatigkeit vor, die zu einem
Betrieb gewerblicher Art fiihren kann.

4. Sonderfille und ihre
steuerliche Behandlung

4.1 Beistandsleistungen

Die juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts
kénnen die Durchfliihrung hoheitlicher Aufgaben
auf Dritte Ubertragen. Dabei wird der Dritte
nicht in eigener Sache tatig, sondern besorgt die
Leistungen fiir die Auftrag gebende juristische
Person des &ffentlichen Rechts.

Die Finanzverwaltung vertritt bei der Frage, ob
die Erfullung hoheitlicher Tatigkeiten durch eine
juristische Person des offentlichen Rechts fiir
eine andere juristische Person des &ffentlichen
Rechts gegen Entgelt einen Betrieb gewerblicher
Art begriindet, folgende Auffassung:

Entscheidend flir die steuerliche Beurteilung
ist der Charakter der jeweiligen Tatigkeit. Es ist
darauf abzustellen, ob die Tatigkeit, wiirde sie von
der juristischen Person des o6ffentlichen Rechts
selbst ausgelibt, als hoheitliche Tatigkeit oder
zumindest als hoheitliche Teilaufgabe oder als
hoheitliches Hilfsgeschaft zu behandeln ware.
Eine isolierende Betrachtung der Ubertragenen
Tatigkeit darauf, ob sie hoheitlich ist, darf nicht
vorgenommen werden. Dies bedeutet:

Die Beistandsleistung einer juristischen Person
des offentlichen Rechts bei der Erfiillung von
hoheitlichen Tatigkeiten fiir eine andere juristi-
sche Person des offentlichen Rechts begriindet
keinen Betrieb gewerblicher Art. Der hoheitliche
Charakter der Tatigkeit bleibt auch bei der lber-
nehmenden juristischen Person des 6ffentlichen
Rechts erhalten. Eine (potentielle) Wettbewerbs-
situation zu privaten Unternehmen ist nicht
gegeben, da die Erledigung von hoheitlichen
Aufgaben im Kreis von hoheitlich handelnden
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juristischen Personen des offentlichen Rechts
verbleibt.

Dasselbe gilt, wenn sich die Beistandsleistung
nicht auf die hoheitliche Tatigkeit insgesamt,
sondern auf hoheitliche Teilaufgaben (z.B. Daten-
verarbeitung) oder Hilfsgeschifte bezieht, die
fiir sich gesehen keinen hoheitlichen Charakter
haben, aber bei Abwicklung durch die juristische
Person des 6ffentlichen Rechts selbst als hoheit-
liche Teilaufgaben oder Hilfsgeschafte zu qualifi-
zieren waren. Auch insoweit bleibt der hoheitliche
Charakter erhalten, wenn die Beistandsleistung
flr den Hoheitsbereich einer juristischen Person
des 6ffentlichen Rechts erbracht wird.

BEISPIEL:

Ein Wasserzweckverband pflegt (mit seinem
Personal und dem dort vorhandenen Werkzeug)
stunden- bzw. tageweise auch Griinanlagen des
(weitgehend) mitgliederidentischen Abwasser-
zweckverbandes.

Zwar begriinden Beistandsleistungen einer
juristischen Person des offentlichen Rechts bei
der Erfiillung von hoheitlichen Tatigkeiten einer
anderen juristischen Person des &ffentlichen
Rechts nach Auffassung der obersten Finanzbe-
horden des Bundes und der Lander keinen Betrieb
gewerblicher Art; der hoheitliche Charakter der
Tatigkeit soll auch bei der Gbernehmenden juris-
tischen Person des offentlichen Rechts erhalten
bleiben, soweit diese Beistandsleistungen fiir den
Hoheitsbereich einer anderen juristischen Person
des offentlichen Rechts erbringt. Allerdings ist
flr den vorliegenden Fall zu berlicksichtigen, dass
bereits ein Betrieb gewerblicher Art »Wasser-
zweckverband« existiert, von dem (durch dessen
Personal, mit dessen Sachmitteln) die fraglichen
Leistungen erbracht werden. In derartigen Fallen
sind die Grundsdtze der Beistandsleistungen

nicht einschldgig, weil der Betrieb gewerblicher
Art, dem die Leistungen zugeordnet werden,
bereits (aus anderem Grund) besteht.

Auf die Form des Zusammenwirkens (Zweckver-
band, &ffentlich-rechtlicher oder privat-rechtli-
cher Vertrag) kommt es nicht an. Es ist auch nicht
entscheidend, ob verwaltungsrechtlich Amtshilfe
vorliegt.

Die vorstehenden Kriterien sind auf alle hoheit-
lichen Tatigkeiten anzuwenden. Die Vermo-
gensverwaltung einer juristischen Person des
offentlichen Rechts ist zwar steuerlich unbe-
achtlich, jedoch keine hoheitliche Tatigkeit. Die
entgeltliche Vermdgensverwaltung durch eine
juristische Person des offentlichen Rechts fiir
eine andere juristische Person des &ffentlichen
Rechts begriindet deshalb einen Betrieb gewerb-
licher Art.

BEISPIEL:

Die auf einen Zweckverband fir kommunale
Datenverarbeitung ausgelagerte Tatigkeit ist
nicht als Betrieb gewerblicher Art zu behandeln,
soweit Daten fiir den Hoheitsbereich (z. B. Abwas-
serbeseitigung) einer anderen juristischen Person
des offentlichen Rechts verarbeitet werden. Die
Verarbeitung von Daten aus dem hoheitlichen
Bereich wadre - wenn sie von der anderen juris-
tischen Person des offentlichen Rechts selbst
durchgefiihrt wirde - als Hilfsgeschaft zu
behandeln und damit dem hoheitlichen Bereich
zuzuordnen. Es ist unerheblich, dass die Daten-
verarbeitung fir sich betrachtet keine hoheitli-
che Tatigkeit ist.
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4.2 Betriebsaufspaltung

Wenn eine juristische Person des offentli-
chen Rechts einen ihrer betrieblichen Zwecke
organisatorisch dadurch realisiert, dass sie
einer Betriebsgesellschaft (z.B. einer GmbH),
deren Allein- oder Mehrheitsgesellschafter sie
ist, eine funktional fir das Betriebsunterneh-
men wesentliche Betriebsgrundlage (z.B. ein
Grundstiick) miet- oder pachtweise oder sonst
gegen Entgelt oder Geblhren Uberldsst, sind
die einkommensteuerlichen Grundsdtze der
Betriebsaufspaltung anzuwenden: Die Uber-
lassung der Wirtschaftsgliter im Rahmen der
Betriebsaufspaltung ist eine wirtschaftliche
Tatigkeit und flhrt bei der juristischen Person
des offentlichen Rechts zu einem Betrieb
gewerblicher Art (Besitzunternehmen). Die
tberlassenen Wirtschaftsgliter und die Betei-
ligung an der Betriebsgesellschaft gehoren
zum notwendigen Betriebsvermdgen in diesem
Betrieb gewerblicher Art.

Juristische Person Beteiligung

des 6ffentlichen Rechts

(Gesellschaftsanteil)

Voraussetzung ist, dass die wesentliche
Betriebsgrundlage gegen Entgelt Uberlassen
wird. Eine unentgeltliche Uberlassung einer
wesentlichen Betriebsgrundlage fiihrt nicht zu
einer Betriebsaufspaltung. Trotz eines verein-
barten Nutzungsentgeltes kann die Uberlas-
sung als unentgeltliche Tatigkeit zu beurteilen
sein, wenn zwischen dem Nutzungsentgelt
und einem mindestens in dieser Hohe an das
Beteiligungsunternehmen gewahrten Zuschuss
eine rechtliche und tatsédchliche Verkniipfung
besteht. Zur Feststellung der Entgeltlichkeit
sind neben etwaig gezahlten Nutzungsent-
gelten auch die sonstigen aus der Beteiligung
erwachsenden Vorteile der Nutzungsiberlas-
sung (Dividenden, stille Reserven, thesaurierte
Gewinne) zu beriicksichtigen und einem ggf.
gewahrten Zuschuss gegenliberzustellen.

>50v. H.

>
>

Besitzunternehmen
= Betrieb gewerblicher Art

Wesentliche
Betriebsgrundlage

entgeltliche oder unent-
geltliche Uberlassung

Betriebsunternehmen
(insbesondere GmbH, AG)

Die Grundsatze der Betriebsaufspaltung
sind nicht anzuwenden, wenn sowohl| das
Besitz- als auch das Betriebsunternehmen
steuerlich gemeinnitzig sind und die Uber-
lassenen  wesentlichen  Betriebsgrundlagen
nicht in einem steuerpflichtigen wirtschaft-
lichen Geschéaftsbetrieb verwendet werden.

Y

Unterhdlt das Betriebsunternehmen daneben
auch einen steuerpflichtigen wirtschaftlichen
Geschaftsbetrieb und dienen die iiberlassenen
wesentlichen Betriebsgrundlagen anteilig auch
diesem, so sind die hierauf entfallenden antei-
ligen Pachteinnahmen nach den Grundsitzen
der Betriebsaufspaltung als Betriebseinnahmen
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eines Betriebs gewerblicher Art der juristischen
Person des o6ffentlichen Rechts zu erfassen.
Dies gilt auch, wenn ein gemeinnitziger Eigen-
betrieb in eine Eigengesellschaft umgewandelt
wird und wesentliche Betriebsgrundlagen bei
der juristischen Person des 6ffentlichen Rechts
zurlickbehalten und die uberlassenen Wirt-
schaftsgliter im wirtschaftlichen Geschéafts-
betrieb der Eigengesellschaft weiter genutzt
werden. Das Besitzunternehmen kann nur dann
gemeinniitzig sein, wenn es neben der Uber-
lassung der wesentlichen Betriebsgrundlagen
eine eigene gemeinnitzige Tatigkeit unmit-
telbar entfaltet, das Betriebsunternehmen als
Hilfsperson im Sinne von § 57 Abs. 1 Satz 2 AO
anzusehen ist oder Besitz- und Betriebsunter-
nehmen satzungsgemdB durch planméaBiges
Zusammenwirken im Sinne des § 57 Abs. 3 AO
(in der Fassung des Jahressteuergesetzes 2020
vom 21. Dezember 2020) einen steuerbegiins-
tigten Zweck verwirklichen.

BEISPIEL 1:

Die Gemeinde A ist zu 100 v.H. an der A-GmbH
beteiligt. Die Gemeinde Uberldsst der A-GmbH
gegen fremdibliches Entgelt ein Grundstlck
mit Betriebshalle, welches bei der A-GmbH eine
wesentliche Betriebsgrundlage darstellt.

Es handelt sich um eine Betriebsaufspaltung.
Fir die Gemeinde bedeutet dies, dass die Ver-
mietung des Grundstiicks - die sich duBerlich als
reine Vermdgensverwaltung darstellt - wegen
der sachlichen und personellen Verflechtung
zwischen der Gemeinde und der A-GmbH als
wirtschaftliche Betdtigung anzusehen ist und
einen Betrieb gewerblicher Art begriindet. Die
Betriebshalle ist notwendiges Betriebsvermo-
gen im Betrieb gewerblicher Art der Gemeinde A
und die Mieteinnahmen sind demnach als
Betriebseinnahmen im Betrieb gewerblicher Art

zu behandeln. Die GmbH-Anteile sind ebenfalls
notwendiges Betriebsvermdgen in  diesem
Betrieb gewerblicher Art. Die Gewinnausschiit-
tungen der GmbH sind somit als Betriebseinnah-
men im Betrieb gewerblicher Art zu erfassen. Sie
sind zwar nach § 8b Abs. 1 und Abs. 5 KStG im
wirtschaftlichen Ergebnis zu 95 v.H. steuerfrei,
erhohen aber den verwendungsfahigen Gewinn,
der ggf. der Kapitalertragsteuer unterliegt (vgl.
Abschnitt 1).

BEISPIEL 2:

Die Stadt B ist Alleingesellschafterin der
Verkehrs-GmbH. Die Stadt verpachtet einen
Busbahnhof an die GmbH.

Der Busbahnhof ist eine wesentliche Betriebs-
grundlage flr die GmbH. Bei der Stadt liegt
ein Betrieb gewerblicher Art vor, zu dessen
Betriebsvermdgen der Busbahnhof und die
GmbH-Anteile gehoren. Die Pachteinnahmen
sind im Betrieb gewerblicher Art steuerpflichtig.

BEISPIEL 3:

Der Landkreis A flihrt ein Krankenhaus bislang
als gemeinnitzigen Eigenbetrieb. Zu einem
bestimmten Zeitpunkt wandelt er diesen unter
Zuriickbehaltung wesentlicher Betriebsgrundla-
gen (Krankenhausgrundstiick) in eine gemeinniit-
zige Eigengesellschaft (gGmbH) um. Der Land-
kreis Uberldsst der gGmbH gegen fremdubliches
Entgelt das Krankenhausgrundstiick.

Die Uberlassung des Grundstiicks begriindet
in diesem Fall keinen Betrieb gewerblicher Art,
da die Grundsadtze der Betriebsaufspaltung
in diesem Fall der Betriebsumwandlung nicht
anzuwenden sind.
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4.3 Verpachtungsbetriebe

Als Betrieb gewerblicher Art gilt auch die
vollumféngliche Verpachtung eines solchen
Betriebes. Die Verpachtung eines Betriebes,
dessen Fiihrung groBeres Inventar erfordert,
ist aber nur dann steuerpflichtig, wenn das
Inventar von der Gemeinde beschafft und dem
Péachter zur Nutzung Uberlassen wird. Deshalb
flihrt zum Beispiel die Verpachtung eines
Kinos mit Bestuhlung oder eines Restaurants
mit Einrichtung zum Vorliegen eines Betriebes
gewerblicher Art. Das gilt auch, wenn das
mitverpachtete Inventar nicht vollstidndig ist,
jedoch die Flihrung eines bescheidenen Betrie-
bes gestattet. Die Vermietung leerer Raume
oder ohne Uberlassung aller wesentlichen
Betriebsgrundlagen genligt flir die Annahme
eines Betriebes gewerblicher Art in der Regel
nicht; es handelt sich dabei - sofern keine
Betriebsaufspaltung gegeben ist - um Ver-
mdogensverwaltung, die nicht zu einer Steuer-
pflicht fihrt. Ein hdufiger Mieterwechsel oder
besondere Leistungen der Gemeinde, die liber
das bei einer Vermietung tbliche MaB hinaus-
gehen, konnen jedoch aus anderen Griinden
zur Steuerpflicht fiihren (z.B. Géastehaus als
Betrieb gewerblicher Art).

Die Verpachtung eines Betriebes gewerblicher
Art setzt das Erzielen von Einnahmen voraus.
Das ist im Regelfall der vereinbarte Pachtzins.
Allerdings sind im Falle einer rechtlichen und
tatsachlichen Verknlipfung das vereinbarte
Pachtentgelt und die laufenden Zuschiisse an
den Péchter zu saldieren. Daraus kann sich
ergeben, dass es dann an Einnahmen und somit
an einer Entgeltlichkeit fehlt. Hierflr ist eine
einzelfallbezogene Beurteilung erforderlich.

Auch die Verpachtung eines Betriebes
gewerblicher Art muss von einigem Gewicht

sein. Dabei kommt es entscheidend auf die
Umsitze des Pichters an. Ubersteigen diese
jahrlich 35.000 EUR, so kann in der Regel vom
Vorliegen eines Betriebes gewerblicher Art
ausgegangen werden.

Die Verpachtung eines Hoheitsbetriebes oder
eines Betriebes, der mangels Gewicht bei der
Gemeinde nicht zum Vorliegen eines Betrie-
bes gewerblicher Art fiihren wirde, ist keine
steuerpflichtige wirtschaftliche Tatigkeit. Die
Verpachtung eines land- und forstwirtschaftli-
chen Betriebes durch eine Gemeinde begriindet
ebenfalls keinen Betrieb gewerblicher Art.

» Rechtsquellen: § 4 Abs. 4 KStG, R 4.3
KStR

BEISPIELE:

Der Birgermeister von A-Stadt fragt sich, ob
die folgenden Verpachtungseinnahmen steu-
erpflichtig sind. (Die Vertrdge sind auBer im
Fall ¢) langfristig angelegt. Die Pichter erwirt-
schaften jahrlich Umsétze in Hohe von mehr als
35.000 EUR.)

a) Verpachtung des Restaurants mit Inventar
im Stadtbad

b) Verpachtung
Stadtpark, in dem der Pdchter ein Restaurant
einrichtet. Das Inventar gehort dem Péchter.

¢) Vermietung der Kongresshalle an stindig
wechselnde Nutzer

d) Uberlassung von Stellflichen auf einem
nichtéffentlichen Behdrdenparkplatz gegen
eine Monatspauschale an die Mitarbeiter des
Rathauses

e) Wie d), jedoch wird der Parkplatz von einem
stadtischen Bediensteten bewacht.

eines leeren Gebdudes im
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Uberlassung von Leerrohren ohne Glasfaser-
kabel im Rahmen des Breitbandnetzausbaus
an einen Netzbetreiber

Wie f), jedoch Uberlassung der gesamten
passiven Infrastruktur (Leerrohre mit Glas-
faserkabel sowie weiterer erforderlicher
technischer Komponenten)

Verpachtung der Wetterwarte der Stadt an
ein unabhdngiges meteorologisches Institut
Verpachtung eines der Stadt gehdrenden
Bauernhofes

Verpachtung des Schwimmbades auf zehn
Jahre an einen privaten Betreiber fiir einen
Pachtzins von 20.000 EUR jdhrlich. Der
Betreiber erhalt auf Grundlage eines tber den
gleichen Zeitraum angelegten Betriebsfiih-
rungsvertrages einen laufenden jahrlichen
Zuschuss fur die laufenden Betriebskosten
einschlieBlich des zu zahlenden Pachtzinses.

STEUERLICHE BEHANDLUNG:

a)

Wiirde das Restaurant von der Stadt selbst
betrieben, ldge ein Betrieb gewerblicher Art
vor. Die Verpachtung mit Inventar ist deshalb
steuerpflichtig; sie erfolgt im Rahmen eines
Betriebes gewerblicher Art.

Die Verpachtung des leeren Gebdudes ohne
weitere Nebenleistungen Uberschreitet den
Rahmen der Vermdgensverwaltung nicht.

c)

d

€

g

h

Die Einnahmen aus der Verpachtung sind
nicht steuerpflichtig.

Die Vermietung der Kongresshalle hat wegen
des durch die stdndig wechselnden Nutzer
verursachten Aufwands gewerblichen Cha-
rakter und ist steuerpflichtig.

Die bloBe Parkplatziiberlassung ist nicht
steuerpflichtig.

Hier treten Nebenleistungen hinzu, die eine
bloBe Vermietungstatigkeit Uberschreiten.
Ein Betrieb gewerblicher Art liegt vor.

Die Uberlassung tberschreitet die bloBe
Vermégensverwaltung nicht. Ein Betrieb
gewerblicher Art wird nicht begriindet.

Hier treten weitere Nebenleistungen hinzu.
Die Uberlassung der gesamten passiven
Infrastruktur ermdglicht den (Netz-) Betrieb.
Es handelt sich um die Verpachtung eines
Betriebs; ein Betrieb gewerblicher Art wird
dadurch begriindet.

Eine von einer Stadt selbst betriebene Wet-
terwarte ist ein Hoheitsbetrieb. Die Verpach-
tung eines Hoheitsbetriebes flihrt nicht zum
Vorliegen eines Betriebes gewerblicher Art
und ist nicht steuerpflichtig.

Die Verpachtung eines landwirtschaftlichen
Betriebes ist nicht steuerpflichtig.

Fir die Beurteilung, ob die Stadt B Einnah-
men erzielt, sind der erhaltene Pachtzins und
gezahlte Zuschuss zu saldieren.
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Priifschema fiir Betriebe gewerblicher Art

Vermdgensverwaltung?

(z. B. Vermietung und Verpachtung
von Grundvermdgen, Beteiligung
an Kapitalgesellschaften,
Kapitalanlagen wie Festgeld)

Verpachteter BgA,
Betriebsaufspaltung,
Vermietung mit
Nebenleistungen?

* nein

v ja

Nachhaltige wirtschaftliche Tatigkeit zur Erzielung von Einnahmen?

v ja

Selbstandige Einrichtung;
abgrenzbar, besondere Organisationsform?

+ immer wenn

v ja

Umsatz > 130.000 Euro?

Umsatz < 130.000 Euro

\ A

Betrieb gewerblicher Art

wirtschaftlich und nachhaltig
sowie von einigem Gewicht

Umsatz
immer wenn | < 35.000 Euro
Umsatz
> 35.000 Euro y ja
Besondere
Griinde?

7.
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nein

nein

nein

nein

Hoheitsbetrieb? al >
* nein
Land- und ja >
forstwirtschaftlicher Betrieb?
* nein

KEIN Betrieb gewerblicher Art



4.4 Beteiligungen an Kapitalgesellschaften

und an Personengesellschaften
Das Halten einer Beteiligung an einer Kapital-
gesellschaft ist grundsatzlich als Vermdgens-
verwaltung zu beurteilen. Nur ausnahmsweise
wird ein Betrieb gewerblicher Art aufgrund
einer wirtschaftlichen Tatigkeit begriindet. Dies
ist der Fall, wenn die Voraussetzungen einer
Betriebsaufspaltung vorliegen oder die juris-
tische Person des offentlichen Rechts einen
entscheidenden Einfluss auf die Geschafts-
flhrung der Kapitalgesellschaft ausiibt und die
Kapitalgesellschaft nicht ausschlieBlich ver-
mogensverwaltend tétig ist (vgl. Abschnitt C
Tz. 3.1 sowie Abschnitt N).

Im Hinblick auf Art. 96 Abs. 1 Nr. 3 SachsGemO
sind Gemeinden nur ausnahmsweise an Perso-
nengesellschaften beteiligt. Handelt es sich
bei der Personengesellschaft (Gesellschaft biir-
gerlichen Rechts, Offene Handelsgesellschaft,
Kommanditgesellschaft) einkommensteuerlich
um eine gewerblich tdtige Mitunternehmer-
schaft, begriindet die Gemeinde damit - unab-
héngig von der Beteiligungsquote - regelma-
Big einen oder mehrere eigenstandige Betriebe
gewerblicher Art; dieser gilt bzw. diese gelten
grundsatzlich als Regiebetriebe. Dies gilt auch,
wenn die Mitunternehmerschaft in Form
einer atypisch stillen Beteiligung besteht. Die
Beteiligung an einer Personengesellschaft, die
keinen Gewerbebetrieb unterhalt, kann bei der

beteiligten juristischen Person des 6ffentlichen
Rechts nach MaBgabe des § 4 KStG ebenfalls
einen bzw. mehrere Betriebe gewerblicher
Art begriinden. Jede von der Personengesell-
schaft ausgeiibte Tatigkeit ist gesondert zu
beurteilen. Nach der gednderten Auffassung
der Finanzverwaltung konnen juristische
Personen des 6ffentlichen Rechts auch dann
einen oder mehrere Betriebe gewerblicher Art
begriinden, wenn sie sich, ggf. auch unter der
Beteiligung Dritter, in einer Personengesell-
schaft zur gemeinsamen Ausiibung hoheitli-
cher Tatigkeiten zusammenschlieBen. Fur die
Beurteilung, ob durch die Beteiligung an einer
Personengesellschaft ein Betrieb gewerblicher
Art begriindet wird, sind die fir die Merkmale
der wirtschaftlichen Selbstdndigkeit und des
wirtschaftlichen Gewichts geltenden Umsatz-
grenzen unerheblich; sie gelten als erfiillt. Aus
der Beteiligung an einer Personengesellschaft
resultiert somit nur dann kein Betrieb gewerb-
licher Art, wenn die Einkiinfte der Gesellschaft
land- und forstwirtschaftlich oder vermo-
gensverwaltend sind. Auch die Beteiligung an
einer Personengesellschaft, die ausschlieBlich
aufgrund gewerblicher Prdgung gewerbliche
Einkiinfte erzielt, fihrt bei der beteiligten
juristischen Person des offentlichen Rechts
zu keinem Betrieb gewerblicher Art. Vertrau-
ensschutzregelungen im Einzelfall bleiben
unberthrt.?

3 BMF-Schreiben vom 21. Juni 2017 (IC C 2 - S 2706/14/10001 DOK
2017/0543913).
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Priifschema - Beteiligungen an Personengesellschaften

KEIN Betrieb gewerblicher Art

Land- und
forstwirtschaftliche Einkiinfte
der Personengesellschaft?

nein
y

A

nein

Einkiinfte der Personen-
gesellschaft aus ausschlieBlich
vermdgensverwaltender
Tatigkeit?

(z. B. Vermietung und Verpachtung

von Grundvermdgen, Beteiligungen an
Kapitalgesellschaften)

‘ nein

Tatigkeit der Personen-
gesellschaft wire als hoheitlich
zu beurteilen, wenn sie von der

jPOR selbst ausgelibt wiirde?

* nein

Gewerbliche Tatigkeit der
Personengesellschaft?

(Mitunternehmerschaft, auch in Form
einer atypisch stillen Beteiligung)

‘ nein

A

Wirtschaftliche Tatigkeit der
Personengesellschaft ohne
Gewinnerzielungsabsicht, aber
zur Erzielung von Einnahmen?
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4.5 Selbstversorgungseinrichtungen
Selbstversorgungseinrichtungen sind solche
Betriebe, die ausschlieBlich gegeniiber anderen
Bereichen (Hoheitsbereich, Bereich der Vermo-
gensverwaltung oder Betrieb gewerblicher Art
wie z.B. Druckerei, Kopierstelle) derselben Tr3-
gerkdrperschaft tatig werden. In diesen Fallen
begriinden Leistungen, die ihrem Charakter
nach eine wirtschaftliche Tatigkeit darstellen,
nach Auffassung der Finanzverwaltung auch
dann keinen Betrieb gewerblicher Art, wenn
zwischen der Selbstversorgungseinrichtung
und ihrer Tragerkorperschaft betriebswirt-
schaftlich abgerechnet wird. Dies gilt nicht,
soweit zwischen bereits aus anderen Griinden
bestehenden Betrieben gewerblicher Art Leis-
tungen erbracht werden.

5. ABC der Betriebe
gewerblicher Art

Die nachfolgende nicht abschlieBende Uber-
sicht enthalt Tatigkeiten von juristischen Per-
sonen des Offentlichen Rechts, die bei Erzielen
von Einnahmen aus diesen Tatigkeiten zu
einem Betrieb gewerblicher Art flihren kdnnen.

A

Apotheke

Alten(wohn)heim

Auftragsforschung

Aus- und Ubersiedlerwohnheim, soweit keine
zeitlich befristete Billigkeitsregelung bei vori-
bergehender Unterbringung von Blrgerkriegs-
fliichtlingen und Asylbewerbern*

4 BMF-Schreiben vom 20. November 2014 (IV C 2 - S 2730/0-01 DOK
2014/1036761), verlangert mit BMF-Schreiben vom 31. Juli 2018 (IV
C2-S2730/15/10001 DOK 2018/0627940).

B

Bauamt, soweit nicht hoheitliche Bauaufgaben
erfullt werden (z.B. Bauplanung fir stadtische
Krankenhaus-GmbH)

Besichtigungsbetrieb (z.B. Schloss, Museum)
Bergbahn

Blumenverkauf

Blutalkoholuntersuchung

Bootsverleih

Botanischer Garten

Bicherei

Bucherverkauf

c
Café
Campingplatz

D
Duales System?®
Druckerei

E
Eisbahn
Eishalle

F

Fahre

Familienstammbiicherverkauf
Fernseh-Zentralantennen

Festspielhaus

Flugplatz

Forschungsanstalt (Auftragsforschung)

5 Trdger dieses Systems ist die »Duale System Deutschland Gesell-
schaft fir Abfallvermeidung und Sekundarrohstoffgewinnung
mbH« (DSD GmbH), die sich zur Erfillung ihrer Verpflichtungen
héufig der Kommunen bedient. Diese holen die Verpackungen bei
den Verbrauchern ab, sortieren sie und stellen sie der DSD GmbH
zur Verflgung. Diese Tatigkeiten erfolgen nicht in Ausilibung
offentlicher Gewalt. Die Kommunen werden vielmehr wirtschaft-
lich tatig und konnen insoweit einen Betrieb gewerblicher Art
begriinden.
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Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen
Friedhofsgértnerei (soweit nicht Land- und
Forstwirtschaft)

Feinstaubplakettenverkauf

G

Galerie

Gaststatte

Gebdudereinigung

Gewerbemiillentsorgung (soweit zur Verwer-
tung bestimmt)

Grabpflege

Gutachterausschisse

H

Hafen
Hausmeisterservice
Heizwerk

J
Jugendheim

K

Kabelfernsehen

Kantine

Karneval

Kegelbahn

Kindergarten
Kinderhort
Kfz-Kennzeichenverkauf
Kfz-Reparaturwerkstatt
Krankenfahrten
Krankenhaus und Hochschulkliniken
Kranzbinderei
Krematorium
Kulturzentrum
Kurbetrieb

L
Landschaftsgestaltung
Leichentransport

M

Markte

Materialverkauf (z. B. Kies, Sand)
Mensa

Messe

Museum

Museumsshop

P

Parkhaus

Parkplatz, bewacht
Personalgestellung

Pflegeheim
Photovoltaikanlage
Privatanzeigen in Amtsblattern

R
Rechtsberatung
Reisebiiro

S
Sargverkauf
Sauna
Schulspeisung

Schwimmbad (ohne Schulschwimmen)

Skilift

Sparkasse
Sponsoring

Sportkurs

Sportplatz

Stadtbad

Stadtbahn

Stadthalle
Stadtmarketing
Stadtrundfahrten
Stadtwerke
Sterbewdscheverkauf
StraBen- und Wanderkartenverkauf

T
Telefonnutzung
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Telekommunikation
Theater

Tierheim
Transportleistungen

U
Unternehmensberatung

Vv

Vermietung von Werbeflachen
Vermietung von Verkehrsschildern
Vermittlungstatigkeiten
Verpachtungsbetriebe

Versorgungsbetriebe fiir Gas/Strom/Wasser
Volkshochschule

W

Wasserversorgung

Werbung, insbesondere Sponsoring
Werbesendung
Wohnungsvermittlung

z

Zeltplatz
Zimmervermittlung
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D. Zusammenfassung von Betrieben

gewerblicher Art

1. Ziel und Verfahren

Flr Zwecke der Kdrperschaftsteuer sowie der
Gewerbesteuer wird jeder Betrieb gewerblicher
Art fiir sich betrachtet (zur Umsatzsteuer vgl.
Abschnitt M). Abweichend von diesem Grund-
satz wird unter bestimmten Voraussetzungen
eine Zusammenfassung dieser Betriebe steuer-
lich anerkannt. Diese Zusammenfassung kann
steuerlich vorteilhaft sein, wenn eventuelle
Gewinne des einen Betriebes gewerblicher Art
mit Verlusten des anderen Betriebes ausge-
glichen werden kénnen und sich im Ergebnis
eine geringere oder keine steuerliche Belastung
ergibt. Die juristische Person des 6ffentlichen
Rechts hat jeweils ein Wahlrecht, ob und in
welchem Umfang sie bestehende Betriebe
gewerblicher Art im Einzelfall nach den im Fol-
genden dargestellten Grundsatzen steuerlich
zusammenfasst oder eine Zusammenfassung
beibehdlt. Die einzelnen Zusammenfassungs-
tatbestande sind jeweils getrennt zu priifen.®

» Rechtsquelle: § 4 Abs. 6 KStG

Fur die Frage, ob ein Verpachtungsbetrieb (vgl.
Abschnitt C) mit einem anderen Verpachtungs-
betrieb oder einem anderen Betrieb gewerblicher
Art zusammengefasst werden kann, ist nicht
auf die Verpachtungstatigkeit, sondern auf die
Tatigkeit des Pachters abzustellen.

Die  Zusammenfassung der durch eine
Betriebsaufspaltung begriindeten Betriebe
gewerblicher Art (vgl. Abschnitt C) kann nicht
nach den fiir Verpachtungsbetriebe geltenden
Grundsétzen vorgenommen werden. Vielmehr
ist zu prifen, ob der Besitzbetrieb mit der
Verpachtung der Wirtschaftsglter im Einzelfall
die allgemeinen Zusammenfassungsvorausset-
zungen des § 4 Abs. 6 KStG erfillt.

Zuldssige Zusammenfassung von Betrieben gewerblicher Art

gleichartige Betriebe
gewerblicher Art

bei objektiv enger
wechselseitiger
technisch-wirtschaft-
licher Verflechtung
von einigem Gewicht

Verkehrsbetriebe
Hafenbetriebe,
Flughafenbetriebe,
Versorgungsbetriebe
(Gas, Wasser, Wirme,
Elektrizitat)

6 BMF-Schreiben vom 12. November 2009 (IV C 7 - S 2706/08/

10004 DOK 2009/0648518).
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Sind Betriebe gewerblicher Art nach einem
Tatbestandsmerkmal zusammengefasst worden,
so kann flr diesen zusammengefassten Betrieb
gewerblicher Art gesondert gepriift werden, ob
er mit einem anderen, ggf. auch zusammen-
gefassten Betrieb gewerblicher Art oder einer
Einrichtung, die mehrere Betriebe umfasst,
weiter zusammengefasst werden kann. Fir die
Zusammenfassung eines Betriebes gewerblicher
Art mit einem anderen zusammengefassten
Betrieb gewerblicher Art oder einer Einrichtung,
die mehrere Betriebe umfasst, reicht es aus,
wenn die Zusammenfassungsvoraussetzungen
nur zwischen diesem Betrieb gewerblicher Art
und einem der Betriebe gewerblicher Art des
zusammengefassten  Betriebes gewerblicher
Art oder einem der Betriebe der Einrichtung
vorliegen.

2. Zusammenfassungstatbestande

2.1 Gleichartigkeit

Gewerbliche Tatigkeiten sind gleichartig,
wenn sie im gleichen Gewerbezweig ausgelbt
werden. Dabei sind Versorgungs- und Ver-
kehrsbetriebe nicht bereits schon deshalb als
gleichartig anzusehen, weil sie in § 4 Abs. 3
KStG genannt sind. Dagegen sind die dort
aufgeflihrten Versorgungsbetriebe gleichartig.

2.2 Enge wechselseitige technisch-
wirtschaftliche Verflechtung von
einigem Gewicht

Wann nach dem Gesamtbild der tatsdchlichen

Verhdltnisse objektiv eine enge wechselsei-

tige technisch-wirtschaftliche Verflechtung

von einigem Gewicht vorliegt, hdngt von den

Umstdnden des jeweiligen Einzelfalles ab. Fir

die Zusammenfassung mehrerer wirtschaftli-

cher Betdtigungen kommt es nicht allein auf
den Willen der Kérperschaft des dffentlichen
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Rechts und organisatorische MaBnahmen
an. Zwischen den einzelnen Tatigkeiten muss
ein innerer wirtschaftlicher Zusammenhang
bestehen, der nach der Verkehrsauffassung die
Zusammenfassung zu einer wirtschaftlichen
Einheit rechtfertigt. Nicht erforderlich ist, dass
die Betriebe gegenseitig aufeinander angewie-
sen sind. Eine enge wechselseitige technisch-
wirtschaftliche Verflechtung liegt dann vor,
wenn bestehende oder zu errichtende Anlagen
den Zwecken mehrerer Betriebe dienen. Reine
Lieferverhdltnisse erfillen nicht das Merkmal
der engen wechselseitigen technisch-wirt-
schaftlichen Verflechtung. Vielmehr missen
sich aus der Lieferung eines Hauptstoffes flr
den einen Betrieb gleichzeitig Vorteile fiir den
anderen Betrieb ergeben, die nicht allein auf
einer VerknlUpfung aufgrund einer subjekti-
ven Willensentscheidung beruhen, sondern
zwangslaufig aufgrund chemischer und physi-
kalischer Vorgdnge entstehen.

Sofern ein Betrieb gewerblicher Art mit
einem anderen zusammengefassten Betrieb
gewerblicher Art oder einer Einrichtung, die
mehrere Betriebe umfasst, weiter zusammen-
gefasst werden soll, muss die Voraussetzung
»won einigem Gewichte im Verhdltnis zum
zusammengefassten Betrieb gewerblicher Art
vorliegen. Damit ist die Bedeutsamkeit der
Verflechtung gemeint. Nach allgemeiner Ver-
kehrsanschauung muss diese zwar nicht von
herausragender, aber dennoch von erkennbarer
Relevanz sein. Eine nur geringfligige Bedeu-
tung der engen wechselseitigen technisch-
wirtschaftlichen Verflechtung reicht somit
nicht aus.

Fir die Zusammenfassung eines Energiever-
sorgungsbetriebs mit einem Baderbetrieb



mittels Blockheizkraftwerk’ ist das Merkmal
der gegenseitigen Gewichtigkeit beispielsweise
als erfllt anzusehen:

e Aus Sicht des Biderbetriebs:
Die Gewichtigkeit ist gegeben, wenn das
Blockheizkraftwerk der Abdeckung des
thermischen Grundlastbedarfs des Bades
des Béderbetriebes dient, das an das
Blockheizkraftwerk angeschlossen ist.
Dies ist der Fall, wenn mit der gelieferten
Wiarme mindestens 25 v. H. des Gesamt-
warmebedarfs dieses Bades gedeckt
werden.

e Aus Sicht des Energieversorgungsbetriebs:
Die Gewichtigkeit ist gegeben, wenn das
Blockheizkraftwerk Uber eine elektrisch
installierte Leistung von mindestens 50
kW verflgt.

Eine zuldssige Zusammenfassung setzt voraus,
dass das Blockheizkraftwerk wirtschaftlich ist.
AuBerdem muss es dem Baderbetrieb dienen.
Dies ist nicht der Fall, wenn neben der War-
meabgabe des Blockheizkraftwerkes an den
Baderbetrieb eine Wiarmeabgabe an Dritte (z. B.
Wohngebiude im Umfeld des Bades) erfolgt
und das Blockheizkraftwerk auch ohne den
Biderbetrieb noch wirtschaftlich wére.®

2.3 Querverbundunternehmen

Der Priifung, ob nach dem Gesamtbild der tat-
sdchlichen Verhaltnisse objektiv eine enge wech-
selseitige technisch-wirtschaftliche Verflechtung

7 BMF-Schreiben vom 11. Mai 2016 (IV C 2 - S 2706/08/10004:004
DOK 2016/0440570).

8 BMF-Schreiben vom 11. Mai 2016 (IV C 2 - S 2706/08/10004:004
DOK 2016/0440570).

von einigem Gewicht vorliegt, bedarf es nicht,
wenn betriebliche Organisationseinheiten der
offentlichen  Daseinsvorsorge (Versorgungsbe-
triebe, Verkehrsbetriebe, Hafenbetriebe und Flug-
hafenbetriebe) zusammengefasst werden sollen.
In diesen Fallen werden die Voraussetzungen der
Zusammenfassung als gegeben unterstellt, da die
in ihnen ausgelibten Betdtigungen dem gleichen
Gedanken, namlich der Versorgung der Bevolke-
rung, untergeordnet sind.

2.4 Keine Zusammenfassung mit
Hoheitsbetrieben

Da Hoheitsbetriebe nicht der Besteuerung
unterliegen, ist eine steuerliche Zusam-
menfassung von Betrieben gewerblicher
Art mit Hoheitsbetrieben ausgeschlossen,
selost wenn diese Betriebe miteinander
wechselseitig technisch-wirtschaftlich
eng verflochten sind. Deshalb  kann
z. B. ein stidtisches Wasserwerk (Betrieb
gewerblicher Art) nicht mit der stéidtischen
StraBenreinigung (Hoheitsbetrieb) zusammen-
gefasst werden.

BEISPIELE:

Der Birgermeister von A-Stadt fragt sich, ob

die Zusammenfassung folgender Betriebe der

Gemeinde steuerlich anerkannt wird:

a) der von der Stadt selbst betriebene Ratskeller
und das verpachtete Parkcafé,

b) das verpachtete Parkcafé und das verpach-
tete Stadtkino,

c) die Stadtwerke und das stadtische Busunter-
nehmen,

e) das stadtische Heizkraftwerk und der Bider-
betrieb,

f) die Stadtwerke und die Bdderbetriebe (Hallen-
und Freibad); das fir die Deckung von min-
destens 25 v.H. des Gesamtwadrmebedarfs im
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Hallenbad installierte Blockheizkraftwerk hat
eine elektrische Leistung von 50 kW.

STEUERLICHE BEHANDLUNG:

a) Die Zusammenfassung des Betriebes
gewerblicher Art Ratskeller und des Verpach-
tungsbetriebes ist moglich, da beide Betriebe
gleichartig sind.

b) Hier handelt es sich nicht um gleichartige
Betriebe. Eine Zusammenfassung ist nicht
maglich.

¢) Die Stadtwerke sind ein Versorgungsbetrieb
und das stddtische Busunternehmen stellt
einen Verkehrsbetrieb dar. Beide kdénnen
zusammengefasst werden.

d) Sofern z.B. zum Ausgleich des Uberdrucks
in dem Heizkraftwerk das Wasser im Béder-
betrieb erwdarmt wird, kommt eine Zusam-
menfassung in Betracht. Nicht ausreichend
ist allerdings, wenn das Heizkraftwerk neben
der Versorgung Dritter (z.B. Wohngeb&uden)
allein die fur den Baderbetrieb wichtigen
Betriebsmittel (Fernwidrme) liefert. In diesem
Fall fehlt es an einer wechselseitigen Verflech-
tung; der Baderbetrieb ware in diesem Fall
nur einer von vielen Geschdftspartnern des
Heizkraftwerkes. Nichts anderes gilt, wenn
im Heizkraftwerk Blockheizkraftwerk-Module
installiert sind und deren Warmeproduktion
in das stadtische Fernwarmenetz eingespeist
wird. Die Zusammenfassung zu einer Einheit
muss auch wirtschaftlich begriindbar sein; sie
darf nicht nur der Steuerersparnis dienen.
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e) Die Versorgungsbetriebe  (Energie-  und

Warmeversorgung) koénnen als Querverbund-
unternehmen zusammengefasst werden. Eine
(weitere) Zusammenfassung mit dem wegen
Gleichartigkeit bereits zusammengefassten
Baderbetrieben (Hallen- und Freibad) mittels
Blockheizkraftwerk ist mdglich. Dabei ist es
flr die Zusammenfassung der Versorgungsbe-
triebe mittels Blockheizkraftwerk unschédlich,
wenn der Energieversorgungsbetrieb bereits mit
einem anderen Betrieb gewerblicher Art (War-
meversorgung) zusammengefasst wurde. Die
Tatigkeit der Elektrizitdtsversorgung darf dabei
nur nicht von untergeordneter Bedeutung sein.
Die mittels Blockheizkraftwerk hergestellte
enge wechselseitige technisch-wirtschaftliche
Verflechtung zwischen Versorgungs- und
Baderbetrieb ist auch von einigem Gewicht.
Aus Sicht des Versorgungsbetriebs verfiigt das
Blockheizkraftwerk Gber eine elektrisch instal-
lierte Leistung von 50 kW. Auch aus Sicht des
Baderbetriebs ist die Gewichtigkeit gegeben,
da das Blockheizkraftwerk der Abdeckung des
thermischen Grundlastbedarfs des Bades des
Baderbetriebes dient, das an das Blockheiz-
kraftwerk angeschlossen ist. Dies ist der Fall,
weil mindestens 25 v.H. des Gesamtwéarme-
bedarfs des Hallenbades gedeckt werden. Das
Freibad wird im zusammengefassten Bader-
betrieb »mitgeschleppt« und muss nicht selbst
Waérme aus dem Blockheizkraftwerk beziehen.

Zur Zusammenfassung in Kapitalgesellschaf-
ten vgl. Abschnitt N.



E. Erklarungs-, Buchfiihrungs- und
Aufzeichnungspflichten

1. Buchfiihrungs- und
Aufzeichnungspflichten

Steuerliche  Buchfiihrungs- und  Aufzeich-
nungspflichten ergeben sich sowohl aus der
Abgabenordnung (z. B. 8§ 141 bis 144 AO) als
auch aus den Einzelsteuergesetzen (z. B. § 22
UStG, & 4 Absatz 3 Satz 5, § 4 Absatz 4a Satz
6, 8§ 4 Absatz 7 und & 41 EStG). Insbesondere
flr Zwecke der Umsatzsteuer besteht die
Pflicht, Aufzeichnungen zu fiihren (§ 22 UStG)
und Rechnungen aufzubewahren (§ 14b UStG).
Eine Rechnung ist jedes Dokument, mit dem
tber eine Lieferung oder sonstige Leistung
abgerechnet wird, gleichglltig, wie dieses
Dokument im Geschaftsverkehr bezeichnet
wird. Die umsatzsteuerlichen Mindestanfor-
derungen an Rechnungen sind zu beachten
(vgl. Abschnitt M Tz. 8).

Hinsichtlich der Buchfiihrungspflicht der kom-
munalen Betriebe gewerblicher Art ist Folgen-
des zu beachten:

1.1 Eigenbetriebe

Unternehmen der Gemeinde ohne eigene
Rechtspersdnlichkeit, die als Eigenbetrieb geflihrt
werden, sind verpflichtet, ihre Rechnungen nach
den Vorschriften fiir Kaufleute und somit nach
den Regeln der doppelten Buchfiihrung zu fiihren.
Diese Buchfiihrungspflicht ist bei einem Betrieb
gewerblicher Art regelmaBig auch fiir die Besteue-
rung zu erfillen; der Gewinn ist durch Betriebsver-
mogensvergleich zu ermitteln. Soweit ein Betrieb
gewerblicher Art nicht deckungsgleicher Teil des
Eigenbetriebs ist, besteht die Madglichkeit, den
Gewinn durch Einnahmeniberschussrechnung zu

ermitteln. Dies gilt insbesondere in Féllen, in denen
ein Eigenbetrieb neben dem Betrieb gewerblicher
Art auch einen hoheitlichen Bereich umfasst oder
aus mehreren nicht zusammenfassbaren Betrieben
gewerblicher Art besteht (vgl. Abschnitt D).

Die Bilanz und die Gewinn- und Verlustrech-
nung sind entsprechend den handelsrechtlichen
Vorschriften aufzustellen, soweit sich aus der
SéchsEigBVO nichts anderes ergibt. Das Stamm-
kapital ist mit dem in der Betriebssatzung festge-
setzten Betrag anzusetzen.

Eigenbetriebe mit mehr als einem Betriebszweig
haben auBerdem eine Erfolgsiibersicht zu erstel-
len, in der die Gewinn- und Verlustrechnung
nach Betriebszweigen getrennt dargestellt wird.
Gemeinsame Aufwendungen und Ertrdge sind
dabei sachgerecht auf die Betriebszweige aufzu-
teilen, soweit Lieferungen und Leistungen nicht
gesondert verrechnet werden. Die Erfolgslbersicht
wird vom Finanzamt fiir die Durchflihrung des
Verlustabzuges oder die steuerliche Beurteilung
der Zusammenfassung von Betrieben gewerbli-
cher Art bendtigt. Die Entwicklung der einzelnen
Posten des Anlagevermdgens einschlieBlich der
Finanzanlagen ist in einem Anlagenverzeichnis
darzustellen, das Bestandteil des Anhangs ist.

» Rechtsquellen: § 95a StichsGemO,
§ 11 Abs. 1 SdchsEigBVO, § 18 Abs. 3
SédchsEigBVO, § 26 Abs. 1 und 2
SédchsEigBVO, § 28 Abs. 1 SdchsEigBV0,
§29 Abs. 2 SdchsEigBVO, §§ 238 ff., 266
HGB, § 140 A0, § 4 Abs. 1 EStG, § 5 EStG,
§ 4 Abs. 3 EStG

E. Erklarungs-, Buchfiihrungs- und Aufzeichnungspflichten | 40



1.2 Regiebetriebe und weitere sonstige
Einrichtungen, die keine Eigenbetriebe,
aber Betriebe gewerblicher Art sind

Ab dem Haushaltsjahr 2013 sind die

Gemeinden verpflichtet, sich auch bei Unter-

nehmen ohne eigene Rechtspersdnlichkeit der

(doppischen) Buchfiihrung nach den §§ 22 ff.

SéchsKomKBVO zu bedienen. Fir Zwecke der

Besteuerung gilt diese Verpflichtung nicht fir

gemeindliche Regiebetriebe. Steuerpflichtig

ist die Gemeinde mit ihrem jeweiligen Betrieb
gewerblicher Art. Hingegen erstreckt sich

der Anwendungsbereich der Doppik auf das
gesamte Hoheitsvermdgen, das aus steuerli-
cher Sicht auch nicht wirtschaftlichen Zwecken
dient. Die umfassenden Aufzeichnungspflich-
ten stellen somit gemdB § 140 AO keine
Pflichten zum Fihren von Blchern oder zum
Erstellen von Abschliissen flr den einzelnen
Betrieb gewerblicher Art dar. Das Wahlrecht,
den Gewinn auch durch Uberschuss der
Betriebseinnahmen Uber die Betriebsausgaben
anzusetzen (§ 4 Abs. 3 EStG), bleibt erhalten.
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Ubersicht:

Buchfiihrungs- und Aufzeichnungspflichten der Kommunen fiir ihre Betriebe gewerblicher Art
Steuerliche Gewinnermittlung gemaB BMF-Schreiben vom 3. Januar 2013 (IVC 2 - S 2706/09/10005

DOK 2012/1188606)

Eigenbetriebe

Regiebetriebe

andere Einrichtungen

Bestehen auBersteuer-
licher Buchfiihrungs-
und Aufzeichnungs-
pflichten

Bestehen steuerlicher
Buchfiihrungs- und
Aufzeichnungspflichten

Art der steuerlichen
Gewinnermittlung

§ 11 Abs. 1 SéachsEigBVO

- Verweis auf §§ 238 ff.
HGB

-> doppelte Buchfihrung

Grundsatz: ja
gemaB § 140 AO
- doppelte Buchflihrung

Betriebsvermégens-
vergleich
§ 4 Abs. 1 und § 5 EStG

a) Einrichtungen, die als kaufménnische

Betriebe
gefiihrt werden

im Sinne des Handelsrechts

§ 22 SéchsKomKBVO

in Verbindung mit § 42
SéachsKomKBVO in
Verbindung mit § 263 HGB

-> doppelte Buchfiihrung

Grundsatz: nein

Ausnahme:

ja, gemaB § 141 AO

bei Uberschreiten der
Umsatz- oder Gewinn-
grenzen und entspre-
chender Mitteilung durch
das Finanzamt

-> doppelte Buchfiihrung

Grundsatz:
Einnahmeniberschuss-
rechnung

§ 4 Abs. 3 EStG

Ausnahme:
Betriebsvermdgensver-
gleich

§ 4 Abs. 1 und § 5 EStG

Grundsatz:
keine Buchfiihrungs-
pflicht

Ausnahme:
kaufmannischer Betrieb

> §§238ff. HGB
-> doppelte Buchfiihrung

oder

spezielle Buchfiihrungs-
regelungen, z.B. 8§ 3, 4
KHBV

- doppelte Buchfiihrung

Grundsatz: nein

Ausnahme:
ja gemdB § 140 AO

-> doppelte Buchfiih-
rung, wenn diese aus
auBersteuerlichen
Griinden (Ausnahme
s.0.) gefordert ist

Grundsatz:
Einnahmeniberschuss-
rechnung

§ 4 Abs. 3 EStG

Ausnahme:
Betriebsvermdgens-
vergleich

§ 4 Abs. 1 und § 5 EStG

Art auch fir die Besteuerung zu erfiillen; der
Gewinn ist durch Betriebsvermdgensvergleich

zu ermitteln.

Diese Einrichtungen unterliegen den Buch-
flhrungs-, Bilanzierungs- und Aufbewah-
rungspflichten nach dem HGB. Diese Buchfih-
rungspflicht ist bei einem Betrieb gewerblicher

Daneben gibt es Spezialregelungen, aufgrund
derer eine Gewinnermittlung durch Betriebs-
vermdgensvergleich  durchzufiihren ist. So
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missen bestimmte Einrichtungen aufgrund
besonderer Vorschriften Biicher fiihren und
Abschliisse fertigen (z.B. Krankenhauser, §§ 3,
4 KHBV).

b) Einrichtungen, die nicht buchfiihrungs-
pflichtig sind

Diese Einrichtungen haben fiir steuerliche
Zwecke nur dann Bilicher zu fiihren, wenn sie
die Buchfiihrungsgrenzen der Abgabenord-
nung Gberschritten haben. GemdB § 141 AO
besteht eine Buchfihrungspflicht, wenn die
Umsédtze des Betriebes gewerblicher Art mehr
als 600.000 Euro im Kalenderjahr betragen
haben bzw. wenn der Gewinn den Betrag von
60.000 Euro im Wirtschaftsjahr Uberschritten
hat. Die Buchfuhrungspflicht ist vom Beginn
des Wirtschaftsjahres an zu erfiillen, das auf
die Bekanntgabe der Mitteilung folgt, durch die
das Finanzamt auf den Beginn der Verpflich-
tung hingewiesen hat.

Die betroffenen Betriebe kdnnen aber vom
zustandigen Finanzamt von der Pflicht zur
kaufmadnnischen  Buchflihrung  entbunden
werden. Diese Erleichterung wird das zustan-
dige Finanzamt im Allgemeinen gewahren,
wenn dadurch die Besteuerung nicht beein-
trachtigt wird. Dies ist insbesondere der Fall,
wenn die Buchflihrungsgrenzen nur einmalig
Uberschritten werden. Der Gewinn ist dann
durch  Einnahmeniberschussrechnung  zu
ermitteln und aus den Aufzeichnungen abzu-
leiten, die nach dem Gemeindehaushaltsrecht
zu fuhren sind.

Bei einem Dauerverlustbetrieb flihrt allein das
Uberschreiten der Umsatzgrenze nach § 141 AO
auch nicht zu einer Buchfiihrungspflicht, wenn
dieser mangels Gewinnerzielungsabsicht kein
gewerbliches Unternehmen darstellt.

P

¥

Rechtsquellen: SdchsKomKBVO,
SédchsEigBG, SdchsEigBVO, §§ 238 ff.
HGB, § 140A0, § 141 AQ, § 148 A0 § 4
Abs. Tund 3 EStG, § 5 EStG

2. Aufbewahrungsfristen,
maschinelle Lesbarkeit,
Datenzugriff

Der sachliche Umfang der Aufbewahrungs-
pflicht besteht grundsétzlich nur im Umfang
der Aufzeichnungspflicht. Missen Bicher fir
steuerliche Zwecke geflihrt werden, sind sie
in vollem Umfang grundsatzlich zehn Jahre
aufbewahrungs- und vorlagepflichtig. Auch
Steuerpflichtige, die nach § 4 Abs. 3 EStG als
Gewinn den Uberschuss der Betriebseinnah-
men Uber die Betriebsausgaben ansetzen, sind
verpflichtet, Aufzeichnungen und Unterlagen
grundsatzlich zehn Jahre aufzubewahren.

Aufbewahrungspflichten kdnnen sich auch
aus anderen Rechtsnormen (z.B. § 14b UStG)
ergeben. Der Unternehmer hat ein Doppel
der Rechnung, die er selbst oder ein Dritter
in seinem Namen und flr seine Rechnung
ausgestellt hat, sowie alle Rechnungen, die er
erhalten oder die ein Leistungsempfanger oder
in dessen Namen und fir dessen Rechnung
ein Dritter ausgestellt hat, zehn Jahre aufzu-
bewahren. Die Rechnungen missen fir den
gesamten Zeitraum lesbar sein. Dies gilt auch
fir den Leistungsempfanger in den Féllen, in
denen er die Steuer nach § 13b Abs. 5 UStG
schuldet (vgl. Abschnitt M Tz. 7).

Die aufzeichnungs- und aufbewahrungs-
pflichtigen Unterlagen kdnnen bis auf wenige
Ausnahmen auch als Wiedergabe auf einem
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Bildtrager oder auf anderen Datentrdgern auf-
bewahrt werden, wenn dies den Grundsétzen
der ordnungsgemaBen Buchflhrung entspricht
und sichergestellt ist, dass die Wiedergabe
oder die Daten mit den empfangenen Handels-
oder Geschaftsbriefen und den Buchungsbele-
gen bildlich und mit den anderen Unterlagen
inhaltlich Ubereinstimmen, wenn sie lesbar
gemacht werden und wahrend der Dauer der
Aufbewahrungsfrist jederzeit verfligbar sind,
unverziiglich lesbar gemacht und maschinell
ausgewertet werden kdénnen. Sind aufzeich-
nungs- und aufbewahrungspflichtige Daten,
Datensatze, elektronische Dokumente und
elektronische Unterlagen im Unternehmen ent-
standen oder dort eingegangen, sind sie auch
in dieser Form aufzubewahren und diirfen vor
Ablauf der Aufbewahrungsfrist nicht geléscht
werden.®

Die Finanzbehorde hat das Recht, die mit Hilfe
eines Datenverarbeitungssystems erstellten
und aufbewahrungspflichtigen Unterlagen
durch Datenzugriff zu prifen. Das Recht auf
Datenzugriff steht der Finanzbehdrde nur im
Rahmen steuerlicher AuBenprifungen zu.
Dabei entstehende Kosten (einschlieBlich der
Kosten zur Herstellung des Datenzugriffs)
hat der gepriifte Betrieb gewerblicher Art
zu tragen. Bei der Ausiibung des Rechts auf
Datenzugriff stehen der Finanzbehdrde nach
dem Gesetz drei gleichberechtigte Mdglich-
keiten zur Verfligung. Die Entscheidung, von
welcher Médglichkeit des Datenzugriffs die
Finanzbehorde Gebrauch macht, steht in ihrem
pflichtgemaBen Ermessen; falls erforderlich,

9 BMF-Schreiben vom 28. November 2019
0316/19/10003:001 DOK 2019/0962810).

(Vv A 45

kann sie auch kumulativ mehrere Mdglichkei-
ten in Anspruch nehmen. Im Einzelnen:

Unmittelbarer Datenzugriff

Die Finanzbehorde hat das Recht, selbst unmit-
telbar auf das Datenverarbeitungssystem der-
gestalt zuzugreifen, dass sie in Form des Nur-
Lesezugriffs Einsicht in die aufzeichnungs- und
aufbewahrungspflichtigen Daten nimmt und
dabei die eingesetzte Hard- und Software
zur Prifung der gespeicherten Daten ein-
schlieBlich der jeweiligen Meta-, Stamm- und
Bewegungsdaten sowie der entsprechenden
Verknlpfungen nutzt. Eine Unverdnderbarkeit
des Datenbestandes und des Datenverarbei-
tungssystems durch die Finanzbehdrde muss
seitens des gepriiften Betriebes gewerblicher
Art eines von ihm beauftragten Dritten
gewahrleistet werden.

Mittelbarer Datenzugriff

Die Finanzbehorde kann verlangen, dass ihr
die aufzeichnungs- und aufbewahrungspflich-
tigen Daten nach ihren Vorgaben und den im
Datenverarbeitungssystem vorhandenen Mdg-
lichkeiten in maschinell ausgewerteter Form
zuganglich gemacht werden, um anschlieBend
einen Nur-Lesezugriff durchfiihren zu kénnen.

Datentrdgeriiberlassung

Der Finanzbehorde steht es ferner zu, dass
ihr die aufzeichnungs- und aufbewahrungs-
pflichtigen Daten, einschlieBlich der jeweiligen
Meta-, Stamm- und Bewegungsdaten sowie der
internen und externen Verknlpfungen sowie
elektronische Dokumente und Unterlagen auf
einem maschinell lesbaren und auswertba-
ren Datentrdger zur Auswertung Uberlassen
werden. Die Finanzbehorde ist nicht berechtigt,
selbst Daten aus dem Datenverarbeitungssys-
tem herunterzuladen oder Kopien vorhandener
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Datensicherungen vorzunehmen. Der Finanz-
behdrde sind mit den gespeicherten Unterla-
gen und Aufzeichnungen auch alle zur Auswer-
tung der Daten notwendigen Informationen in
maschinell auswertbarer Form zur Verfligung
zu stellen. Dies gilt auch in den Fallen, in denen
sich die Daten bei einem Dritten befinden. Der
zur Auswertung Uberlassene Datentrdger ist
spatestens nach Bestandskraft der aufgrund
der AuBenpriifung ergangenen Bescheide an
den Steuerpflichtigen zurlickzugeben.

» Rechtsquellen: 8§ 146 ff. AO, § 14b UStG

3. Gewinnermittlung

Der Betrieb gewerblicher Art hat seinen Gewinn
in den Fallen, in denen aufgrund gesetzlicher
Vorschriften eine Verpflichtung besteht,
Biicher zu fiihren und regelmaBig Abschlisse
zu machen oder in denen freiwillig Bucher
geflihrt werden, durch Betriebsvermdgensver-
gleich zu ermitteln. Der Inhalt der ggf. durch
Zusatze oder Anmerkungen den steuerlichen
Vorschriften angepassten Bilanz sowie der
Gewinn- und Verlustrechnung ist grundsétz-
lich nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz
durch Datenferniibertragung zu Gbermitteln.'
Besteht fir die Betriebe gewerblicher Art keine
Verpflichtung, Blicher zu fihren und werden
auch freiwillig keine Biicher gefiihrt, ist der
Gewinn durch EinnahmenUberschussrechnung

10 Zuden Ubermittlungspflichten fiir steuerbegiinstigte Kérperschaf-
ten vgl. BMF-Schreiben vom 19. Dezember 2013 (IV C 6 - S2133-
b/11/10009:004). Sofern eine steuerbegiinstigte Kérperschaft auf
freiwilliger Basis tber die Minimalanforderungen hinaus Daten
Ubermitteln mochte, ist dies moglich, vgl. BMF-Schreiben vom 13.
Juni 2014 (IV C 6-S 2133-b/11/10016:004).

zu ermitteln. Diese ist nach amtlich vorge-
schriebenem Datensatz durch Datenferniiber-
tragung zu Ubermitteln.

Der Gewinn ist flr jeden einzelnen Betrieb
gewerblicher Art getrennt zu ermitteln. Fur
zusammengefasste Betriebe gewerblicher Art
muss steuerlich eine eigenstidndige Gewinner-
mittlung vorgenommen werden.

» Rechtsquellen: § 4 Abs. 1in Verbindung
mit§ 5b EStG, § 4 Abs. 3 EStG, § 60
Abs. 4 EStDV

4. Steuererklarungspflichten

Die juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts
sind verpflichtet, fir ihre Betriebe gewerblicher Art
Korperschaftsteuer-, und Gewerbesteuererklarun-
gen sowie fir ihr umsatzsteuerliches Unterneh-
men Umsatzsteuererkldrungen abzugeben.

Dabei ist flir jeden einzelnen Betrieb gewerblicher
Art einer juristischen Person des 0Offentlichen
Rechts eine gesonderte Kdrperschaftsteuererkla-
rung und - sofern er einen Gewerbebetrieb dar-
stellt - eine Gewerbesteuererklarung einzureichen.
Umsatzsteuerlich bilden die unternehmerischen
Tatigkeiten hingegen in ihrer Gesamtheit ein
einheitliches Unternehmen. Deswegen hat die
juristische Person des &ffentlichen Rechts nur
eine (zusammengefasste) Umsatzsteuererklirung
abzugeben. Als Ausnahme von diesem Grundsatz
wird bei Anwendung des § 2 Abs. 3 UStG in der
bis zum 31. Dezember 2015 geltenden Fassung
die Umsatzsteuer von Betrieben gewerblicher
Art des Bundes und der Lander nicht zentral bei
einem Finanzamt, sondern gesondert flr den ein-
zelnen Betrieb bei dem fir den jeweiligen Betrieb
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zustindigen Finanzamt festgesetzt. Mit der
Anwendung von § 2b UStG gilt hierzu die Regelung
des § 18 Abs. 4f UStG, wonach die einzelnen Orga-
nisationseinheiten von Bund und Landern jeweils
eine eigene Umsatzsteuererklarung abgeben.

Grundsatzlich sind auch fiir sogenannte Dauer-
verlustbetriebe (d.h. Betriebe, die insgesamt und
auf Dauer defizitdr sind) und Betriebe, deren zu
versteuerndes Einkommen auf Dauer geringer als
5.000 Euro ist, Steuererkldrungen abzugeben. Das
Finanzamt kann davon aber Ausnahmen zulassen.
Auch in diesen Fallen wird das Finanzamt in regel-
maBigen Abstdnden anhand geeigneter Unterla-
gen Uberpriifen, ob die Voraussetzungen fiir eine
solche Ausnahme noch vorliegen.

Soweit die Steuergesetze nichts anderes bestim-
men, sind die Steuererklarungen, die sich auf ein
Kalenderjahr oder einen gesetzlich bestimmten
Zeitpunkt beziehen, spatestens sieben Monate
danach beim zustdndigen Finanzamt abzugeben.
(oei Jahressteuererkldrungen bis Ende Juli des
Folgejahres). Werden die Steuererkldrungen durch
Angehdrige der steuerberatenden Berufe erstellt,
betrdgt die Abgabefrist vierzehn Monate (bei
Jahressteuererklarungen bis Ende Februar des
Zweit-Folgejahres). Diese Fristen kdnnen von der
Finanzverwaltung verlangert werden."

Fir die Umsatzsteuer sind vierteljahrliche bzw.
bei einer Vorjahressteuer von mehr als 7.500 Euro
monatliche Umsatzsteuer-Voranmeldungen bis
zum 10. Tag des darauffolgenden Monats abzu-
geben. Diese Fristen sind bis auf die Falle der

11 Abweichend davon endet die Steuererklarungsfrist fur den Veran-
lagungszeitraum 2020 erst Ende Oktober 2021, bei Erstellung der
Steuererklarungen durch Angehdrige der steuerberatenden Berufe
erst Ende Mai 2022.

Dauerfristverlangerung nicht verlangerbar. Betragt
die Umsatzsteuer-Zahllast im Vorjahr nicht mehr
als 1.000 Euro, mussen keine Voranmeldungen
abgegeben werden (Jahreszahler). Unabhingig
davon sind in jedem Fall Voranmeldungen abzu-
geben, wenn Sondertatbestidnde vorliegen (z.B.
innergemeinschaftliche Erwerbe oder Steuer auf
bezogene Bauleistungen nach § 13b UStG).

Die Steuererkldrungen (einschlieBlich der Steuer-
anmeldungen) sind grundsitzlich mittels ELSTER
(ELektronische STeuerERkl4rung)'? nach amtlich
vorgeschriebenem Datensatz durch Datenfern-
ubertragung elektronisch an das Finanzamt zu
ubermitteln.

Gesetzlich vorgeschriebene Nachweisbelege wie
Zuwendungsbestatigungen und Steuerbescheini-
gungen sind grundsatzlich nicht mehr zusatzlich
zu den elektronisch tibermittelten Steuererklarun-
gen einzureichen. Bei Bedarf fordert das Finanz-
amt diese an. Steuerlich gemeinnitzige Betriebe
gewerblicher Art oder Eigengesellschaften miissen
jedoch weiterhin einen Tatigkeitsbericht, eine Mit-
telverwendungsrechnung™ und ggf. Nachweise
uber die Bildung und Entwicklung der Riicklagen
im Sinne von § 62 AO vorlegen.

Rechtsquellen: § 31 Abs. Ta KStG, § 14a GewStG,
§ 18 UStG, § 63 A0, § 149 A0, § 50 Abs. 8 EStDV

12 Fr die kostenfreie Nutzung von ELSTER steht das Dienstleistungs-
portal der Finanzverwaltung unter www.elster.de zur Verfligung.
Zudem ist ELSTER in vielen kommerziellen und auch frei erhaltlichen
Steuerprogrammen integriert.

13 Mit der Mittelverwendungsrechnung hat die gemeinnitzige Kor-
perschaft darzustellen, dass sie ihre Mittel zeitnah fir ihre steu-
erbegiinstigten Satzungszwecke verwendet hat. Dies ist nur noch
dann erforderlich, wenn die jéhrlichen Einnahmen der Kérperschaft
mehr als 45.000 Euro betragen (§ 55 Abs. 1 Nr. 5 Satz 4 AO in der
Fassung des Jahressteuergesetzes 2020 vom 21. Dezember 2020).
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F. Einkommensermittlung

1. Allgemeines

Einkiinfte aus einem Betrieb gewerblicher Art
einer juristischen Person des oOffentlichen
Rechts unterliegen - ebenso wie die von
Kapitalgesellschaften - der Korperschaft- und
gegebenenfalls der Gewerbesteuer. Sie sind
stets als Einklnfte aus Gewerbebetrieb zu
behandeln. Dies gilt auch im Fall der Verpach-
tung eines Betriebes gewerblicher Art.

Betriebe gewerblicher Art, die nicht selbst
juristische Person des &ffentlichen Rechts sind
(sog. Betriebe ohne eigene Rechtspersonlich-
keit), stellen zivil- und verwaltungsrechtlich
mit ihrer Tragerkorperschaft - der juristischen
Person des 6ffentlichen Rechts - eine Einheit
dar. Fur Zwecke der Ermittlung des korper-
schaftsteuerlichen Einkommens gelten sie
jedoch als gegeniber der juristischen Person
des o6ffentlichen Rechts verselbstindigt (siehe
auch Ausfiihrungen zu verdeckten Gewinnaus-
schittungen It. Abschnitt F Tz. 5).

Fur steuerliche Zwecke gibt es zwei verschie-
dene Gewinnermittlungsarten: den Betriebs-
vermégensvergleich nach § 4 Abs. 1 EStG und
die Einnahmeniiberschussrechnung nach § 4
Abs. 3 EStG (vgl. Abschnitt E).

Fur die Einkommensermittlung gelten die
Vorschriften des Kdrperschaftsteuerrechts
(88 7 ff. KStG). & 8 Abs. 1 Satz 1 KStG verweist
dabei auf die allgemeinen Grundsdtze des
Einkommensteuerrechts. Ein Einkommen fir
einen Betrieb gewerblicher Art ist auch dann
zu ermitteln, wenn die Einrichtung nicht mit
Gewinnerzielungsabsicht betrieben wird oder

es an der Beteiligung am allgemeinen wirt-
schaftlichen Verkehr mangelt.

Fir den zusammengefassten Betrieb gewerbli-
cher Art (vgl. Abschnitt D) muss steuerlich eine
eigenstidndige Gewinnermittiung vorgenom-
men werden.

Betriebseinnahmen sind alle Zuflisse in Geld
oder Geldeswert, die im Rahmen der jewei-
ligen betrieblichen Tatigkeit, d.h. betrieblich
veranlasst, zuflieBen. Im Rahmen der Gewin-
nermittlung nach § 4 Abs. 3 EStG wird die
Umsatzsteuer - anders als beim Betriebsver-
mdgensvergleich - nicht erfolgsneutral behan-
delt. Vereinnahmte Umsatzsteuer-Betrdge
sowie vom Finanzamt erstattete Vorsteuern
sind Betriebseinnahmen.

Aufwendungen einer juristischen Person
des Offentlichen Rechts, die dieser aus der
Unterhaltung eines Betriebes gewerblicher
Art erwachsen, sind als Betriebsausgaben in
diesem Betrieb abziehbar, soweit die Kosten
durch die wirtschaftliche Tatigkeit veranlasst
sind. Im Rahmen der Gewinnermittiung nach
§ 4 Abs. 3 EStG sind gezahlte Vorsteuer-Betrage
und an das Finanzamt gezahlte Umsatzsteuer
Betriebsausgaben.

Auch ohne besondere Regelung sind Aufwen-
dungen der juristischen Person des &ffentli-
chen Rechts, die dieser aus der Unterhaltung
eines Betriebes gewerblicher Art erwachsen, in
angemessenem Umfang als Betriebsausgaben
des Betriebes gewerblicher Art abzuziehen.
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BEISPIEL:

Ein Betrieb gewerblicher Art nutzt Rdume der
Tragerkorperschaft fir seine Zwecke. Es fallen
dafir jahrliche Raumkosten von 9.500 Euro an,
die aber nicht von einem Konto des Betriebes
gewerblicher Art, sondern von einem allgemei-
nen, dem hoheitlichen Bereich zuzurechnenden
Konto beglichen werden. Gleichwohl sind die
Aufwendungen Betriebsausgaben des Betriebes
gewerblicher Art.

VARIANTE:
Zwischen einem Betrieb gewerblicher Art und
seiner Trdgerkdrperschaft, einer Kommune,

wird im Zuge der Einflhrung von neuen Steu-
erungsmodellen eine Nutzungsvereinbarung fir
die Blrordaume geschlossen. Die Jahresmiete
betrdgt 10.000 Euro, die tatsdchlich angefal-
lenen Kosten 9.500 Euro. Diese werden nicht
von einem Konto des Betriebes gewerblicher
Art, sondern von einem Konto im hoheitlichen
Bereich der Kommune beglichen. Bei den lber-
lassenen Rdumlichkeiten handelt es sich um
wesentliche Betriebsgrundlagen des Betriebes
gewerblicher Art.

Vereinbarungen zwischen Betrieben gewerb-
licher Art und Trdgerkdrperschaft Uber dem
Betrieb gewerblicher Art zur Nutzung Uberlas-
sene wesentliche Betriebsgrundlagen kénnen -
unabhdngig davon, ob sie Betriebsvermégen
des Betriebes gewerblicher Art sind - nicht
der Besteuerung zugrunde gelegt werden. Die
Rechtsprechung behandelt die beim Betrieb
gewerblicher Art durch die Belastung mit dem
Nutzungsentgelt eingetretenen Minderungen
des Betriebsvermogens wie verdeckte Gewinn-
ausschiittungen. Da die Vereinbarung nicht
nur zivilrechtlich, sondern auch steuerlich
unbeachtlich ist, kommt es zu einer verdeckten
Gewinnausschittung ausschlieBlich im Falle
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(und im Zeitpunkt) des tatséchlichen Mittel-
abflusses aus dem Betrieb gewerblicher Art in
den hoheitlichen Bereich (nicht jedoch bei einer
bloBen buchmiBigen Kostenzuordnung). Mit
den Raumen zusammenhdngende Aufwendun-
gen (Strom, Gas, Wasser usw., AfA) sind eigene
Betriebsausgaben des Betriebes gewerblicher
Art, selbst wenn die Tragerkorperschaft des
Betriebes gewerblicher Art sie von einem hoheit-
lichen Konto vorlibergehend vorfinanziert. Der
uberschieBende Teil der »Miete« (hier: 500 Euro)
stellt aber eine verdeckte Gewinnausschiittung
dar. Die verdeckte Gewinnausschiittung ist auch
der Kapitalertragsteuer zu unterwerfen.

Beisogenannten gemischt veranlassten Kosten,
die sowohl mit der hoheitlichen als auch der
wirtschaftlichen Tatigkeit zusammenhangen
gilt Folgendes:

Primdr durch den hoheitlichen Bereich
veranlasste Aufwendungen, die durch die
wirtschaftliche Tatigkeit mitveranlasst sind,
konnen anteilig dem Betrieb gewerblicher
Art zuzuordnen sein. Die gewerbliche Mit-
veranlassung kann aber nur berlcksichtigt
werden, wenn objektivierbare zeitliche oder
quantitative Kriterien fur die Abgrenzung der
Veranlassungszusammenhinge vorliegen. Sind
die hoheitlichen und gewerblichen Beweg-
griinde fur die Aufwendungen mangels objek-
tivierbarer Abgrenzungskriterien untrennbar
ineinander verwoben, ist nur der priméare Ver-
anlassungszusammenhang zu berlcksichtigen.

BEISPIEL:

Das Rathaus der Stadt X befindet sich in einem
historisch wertvollen Gebdude der Stadt. Die
Firma Bau GmbH wird von der Stadt mit der
Erneuerung der Fassade des Gebadudes beauf-
tragt. Den Festsaal des Gebaudes mit Gemalden



aus dem 18. und 19. Jahrhundert kdnnen Besu-
cher gegen Entgelt besichtigen.

Die Stadt unterhdlt mit dieser wirtschaftlichen
Tatigkeit bei Vorliegen aller Voraussetzungen
einen Betrieb gewerblicher Art. Die Kosten fir
die Erneuerung der Fassade konnen nicht -
auch nicht anteilig - im Betrieb gewerblicher
Art »Besichtigung Festsaal«  beriicksichtigt
werden. Zur Aufteilung der Aufwendungen fiir
die Fassadenerneuerung fehlen objektivierbare
Abgrenzungskriterien.  Die  Aufwendungen
beruhen primdr auf der hoheitlichen Tatigkeit
der Stadt X (Rathaus).

2. Umfang des
Betriebsvermogens

Das Betriebsvermdgen eines Betriebes gewerb-
licher Art umfasst notwendiges und gewillkiir-
tes Vermdgen.

2.1 Notwendiges Betriebsvermdgen

Die Wirtschaftsglter, die fiir die Betriebsfiih-
rung erforderlich sind, zahlen zum notwendi-
gen Betriebsvermogen.

BEISPIEL:
Die Stadt A (iberldsst ihrem Wasserwerk (Betrieb
gewerblicher Art) einen Betriebshof.

Der Betriebshof ist fiir die Betriebsfiihrung des
Wasserwerkes erforderlich und gehort daher
zum notwendigen Betriebsvermdgen des Was-
serwerks.

2.2 Gewillkiirtes Betriebsvermdgen
Wirtschaftsgditer, die in einem objektiven Zusam-
menhang zu dem Betrieb gewerblicher Art stehen,

kénnen bei der Gewinnermittlung als gewillklirtes
Betriebsvermdgen eingelegt werden. Voraus-
setzung dafiir ist, dass die Wirtschaftsgliter den
Betrieb zu fordern bestimmt und geeignet sind. Die
Zuordnung eines Wirtschaftsguts zum gewillkiir-
ten Betriebsvermdgen muss unmissverstandlich
kundgetan und dokumentiert werden und wirkt
von da an fir die Zukunft.

BEISPIEL:

Die Stadt A ist zu 49 v.H. an der X-GmbH, die
jahrlich hohe Gewinne erwirtschaftet, beteiligt.
Die Beteiligung wird zur Kapitalstarkung aus
dem Vermdgensverwaltungsbereich der Stadt
in das stadtische Wasserwerk (Betrieb gewerb-
licher Art) eingelegt.

Das eingelegte Wirtschaftsqut - hier: die Betei-
ligung - ist fir das Wasserwerk gewinnbringend.
Die Einlage ist daher zuldssig; es handelt sich
bei der Beteiligung an der X-GmbH um gewill-
kiirtes Betriebsvermdgen. Eine Einlage ware
nicht zuldssig, wenn erkennbar wére, dass die
Beteiligung dem Betrieb keinen Nutzen, sondern
nur Verluste bringen wirde.

ABWANDLUNG:

Die Stadt A halt nicht 49 v.H., sondern 100 v. H.
der Anteile an der X-GmbH. Hier ist vorrangig
zu prifen, ob durch die (beherrschende) Beteili-
gung an der X-GmbH ein eigenstandiger Betrieb
gewerblicher Art begriindet wird und dieser mit
dem Wasserwerk zusammengefasst werden
kann (vgl. Abschnitte D und N). Abzustellen ist
dabei auf die Tatigkeit der X-GmbH. Es gelten
insoweit die gleichen Grundsatze wie bei der
Zusammenfassung von (mehreren) Betrieben
gewerblicher Art.
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3. Vereinbarungen eines
Betriebes gewerblicher Art
mit seiner Tragerkorperschaft

3.1 Voraussetzungen fiir die steuerliche
Anerkennung

Grundsatzlich werden wegen der fiktiven Ver-
selbstandigung des Betriebes gewerblicher Art
(interne) Vereinbarungen bzw. Regelungen der
juristischen Person des 6ffentlichen Rechts in
Bezug auf den Betrieb gewerblicher Art (z.B.
Darlehensvereinbarungen, Konzessionsabga-
ben, Miet- und Pachtvereinbarungen) steuer-
lich anerkannt.

Voraussetzung fir eine Anerkennung ist, dass
die Vereinbarung oder Regelung
klar,
eindeutig,
flir die Zukunft, nicht mit Riickwirkung und
in angemessener Hohe
getroffen wird.

Der Nachweis liber eine diesen Anforderungen
gentigende Vereinbarung oder Regelung ist
durch schriftliche Dokumentation zu erbrin-
gen. Der bloBe Ansatz entsprechender Posten
im Haushaltsplan der Kommune und in den
Biichern des Betriebes ist nach der Rechtspre-
chung nicht ausreichend.™

Die im Rahmen der Einkommensermittlung von
Kapitalgesellschaften zudem verlangte zivilrecht-
liche Wirksamkeit der mit dem (obeherrschenden)
Gesellschafter getroffenen Vereinbarung kann im
Verhdltnis zwischen rechtlich unselbstdndigem
Betrieb gewerblicher Art und Tragerkdrperschaft

14 BFH-Urteil vom 12. Juli 1967, BStBI Ill 1967, 679 ff.
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aufgrund der fehlenden Rechtspersdnlichkeit des
Betriebes nicht erreicht werden.

Die Vereinbarung bzw. Regelung muss aber
ansonsten einem Fremdvergleich standhalten
und tatsdchlich durchgefiihrt werden. Es ist
dabei auf die Sorgfalt eines ordentlichen und
gewissenhaften Geschaftsleiters abzustellen.

3.2 Besonderheiten bei Miet- und
Pachtvereinbarungen

Aufgrund der fiktiven Verselbstandigung
werden Miet- und Pachtvereinbarungen zwi-
schen einer juristischen Person des &ffentli-
chen Rechts und ihrem Betrieb gewerblicher
Art grundsatzlich steuerlich anerkannt. Miet-
und Pachtzinsen stellen daher Betriebsausga-
ben dar, wenn und soweit sie marktlblich sind.

Nicht anerkannt werden kénnen allerdings Ver-
einbarungen tber die Uberlassung von

(1) Wirtschaftsgiitern, die fir den Betrieb
gewerblicher  Art eine  wesentliche
Betriebsgrundlage bilden und daher not-
wendiges Betriebsvermdgen sind (siehe
nachfolgendes Beispiel 1) sowie

(2) Wirtschaftsgiitern, die zum Hoheitsbe-
reich der juristischen Person des &ffent-
lichen Rechts gehdren und die Annahme
von Betriebsvermdgen des Betriebes
gewerblicher Art deswegen ausscheidet
(siehe nachfolgendes Beispiel 2).

Der Betrieb gewerblicher Art wirde sonst
gegenlber der Privatwirtschaft unzuldssig
beglinstigt: Die Tragerkdrperschaft konnte auf-
grund der Vereinbarung das durch den Betrieb
gewerblicher Art erzielte Einkommen um die
Miet- oder Pachtzinsen mindern und misste



diese selbst nicht versteuern. Ein Allein- oder
Mehrheitsgesellschafter  einer  Kapitalge-
sellschaft, der der Gesellschaft wesentliche
Betriebsgrundlagen vermietet oder verpachtet,
muss demgegeniiber nach den Grundsatzen
der Betriebsaufspaltung (vgl. Abschnitt C
Tz. 4.2) die durch die Vermietung oder Ver-
pachtung erzielten Einklinfte als Einkiinfte aus
Gewerbebetrieb versteuern.

Soweit die Minderung des Vermdgens eines
Betriebes gewerblicher Art auf einer steuerlich
nicht anzuerkennenden Vereinbarung oder
Regelung zwischen dem Betrieb und seiner
Tragerkorperschaft beruht, wird die Vermo-
gensminderung bei der Einkommensermittiung
des Betriebes wie eine verdeckte Gewinnaus-
schiittung behandelt.

BEISPIEL 1:

Das Wasserwerk der Stadt A (Betrieb gewerb-
licher Art), zahlt fur die Uberlassung eines
stadtischen Grundstlicks mit Gebdude an die
Stadt Pacht. Das Grundstlck mit Gebdude dient
ausschlieBlich dem Wasserwerk als Lagerraum
und Werkstédtte und ist wesentliche Grundlage
des Wasserwerks. Der fortlaufend gezahlte
Pachtzins betrdgt 10.000 Euro, die tatsdchlich
angefallenen und von der Trdgerkdrperschaft
beglichenen Kosten fiir das Grundstlick belau-
fen sich auf 9.500 Euro.

Eine etwaige Pachtvereinbarung ist steuerlich
nicht anzuerkennen. Die laufenden Pacht-
zahlungen an die Tragerkdrperschaft fir das
Grundstiick sind im Zeitpunkt der Zahlung (=
Vermégensminderung) als verdeckte Gewinn-
ausschiittungen zu behandeln. Bei der Trd-
gerkorperschaft erfillen die Miet- und Pacht-
zahlungen des Betriebes gewerblicher Art den
Tatbestand des § 20 Abs. 1 Nr. 10 Buchst. b EStG.

Die Kapitalertragsteuer in Hohe von 15 v.H.
ist von einer Bemessungsgrundlage von 500
Euro zu berechnen. Etwas anderes gilt (keine
verdeckte Gewinnausschuttung, kein Kapital-
ertragsteuerabzug), soweit fiir die Zahlungen
(ausnahmsweise) Betrage des steuerlichen Ein-
lagekontos als verwendet gelten.

BEISPIEL 2:

Die Stadt B unterhdlt durch die Veranstaltung
von Wochenmaérkten einen Betrieb gewerblicher
Art. Die Wochenmarkte finden auf den der
Stadt gehorenden offentlichen Verkehrsflachen
statt. Fir deren Nutzung erhalt die Stadt von
den Marktbeschickern Standgelder. Aufgrund
einer Vereinbarung zwischen dem Betrieb
gewerblicher Art und dem fir den Unterhalt der
Verkehrsflachen zustdndigen StraBenbauamt
der Stadt belastet die Stadt den Betrieb gewerb-
licher Art wegen der zeitweiligen Nutzung der
Verkehrsflachen fir die Wochenmarkte mit
einem Nutzungsentgelt. Bei der Einkommenser-
mittlung des Betriebes wurde das Nutzungsent-
gelt gewinnmindernd beriicksichtigt.

Die offentlichen StraBenflachen der Stadt
gehéren zum gemeindlichen Hoheitsbereich.
Sie kdnnen zwar wesentliche Betriebsgrundla-
gen des Betriebes gewerblicher Art, aber nicht
dessen Betriebsvermogen sein. Das Entgelt flr
die Sondernutzung der &ffentlichen StraBen-
flachen durch die Wochenmarkte mindert nicht
den Gewinn des Marktbetriebs. Die Zahlungen
sind als verdeckte Gewinnausschiittungen zu
behandeln. Eine Berlicksichtigung von Abset-
zungen fur Abnutzung der StraBenfldchen
kommt ebenfalls in Betracht.
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4. Querverbund

Ein Querverbund ist die Zusammenfassung
zweier oder mehrerer betrieblicher Organisati-
onseinheiten der 6ffentlichen Daseinsvorsorge
im Bereich der leitungsgebundenen Energie-
und Wasserversorgung, der Entsorgung, des
kommunalen OPNV sowie anderer unterneh-
merisch geflihrter Dienstleistungen in einem
Wirtschaftsunternehmen in der Rechtsform
eines Eigenbetriebes, eines Zweckverbandes
oder einer kommunal beherrschten Kapital-
gesellschaft (vgl. Abschnitt N). Ein Ziel des
Querverbunds ist die Verrechnung der Ergeb-
nisse der einzelnen Einheiten. Typisch fir
eine steuerliche Quersubventionierung ist der
Ausgleich von Verlusten aus dem &ffentlichen
Personennahverkehr (OPNV) mit Gewinnen
aus stddtischen Versorgungsbetrieben (vgl.
Abschnitt D).

Ein Querverbund kann in folgenden Formen
organisiert sein:

Direkter Querverbund

Verlust und Gewinn bringende Tatigkeiten
werden in einem Steuersubjekt (z. B. GmbH,
Zweckverband) zusammengefasst.

Indirekter Querverbund

Verlust und Gewinn bringende Tatigkeiten
verschiedener Steuersubjekte werden zusam-
mengefasst (z.B. Holding, Organschaft).

5. Verdeckte
Gewinnausschiittungen

5.1 Begriffsbestimmung

Betriebe gewerblicher Art nehmen aufgrund
ihrer fiktiven Verselbstdndigung eine ver-
gleichbare Stellung zu ihrer Tragerkdrperschaft
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ein wie eine Kapitalgesellschaft (z.B. eine
GmbH) zu ihrem Anteilseigner. Wegen der
fiktiven Verselbstdndigung des Betriebes
gewerblicher Art sind die zwischen dem Betrieb
gewerblicher Art und der Trdgerkdrperschaft
getroffenen Vereinbarungen bzw. Regelungen
und erbrachten Leistungen auf das Vorhanden-
sein von verdeckten Gewinnausschittungen zu
untersuchen.

Verdeckte Gewinnausschiittungen sind
Vermogensminderungen  oder  verhinderte
Vermogensmehrungen, die keine ordentlichen
Gewinnausschlttungen darstellen, jedoch
durch das Verhéltnis zur Trdgerkdrperschaft
veranlasst sind und sich auf die Hoéhe des
Unterschiedsbetrags im Sinne des § 4 Abs. 1
Satz 1 EStG (Betriebsvermdgen am Schluss des
Wirtschaftsjahres abziiglich Betriebsvermdgen
am Schluss des vorangegangenen Wirtschafts-
jahres) auswirken. D.h., verdeckte Gewinnaus-
schittungen sind mdglich, wenn der Betrieb
gewerblicher Art zu Lasten seines steuerlichen
Ergebnisses der Tragerkdrperschaft verdeckt
Vorteile gewdhrt. Dies ist insbesondere der
Fall bei Vereinbarungen oder Regelungen, die
einer betrieblichen Veranlassung im Rahmen
der Einklinfteerzielung entbehren und sich
stattdessen als Einkommensverwendung oder
Vorteilsgewdhrung gegeniiber der Tragerkor-
perschaft darstellen.
Verdeckte Gewinnausschiittungen kdnnen
zum Beispiel sein:
tiberhdhte Konzessionsabgaben,
unentgeltliche Uberfiinrung von Wirtschafts-
gutern aus dem Betrieb gewerblicher Art in
den Hoheitsbereich der Trdgerkdrperschaft,
unangemessene Miet- und Pachtzinsen,
unentgeltliche Lieferungen von Speisen
durch stddtische Kantinen,



Kombination von verzinslichen Darlehen und
einem zu geringen Eigenkapital des Betriebes
gewerblicher Art.

5.2 Rechtsfolgen

Rechtsfolgen einer

verdeckten Gewinnausschiittung

beim Betrieb
gewerblicher Art

Erhéhung des zu
versteuernden
Einkommens durch
auBerbilanzielle
Hinzurechnung

bei der
Tragerkorperschaft

Kapitaleinkiinfte im
Sinne der § 20 Abs. 1
Nr. 10 Buchstabe b
EStG (Abschnitt 1)
- grundsatzlich

Kapitalertragsteuer,
soweit nicht Betrdge
des steuerlichen
Einlagekontos als
verwendet gelten
(Abschnitt H)

AUSNAHME
Die Rechtsfolgen einer verdeckten Gewinn-
ausschittung werden bei einem (im Sinne des
KStG begiinstigten) Dauerverlustgeschift nicht
gezogen.

5.3 Besonderheiten bei
Dauerverlustgeschéften

Die Rechtsfolgen einer verdeckten Gewinnaus-
schiittung werden bei Betrieben gewerblicher
Art (und begiinstigten Kapitalgesellschaften,
vgl. Abschnitt N) nicht bereits deshalb gezogen,
weil sie ein (im Sinne des Kérperschaftsteuer-
gesetzes begiinstigtes) Dauerverlustgeschaft
auslben.

Hierbei kann es sich um

a) »hoheitliche« Dauerverlustgeschifte von
Kapitalgesellschaften oder

b) »wirtschaftliche« Dauerverlustgeschifte
handeln, die aus bestimmten politischen
Grinden ohne kostendeckendes Entgelt
unterhalten werden.

Die Griinde, aus denen ein kostendeckendes
Entgelt nicht erhoben wird, missen verkehrs-,
umwelt-, sozial-, kultur-, bildungs- oder
gesundheitspolitischer Natur sein. Hierunter
fallen z.B.
OPNV, Flughafenbetriebe, Parkraumbewirt-
schaftung, Hafen- und Fahrbetriebe,
Kindergarten, Einrichtungen der Jugend-
und Erwachsenenhilfe sowie fiir Senioren,
Bibliotheken, Zoos, Museen, kulturelle Aus-
stellungen, Kinos, Opern, Theater, Biihnen,
Orchester,
Schulen, Volkshochschulen,
Krankenhduser, Bader, Kuranlagen, Sportan-
lagen.

Die Wirtschaftsforderung ist keine beglinstigte
Tatigkeit.

Ein Dauerverlust liegt vor, wenn auf Grund einer
Prognose nach den Verhaltnissen des jeweili-
gen Veranlagungszeitraums aus der fraglichen
Geschaftstatigkeit nicht mit einem positiven
oder ausgeglichenen Ergebnis oder nicht mit
einem steuerlichen Totalgewinn zu rechnen ist.
Steuerfreie Ertrdge werden dabei ebenso wie
steuerneutrale Aufwendungen berlicksichtigt;
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Aufgabe- und VerduBerungsgewinne bleiben bei
der Beurteilung auBer Ansatz.'

Insoweit liegen auch keine Einklnfte im Sinne
§ 20 Abs. 1 Nr. 10 Buchst. b EStG vor, die zu
einer Belastung mit Kapitalertragsteuer fiihren
wirden (vgl. Abschnitt 1).

» Rechtsquelle: § 8 Abs. 7 KStG

6. Organschaft

Ein kérperschaftsteuerliches Organschaftsver-
héltnis wird nach § 14 KStG angenommen,
wenn sich eine Organgesellschaft durch einen
Gewinnabfiihrungsvertrag verpflichtet, ihren
ganzen Gewinn an ein anderes gewerbliches
Unternehmen  (Organtrdger)  abzufiihren.
Darliber hinaus mussen die folgenden Voraus-
setzungen erfillt sein:

Eine Kapitalgesellschaft, die dauerhaft Ver-
luste erzielt, kann Organtrdger nach § 14 KStG
sein. Ein Betrieb gewerblicher Art, der dauernd
Verluste erwirtschaftet, kann dagegen wegen
der fehlenden Eigenschaft eines ngewerblichen
Unternehmens« im Sinne des & 2 GewStG (keine
Gewinnerzielungsabsicht, vgl. Abschnitt B
Tz. 2.3) nicht Organtréger sein.

In Organschaftsféallen kommt es auf der Ebene
des Qrgantrdgers zu einer Zusammenfassung
der Tatigkeiten, die im Qrgankreis ausgelbt
werden. Auf Ebene der Organgesellschaft sind
im Wege der Einkommensermittiung weder
Sparten zu bilden noch bei Dauerverlustge-
schiften verdeckte Gewinnausschiittungen
anzunehmen (vgl. Abschnitt N). Das dem
Organtrdger zugerechnete Einkommen st
auf dessen Ebene nach MaBgabe der Aus-
fihrungen zur Spartentrennung den beim
Organtrdger zu bildenden Sparten zuzuordnen.
Innerhalb dieser Sparten sind dann verdeckte

Organtriger
gewerbliches Unternehmen

A
tatsdchlich durchgefihrter

Gewinnabfiihrungsvertrag
fiir mindestens flnf Jahre:

- gesamter Gewinn der
Organgesellschaft an den
Organtrdger oder

- vollumfdnglicher Verlustaus-
gleich durch den Organtrager

unmittelbar und/oder mittelbar
> 50 v.H. der Stimmrechte vom
Beginn des Wirtschaftsjahres
an ununterbrochen (finanzielle
Eingliederung)

Organgesellschaft
ausschlieBlich Kapitalgesellschaft (Européische Gesellschaft, AG, KGaA)
mit Geschaftsleitung im Inland und Sitz in einem Mitgliedstaat der EU
oder einem Vertragsstaat des EWR-Abkommens

15 Vgl. BMF-Schreiben vom 12. November 2009 (IV C 7 - S 2706/08/
10004 DOK 2009/0742398)
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Gewinnausschiittungen bzw. deren Aus-
schluss - soweit die Ausiibung von im Sinne
des Korperschaftsteuergesetzes beglinstigten
Dauerverlustgeschaften dafiir ursdchlich ist -
zu berlicksichtigen. Dies gilt auch, wenn der
Organtréger keine Kapitalgesellschaft, sondern
ein Betrieb gewerblicher Art ist.

BEISPIEL:

A-Stadt unterhdlt einen Betrieb gewerblicher Art
»Grundstiicksverwertunge«. Dieser erwirtschaftet
Gewinne; er ist Organtrdger. Die Organgesell-
schaft betreibt ein Bad (Dauerverlustgeschift).

Auf Ebene der Organgesellschaft sind weder
verdeckte Gewinnausschiittungen wegen des
Dauerverlustgeschdfts noch eine Spartentren-
nung zu beriicksichtigen. Beim Organtrdger-
Betrieb werden die Sparten »Grundstiicksver-
wertung« sowie »Bad« gebildet; in der Sparte
»Bad« unterbleibt der Ansatz einer verdeckten
Gewinnausschittung, da es sich um ein im
Sinne des Kdrperschaftsteuergesetzes begiins-
tigtes Dauerverlustgeschaft handelt.

Sofern die korperschaftsteuerlichen Organ-
schaftsvoraussetzungen vorliegen, wird auch
gewerbesteuerlich ein Organschaftsverhaltnis
angenommen. Fir die umsatzsteuerliche
Organschaft gelten abweichende Regelungen.

» Rechtsquellen: 8§ 14 ff. KStG, § 2 Abs. 2
Satz 2 GewStG, § 2 Abs. 2 Nr. 2 UStG

7. Verlustabzug
Die einkommensteuerlichen Vorschriften zum

Verlustabzug gelten bei Betrieben gewerblicher
Art auch flir Zwecke der Kérperschaftsteuer.

Demnach sind Verluste in Hohe von bis zu einer
Million Euro je Verlustjahr auf das vorangegan-
gene Jahr riicktragsfahig.'s

Soweit der entstandene Verlust durch Riicktrag
nicht aufgezehrt wird, ist er in den folgenden
Jahren bis zu einem Gesamtbetrag der Einkiinfte
von einer Million Euro unbeschrinkt, darlber
hinaus bis zu 60 v.H. des eine Million Euro
Ubersteigenden Gesamtbetrages der Einklnfte
abzugsfahig.

Das Gewerbesteuerrecht enthélt eine eigen-
standige Regelung fiir die Behandlung eines
Gewerbeverlustes mit der Besonderheit, dass
ein Gewerbeverlust nicht riicktragsfahig ist. Fir
einen Betrieb gewerblicher Art wird diese Rege-
lung zumeist keine praktische Bedeutung haben,
da bei einem defizitdren Betrieb gewerblicher Art
mangels Gewinnerzielungsabsicht kein Gewerbe-
betrieb besteht.

Fir den Verlustabzug bei der Zusammenfas-
sung von Betrieben gewerblicher Art gelten
folgende Besonderheiten:

Aus  der  zuldssigen  Zusammenfassung
von Betrieben gewerblicher Art, die nicht
gleichartig sind, entsteht ein neuer Betrieb
gewerblicher Art, der Verlustvortrdge, die bei
den bisherigen Betrieben gewerblicher Art vor
Zusammenfassung festgestellt worden sind,
nicht Ubernehmen kann. Die Verlustvortrdge
werden »eingefroren« und sind erst wieder
abzugsfahig, wenn die juristische Person des
offentlichen Rechts einen Betrieb gewerblicher

16 Fir die Veranlagungszeitraume 2020 und 2021 kénnen Verluste bis
zu zehn Millionen Euro je Verlustjahr auf das unmittelbar voran-
gegangenen Veranlagungszeitrum zuriickgetragen werden, Drittes
Corona-Steuerhilfegesetz vom 10. Mérz 2021 (BGBI. | 2021 Nr. 10).
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Art, wie er bis zur Zusammenfassung bestand,
kiinftig wieder unterhalt. Entsprechendes gilt,
wenn ein zusammengefasster Betrieb gewerb-
licher Art getrennt wird. Die beschriebenen
Einschrankungen gelten nicht bei der Zusam-
menfassung von gleichartigen Betrieben. Ver-
anderungen innerhalb eines Tatigkeitsbereichs
(z.B. Erweiterung des Verkehrsbetriebes von
Bussen um StraBenbahnen) sind unschéadlich.

BEISPIEL:
A-Stadt unterhdlt den Betrieb gewerblicher Art
»OPNV«
Verlustfeststellung

zum 31. Dezember 2013:
Ergebnis 2014:

Ergebnis 2015:

300.000 Euro
-20.000 Euro
-20.000 Euro

Ab 2015 betreibt A-Stadt zusatzlich die Strom-
versorgung (Ergebnis 2015: 11.000 Euro) und
mochte diese mit dem OPNV zusammenfassen
(»OPNV/Stromversorgunge).

Verlustfeststellung zum 31. Dezember 2014 OPNV:
320.000 Euro (- 300.000 Euro - 20.000 Euro)
Verlustfeststellung zum 31. Dezember 2015
OPNV/Stromversorgung:

9.000 Euro (0 Euro + 11.000 Euro - 20.000 Euro)

Der Verlustvortrag »OPNV  320.000 Euro«
wird erst wieder nutzbar, wenn A-Stadt die
Stromversorgung wieder aufgibt und den
OPNV isoliert betreibt. In diesem Fall wiirde
der Verlustvortrag  »OPNV/Stromversorgung
9.000 Euro« festgeschrieben bleiben.

» Rechtsquellen: § 10d EStG, § 8 Abs. 8
KStG, § 10a GewStG
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8. Verdecktes Eigenkapital

Darlehensvereinbarungen  zwischen  einer
juristischen Person des offentlichen Rechts
und ihrem Betrieb gewerblicher Art sind nicht
als Schulden und die aufgrund des Darlehens
gezahlten Zinsen nicht als Betriebsausgaben
anzuerkennen, wenn das Eigenkapital einen
angemessenen Vomhundertsatz des Aktivver-
mdégens nicht erreicht (vgl. Abschnitt F Tz. 5).
Der Vomhundertsatz ist nach der Kapitalstruk-
tur gleichartiger Unternehmen im maBgebli-
chen Zeitraum zu bestimmen. Als angemessen
sieht es die Finanzverwaltung an, wenn das
Eigenkapital wenigstens 30 v.H. des Aktivver-
mdgens ausmacht.

9. Haushaltsmittel und
Zuschiisse der offentlichen
Hand

Sofern eine Trdgerkorperschaft an ihren
Betrieb gewerblicher Art bzw. als Anteilseigner
an ihre Eigengesellschaft eigene Investitions-
zuschisse gewdhrt, liegt eine einkommensneu-
trale Kapitalzufiihrung vor. Die Absetzung flr
Abnutzung ist in den Fallen von den ungemin-
derten Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten
vorzunehmen. Von einer einkommensneutralen
Kapitalzufiihrung (verdeckte Einlage) ist auch
bei Zuschiissen auszugehen, die der dauer-
haften Verlustabdeckung aus der gewdhnli-
chen Geschéaftstatigkeit dienen. Sofern kein
im Sinne des Korperschaftsteuergesetzes
beglnstigtes Dauerverlustgeschaft vorliegt,
flhren die erkldrten Verluste im Rahmen der
Einkommensermittiung zu verdeckten Gewinn-
ausschittungen. Diese kdénnen nur dann als
Einlagenriickgewdhr behandelt werden, wenn



hierflr eine Steuerbescheinigung nach § 27
Abs. 3 KStG vorgelegt wird. Das gilt auch
bei Betrieben gewerblicher Art ohne eigene
Rechtspersonlichkeit. Wird eine Bescheinigung
im Sinne von § 27 Absatz 3 KStG nicht erteilt,
flhren die Gewinnausschlttungen zu steu-
erpflichtigen Kapitaleinkiinften im Sinne des
§ 20 Abs. 1 EStG bei der Tragerkdrperschaft
(vgl. Abschnitte H und ).

Zweckgebundene o&ffentliche Investitionszu-
schisse, die der Tragerkorperschaft (z.B. Land-
kreis, Stadt) eines Betriebes gewerblicher Art
bzw. als Gesellschafter einer Eigengesellschaft
gewdhrt und an den Betrieb gewerblicher
Art bzw. die Eigengesellschaft weitergeleitet
werden, sind ebenfalls (einkommensneutral) als
verdeckte Einlage zu behandeln. Die Absetzung
flr Abnutzung ist auch hier von den ungemin-
derten Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten
vorzunehmen. Diese Grundsétze sind auch bei
Kapitaldienstzuschissen flr aufgenommene
Darlehen anzuwenden.

Ist der Betrieb gewerblicher Art bzw. die
Eigengesellschaft selbst Antragsteller und
unmittelbarer  Zuwendungsempfdnger von
Investitionszuschiissen, die nicht von der
Tragerkorperschaft gewdhrt werden, besteht
das Wahlrecht, die Zuschiisse als Betriebsein-
nahmen anzusetzen oder die Herstellungs-
kosten um die Zuschiisse zu mindern und die
Abschreibung fir Abnutzung von den gemin-
derten Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten
vorzunehmen.

Zur umsatzsteuerlichen Behandlung von
Zuschiissen vgl. Abschnitt 10.2. UStAE.

10. Konzessionsabgaben

10.1 Grundsatz

Eine Konzessionsabgabe stellt in einem Betrieb
gewerblicher Art grundsatzlich eine Betriebs-
ausgabe dar. Inwieweit eine erhobene Kon-
zessionsabgabe ertragsteuerlich abziehbaren
Aufwand darstellt, ist nach den tatsédchlichen
und rechtlichen Gegebenheiten im Zeitpunkt
der Erhebung zu beurteilen. Satzungen und Ver-
einbarungen hinsichtlich einer solchen Abgabe
missen im Zeitpunkt der Erhebung vorliegen.
Unrichtige, Gberhdhte oder grundlegend unge-
rechtfertigte Konzessionsabgaben filihren zu
einer verdeckten Gewinnausschittung. Die
Einnahmen der Tragerkorperschaft (Kommune)
aus den Konzessionsabgaben, die beim Betrieb
gewerblicher Art Betriebsausgaben darstellen,
sind dem nicht steuerpflichtigen vermdgens-
verwaltenden Bereich der Tragerkdrperschaft
zuzuordnen.

10.2 Sonderfall:

Versorgungsunternehmen in der

Rechtsform einer Personengesellschaft
Bei der Zahlung der Konzessionsabgabe eines
in der Rechtsform einer Personengesellschaft
(in der Regel GmbH & Co KG) betriebenen
Energieversorgungsunternehmens an  eine
Kommune, die gleichzeitig Mitunternehmerin
des Versorgungsunternehmens ist, handelt es
sich nicht um eine Sondervergltung im Sinne
des § 15 Abs. 1 Nr. 2 EStG, die den Gewinnan-
teil der Kommune an der Gesellschaft erhdhen
wiirde. Die von der Kommune zur Nutzung
uberlassenen Verkehrswege stehen in ihrem
offentlichen Eigentum. Sie ist verpflichtet,
allen Anbietern von Versorgungsleistungen den
Zugang zu den offentlichen Verkehrswegen
diskriminierungsfrei zur Verfligung zu stellen
(8 11 Abs. 1 EnWG). Die Nutzungsiberlassung
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ist daher Ausfluss des 6ffentlichen Eigentums
an den Verkehrswegen und kann folglich nicht
zu Sonderbetriebsvermdgen der Kommune
flihren. Die Konzessionsabgabezahlungen
flieBen bei ihr in den hoheitlichen Bereich.

11. Steuersatz und Freibetrdage

Die Kdrperschaftsteuer betrdgt 15 v. H. des zu
versteuernden Einkommens. Vom Einkommen
eines Betriebes gewerblicher Art ist ein Freibe-
trag in Hohe von 5.000 Euro abzuziehen.

Ist der Betrieb gewerblicher Art gewerbesteu-
erpflichtig, wird der Gewerbeertrag um einen

Freibetrag von 5.000 Euro gekirzt.

» Rechtsquellen: 8§ 23, 24 KStG, § 11 Abs.
1Satz 3 Nr. 2 GewStG
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G. Beginn und Ende eines Betriebes
gewerblicher Art, Umstrukturierungen

1. Beginn eines Betriebes
gewerblicher Art

Der Betrieb gewerblicher Art beginnt bereits
mit den ersten Tatigkeiten, die objektiv
erkennbar auf die Vorbereitung der Geschafte
gerichtet sind  (Vorbereitungshandlungen);
daraus resultierende Anlaufverluste kdnnen
also  kdrperschaftsteuerlich  bericksichtigt
werden. Von diesem Zeitpunkt an bilden die-
jenigen Wirtschaftsgiter, die Uberwiegend
dem Betrieb gewerblicher Art dienen, dessen
Betriebsvermdgen. Die Wirtschaftsglter sind
in einer Er6ffnungsbilanz mit den Teilwerten
entsprechenden Werten anzusetzen. Die glei-
chen Werte sind (fiir Zwecke von Absetzungen
flr Abnutzung, Ermittlung von VerduBerungs-
gewinnen usw.) auch bei einer Gewinnermitt-
lung nach § 4 Abs. 3 EStG zugrunde zu legen.
Sind Kosten allerdings primér durch hoheitli-
ches Handeln veranlasst, so konnen diese nach
allgemeinen Grundsédtzen nicht anteilig als
Betriebsausgaben in einem Betrieb gewerb-
licher Art berlicksichtigt werden, wenn die
hoheitlichen und gewerblichen Beweggriinde
fir die Aufwendungen untrennbar ineinander
verwoben sind (vgl. Abschnitt F).

Sofern die Tatigkeit des Betriebes gewerblicher
Art auch der Gewerbesteuer unterliegt (das
setzt insbesondere Gewinnerzielungsabsicht
voraus), beginnt die Gewerbesteuerpflicht
hingegen erst mit der allgemeinen Teilnahme
am wirtschaftlichen Verkehr. BloBe Vorbe-
reitungshandlungen, z.B. die Anmietung von
Geschaftsraumen, die erst eingerichtet werden

missen, begriinden die Gewerbesteuerpflicht
noch nicht.

BEISPIEL:

Das bisher ausschlieBlich hoheitlich tatige Ver-
messungsamt von A-Stadt mdchte demndachst
den Vertrieb von historischen topographischen
Karten sowie Wanderkarten an Privatpersonen
aufnehmen und daraus auch einen Gewinn
erzielen. In der Vorbereitungsphase im Winter
fielen - u.a. fir Werbung - laufende Auf-
wendungen von 2.000 Euro an. Anfang Marz
standen die ersten Wanderkarten im Amt zum
Verkauf bereit. Die ersten Karten wurden jedoch
erst im Mai verkauft.

Die neue Tatigkeit ist dem Amt nicht eigen-
tumlich und vorbehalten. Vielmehr handelt es
sich um eine wirtschaftliche Tatigkeit, die unter
den Ubrigen Voraussetzungen in einem Betrieb
gewerblicher Art zu erfassen ist. Soweit hierfir
auf Materialien zurlickgegriffen wird, die bereits
aus hoheitlichem Handeln heraus entwickelt
wurden, kdnnen die daflir aufgewandten Kosten
nicht als Betriebsausgaben im Betrieb gewerbli-
cher Art »Vertrieb von historischen topographi-
schen Karten und Wanderkarten« berlicksichtigt
werden. Hingegen werden Kosten, die der Stadt
z.B. fiir MarketingmaBnahmen hinsichtlich des
neuen Vertriebs entstehen, bei der Kdrperschaft-
steuer bereits gewinnmindernd beriicksichtigt.
Die sachliche Gewerbesteuerpflicht beginnt hin-
gegen erst mit der Lieferfahigkeit im Marz.
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2. Umstrukturierungen

Aus dem Betriebsvermdgen des Betrie-
bes gewerblicher Art kdénnen einzelne
Wirtschaftsgiiter in andere Bereiche der
Tragerkorperschaft tberfihrt oder Gbertragen
werden.

BEISPIELE:

Stadt A

Wirtschaftsgut

Wirtschaftsgut

Wirtschaftsgut

Hoheitlicher Bereich,
Vermdgensverwaltung,
Land- und Forstwirtschaft

Insoweit ist zu unterscheiden:

Vorgang

Stadt B

> BgA B1

Ertragsteuerliche Behandlung

Verkauf
(auch durch den Betrieb gewerblicher Art an seine
Trégerkérperschaft)

Unentgeltliches Uberfiihren

a) in einen anderen Betrieb gewerblicher Art
derselben Trégerkdrperschaft

b) in einen anderen Betrieb gewerblicher Art einer
anderen Tragerkdrperschaft

Unentgeltliches Uberfiihren

a) in das Hoheitsvermdgen

b) in den Bereich der Vermdgensverwaltung

¢) in einen Betrieb der Land- und Forstwirtschaft
der Tragerkorperschaft

= bej einem angemessenen Kaufpreis:
- Erlése = Betriebseinnahme
- Restbuchwert = Betriebsausgabe
- Aufdecken und Versteuern der in den Wirt-
schaftsglitern enthaltenen stillen Reserven
®  bei unangemessenen Vereinbarungen:
- ggf. verdeckte Gewinnausschiittung

- verdeckte Gewinnausschiittung beim abge-
benden Betrieb und verdeckte Einlage beim
aufnehmenden Betrieb

- mdogliche Vermeidung: Entgeltlichkeit des
Vorganges

- verdeckte Gewinnausschiittung beim abgebenden
Betrieb

- maogliche Vermeidung: Entgeltlichkeit des
Vorganges
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BEISPIEL:

Die Gemeindewerke (Betrieb gewerblicher Art)
nutzen urspringlich ein der Gemeinde geho-
rendes Grundstiick zur Halfte als Betriebshof.
Spater verringert sich der Anteil der Grund-
stlicksnutzung auf 45 v.H.

5 v.H. des Grundstlicks, das eine wesentliche
Betriebsgrundlage des Betriebes gewerblicher
Art darstellt, werden damit in den Hoheits-
bereich Gberflihrt. Zum Vermeiden einer ver-
deckten Gewinnausschiittung bietet es sich an,
diese Grundsttlicksfldche aufgrund einer klaren,
im Vorhinein geschlossenen Vereinbarung zum
Verkehrswert an die Tragerkdrperschaft zu »ver-
kaufens.

Bei Ubertragung einzelner Wirtschaftsgiter
auf einen anderen Rechtstrdger bemisst sich
die Umsatzsteuer, sofern umsatzsteuerpflich-
tige Leistungen erbracht werden, nach dem
vereinbarten Entgelt, mindestens jedoch den
Selbstkosten. Das Uberfiihren eines Wirt-
schaftsgutes innerhalb des unternehmerischen
Bereiches 16st keine Umsatzsteuer aus. Bei
Uberfiihren in den nichtunternehmerischen
Bereich bemisst sich die unentgeltliche Wert-
abgabe nach dem Einkaufspreis zuzliglich der
Nebenkosten fir den Gegenstand oder fir
einen vergleichbaren Gegenstand oder mangels
eines Einkaufspreises nach den Selbstkosten,
jeweils zum Zeitpunkt des Umsatzes.

Betriebe gewerblicher Art kénnen auch zusam-
mengelegt, in mehrere Betriebe gewerblicher
Art aufgespalten oder auf ein Personenunter-
nehmen oder eine Kapitalgesellschaft tibertra-
gen werden:

BEISPIEL:

Die Stadt C spaltet einen aus zwei Teilbetrie-
ben (z.B. zwei Schwimmbé&dern) bestehenden
Betrieb gewerblicher Art in zwei Betriebe auf.

Ein Teilbetrieb ist ein mit einer gewissen Selb-
standigkeit ausgestatteter, organisch geschlos-
sener Teil des Gesamtbetriebes, der flr sich
betrachtet alle Merkmale eines Betriebes im
Sinne des Einkommensteuergesetzes aufweist
und fiir sich lebensfahig ist.

Der Vorgang l6st keine Umsatzsteuer aus. Die
ertragsteuerliche Behandlung ist bisher nicht
abschlieBend gekldrt, eine gesetzliche Regelung
fehlt. Jedoch entspricht es der bisherigen Ubung
der Finanzverwaltung im Freistaat Sachsen,
diese Umstrukturierung steuerneutral zu behan-
deln. Es wird empfohlen, sich bereits vorab mit
dem zustdndigen Finanzamt in Verbindung zu
setzen.

BEISPIEL:

Die Stadt D fasst die beiden bisher organisato-
risch getrennt geflihrten stadtischen Schwimm-
bader in einem Eigenbetrieb zusammen.
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Stadt D

vorher BgA 1 BgA 2

nachher

Der Vorgang 16st keine Umsatzsteuer aus. Es
entspricht der bisherigen Ubung der Finanzver-
waltung im Freistaat Sachsen, diese Umstruk-
turierung steuerneutral zu behandeln. Es wird
empfohlen, sich bereits vorab mit dem zustén-
digen Finanzamt in Verbindung zu setzen.

BEISPIEL:
Die Stadt E bringt einen Betrieb gewerblicher Art
gegen Gewahrung von Gesellschaftsrechten in
eine von ihr neu gegriindete GmbH ein.

Stadt E

Betrieb gewerblicher Art

Gesellschaftsrechte | |

Betriebsvermdgen |

Bringt eine juristische Person des &ffentlichen
Rechts einen Betrieb gewerblicher Art in eine
inlandische Kapitalgesellschaft gegen Gewdh-
rung von Gesellschaftsrechten ein, so wird der
Betrieb gewerblicher Art vollstandig aufgegeben
und das Ubergehende Vermdgen fir Zwecke
auBerhalb des untergegangenen Betriebes
gewerblicher Art verwendet. Die Einbringung
kann unter bestimmten Voraussetzungen
steuerneutral (ohne Aufdecken stiller Reserven)

erfolgen. Insbesondere muss daflir die Uber-
nehmende Kapitalgesellschaft das eingebrachte
Betriebsvermdgen zum Buchwert ansetzen.

Infolge der »Auskehrung« des gesamten Ver-
mdgens des Betriebes gewerblicher Art werden
die im Zeitpunkt der Einbringung vorhandenen
offenen - bisher nicht versteuerten - Gewinn-
ricklagen bei der Tragerkérperschaft mit einem
15-prozentigen Kapitalertragsteuerabzug belegt.

Umsdtze im Rahmen einer GeschaftsverduBe-
rung im Ganzen an einen anderen Unternehmer
fir dessen Unternehmen unterliegen nicht der
Umsatzsteuer. Der erwerbende Unternehmer
tritt an die Stelle des VerauBerers.

» Rechtsquellen: § 20 UmwStG, § 20
Abs. 1 Nr. 10 Buchst. b EStG, § 43 Abs. 1
Satz 1 Nr. 7c EStG, § 43a Abs. 1 Satz 1
Nr. 2 EStG

Bei (spaterer) VerduBerung der gewshrten
Anteile durch die juristische Person des &ffent-
lichen Rechts gilt:

Soweit in den Féllen einer Einbringung unter
dem gemeinen Wert der Einbringende - die
juristische Person des 6ffentlichen Rechts - die
erhaltenen Anteile innerhalb eines Zeitraums
von sieben Jahren nach dem Einbringungs-
zeitpunkt verduBert, ist der Gewinn aus der
Einbringung rlckwirkend im Wirtschaftsjahr
der Einbringung als Gewinn eines Betriebes
gewerblicher Art zu versteuern. Dieser Ein-
bringungsgewinn ist der Betrag, um den der
gemeine Wert des eingebrachten Betriebsver-
mdgens im Einbringungszeitpunkt nach Abzug
der Kosten fiir den Vermdgensiibergang den
Wert, mit dem die (ilbernehmende Gesellschaft
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dieses eingebrachte Betriebsvermdgen ange-
setzt hat, Ubersteigt, vermindert um jeweils
ein Siebtel fir jedes seit dem Einbringungszeit-
punkt abgelaufene Zeitjahr.

» Rechtsquelle:§ 22 Abs. 1 UmwStG”

3. Ende eines Betriebes
gewerblicher Art

Wird der Betrieb gewerblicher Art eingestellt
oder wird dessen Tatigkeit so eingeschrankt,
dass nicht mehr alle Kriterien eines Betriebes
gewerblicher Art erfillt sind, so missen im
Rahmen dieser Betriebsaufgabe die stillen
Reserven realisiert werden.

BEISPIELE:

- Der kommunale Kindergarten wird geschlossen.

- Der Jahresumsatz aus dem Betrieb gewerb-
licher Art sinkt dauerhaft unter die Grenze
von 35.000 Euro.

Ein Betrieb gewerblicher Art oder ein Teilbetrieb
eines Betriebes gewerblicher Art kann auch
als Ganzes an einen Dritten (insbesondere an
eine andere juristische Person des 6ffentlichen
Rechts, ein Personenunternenmen oder eine
Kapitalgesellschaft) Gibertragen werden:

BEISPIEL:

B-Stadt

alle
A Wirtschaftsgiiter

Zweckverband

17 Fir sog. einbringungsgeborene Anteile nach altem Recht gilt § 21
UmwsStG a. F. (zur zeitlichen Anwendung vgl. § 27 UmwStG)

Ertragsteuerliche Behandlung

Entgeltliche Ubertragung:
Aufdecken und Versteuern der in den Wirt-
schaftsglitern enthaltenen stillen Reserven
(VerduBerungsgewinn)

Unentgeltliche Ubertragung:
Die ertragsteuerliche Behandlung ist bisher
nicht abschlieBend geklart, eine gesetzliche
Regelung fehlt. Es wird empfohlen, vorab
mit dem zustandigen Finanzamt abzustim-
men, ob eine steuerneutrale Ubertragung
mdoglich ist.

Umsatzsteuer

Umsétze im Rahmen einer GeschaftsverauBe-
rung im Ganzen an einen anderen Unternehmer
flr dessen Unternehmen unterliegen nicht der
Umsatzsteuer. Der erwerbende Unternehmer
tritt an die Stelle des VerduBerers.

» Rechtsquellen: § 8 Abs. 1 KStGi.V.m.
§ 16 EStG, § 1 Abs. Ta UStG

4. Grunderwerbsteuer

Die Ubertragung von Grundstiicken des
Betriebes gewerblicher Art auf einen anderen
Rechtstrdger unterliegt grundsatzlich der
Grunderwerbsteuer (vgl. Abschnitt B Tz. 2.6).
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H. Einlagekonto

Leistungen, einschlieBlich verdeckter Gewinn-
ausschittungen, eines nicht von der Korper-
schaftsteuer befreiten Betriebes gewerblicher
Art mit eigener Rechtspersonlichkeit sowie
der nicht den Ricklagen zugefiihrte Gewinn
eines nicht von der Kdrperschaftsteuer befrei-
ten Betriebes gewerblicher Art ohne eigene
Rechtspersdnlichkeit fiihren gemaB § 20 Abs. 1
Nr. 10 Buchst. a bzw. Nr. 10 Buchst. b EStG
zu kapitalertragsteuerpflichtigen Einnahmen
(vgl. Abschnitt I). Fiir rechtlich unselbsténdige
Betriebe gewerblicher Art gilt dies jedoch nur,
wenn der Gewinn durch Betriebsvermogens-
vergleich ermittelt oder Umsatze einschlieBlich
der steuerfreien Umsatze, ausgenommen der
Umsadtze nach § 4 Nr. 8 bis 10 UStG, von mehr
als 350.000 Euro im Kalenderjahr oder ein
Gewinn von mehr als 30.000 Euro im Wirt-
schaftsjahr erzielt wird.

Die Kapitalertragsteuerpflicht gilt jedoch nicht
flr den Teil von Vermdgensibertragungen, flr
den Betrdge aus dem steuerlichen Einlagekonto
im Sinne des § 27 KStG als verwendet gelten.
Daher muss auf einem besonderen Konto fest-
gehalten werden, welcher Teil des Eigenkapitals
eines Betriebes gewerblicher Art aus Einlagen
der Gewdahrtrager stammt.

Das steuerliche Einlagekonto war bei kalen-
dergleichem Wirtschaftsjahr erstmals zum
31. Dezember 2001 gesondert festzustellen.
Die bereits nach altem Korperschaftsteu-
errecht definitiv belasteten Gewinne eines
Betriebes gewerblicher Art (sog. Altriicklagen)
waren, um eine steuerliche Doppelbelastung zu
vermeiden, in das steuerliche Einlagekonto ein-
zustellen. Sie werden somit nicht zusatzlich der
Kapitalertragsteuer auf Gewinnabfiihrungen
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unterworfen. In das steuerliche Einlagekonto
werden neben den nach altem Kérperschaft-
steuerrecht definitiv belasteten Gewinnen
eines Betriebes gewerblicher Art auch Einlagen
des Gewahrtrdgers eingestellt. Die Riickzah-
lung derartiger Einlagen fiihrt nicht zur Kapi-
talertragsteuerpflicht.

Uber die Verwendung des steuerlichen Einla-
gekontos ist eine Steuerbescheinigung nach
amtlich vorgeschriebenem Muster spatestens
bis zum Tag der Bekanntgabe der erstmaligen
Feststellung des steuerlichen Einlagekontos
auf den Schluss desjenigen Wirtschaftsjahres
auszustellen, in dem Betrdge des steuerlichen
Einlagekontos verwendet worden sind. Ist fir
eine Leistung die Minderung des Einlagekontos
zu niedrig bescheinigt worden, bleibt die der
Bescheinigung zugrunde gelegte Verwendung
unverdndert. Ist die Bescheinigung bis zu dem
0. g. Stichtag nicht erteilt worden, gilt die
Einlagenriickgewahr als mit O Euro bescheinigt.
Eine Berichtigung der Steuerbescheinigung
kommt in diesen Féllen nicht in Betracht. Das
ist insbesondere von Bedeutung bei verdeckten
Gewinnausschlttungen, die erst nach der Ver-
anlagung des Betriebes gewerblicher Art, zum
Beispiel im Rahmen einer AuBenprifung, fest-
gestellt werden, weil diese im Zeitpunkt des
Zuflusses der verdeckten Gewinnausschittung
in jedem Fall der Kapitalertragsteuer unterlie-
gen. Sofern der Betrag der Einlagenriickgewahr
uberhdht ausgewiesen wurde, entsteht auf
diesen (zu hohen) Betrag Kapitalertragsteuer,
die durch Haftungsbescheid gegenlber dem
Betrieb gewerblicher Art geltend zu machen
ist. Die Steuerbescheinigung kann in diesem
Fall aber auch berichtigt werden. Soweit die



Berichtigung erfolgt, tritt dann die Kapitaler-
tragsteuerhaftung nicht ein.

Betriebe gewerblicher Art haben ihr steuer-
liches Einlagekonto im Rahmen der Korper-
schaftsteuerveranlagung in einer Erkldarung

zur gesonderten Feststellung darzustellen und
diese grundsatzlich nach amtlich vorgeschrie-
benem Datensatz durch Datenferniibertra-
gung zu tUbermitteln (vgl. Abschnitt E.).

» Rechtsquelle: § 27 KStG
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|. Kapitalertragsteuer
1. Allgemeines

Es bestehen nach § 20 Abs. 1 Nr. 10 Buchst. a
und Nr. 10 Buchst. b EStG fiir Betriebe gewerb-
licher Art besondere Einkunftstatbestdnde.
Diese Einkunftstatbestdnde fiihren zu einer
beschrankten Korperschaftsteuerpflicht der
Tragerkorperschaft mit einer Kapitalertrag-
steuerbelastung von 15 v. H. Die Kérperschaft-
steuer fir diese - dem Kapitalertragsteuerab-
zug unterliegenden - Einklinfte ist in der Regel
durch den Steuerabzug abgegolten. Schuldner
der Kapitalertrdge - und damit verpflichtet zur
Abgabe der Kapitalertragsteuer-Anmeldung -
ist der jeweilige Betrieb gewerblicher Art.
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Der Sinn und Zweck dieser beschrénkten Steu-
erpflicht liegt in der Rechtsformneutralitat
des Korperschaftsteuerrechts: Die wirtschaft-
liche Betdtigung einer juristischen Person des
offentlichen Rechts soll unabhdngig davon, ob
sie in der Form eines Betriebes gewerblicher
Art oder einer Kapitalgesellschaft ausgelibt
wird, im Ergebnis der gleichen Belastung
unterworfen werden. Der nachfolgende Belas-
tungsvergleich (der den Solidarititszuschlag
aus Vereinfachungsgriinden auBer Acht I4sst)
soll dies verdeutlichen:



Belastungsvergleich:

Eigengesellschaft (GmbH)
Zahlenangaben in Euro

Steuerbelastung

Gewinn vor KSt und GewSt 100.000

zu versteuerndes Einkommen 100.000

KSt 15 v. H. 15.000,00 15.000,00
Gewinn aus Gewerbebetrieb 100.000

GewSt-Messbetrag 3,5 v. H. 3.500

GewSt (Hebesatz z.B. 400 v. H.) 14.000,00 14.000,00
tatsachlich zur Verfligung

stehender Ausschittungsbetrag 71.000

15 v. H. Kapitalertragsteuer 10.650,00 10.650,00
Barausschiittung 60.350

Belastung gesamt: 39.650,00
Betrieb gewerblicher Art

Zahlenangaben in Euro Steuerbelastung
Gewinn vor KSt und GewSt 100.000

abzgl. Freibetrag nach § 24 KStG 5.000

zu versteuerndes Einkommen 95.000

KSt 15 v. H. 14.250,00 14.250,00
Gewinn aus Gewerbebetrieb 100.000

abzgl. Freibetrag nach

§ 11 Abs. 1 Nr. 2 GewStG 5.000

Gewerbeertrag 95.000

GewSt-Messbetrag 3,5 v. H. 3.325

GewSt (Hebesatz z.B. 400 v.H.) 13.300,00 13.300,00
Kapitalertragsteuer auf

Kapitalertrdge im Sinne des

§ 20 Abs. 1 Nr. 10 EStG 72.450

15 v.H. von 10.867,50 10.867,50
Belastung gesamt: 38.417,50

Die steuerliche Behandlung richtet sich danach,
ob ein Betrieb gewerblicher Art mit eigener
Rechtspersonlichkeit (z.B. Zweckverband, Spar-
kasse) oder ob ein Betrieb gewerblicher Art ohne
eigene Rechtspersonlichkeit (z.B. Stadtbad,
Museum, Marktwesen) vorliegt. MaBgeblich ist

insofern die 6ffentlich-rechtliche Organisati-
onsstruktur des jeweiligen Betriebes gewerb-
licher Art.

» Rechtsquelle:§ 20 Abs. 1 Nr. 10
Buchst. a und Buchst. b EStG
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2. Betriebe gewerblicher Art mit
eigener Rechtspersonlichkeit

2.1 Anwendungsbereich des § 20 Abs. 1
Nr. 10 Buchst. a EStG

Nach dieser Vorschrift gehdren Leistungen
eines Betriebes gewerblicher Art an seine
Tragerkorperschaft zu den Einkiinften aus
Kapitalvermdgen. Zu den »Leistungen« zdhlen
alle Leistungen des Betriebes gewerblicher
Art, die mit Gewinnausschittungen im Sinne
des § 20 Abs. 1 Nr. 1 EStG wirtschaftlich
vergleichbar sind, z.B. Gewinnlibertragungen
und verdeckte Gewinnausschiittungen an die
Tragerkorperschaft. Nicht zu den Einnahmen
gehoren dagegen Leistungen des Betriebes
gewerblicher Art, flr die Betrdge aus dem
steuerlichen Einlagekonto im Sinne des § 27
KStG als verwendet gelten (vgl. Abschnitt H).

2.2 Kapitalertragsteuerabzug

Der Einkunftstatbestand flihrt zu einer
beschrankten Korperschaftsteuerpflicht der
Tragerkorperschaft. Von den Kapitalertrdgen
ist der Kapitalertragsteuerabzug vorzunehmen.
Die Kapitalertragsteuer betragt 15 v.H. des
Kapitalertrags. Mit dem Steuerabzug ist die
Kérperschaftsteuer der Tragerkdrperschaft fur
diese Einkinfte regelmaBig abgegolten. Die
einbehaltene Kapitalertragsteuer ist grund-
sdtzlich nicht anrechenbar. Sie kann auch nicht
zu zwei Fiinfteln erstattet werden.

Der Betrieb gewerblicher Art hat als Schuldner
der Kapitalertrdge den Steuerabzug fir Rech-
nung der Trdgerkdrperschaft vorzunehmen. Er
ist auch zur Abgabe der Kapitalertragsteuer-
Anmeldung verpflichtet.

Ist der Empfanger der Leistungen unbeschrankt
kérperschaftsteuerpflichtig und fallen die

68 | I. Kapitalertragsteuer

ausschiittungsgleichen Leistungen und ver-
deckten Gewinnausschittungen bei ihm in
einem inldndischen gewerblichen Betrieb
an, so erfolgt deren steuerliche Erfassung
in der Veranlagung zur Kd&rperschaftsteuer.
Allerdings ist auf diese Leistungen § 8b KStG
anzuwenden, nach der die Leistungen bei der
Einkommensermittiung auBer Ansatz bleiben.’®

2.3 Entstehung der Kapitalertragsteuer

Die Kapitalertragsteuer entsteht in dem
Zeitpunkt, in dem die o. g. Leistungen der Tra-
gerkdrperschaft zuflieBen. Bei Leistungen, die
wirtschaftlich mit Gewinnausschiittungen ver-
gleichbar sind, entsteht die Kapitalertragsteuer
an dem Tag, der als Tag der Gewinnauszahlung
beschlossen worden ist. Ist Uber den Zeitpunkt
der Auszahlung kein Beschluss gefasst worden,
gilt als Zeitpunkt des ZuflieBens der Tag nach
der Beschlussfassung tber die Auszahlung. Die
Kapitalertragsteuer ist bis zum 10. des auf ihre
Entstehung folgenden Monats grundsatzlich
nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz
durch Datenfernlibertragung anzumelden und
an das Finanzamt abzufiihren.

» Rechtsquellen: § 20 Abs. 1 Nr. 10
Buchst. a EStGi. V. m. § 31 KStG, § 43
Abs. 1Satz 1 Nr. 7b EStG, § 430 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 EStG, § 44 EStG, § 450 EStG,
§2 Nr. 2 KStG, § 32 KStG

18 BMF-Schreiben vom 28. Januar 2019 (IV C 2-S 2706-a/15/10001
DOK 2019/0046925).



3. Betriebe gewerblicher
Art ohne eigene
Rechtspersonlichkeit

3.1 Anwendungsbereich des § 20 Abs. 1
Nr. 10 Buchst. b EStG
Nach § 20 Abs. 1 Nr. 10 Buchst. b EStG sind
der nicht den Ricklagen zugefiihrte Gewinn
und verdeckte Gewinnausschiittungen eines
Betriebes gewerblicher Art ohne eigene
Rechtspersdnlichkeit, der
seinen Gewinn durch Betriebsvermdgensver-
gleich ermittelt oder
Umsdtze einschlieBlich der steuerfreien
Umsétze (ausgenommen die Umsatze nach
§ 4 Nr. 8 bis 10 des UStG) von mehr als
350.000 Euro im Kalenderjahr oder
einen Gewinn von mehr als 30.000 Euro im
Wirtschaftsjahr erzielt hat,
Einklinfte aus Kapitalvermdgen. Dazu gehoren
auch die Aufldsung von Riicklagen fiir Zwecke
auBerhalb des Betriebes gewerblicher Art (z.B.
im hoheitlichen Bereich der Trdgerkdrper-
schaft) sowie Gewinne aus der VerduBerung
sperrfristbehafteter Anteile im Sinne des § 22
Abs. 4 UmwStG.

Gewinn im Sinne der Vorschrift ist grundsatzlich
der verwendungs- bzw. riicklagefdhige Gewinn.
Wird nur eine Steuerbilanz aufgestellt, ist auf
den Gewinn nach § 4 Abs. 1 EStG abzustellen.
Der Gewinn ist weder um nicht abziehbare
Aufwendungen noch um bei der Einkommenser-
mittlung auBer Ansatz bleibende Betrige (z.B.
steuerfreie erhaltene Gewinnausschittungen)
zu korrigieren. Sofern der Gewinn in Féllen, in
denen die Umsatz- oder Gewinngrenze nach
§ 20 Abs. 1 Nr. 10 Buchst. b EStG uberschrit-
ten ist, durch Einnahmeniberschussrechnung
ermittelt wird, ist dieser fir die Ermittlung der
Einkiinfte aus Kapitalvermdgen auf Grundlage

des Betriebsvermdgensvergleichs zu schatzen.
Eine nach kameralen Grundsdtzen oder nach
Doppik erstellte Ergebnisrechnung ist als Schat-
zungsgrundlage nicht geeignet. Der Gewinn ist
um die Betrage flr den Ausgleich von Fehlbe-
tragen (Verlusten) aus friiheren Wirtschaftsjah-
ren zu kiirzen, sofern diese Fehlbetrdge mangels
kommunalrechtlich gebotenen Ausgleichs durch
die Trdgerkorperschaft noch ausgewiesen sind.

Der Gewinn unterliegt nicht der Besteuerung,
soweit er als Eigenkapital fir Zwecke des
Betriebes gewerblicher Art stehen gelassen
wird (Zuftihrung zu Riicklagen). Bei Regiebe-
trieben gelten - abweichend von Eigenbetrie-
ben - der Gewinn des Betriebes gewerblicher
Art und die Einkiinfte aus Kapitalvermdgen
wegen der rechtlichen Identitdt der Tragerkdr-
perschaft und des Betriebes gewerblicher Art
als zeitgleich zum Schluss des Wirtschafts-
jahres erzielt. Bei Regiebetrieben kommt es -
ebenfalls abweichend von Eigenbetrieben -
kommunalrechtlich zum laufenden Ausgleich
der im Betrieb gewerblicher Art entstandenen
Verluste durch die Tragerkdrperschaft; dieser
Ausgleich flihrt zum Ende des Wirtschaftsjah-
res des Betriebes gewerblicher Art zu Einlagen
bei diesem. Ein kommunalrechtlicher Ausgleich
von Verlusten hat keine Auswirkung auf die
Hohe des steuerlichen Verlustvortrages des
Betriebes gewerblicher Art. Uber Gewinne des
Betriebes gewerblicher Art kann die Trager-
kérperschaft bei Regiebetrieben unmittelbar
verfligen. Fiir eine Riicklagenbildung ist damit
kommunalrechtlich grundséatzlich kein Raum.

Gleichwohl ist bei einem Regiebetrieb flr
steuerrechtliche Zwecke z. B. die (freie) Riick-
lagenbildung anzuerkennen, soweit anhand
objektiver Umstdnde nachvollzogen und tber-
pruft werden kann, dass der handelsrechtliche
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Gewinn durch Stehenlassen dem Regiebetrieb
als Eigenkapital zur Verflgung stehen soll.
Als objektiver Umstand wird insbesondere
ein formlicher Beschluss der zustandigen
Gremien der Tragerkdrperschaft anerkannt,
der spatestens acht Monate nach Ablauf des
Wirtschaftsjahres gefasst sein muss.

Zu den Einnahmen gehdren nicht die Leistun-
gen des Betriebes gewerblicher Art, flr die
Betrdge aus dem steuerlichen Einlagekonto als
verwendet gelten (vgl. Abschnitt H).

3.2 Kapitalertragsteuerabzug

Die Besteuerung wird im Wege des Kapital-
ertragsteuerabzugs vorgenommen. Die recht-
liche Identitdt von Glaubiger und Schuldner
steht dem nicht entgegen. Dies flhrt zu einer
beschrankten Korperschaftsteuerpflicht der
Tragerkorperschaft. Von den Kapitalertrdgen
ist der Kapitalertragsteuerabzug vorzunehmen.
Die Kapitalertragsteuer betragt 15 v.H. des
Kapitalertrags. Mit dem Steuerabzug ist die
Kérperschaftsteuer der Tragerkdrperschaft fur
die Einkiinfte in der Regel abgegolten; die ein-
behaltene Kapitalertragsteuer ist grundsétzlich
nicht anrechenbar. Verpflichtet zur Abgabe der
Kapitalertragsteuer-Anmeldung ist der Betrieb
gewerblicher Art. Er hat als Schuldner der Kapi-
talertrdge den Steuerabzug fiir Rechnung der
Tragerkorperschaft vorzunehmen.

3.3 Entstehung der Kapitalertragsteuer

Die Kapitalertragsteuer entsteht im Zeitpunkt
der Bilanzerstellung, aber spatestens acht
Monate nach Ablauf des Wirtschaftsjahres.
Sie ist bis zum 10. des auf ihre Entstehung
folgenden Monats grundsatzlich nach amtlich
vorgeschriebenem Datensatz durch Datenfern-
Ubertragung anzumelden und an das Finanz-
amt abzufiihren.
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Dies gilt bei Regie- und Eigenbetrieben auch
fir die verdeckten Gewinnausschiittungen
im abgelaufenen Wirtschaftsjahr. Bei Eigen-
betrieben, soweit es sich nicht um zusam-
mengefasste Eigenbetriebe handelt oder bei
Betrieben gewerblicher Art, die nur Teil eines
Eigenbetriebes sind, gilt dies nur, soweit die
Uberfiihrung des Gewinns des abgelaufenen
Wirtschaftsjahres in den allgemeinen Haushalt
der Tragerkdrperschaft beschlossen wird; im
Ubrigen gilt der Gewinn als in den Riicklagen
eingestellt.

Bei der Auflésung von Ricklagen entsteht
die Kapitalertragsteuer am Tag nach der
Beschlussfassung Uber die Verwendung. Fir
Gewinne aus der VerduBerung sperrfristbehaf-
teter Anteile im Sinne des § 22 Abs. 4 UmwStG
entsteht die Kapitalertragsteuer am Tag nach
der VerduBerung.

» Rechtsquellen:§ 20 Abs. 1 Nr. 10
Buchst. b EStGi. V. m. § 31 KStG, § 43
Abs. 1Satz 1 Nr. 7c EStG, § 430 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 EStG, § 44 EStG, § 450 EStG,
§2 Nr. 2 KStG, § 32 KStG

4. Abgrenzung der Tatbestande
des § 20 Abs. 1 Nr. 10
Buchst. a und Nr. 10
Buchst. b EStG

Fur die Abgrenzung des Anwendungsberei-
ches der Regelungen hat die Finanzverwal-
tung Grundsdtze aufgestellt.’” Diese sind

19 BMF-Schreiben vom 28. Januar 2019 (IV C 2-S 2706-a/15/10001
DOK2019/0046925).



insbesondere dann von Bedeutung, wenn eine
oder mehrere Kommunen ihrerseits Tragerkdr-
perschaft einer anderen juristischen Person
des o6ffentlichen Rechts sind.

Besteht die juristische Person des &6ffentlichen
Rechts (z.B. Zweckverband, Anstalt 6ffentlichen
Rechts) nur aus einem Betrieb gewerblicher Art
(Fall des § 4 Abs. 2 KStG), so liegt ein Betrieb
gewerblicher Art mit eigener Rechtspersdn-
lichkeit vor, dessen Leistungen in den Anwen-
dungsbereich des § 20 Abs. 1 Nr. 10 Buchst. a
EStG fallen. Empfanger dieser Leistungen ist die
Tragerkorperschaft (z.B. Kommune). Unterhilt
die juristische Person mehrere wirtschaftliche
Tatigkeiten, die zu einem Betrieb gewerblicher
Art zusammengefasst sind und hat die juristi-
sche Person des offentlichen Rechts daneben
keinen weiteren Bereich, so liegt ein (zusammen-
gefasster) Betrieb gewerblicher Art mit eigener
Rechtspersdnlichkeit vor; der Anwendungsbe-
reich des § 20 Abs. 1 Nr. 10 Buchst. a EStG fir
dessen Leistungen an die Tragerkdrperschaft ist
eroffnet.

Hat die juristische Person offentlichen Rechts
dagegen mehrere wirtschaftliche Tatigkeiten
fir die jeweils ein Betrieb gewerblicher Art
besteht und hat die juristische Person des
offentlichen Rechts daneben keinen weiteren
(hoheitlichen) Bereich, so liegen Betriebe
gewerblicher Art ohne eigene Rechtspersdn-
lichkeit vor, deren Gewinne unter den Anwen-
dungsbereich des § 20 Abs. 1 Nr. 10 Buchst. b
EStG fallen. Fasst diese juristische Person des
offentlichen Rechts ihre Betriebe gewerblicher
Art spater zu einem Betrieb gewerblicher Art
zusammen, so liegt ab diesem Zeitpunkt ein
Betrieb gewerblicher Art mit eigener Rechts-
personlichkeit vor, fir dessen Leistungen § 20
Abs. 1 Nr. 10 Buchst. a EStG anzuwenden ist.

BEISPIEL:

Eine Kommune ist Tragerkdrperschaft einer
Anstalt offentlichen Rechts, die im Bereich
der  Energieversorgung  (Fotovoltaik-  und
Windenergieanlagen) und des Ausgleichsfla-
chenmanagements tatig ist. Das Ausgleichsfla-
chenmanagement erwirtschaftet Verluste, die
durch Gewinne des anderen Bereiches ausge-
glichen werden. Ertragsteuerlich hat die Anstalt
offentlichen Rechts jedoch zwei Betriebe
gewerblicher Art. Der Gewinn des im Bereich
der Energieversorgung begriindeten Betriebes
gewerblicher Art (Gewinn-BgA) und die Verluste
des im Bereich des Ausgleichsflichenmanage-
ment begriindeten Betriebes gewerblicher Art
(Verlust-BgA) diirfen ertragsteuerlich nicht sal-
diert werden, da die Tatigkeiten nicht nach § 4
Abs. 6 KStG zusammengefasst werden konnen
(vgl. Abschnitt D). Fiir den Gewinn-BgA entsteht
somit Korperschaftsteuer. AuBerdem fiihrt der
Verlustausgleich bei einem Betrieb gewerblicher
Art mittels Gewinnen des anderen Betriebes
gewerblicher Art zur Verwendung von Mitteln
des Gewinn-BgA fir Zwecke auBerhalb dieses
Betriebs gewerblicher Art. Diese Mittelverwen-
dung unterliegt im Zeitpunkt der Uberfiihrung
der Mittel bei der Anstalt &ffentlichen Rechts
der Besteuerung (§ 20 Abs. 1 Nr. 10 Buchst. b
EStG) und fihrt zum Zugang im steuerlichen
Einlagekonto des Verlust-BgA.

Hat die juristische Person des offentlichen
Rechts neben mehreren Betrieben gewerb-
licher Art ohne eigene Rechtspersdnlichkeit
auch einen hoheitlichen Bereich und werden
Gewinne des einen Betriebes gewerblicher Art
direkt an die Tragerkorperschaft dieser juristi-
schen Person »ausgeschittete und von dieser
in einen anderen Betrieb gewerblicher Art ohne
eigene Rechtspersdnlichkeit eingelegt, ist auf
die »Ausschiittung« ungeachtet der Tatsache,
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dass rechtlich unselbstdndige Betriebe gewerb-
licher Art vorliegen, aus Billigkeitsgriinden § 20
Abs. 1 Nr. 10 Buchst. a EStG anzuwenden. Die
»Ausschiittung« bleibt damit zu 95 v. H. bei der
Ermittlung des zu versteuernden Einkommens
des Empféngers auBer Ansatz, wenn der Betrag
einem Betrieb gewerblicher Art zugerechnet
wird.
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Kapitalertragsteuer bei Betrieben gewerblicher Art — Zusammenfassendes Schaubild

Betrieb gewerblicher Art
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J. Beschrankte Korperschaftsteuerpflicht

AuBerhalb eines Betriebes gewerblicher Art
unterliegen juristische Personen des offentli-
chen Rechts mit ihren inldndischen Einklinften,
von denen ein Steuerabzug vorzunehmen ist,
der beschrdnkten Korperschaftsteuerpflicht.
Dies ist neben den unter Abschnitt | ange-
sprochenen Sachverhalten (Leistungen oder
Gewinne eines Betriebes gewerblicher Art)
insbesondere der Fall bei Dividendenzahlun-
gen von Gesellschaften, deren Anteile eine
juristische Person des &6ffentlichen Rechts im
vermogensverwaltenden Bereich halt.

Die Kdrperschaftsteuer fir diese Einklinfte ist
durch den Steuerabzug abgegolten. Eine Veran-
lagung der juristischen Person des &ffentlichen
Rechts mit ihren als Einkiinfte aus Kapitalver-
mdgen qualifizierten Einnahmen erfolgt nicht.

74| J. Beschrénkte Korperschaftsteuerpflicht

Bei (von einem inldandischen Kreditinstitut
stammenden) Zinsertrdgen sowie Dividenden,
die von einer von der Kérperschaftsteuer
befreiten Kérperschaft bezogen werden, ist ein
Steuerabzug nicht vorzunehmen. Vorausset-
zung dafr ist die Vorlage einer Bescheinigung
des zustdndigen Finanzamtes.?®

» Rechtsquellen:§ 2 Nr. 2 KStG, § 32
Abs. 1 Nr. 2 KStG, § 44a Abs. 4 EStG

20 BMF-Schreiben vom 18. Januar 2016 (IV C 1 - S 2252/08/10004 :
017 DOK 2015/0468306)



K. Betrieb gewerblicher Art und

Gemeinnutzigkeit

Die Korperschaft- und Gewerbesteuerpflicht der
Betriebe gewerblicher Art kann unter Umstan-
den ganz oder teilweise entfallen, soweit ein
Betrieb gewerblicher Art nach den gemeinniit-
zigkeitsrechtlichen Vorschriften der Abgaben-
ordnung wegen der Verfolgung steuerbeglins-
tigter Zwecke als gemeinnlitzig anzuerkennen
ist. Daflir kommen insbesondere Kindergarten,
Altenheime, Krankenhduser, Museen, Theater
und dhnliche Einrichtungen in Betracht.

Die Zwecke der gemeinniitzig, mildtatig oder
kirchlich ausgerichteten Betriebe gewerblicher
Art sind unter dem Begriff »steuerbeglinstigte
Zwecke« zusammengefasst. Im allgemeinen
Sprachgebrauch wird der Begriff »gemeinnit-
zig« auch oft in einem weiten Sinn verwandt,
der alle steuerbegiinstigten Zwecke umfasst.

Voraussetzung fir die Gewdhrung der Steu-
erbefreiung ist jedoch, dass die formellen und
materiellen Anforderungen fiir die Steuerbe-
guinstigung erflllt sind. Fir den jeweiligen
Betrieb gewerblicher Art muss eine den gemein-
nitzigkeitsrechtlichen Vorschriften geniigende
Satzung aufgestellt werden (sog. formelle Sat-
zungsméBigkeit). Die tatsichliche Geschifts-
flhrung muss den Satzungsregelungen ent-
sprechen (sog. materielle SatzungsmaBigkeit).

Die Satzung eines gemeinniitzigen Betriebes
gewerblicher Art bzw. der Kdrperschaft muss
die in der gesetzlichen Mustersatzung bezeich-
neten Festlegungen enthalten, soweit sie fir
diese im Einzelfall einschldgig sind. Die gesetz-
liche Mustersatzung (vgl. Anhang 1) enthilt
nur die aus gemeinnitzigkeitsrechtlicher Sicht

notwendigen Bestimmungen. Derselbe Aufbau
und dieselbe Reihenfolge der Bestimmungen
wie in der Mustersatzung werden nicht verlangt.

Die gesetzliche Mustersatzung ist flir nach dem
31. Dezember 2008 neu gegriindete steuerbe-
glinstigte Korperschaften verbindlich. Soweit
bei zu diesem Zeitpunkt bereits bestehenden
gemeinnitzigen Einrichtungen Abweichungen
zur gesetzlichen Mustersatzung vorliegen, sind
diese bei der ersten nach dem 31. Dezember
2008 erfolgenden Satzungsénderung anzupas-
sen. Eine Uberpriifung der kompletten Satzung
sollte daher bei dieser Gelegenheit nicht
versaumt werden. Dabei ist zu beachten, dass
die Satzung - wie bei allen anderen gemein-
nitzigen Korperschaften - auch bei Betrieben
gewerblicher Art von juristischen Personen
des offentlichen Rechts sowie den von einer
juristischen Person des offentlichen Rechts
verwalteten unselbstandigen Stiftungen eine
Regelung zur Vermdgensbindung enthalten
muss. Der Grundsatz der Vermdgensbindung
besagt, dass das Vermdgen einer gemeinniit-
zigen Einrichtung nicht nur zeitweilig, sondern
dauerhaft flr die Verwendung zu gemeinnitzi-
gen Zwecken gebunden ist.

Eine ordnungsgemaBe Satzung ist eine der
entscheidenden  Voraussetzungen  fur die
Gewdhrung der entsprechenden Steuerver-
glinstigungen. Es empfiehlt sich daher, den
Satzungsentwurf sowohl bei Neuerrichtung eines
Betriebes gewerblicher Art als auch bei Satzungs-
anderungen bereits bestehender Einrichtungen
dem Finanzamt zur Prlfung vorzulegen. Die
Finanzamter sind gern behilflich und werden auf
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steuerliche Méngel im Satzungsentwurf hinwei-
sen.

anhand des konkreten Sachverhaltes gegen-
einander abgewogen werden. Die GemeinnUt-
zigkeit kénnte z.B. aus folgenden Griinden

Die Vor- und Nachteile der Gemeinnitzigkeit  vorteilhaft oder nachteilig sein:

eines Betriebes gewerblicher Art missen

M@dgliche Vorteile der Gemeinniitzigkeit M@dgliche Nachteile

der Gemeinniitzigkeit
® Gemeinnltzige Betriebe gewerblicher Art sind nur insoweit kérper- @ Eventuelle Gewinne aus dem
schaft- und gewerbesteuerpflichtig, als sie neben ihrem steuerbegiin- steuer-pflichtigen wirtschaftlichen
stigten Zweckbetrieb auch einen steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschafts-betrieb durfen bei der
Geschéftsbetrieb unterhalten. Zu den steuerpflichtigen wirtschaft- Ermittlung des zu versteuernden
lichen Geschéaftsbetrieben gehoren z. B. Cafeterien in Museen und Einkommens nicht mit eventuellen
Krankenhausern sowie der Verkauf von Andenken in Museumsshops. Verlusten aus anderen Bereichen,
Die wirtschaftlichen Geschaftsbetriebe unterliegen jedoch ebenfalls z. B. aus den Zweckbetrieben, ver-
nicht der Ertragsteuer, wenn die Einnahmen einschlieBlich der Umsatz- rechnet werden. Dadurch kdnnen
steuer aus allen steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschaftsbetrieben Ertragsteuern anfallen, obwohl sich
des Betriebes gewerblicher Art insgesamt 45.000 Euro?' im Jahr nicht insgesamt (bei Saldierung samt-
Ubersteigen. licher Einnahmen und Ausgaben
® Zweckbetriebe von gemeinniitzigen Korperschaften unterliegen des Betriebes gewerblicher Art) ein

grundsétzlich dem ermaBigten Umsatzsteuersatz in Hohe von derzeit ausgeglichenes Ergebnis ergibt.

7 v. H. In Einzelfdllen unterliegen die Leistungen, die im Rahmen eines ® Verluste des steuerpflichtigen wirt-
Zweckbetriebes ausgefiihrt werden, nicht dem ermaBigten Umsatz- schaftlichen  Geschaftsbetriebes
steuersatz. Der Regelsteuersatz in Hohe von derzeit 19 v. H. ist den dirfen nicht mit Mitteln des steu-
Féllen anzuwenden, in denen der Zweckbetrieb in erster Linie der erbegiinstigen Bereiches (Zweckbe-

Erzielung zusétzlicher Einnahmen dient und damit in Wettbewerb zu trieb) ausgeglichen werden.
nicht begiinstigten Unternehmen tritt. ® Die Mittel eines gemeinnitzigen

Ein gemeinniitziger Betrieb gewerblicher Art ist als Partner fiir
Sponsoren interessant, die dem Betrieb Geld oder geldwerte Vorteile
gewdhren, durch die er seine Aufgaben besser erfiillen kann. Der
Sponsor kann seine Zuwendung, mit der er auch eigene Ziele der
Offentlichkeitsarbeit verfolgt, grundsitzlich als Betriebsausgaben
abziehen. Zur steuerlichen Behandlung des Sponsoring beim Sponsor
und beim Empfanger vgl. Abschnitt L. Spenden und Sponsoring.
Schenkungen, Erbschaften und Verméachtnisse an die Tragerkor-
perschaft eines gemeinniitzigen Betriebes gewerblicher Art sind
unter bestimmten Voraussetzungen von der Erbschaft- und Schen-
kungsteuer befreit, wenn die Zuwendung fiir die gemeinnitzigen
Zwecke verwendet wird.

Bei Anerkennung der steuerlichen Gemeinnitzigkeit kénnen ggf. auch
auBersteuerliche Verglinstigungen in Anspruch genommen werden.

Betriebes gewerblicher Art missen
zeitnah  fur  steuerbegiinstigte
Zwecke eingesetzt werden, wenn
die jdhrlichen Einnahmen minde-
stens 45.001 Euro betragen. Die
Riicklagenbildung ist nur einge-
schrankt zuldssig. Das Vermdgen
des Betriebes gewerblicher Art ist
dauerhaft zur Verwendung fir
steuerbegiinstigte Zwecke gebun-
den und muss auch nach Beendi-
gung des Betriebs gewerblicher Art
fur diese Zwecke verwendet werden
(Grundsatz der Vermdgensbin-
dung).

21 Die mitdem Jahressteuergesetz 2020 vom 21. Dezember 2020 erhohte Besteuerungsgrenze des § 64 Abs. 3 AQO ist ab dem Veranlagungszeitraum
2020 anzuwenden. Bis zum Veranlagungszeitraum 2019 gilt eine Besteuerungsgrenze von 35.000 Euro.
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» Rechtsquellen: §§ 51 bis 68 AO

BEISPIEL:

A-Stadt unterhalt im Stadtschloss ein Museum
mit Museumsshop und verpachtetem Schloss-
café (das Inventar gehort der Stadt). Im Jahr 01
werden folgende Gewinne/Verluste erzielt:

a) Museum: 10.000 Euro
Shop: 15.000 Euro
(Einnahmen einschl. USt: 50.000 Euro)
verpachtetes Café: 60.000 Euro

b) Museum: - 80.000 Euro
Shop: 15.000 Euro
(Einnahmen einschl. USt: 50.000 Euro)
verpachtetes Café: 60.000 Euro

Das Museum ist eine Einrichtung, mit der
nachhaltig Einnahmen auBerhalb der Land- und
Forstwirtschaft erzielt werden. Es liegt ein
Betrieb gewerblicher Art vor, zu dem wegen
der engen rdumlichen Verbindung auch der
Museumsshop und das Schlosscafé gehéren
(einheitlicher Schloss-Betrieb entsprechend der
Verkehrsanschauung). Der Schlossbetrieb hebt
sich wirtschaftlich innerhalb der Gesamtbetati-
gung von A-Stadt heraus, da der Jahresumsatz
35.000 Euro Ubersteigt.

VARIANTE A)
Bei Behandlung als nicht gemeinnitziger, d.h.
voll steuerpflichtiger Betrieb gewerblicher Art
sind im Jahr 01 85.000 Euro (10 + 15 + 60 TEuro)
zu versteuern.

Im Falle der Gemeinniitzigkeit des Schlossbetrie-
bes fallen die Einnahmen aus dem Museum im
Rahmen eines steuerbegiinstigten Zweckbetriebes
an.

Kérperschaft- und gewerbesteuerpflichtig sind
nur die Gewinne des Museumsshops in Hohe von
15.000 Euro und die Gewinne aus der Verpachtung
des Cafés in Hohe von 60.000 Euro. In dieser
Variante ist die Gemeinnitzigkeit also glnstig. Fir
die Inanspruchnahme dieser steuerlich glinstigen
Variante muss fiir den Betrieb eine Satzung errich-
tet werden, die die 0. g. Voraussetzungen erfiillt
und die tatsachliche Geschaftsfiihrung muss
diesen Satzungsbestimmungen entsprechen.

VARIANTE B)

Im Falle der Gemeinniitzigkeit des Schlossbetrie-
bes fallen die Einnahmen aus dem Museum im
Rahmen eines steuerbegiinstigten Zweckbetriebes
an. Korperschaft- und gewerbesteuerpflichtig sind
nur die Gewinne des Museumsshops in Hohe von
15.000 Euro und die Gewinne aus der Verpachtung
des Cafés in Hohe von 60.000 Euro. Eine Verrech-
nung des Gewinns aus dem Museumsshop und
aus der Verpachtung des Cafés mit dem Verlust
des Museums ist bei der Ermittlung des zu ver-
steuernden Einkommens nicht mdglich, sodass
insgesamt ein Gewinn in Hohe von 75.000 Euro zu
versteuern ist. Gemeinniitzigkeitsrechtlich kénnen
die Gewinne aber zur Finanzierung des steuerbe-
glinstigten Zweckbetriebs »Museum« verwendet
werden. Bei Behandlung als nicht gemeinnitziger,
d.h. voll steuerpflichtiger Betrieb gewerblicher Art
fallen dagegen im Jahr 01 keine Ertragsteuern an,
da der Schlossbetrieb 5.000 Euro (-80 + 15 + 60
TEuro) Verlust erzielt hat (eine Verrechnung von
Gewinn und Verlust ist maglich). In dieser Variante
ist die Gemeinniitzigkeit somit ungiinstig.

Weitere Informationen zur  steuerlichen
Gemeinnitzigkeit finden Sie in der vom Séchsi-
schen Staatsministerium der Finanzen heraus-
gegebenen Broschiire »Vereine und Steuerng,
die auch unter www.publikationen.sachsen.de
zum Download bereitsteht.
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L. Spenden und Sponsoring

1. Allgemeines

Spenden sind Zuwendungen zur Férderung
steuerbegiinstigter Zwecke, die vom Leistenden
freiwillig erbracht werden, kein Entgelt flir eine
bestimmte Leistung des Empféangers sind und
nicht in einem tatsachlichen wirtschaftlichen
Zusammenhang mit dessen Leistung stehen.

Unter Sponsoring versteht man steuerlich
die Gewahrung von Geld oder geldwerten
Vorteilen durch Unternehmen zur Forderung
von Personen, Gruppen oder Organisationen
in sportlichen, kulturellen, kirchlichen, wis-
senschaftlichen, sozialen, 6kologischen oder
ahnlich bedeutsamen gesellschaftspolitischen
Bereichen, mit der der Leistende auch eigene
unternehmensbezogene Ziele der Werbung
oder Offentlichkeitsarbeit verfolgt.?

Der wesentliche Unterschied zwischen Spenden
und Sponsoring liegt somit im altruistischen
Motiv des Spenders. Dagegen erhalt der Sponsor
flr seine Zuwendung entweder eine unmittelbare
Gegenleistung oder zumindest unternehmensbe-
zogene Vorteile. Spenden und Sponsoring werden
steuerlich unterschiedlich behandelt.

2. Spenden an Gemeinden und
andere juristische Personen
des offentlichen Rechts

Gemeinden und andere juristische Personen
des dffentlichen Rechts (z. B. Freistaat, Kirche)
kénnen Spenden entgegennehmen. Innerhalb
der juristischen Person muss das die dafir

22 BMF-Schreiben vom 18. Februar 1998 (vgl. Anhang 2).
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berufene Person tun. Erteilt der Empfdnger
daflir eine Zuwendungsbestdtigung, ist aus
steuerlicher Sicht allein entscheidend, dass
die Spenden zu einem in den §§ 52 bis 54 AO
genannten steuerbeglnstigten (gemeinniit-
zigen, mildtatigen oder kirchlichen) Zweck
verwendet werden. Die Spende kann dabei im
hoheitlichen Bereich (z.B. zur Férderung der
Erziehung in einer Schule) oder im Rahmen
eines Betriebes gewerblicher Art (z.B. zur
Forderung der Kunst im stidtischen Museum)
eingesetzt werden.

Die Gemeinde kann Spenden - nicht aber
Mitgliedsbeitrage, sonstige Mitgliedsumlagen
und Aufnahmegebihren - auch einem als
gemeinniitzig anerkannten Verein (sog. Durch-
laufspendenverfahren) weiterreichen. Sie muss
dann allerdings bei Ausstellen der Zuwendungs-
bestdtigung darauf achten, dass der Empfanger
wegen Verfolgung gemeinnitziger, mildtatiger
oder kirchlicher Zwecke anerkannt oder vorldu-
fig anerkannt worden und die Verwendung der
Spenden fir diese steuerbeglinstigten Zwecke
sichergestellt ist. Das Durchlaufspendenverfah-
ren hat an praktischer Bedeutung verloren, weil
alle als gemeinniitzig anerkannten Institutionen
selbst spendenempfangsberechtigt sind. Eine
Gemeinde ist nicht verpflichtet, eine sog. Durch-
laufspende entgegenzunehmen.

» Rechtsquellen: § 10b EStG, §§ 52 bis 54
AO



BEISPIEL:

Kiinstler K fihrt im Bahnhof der Stadt S eine
Performance durch. Der Stadt sind von einem
Burger Gelder allgemein flr kinstlerische
Zwecke zur Verfligung gestellt worden, die sie
nunmehr flr dieses Vorhaben einsetzen will.

Die Stadt selbst ist Veranstalter der Perfor-
mance. Sie beauftragt den Kinstler, das Projekt
durchzufiihren und zahlt ihm dafir ein Entgelt.

Die Stadt selbst verwendet das Geld unmittelbar
flr die Forderung der Kunst. Die Stadt darf dem
Birger eine Zuwendungsbestdtigung ausstellen.
Beim Kiinstler sind die Einnahmen Betriebsein-
nahmen aus freiberuflicher Tatigkeit.

ABWANDLUNG:

Der Birger will einen Kiinstler finanziell unter-
stitzen. Statt dem Kinstler das Geld unmittel-
bar zu geben, »spendet« der Blrger den Betrag
der Stadt unter der Auflage, das Geld genau
diesem Kunstler fiir eine Performance zur Ver-
fligung zu stellen.

Hier liegt sogenanntes Mazenatentum vor, aber
keine Spende im steuerlichen Sinne. Das andert
sich nicht dadurch, dass die Stadt »dazwischen-
geschaltet« wird. Die Zuwendung, die mit der
Auflage geleistet wird, sie an eine bestimmte
natlrliche Person weiterzugeben, ist nicht
abziehbar, weil sie nicht die Allgemeinheit im
Sinne des § 52 AO férdert. Die Stadt darf dem
Méazen dafiir keine Zuwendungsbestadtigung

ausstellen.

3. Spenden an Fordervereine

Fordervereine kdnnen Spenden empfangen
und an juristische Personen des &ffentlichen

Rechts weiterreichen, unabhdngig davon, ob
die geforderte Einrichtung selbst formal als
gemeinnitzig anerkannt ist. Auch hier kommt
es nur darauf an, dass die Spende zum Beispiel
von der Gemeinde tatsdchlich fiir gemeinnit-
zige Zwecke verwendet wird.

BEISPIEL:

Ein Theaterforderverein stellt einem kommu-
nalen Theater 500 Euro zur Anschaffung von
Requisiten flr eine neue Schauspielproduktion
zur Verfligung. Der Betrieb gewerblicher Art
»Theater« ist nicht als gemeinniitzig anerkannt.
Die Spende wird mit der Anschaffung der
Requisiten aber tatsdchlich flr steuerbeglins-
tigte Zwecke (Forderung von Kunst und Kultur)
verwendet.

Demgegeniiber setzt die Gemeinnitzigkeit von
Fordervereinen, die Spenden an Vereine und
andere privatrechtlich organisierte Einrichtun-
gen weiterreichen, voraus, dass die Kérperschaft
des privaten Rechts ihrerseits steuerbegiins-
tigt - also als gemeinniitzig anerkannt - ist.

» Rechtsquelle:§ 58 Nr. 1 AO
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4. Spendenbescheinigung und
Spendenhaftung

Der Spender darf gespendete Betrdge und sons-
tige Zuwendungen steuerlich geltend machen,
wenn er eine Zuwendungsbestatigung
erhalten hat, die der Empfénger nach amtlich
vorgeschriebenem Vordruck ausgestellt hat
(Muster vgl. Anhang 3). Bei Kleinbetrdgen bis
300 Euro gentigt der Bareinzahlungsbeleg oder
die Buchungsbestatigung eines Kreditinstituts,
wenn sich daraus Name und Kontonummer
oder ein sonstiges ldentifizierungsmerkmal
des Auftraggebers und des Empfangers,
Betrag, Buchungstag sowie die tatsdchliche
Durchfiihrung der Zahlung ergeben. Bei einem
Forderverein missen zusdtzlich auf einem
von ihm hergestellten Beleg Angaben Uber die
Freistellung des Empfangers von der Korper-
schaftsteuer, der steuerbeglinstigte Zweck und
die Qualifizierung der Zuwendung als Spende
oder Mitgliedsbeitrag enthalten sein.

Zuwendungsempfdnger, die dem zustdndigen
Finanzamt die Nutzung eines Verfahrens zur
maschinellen Erstellung von Zuwendungsbesta-
tigungen angezeigt haben, kdnnen die maschi-
nell erstellten Zuwendungsbestatigungen auch
auf elektronischem Weg in Form schreibge-
schiitzter Dokumente an die Zuwendenden
tbermitteln. Fir die Abzugsberechtigung ist
es dann unerheblich, dass der Zuwendungs-
empfanger den Ausdruck des entsprechenden
Dokuments nicht selbst Ubernimmt, sondern
dem Zuwendenden iiberlasst. Eine Ubermittlung
mit Brief bleibt jedoch nach wie vor méglich. Die
Form der Zuwendungsbestatigung bleibt dabei
erhalten - nach dem Ausdruck sind also beide
Spendenquittungen optisch nach amtlichem
Muster erstellt - lediglich der Weg der Uber-
mittlung ist unterschiedlich.

80 | L. Spenden und Sponsoring

Der Empfénger der Spende hat die ordnungs-
gemaBe Verwendung auf Verlangen gegeniber
dem Finanzamt nachzuweisen. Ein Forderver-
ein hat hierzu wie jede andere steuerbeglins-
tigte Korperschaft die Vereinnahmung der
Zuwendung und ihre zweckentsprechende
Verwendung ordnungsgemaB aufzuzeichnen
und ein Doppel der Zuwendungsbestadtigung
aufzubewahren. Bei Sachzuwendungen und
beim Verzicht auf die Erstattung von Aufwand
missen sich aus den Aufzeichnungen auch
die Grundlagen fir den bestdtigten Wert der
Zuwendung ergeben. Gemeinden und andere
juristische Personen des &6ffentlichen Rechts
halten zweckmaBigerweise in gleicher Weise
Nachweise vor, die die zweckentsprechende
Verwendung dokumentieren.

Der Spender, der von der Gemeinde oder einem
als gemeinniitzig anerkannten Forderverein eine
Zuwendungsbestatigung erhdlt, kann grund-
satzlich auf die Richtigkeit der ausgestellten
Bescheinigung vertrauen und diesen Betrag
steuerlich geltend machen. Wer vorsatzlich oder
grob fahrldssig eine unrichtige Bestdtigung
ausstellt oder veranlasst, dass Zuwendungen
nicht zu den in der Bestdtigung angegebenen
steuerbegiinstigten Zwecken verwendet werden,
haftet fir die entgangene Steuer. Diese ist mit
30 v.H. des zugewendeten Betrags anzusetzen.

» Rechtsquellen: § 10b EStG, § 9 Abs. 3
KStG, § 50 EStDV

5. Sponsoring

Sponsoringaufwendungen sind  Betriebs-
ausgaben, wenn der Sponsor wirtschaftliche
Vorteile, die insbesondere in der Sicherung oder



Erhéhung seines unternehmerischen Ansehens
liegen kdnnen, fir sein Unternehmen erstrebt
oder fir Produkte seines Unternehmens werben
will. Solche wirtschaftlichen Vorteile kdnnen
Berichterstattungen in Fernsehen, Rundfunk
und Zeitung oder die Mitwirkung auf Presse-
konferenzen des Empféngers sein. In der Praxis
sponsern kommunale Unternehmen wie z.B.
Versorgungswerke hdufig sportliche, kulturelle
und wissenschaftliche Veranstaltungen. Der
Betriebsausgabenabzug ist in diesen Fallen auch
dann mdglich, wenn das kommunale Unterneh-
men Projekte der Trdgerkorperschaft selbst oder
von anderen Kdrperschaften des 6ffentlichen
Rechts sponsert. Sofern Projekte der Tragerkor-
perschaft durch ein kommunales Unternehmen
gesponsert werden, ist jedoch darauf zu achten,
dass die hierbei getroffenen Vereinbarungen
bzw. Regelungen einem Fremdvergleich stand-
halten und tatsachlich durchgefiihrt werden.
Andernfalls kann es zu verdeckten Gewinnaus-
schittungen kommen (vgl. Abschnitt F Tz. 5).

Von der Finanzverwaltung werden zwei Fallarten
unterschieden, nach denen die Zuwendungen des
Sponsors zu Betriebsausgaben fiihren. Danach
liegen Betriebsausgaben insbesondere vor, wenn
der Empfanger auf Plakaten, Veranstaltungs-
hinweisen, in Ausstellungskatalogen, auf den
von ihm benutzten Fahrzeugen oder anderen
Gegenstanden auf das Unternehmen oder auf die
Produkte des Sponsors werbewirksam hinweist.
Hierzu zahlen auch Banden- und Trikotwerbun-
gen, Lautsprecherdurchsagen bei Sportveran-
staltungen und Werbung in Programmheften.
Dariiber hinaus sind die Sponsoringaufwendun-
gen auch dann als Betriebsausgaben abziehbar,
wenn der Unternehmer im Rahmen der Eigenwer-
bung durch Verwendung des Namens, Emblems

oder Logos des Empféngers oder in anderer
Weise, also ohne aktive Mitwirkung des Empfan-
gers, offentlichkeitswirksam auf seine Leistungen
aufmerksam macht.

Beim Empfanger der Sponsoringleistungen
erfolgt die steuerliche Einordnung unabhéangig
von der des Leistenden. Die Sponsoringleis-
tungen fihren nur dann zu steuerpflichtigen
Betriebseinnahmen, wenn die gesponserte steu-
erbegunstigte Kdrperschaft aktiv an den Wer-
bemaBnahmen mitwirkt. Dies ist zum Beispiel
der Fall bei der Benennung einer Veranstaltung
mit dem Namen des Sponsors oder einer beson-
deren Hervorhebung des Namens des Sponsors
auf Plakaten, Veranstaltungshinweisen, Aus-
stellungskatalogen etc. Grundsatzlich kdnnen
die Sponsoringleistungen Betriebseinnahmen
im Rahmen eines Betriebes gewerblicher Art
darstellen. Voraussetzung ist insbesondere, dass
die Leistungen Teil eines bereits bestehenden
Betriebes gewerblicher Art sind oder die Leis-
tungen so hoch sind, dass dadurch die Grenze
der wirtschaftlichen Bedeutsamkeit tberschrit-
ten wird.

Behdrden und Einrichtungen des Freistaates
Sachsen haben zudem die Regelungen der
Verwaltungsvorschrift der Sachsischen Staats-
regierung zum Sponsoring in der staatlichen
Verwaltung des Freistaates Sachsen (VwV
Sponsoring - SachsABI. Jg. 2017 Nr. 44 S. 1398
Fsn-Nr.: 20-V17.3) zu beachten. Die Anwendung
dieser Verwaltungsvorschrift wird den der Auf-
sicht des Freistaates Sachsen unterstehenden
Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des
offentlichen Rechts sowie den Unternehmen mit
staatlicher Beteiligung empfohlen.
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Zahlungen sind

Spenden

Sponsoringleistungen

steuerfreie
Einnahmen

steuerfreie
Einnahmen

steuerpflichtige
Betriebseinnahmen

Die Spende darf vom Empféanger
nur zu den gesetzlich geregelten
steuerbegiinstigten Zwecken
verwendet werden.

Fiir unrichtig ausgestellte
Zuwendungsbestatigungen und
flir nicht regelmaBig verwendete
Spenden haftet der Empféanger in
Héhe von 30 v. H.

(bei gewerbesteuerpflichtigen
Spendern in Hohe von 45 v. H.) des
Zuwendungsbetrags.

Die gesponserte
steuerbegiinstigte
Korperschaft gestattet
dem Sponsor nur die
Nutzung ihres Namens fiir
Werbezwecke in der Weise,
dass der Sponsor selbst
auf seine Leistung an die
Kdrperschaft hinweist.

Der steuerbegiinstigte
Empfanger wirkt aktiv an den
WerbemaBnahmen mit, z. B.
indem er in Druckerzeugnissen
oder anderen Medien Image-
oder Produktanzeigen des
Sponsors verdffentlicht oder auf
das Unternehmen und dessen
Produkte in anderer Weise
besonders hinweist.

Der Empfanger weist z. B.
auf Plakaten, durch
Veranstaltungshinweise
oder in der Presse auf die
Unterstilitzung durch den
Sponsor unter Verwendung
dessen Namens, Emblems
oder Logo hin, jedoch ohne
besondere Hervorhebung.

Name, Emblem oder Logo
diirfen das Druckerzeugnis
wegen ihrer GroBe,
Auffalligkeit oder Haufigkeit
nicht beherrschen.

Dem Sponsor wird vom
Empfanger ein werbewirksames
Forum zur Présentation seines
Unternehmens zur Verfiigung
gestellt oder er erhdlt auf
Veranstaltungen des Empféngers
die Gelegenheit fiir eigene
Auftritte. Der Empfanger

weist z. B. auf Plakaten,

in Programmheften oder
Veranstaltungshinweisen nicht
nur mit der Zuriickhaltung auf
den Sponsor hin.

Umsatzsteuerlich kann beim Sponsoring je
nach Sachverhalt ein Leistungsaustausch zwi-
schen Sponsor und Gesponsertem vorliegen.?

23 BMF-Schreiben vom 13. November 2012 (IV D 2 - S 7100/08/10007
:003 DOK 2012/1019723) und vom 25. Juli 2014 (IV D 2 - S
7100/08/10007:003 DOK 2014/0635108).
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M. Umsatzsteuer
1. Allgemeines

Durch das Steueranderungsgesetz 2015 wurden
die Regelungen zur Unternehmereigenschaft
von juristischen Personen des o&ffentlichen
Rechts neu gefasst. Die neue Vorschrift des
§ 2b UStG I6st die Vorgangervorschrift des § 2
Abs. 3 UStG ab. Der neue § 2b UStG gilt grund-

sdtzlich ab dem 1. Januar 2017. Die juristischen
Personen des offentlichen Rechts kénnen das
bisherige Recht jedoch bis zum 31. Dezem-
ber 2022 weiterhin anwenden, wenn sie bis
zum 31. Dezember 2016 eine entsprechende
Erklarung (Optionserkldrung) gegeniiber dem
Finanzamt abgegeben haben.

Besteuerung der juristischen Person des 6ffentlichen Rechts

v

nach altem Recht
(8 2 Abs. 3 UStG)
in der am 31. Dezember
2015 geltenden Fassung
I

\i \

L

nach neuem Recht |
(§ 2b UStG)

\

bei Ausiibung der
Option langstens
anwendbar bis

grds. anwendbar
bis zum 31.12.2016

zum 31.12.2022

bei Ausiibung der

Option spatestens
anzuwenden
ab 1.1.2023

grds. anwendbar
ab 1.1.2017

Widerruf moglich!?*

24 BMF-Schreiben vom 19. April 2016 (IIl C 2 - S7106/07/10012-06
DOK 2016/0366656).
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Juristische Personen des &ffentlichen Rechts
werden bis zum 31. Dezember 2022 abhidngig
von der Optionsausiibung entweder nach
neuem oder nach altem Recht besteuert. Im
Folgenden werden daher beide Regelungen
dargestellt.

2. Besteuerung nach altem
Recht (§ 2 Abs. 3 UStG%)

Die juristischen Personen des o&ffentlichen
Rechts unterliegen mit ihren Betrieben
gewerblicher Art und ihren land- und forst-
wirtschaftlichen Betrieben der Umsatzsteuer
(einheitliches Unternehmen). Dabei ergeben
sich steuerbare Umsatze aus

a) den Lieferungen und sonstigen Leistungen
an Abnehmer oder Vertragspartner,

b) den unentgeltlichen Wertabgaben der
juristischen Person des 6ffentlichen Rechts
durch Abgabe von Gegenstanden aus dem
Bereich des Betriebes gewerblicher Art,
z.B. an den hoheitlichen Bereich sowie
durch die unentgeltliche Erbringung sons-
tiger Leistungen im Bereich des Betriebes
gewerblicher Art fiir Zwecke, die auBerhalb
des Betriebes liegen,

¢) den Lieferungen und sonstigen Leistungen

an Arbeitnehmer,

dem innergemeinschaftlichen Erwerb im

Inland gegen Entgelt.

d

Mit der Ausiibung sogenannter Katalogtatigkei-
ten (z.B. die Leistungen der Notare und der Ver-
messungs- und Katasterbehorden bei der Wahr-
nehmung von Aufgaben der Landesvermessung

25 In der am 31. Dezember 2015 geltenden Fassung.
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und des Liegenschaftskatasters mit Ausnahme
der Amtshilfe und die Tatigkeit der Bundesan-
stalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung, soweit
Aufgaben der Marktordnung, der Vorratshal-
tung und der Nahrungsmittelhilfe wahrgenom-
men werden) gelten juristische Personen stets
als Unternehmer.

Dariiber hinaus kdnnen juristische Personen
des offentlichen Rechts in bestimmten Fallen
die Umsatzsteuer fiir bezogene Leistungen
schulden. Dies betrifft neben dem innergemein-
schaftlichen Erwerb (vgl. Abschnitt M Tz. 6)
insbesondere die Steuerschuldnerschaft des
Leistungsempfingers nach § 13b UStG (vgl.
Abschnitt M Tz. 7).

3. Besteuerung nach neuem
Recht (§ 2b UStG)

Die Neuregelung orientiert sich in ihrer Struk-
tur an der fir alle EU-Mitgliedstaaten ver-
bindlichen  Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie.
Dabei werden in einem ersten Schritt alle
nachhaltigen und entgeltlichen Tatigkeiten als
unternehmerisch angesehen und unterliegen
damit grundsatzlich der Umsatzsteuer. Neben
den oben genannten bereits nach altem Recht
steuerbaren Umsétzen kdnnen dies insbeson-
dere Tatigkeiten aus dem bisherigen Bereich
der Vermdgensverwaltung sowie der sog. Bei-
standsleistungen sein. In einem zweiten Schritt
werden dann Tatigkeiten von juristischen
Personen des offentlichen Rechts im Rahmen
offentlicher Gewalt von der Besteuerung aus-
genommen, sofern die Nichtbesteuerung nicht
zu groBeren Wettbewerbsverzerrungen flhren
wirde. Leistungen, die in privatrechtlicher
Handlungsform erbracht werden, fallen gene-
rell nicht hierunter.



Keine  groBeren

liegen vor, wenn
der Jahresumsatz aus gleichartigen Tatigkei-
ten voraussichtlich héchstens 17.500 Euro
betrdgt (Bagatellgrenze),
die Tatigkeit ihrer Art nach steuerfrei ohne
Optionsmdglichkeit wére oder
die Tatigkeit gegenliber einer anderen
juristischen Person des 6ffentlichen Rechts
ausgelibt wird und aufgrund gesetzlicher
Bestimmungen nur von einer juristischen
Person des offentlichen Rechts erbracht
werden darf.

Wettbewerbsverzerrungen

Dartliber hinaus benennt der Gesetzestext als
Regelbeispiel auch Tatigkeiten gegentiber einer
anderen juristischen Person des offentlichen
Rechts, die durch gemeinsame spezifische
offentliche Interessen bestimmt sind. In diesen
Fallen ist eine gesonderte Prifung auf mdg-
liche schadliche Wettbewerbsverzerrungen
erforderlich. %

Mit Auslibung der sogenannten Katalogtd-
tigkeiten gelten die juristischen Personen des

dffentlichen Rechts (weiterhin) als Unterneh-
mer, sofern auch die lbrigen Voraussetzungen
der Unternehmereigenschaft vorliegen. Hinzu
gekommen sind weitere Tatigkeiten (z. B. die
Lieferung von Wasser, Gas, Elektrizitdt und
thermischer Energie, die Guterbefoérderung,
Hafen- und Flughafendienstleistungen und
die Personenbeférderung, vgl. Anhang 4),
die bereits nach altem Recht regelmdBig im
Rahmen von Betrieben gewerblicher Art zu
versteuern waren, bisher aber nicht ausdrick-
lich im Umsatzsteuergesetz genannt wurden.

Weitere Ausflihrungen zur Neuregelung des
§ 2b UStG sind im BMF-Schreiben vom 16.
Dezember 2016 sowie im Umsatzsteuer-
Anwendungserlass enthalten. 2’

» Rechtsquellen: §2UStGin
deram 31. Dezember 2015 geltenden
Fassung, § 2b UStG, Abschnitt 2b.1
UStAE

26 BMF-Schreiben vom 14. November 2019 (Il C 2-S 7107/19/10005
:011 DOK 2019/0974402).

27 BMF-Schreiben vom 16. Dezember 2016 (11l C 2 - S 7107/16/10001
DOK 2016/1126266).
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Priifschema zur Anwendung des § 2b UStG
Betdtigung der jPGR auf Betitigung der jP6R auf
privatrechtlicher Grundlage offentlich-rechtlicher Grundlage
(z. B. Gesetz, Rechtsverordnung, Satzung,
Staatsvertrag)
(8 2b Abs. 1 Satz 1 UStG)

Katalogtatigkeit nach § 2b Abs. 4 UStG?
(z. B. Lieferung von Wasser, Gas, Elektrizitit)

]

Liegen groBere Wettbewerbsverzerrungen vor?
(§ 2b Abs. 1 Satz 2 UStG)

nein

Handelt es sich um eine Leistung an eine andere jP6R
(sog. Beistandsleistung)? (§ 2b Abs. 3 UStG)

Ubersteigt der aus gleichartigen Tatig-
keiten erzielte Umsatz voraussichtlich
17.500 EUR im Kalenderjahr?

(§ 2b Abs. 2 Nr. 1 UStG)

Diirfen die Leistungen aufgrund

gesetzlicher Bestimmungen nur

von einer jP6R erbracht werden?
(8 2b Abs. 3 Nr. 1 UStG)

[ein ] [en | [ |

v
Unterliegen vergleichbare, auf Wird die Zusammenarbeit
privatrechtlicher Grundlage er- durch gemeinsame spezifi-
brachte Leistungen ohne Recht sche dffentliche Interessen
auf Verzicht (§ 9 UStG) einer bestimmt?
Steuerbefreiung? (§ 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG)
(8 2b Abs. 2 Nr. 2 UStG)

o] [
v

i \ Y I * A v
Unternehmer kein Unternehmer
i.S.d. §2 UStG i.S.d. §2 UStG
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4, Steuerbefreiungen und
Steuersatze

Die steuerbaren Umsétze sind entweder steuer-
frei, mit 7 v.H. oder mit 19 v. H. steuerpflichtig.

Bei der Besteuerung der Umsatze sind viel-
faltige Umsatzsteuerbefreiungen zu beachten
(z.B. die VerduBerung oder Vermietung bzw.
Verpachtung von Grundstiicken und Grund-
stlicksteilen, der Betrieb von Krankenhdusern
bzw. von Altenheimen und Pflegeheimen, die
Umsatze der Theater, Orchester, Museen, bota-
nischen und zoologischen Garten, Bibliothe-
ken). Sowoh! fiir den nichtsteuerbaren Bereich
als auch fir den umsatzsteuerfreien Bereich
ist ein offener Ausweis von Umsatzsteuer
in Rechnungen der juristischen Person des
offentlichen Rechts nicht zuldssig und fihrt
grundsatzlich zur Verpflichtung, den gesondert
ausgewiesenen Umsatzsteuerbetrag an das
Finanzamt abzufiihren. Es besteht jedoch unter
bestimmten Voraussetzungen die Mdglichkeit
einer Rechnungsberichtigung.

Auf die Steuerbefreiung fiir die VerduBerung
von Grundstlicken kann verzichtet werden,
wenn der Umsatz an einen anderen Unter-
nehmer flr dessen Unternehmen ausgefiihrt
wird. Das Gleiche gilt bei der Vermietung
und Verpachtung von Grundstlicken, soweit
der Leistungsempfidnger das Grundstlick
ausschlieBlich fur Umsdtze verwendet oder
zu verwenden beabsichtigt, die den Vorsteu-
erabzug nicht ausschlieBen. Bei der VerauBe-
rung von Grundstiicken ist der Verzicht auf
die Steuerbefreiung zwingend im notariell zu
beurkundenden Vertrag zu erkldren. Bei einem
Verzicht unterliegen die an sich steuerbefreiten
Umséatze der Umsatzsteuer. Der Verzicht kann

zur Erhaltung des vollen Vorsteuerabzugs
angezeigt erscheinen.

Die Umsatzsteuer wird durch Anwendung des
jeweiligen Steuersatzes auf die sogenannte
Bemessungsgrundlage errechnet. Diese ist
bei entgeltlichen Lieferungen und sonstigen
Leistungen grundsatzlich das sogenannte Net-
toentgelt. Ist fiir eine Lieferung oder sonstige
Leistung nicht das Nettoentgelt, sondern ein
Bruttopreis vereinbart und gezahlt worden,
muss die Umsatzsteuer bei einem Steuersatz
von 7 v.H. mit 6,54 v.H. und bei einem Steu-
ersatz von 19 v.H. mit 1597 v.H. aus dem
Bruttopreis herausgerechnet werden.

» Rechtsquellen: § 1 Abs. 1 UStG, § Ta
UStG, § 4 Nr. 9 Buchst. a UStG, § 4 Nr.
12 UStG, § 4 Nr. 14 Buchst. b UStG, § 4
Nr. 16 Satz 1 Buchst. a UStG, § 4 Nr. 20
Buchst. a UStG, § 9 UStG, § 12 UStG, §
136 UStG, § 14c UStG

5. Vorsteuerabzug

Die Vorsteuer ist der Betrag an inlandischer
Umsatz- oder Mehrwertsteuer, der bei Bezug
von Leistungen von einem Unternehmer auf
der Rechnung ausgewiesen ist. Vorsteuern sind
auch die entstandene Einfuhrumsatzsteuer,
die Steuern auf den innergemeinschaftlichen
Erwerb von Gegenstidnden sowie die als Steu-
erschuldner nach § 13b UStG geschuldete
Umsatzsteuer. Ein Vorsteuerabzug kommt
grundsatzlich nur fir Umsatze in Betracht, die
an den unternehmerischen Bereich der juristi-
schen Person des 6ffentlichen Rechts ausgefiihrt
werden (z.B. Lieferungen von Biiromaterial fiir
die Versorgungsbetriebe einer Stadt) und in
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diesem Bereich nicht der Ausfiihrung steuerfreier
Umsatze dienen. Werden dem Unternehmens-
bereich dienende Gegenstdnde spater fiir den
nichtunternehmerischen Bereich der juristischen
Person des dffentlichen Rechts entnommen oder
verwendet, liegt regelmaBig eine unentgeltliche
Wertabgabe vor.

Der Vorsteuerabzug entféllt, wenn sich der
Umsatz ausschlieBlich auf den nichtunterneh-
merischen Bereich bezieht (z.B. Lieferungen von
Blromaschinen fir die 6ffentliche Verwaltung
einer Stadt). Werden die dem nichtunternehme-
rischen Bereich dienenden Gegenstdnde spater
in den unternehmerischen Bereich Uberfiihrt
oder dort verwendet, so ist ein nachtraglicher
Vorsteuerabzug nicht mdglich.

Wird ein Umsatz sowohl flir den unternehmeri-
schen als auch fir den nichtunternehmerischen
Bereich ausgefiihrt, gilt fiir den Vorsteuerabzug
folgende Regelung:

Bei dem Bezug vertretbarer Sachen (bewegliche
Sachen, die sich nach Zahl, MaB oder Gewicht
bestimmen lassen) sowie bei der Inanspruch-
nahme sonstiger Leistungen ist die darauf
entfallende Steuer entsprechend dem Verwen-
dungszweck in einen abziehbaren und einen
nicht abziehbaren Teil aufzuteilen (z.B. bei einem
gemeinsamen Bezug von Heizmaterial oder bei
Inanspruchnahme eines Rechtsanwalts, der auf
Grund eines einheitlichen Vertrages stdndig
Rechtsberatungen flr beide Bereiche erbringt).
MaBgebend fiir die Aufteilung sind die Verhalt-
nisse bei Ausflihrung des betreffenden Umsatzes
an die juristische Person des 6ffentlichen Rechts.

Beim Bezug einheitlicher Gegenstdnde ist zu

unterscheiden, worin die nichtunternehmeri-
sche Verwendung besteht. Handelt es sich um
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eine sog. nichtwirtschaftliche Verwendung im
engeren Sinne (z.B. fir Tatigkeiten im hoheitli-
chen Bereich), ist der Gegenstand aufzuteilen.
Die Vorsteuern, die auf die nichtwirtschaftliche
Verwendung im engeren Sinne entfallen, sind
nicht abziehbar. Es besteht zudem ein Wahlrecht,
den Gegenstand komplett dem nichtwirtschaftli-
chen Bereich zuzuordnen und auf den anteiligen
Vorsteuerabzug zu verzichten. In diesem Fall ist
jedoch eine spatere Vorsteuerberichtigung aus-
geschlossen.

Besteht die nichtunternehmerische Verwendung
in einer unternehmensfremden Tatigkeit (z.B.
Verwendung fir private Zwecke des Personals),
besteht fir den Gegenstand ein Zuordnungs-
wahlrecht. Er kann vollstdndig dem unterneh-
merischen Bereich zugeordnet werden. In diesem
Fall sind die darauf entfallenden Vorsteuern
grundsatzlich in vollem Umfang abziehbar. Zum
Ausgleich unterliegt die Nutzung fiir den nicht-
unternehmerischen Bereich als unentgeltliche
Wertabgabe der Umsatzsteuer. Das gilt auch,
wenn der auf den nichtunternehmerischen
Bereich entfallende Anteil der Verwendung tber-
wiegt. Der Gegenstand kann aber auch komplett
dem nichtunternehmerischen Bereich zugeord-
net oder entsprechend der beabsichtigten Ver-
wendung aufgeteilt werden. Ein nachtraglicher
Vorsteuerabzug fir den nichtunternenmerisch
zugeordneten Anteil ist nicht mdglich.

Fir Gegenstande, die zu weniger als 10 v.H. fr
unternehmerische Zwecke genutzt werden, ist
der Vorsteuerabzug ausgeschlossen.

» Rechtsquellen: § 3 Abs. 9a Nr. 1 UStG,
§ 15 UStG



6. Innergemeinschaftlicher
Erwerb

Ein innergemeinschaftlicher Erwerb liegt vor,
wenn ein Gegenstand bei der Lieferung an
den Erwerber aus dem Gebiet eines anderen
Mitgliedstaates in das Inland oder in ein
Zollfreigebiet (z.B. Freihafen) gelangt und die
Lieferung durch einen Unternehmer gegen
Entgelt im Rahmen seines Unternehmens aus-
gefuihrt wird. Erwirbt eine juristische Person
des oOffentlichen Rechts einen Gegenstand
auf diese Weise im Rahmen ihrer unterneh-
merischen Tatigkeiten, ist sie in jedem Fall
verpflichtet, die Erwerbsbesteuerung durch-
zufiihren. Darliber hinaus sind die juristischen
Personen des o6ffentlichen Rechts auch beim
Erwerb von Gegenstanden fiir den nichtunter-
nehmerischen Bereich grundsétzlich verpflich-
tet, den innergemeinschaftlichen Erwerb der
Umsatzsteuer zu unterwerfen.

Aus Vereinfachungsgriinden hat der Gesetzge-
ber fir juristische Personen des 6ffentlichen
Rechts, die nicht unternehmerisch tétig sind
oder die den Gegenstand nicht flr ihren unter-
nehmerischen Bereich erwerben, eine Erwerbs-
schwelle (12.500 Euro) vorgesehen, bis zu deren
Grenze der innergemeinschaftliche Erwerb
nicht der deutschen Umsatzsteuer unterwor-
fen werden muss. Im Gegensatz unterliegt der
jeweilige Umsatz dann im anderen Mitglied-
staat der Umsatzsteuer. Juristische Personen
des oOffentlichen Rechts kdénnen allerdings
auf die Anwendung der Erwerbsschwelle
verzichten und flr eine uneingeschrankte
Erwerbsbesteuerung optieren. Als Verzicht gilt
die Verwendung einer dem Erwerber erteilten
Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer gegen-
uber dem Lieferer. Der Verzicht bindet den
Erwerber mindestens fiir zwei Kalenderjahre.

Der innergemeinschaftliche Erwerb neuer
Fahrzeuge (motorbetriebene Landfahrzeuge,
Wasser- und Luftfahrzeuge, jeweils mit
bestimmten Merkmalen gemiB §& 1b UStG)
unterliegt in jedem Fall ebenso wie der Erwerb
verbrauchsteuerpflichtiger Waren (Mineraldle,
Alkohol, alkoholische Getrianke, Tabakwaren)
der Erwerbsbesteuerung.

Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts
missen deshalb - auch wenn sie ansonsten
keine unternehmerische Tatigkeit ausiliben -
Umsatzsteuervoranmeldungen und Jahreser-
klarungen tber ihre steuerpflichtigen innerge-
meinschaftlichen Erwerbe bei den zustdndigen
Finanzdmtern abgeben und die dafir geschul-
dete Umsatzsteuer entrichten.

Zur Teilnahme am innergemeinschaftlichen

Warenverkehr bendtigen die juristischen
Personen des offentlichen Rechts eine
Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer. Die

Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer wird
vom Bundeszentralamt fir Steuern, AuBen-
stelle in Saarlouis, erteilt. Die Anschrift lautet:

Bundeszentralamt fiir Steuern
Dienstsitz Saarlouis

66738 Saarlouis
(www.bzst.de)

Das Bundeszentralamt fiir Steuern darf eine
Umsatzsteuer-Identifikationsnummer nur demje-
nigen erteilen, der bei dem zustdndigen Finanz-
amt umsatzsteuerlich gefiihrt wird.

Wird die juristische Person des offentlichen
Rechts bislang nicht bei einem Finanzamt unter
einer Steuernummer umsatzsteuerlich gefiihrt,
so hat sie sich bei dem zustdndigen Finanzamt
anzumelden und gleichzeitig die Erteilung
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einer Steuernummer und der Umsatzsteuer-
Identifikationsnummer zu beantragen. In dem
Antrag an das Finanzamt ist anzugeben, es
sei damit zu rechnen, dass in absehbarer Zeit
innergemeinschaftliche Erwerbe vorgenom-
men wirden.

Das Finanzamt teilt der juristischen Person des
offentlichen Rechts die Steuernummer mit,
unter der sie umsatzsteuerlich geflhrt wird.
Gleichzeitig Ubermittelt es der AuBenstelle
Saarlouis des Bundeszentralamts flir Steuern
den Antrag auf Erteilung der Umsatzsteuer-
Identifikationsnummer.  Eines  besonderen
Antrags an das Bundeszentralamt fiir Steuern
bedarf es dazu in diesem Fall nicht.

» Rechtsquellen: § Ta UStG, § 16 UStG,
§ 18 Abs. 4a UStG, § 27a UStG

7. Steuerschuldnerschaft des
Leistungsempfangers

Juristische Personen des &ffentlichen Rechts
schulden - ebenso wie Unternehmer als Leis-
tungsempfanger - unabhdngig davon, ob sie
den Gegenstand bzw. die Leistung fir den
unternehmerischen bzw. nichtunternehmeri-
schen Bereich erwerben bzw. beziehen - als
Leistungsempfanger die Steuer fiir folgende
steuerpflichtige Umsatze:

1. Werklieferungen und sonstige Leistungen
eines im Ausland ansdssigen Unternehmers

2. Lieferungen sicherungsiibereigneter Gegen-
stande durch den Sicherungsgeber an den
Sicherungsnehmer auBerhalb des Insolvenz-
verfahrens
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3. Umsétze, die unter das Grunderwerbsteuer-
gesetz fallen

4. Werklieferungen und sonstige Leistun-
gen, die der Herstellung, Instandsetzung,
Instandhaltung, Anderung oder Beseitigung
von Bauwerken dienen (sog. Bauleistungen
im Sinne des UStG), mit Ausnahme von
Planungs- und Uberwachungsleistungen.
Die juristischen Personen des 6ffentlichen
Rechts schulden die Umsatzsteuer in diesen
Fallen nur, wenn sie im Rahmen ihrer unter-
nehmerischen Tatigkeiten selbst nachhaltig
Bauleistungen im Sinne des UStG erbrin-
gen. Juristische Personen des offentlichen
Rechts schulden die Umsatzsteuer jedoch
nicht fiir Bauleistungen im Sinne des UStG,
die ausschlieBlich an ihren nichtunterneh-
merischen Bereich erbracht werden.

Darliber hinaus kénnen juristische Personen des
offentlichen Rechts auch fiir andere bezogene
Leistungen die Umsatzsteuer schulden, wenn
sie diese fiir ihren unternehmerischen Bereich
beziehen und bestimmte weitere Vorausset-
zungen erfillt sind. Dies betrifft beispielsweise
den Kauf von Mobilfunkgerdten, Tablet-PCs
und dergleichen, von bestimmten Metallen
oder den Bezug von Gas und Elektrizitat Gber
das Leitungsnetz durch Wiederverkiufer (z. B.
Stadtwerke) oder die Reinigung von Gebiuden
und Gebiudeteilen.

Die vom Leistungsempfdnger geschuldete
Steuer entsteht grundsatzlich mit Ausstellung
der Rechnung, spatestens jedoch mit Ablauf
des Kalendermonats, der auf die Ausfiihrung
der Leistung folgt.

Fir im Inland steuerpflichtige sonstige Leis-
tungen eines im Ubrigen Gemeinschaftsgebiet



ansdssigen Unternehmers, fir die die juristi-
sche Person des 6ffentlichen Rechts die Steuer
als Leistungsempfdnger schuldet, entsteht
diese mit Ablauf des Voranmeldungszeitraums,
in dem die Leistungen ausgefiihrt worden sind.

Die juristischen Personen des o&ffentlichen
Rechts haben die auf die oben genann-
ten Umsdtze entfallende Umsatzsteuer zu
berechnen, einzubehalten und an das fir sie
zustandige Finanzamt abzufihren. In Zweifels-
féllen sollte das zustdndige Finanzamt um Rat
gefragt werden.

» Rechtsquellen: § 3a UStG, § 13b UStG

8. Angaben in der Rechnung

Rechnungen missen fiir Zwecke der Umsatz-
steuer zwingend bestimmte Angaben enthalten,
zum Beispiel Leistenden und Leistungsempféan-
ger, Angabe der Leistung sowie Steuernummer
oder Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer,
eine fortlaufende Rechnungsnummer und ein
Rechnungsdatum. Welche Rechnungsangaben
im Einzelnen erforderlich sind, ergibt sich aus
dem Umsatzsteuergesetz. Fehlt eine Angabe,
kann aus dieser Rechnung kein Vorsteuerabzug
in Anspruch genommen werden. Fir Rechnun-
gen bis zu einem Betrag von 150 Euro sowie
Fahrausweise gelten Vereinfachungsregelungen.

Die Verpflichtung, Uber erbrachte Umsatze
Rechnungen mit den im Umsatzsteuergesetz
genannten Angaben auszustellen, trifft jeden
Unternehmer. Sie gilt auch fir juristische
Personen des offentlichen Rechts im Rahmen
unternehmerischen Tatigkeiten.

» Rechtsquellen: §§ 14, 14a UStG, §§ 31
bis 34 UStDV

9. Land- und forst-
wirtschaftliche Betriebe

Sowohl nach altem als auch nach neuem
Recht unterliegen die Umsatze der juristischen
Personen des o6ffentlichen Rechts im Rahmen
ihrer land- und forstwirtschaftlichen Betriebe
der Umsatzsteuer. Dabei wird die Umsatzsteuer
grundsatzlich nach Durchschnittssdtzen fest-
gesetzt. Die juristische Person des 6ffentlichen
Rechts kann jedoch dem Finanzamt gegeniber
erkldren, auf die Anwendung der Durch-
schnittssatzbesteuerung zu verzichten.

Die Besteuerung nach Durchschnittssatzen
ist einfach, weil fir die meisten Umsétze ein
pauschaler Vorsteuerabzug entgegengerechnet
werden kann, der keine Steuerzahllast entste-
hen ldsst.

» Rechtsquellen: § 2b UStG, § 24 UStG
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N. Eigengesellschaften und
Beteiligungsgesellschaften

1. Allgemeines

Juristische Personen des &ffentlichen Rechts
tben ihre Aufgaben teilweise nicht mehr
unmittelbar selbst aus, sondern bedienen sich
Betriebe, die in eine privatrechtliche Form
gekleidet sind und deren Anteile sie in der Regel
ganz oder mehrheitlich halten (Eigengesell-
schaften und Beteiligungsgesellschaften). Da die
Haftung der Gemeinde bei Beteiligung an einer
Gesellschaft auf einen ihrer Leistungsfahigkeit
angemessenen Betrag begrenzt sein muss (§ 96
SachsGem0), werden Eigengesellschaften und
Beteiligungsgesellschaften regelmaBig in der
Rechtsform einer Gesellschaft mit beschrankter
Haftung oder einer Aktiengesellschaft gefiihrt.

Die Gemeinde soll dabei in angemessener Form
Einfluss haben, insbesondere im Aufsichtsrat
oder in einem entsprechenden Uberwachungs-
organ des Unternehmens (§ 96 SichsGemO).
Allein das Halten von Anteilen und das Wahr-
nehmen der allgemeinen Gesellschafterrechte
flhren bei der juristischen Person des 6ffent-
lichen Rechts grundsatzlich noch nicht zum
Vorliegen eines Betriebes gewerblicher Art (vgl.
Abschnitt C). Eine andere Beurteilung ergibt
sich jedoch z.B. dann, wenn die juristische
Person des offentlichen Rechts die Geschéafts-
flihrung der Eigengesellschaft Glbernimmt oder
maBgeblich beeinflusst und die Eigengesell-
schaft nicht vermdgensverwaltend tatig ist.

BEISPIEL:

Herr X ist nebenberuflich Geschaftsfihrer
der stddtischen A-GmbH. Er ist gleichzeitig
in der Beteiligungsverwaltung der Stadt als
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Sachbearbeiter tatig. Der Leiter der Beteili-
gungsverwaltung
Vorstellungen zur laufenden Geschaftsfiihrung;
dies setzt Herr X dann auch entsprechend um.

auBert fortlaufend seine

Auch Eigengesellschaften kdnnen als gemein-
nlitzig anerkannt werden. Fiir die Anerkennung
der GemeinnUtzigkeit und fir die Besteuerung
gelten im Wesentlichen dieselben Kriterien wie
flr Betriebe gewerblicher Art. Die gesetzlich
normierte Mustersatzung (vgl. Anhang 1) kann
mit entsprechenden Abwandlungen auch fir
gemeinnitzige Eigengesellschaften verwendet
werden. Es ist zu empfehlen, die Satzung vorab
mit dem zustdndigen Finanzamt abzustimmen.
Nahere Ausfihrungen vgl. Abschnitt K.

Die Eigengesellschaften und Beteiligungsgesell-
schaften werden nach den fiir ihre Rechtsform
geltenden Vorschriften besteuert. Sie sind selbst
Besteuerungssubjekte im Sinne des Korper-
schaftsteuer- und Gewerbesteuergesetzes und
haben daher selbst Steuererkldrungen abzuge-
ben. Eigengesellschaften und Beteiligungsge-
sellschaften erzielen gewerbliche Gewinne und
sind immer buchfiihrungspflichtig.

» Rechtsquellen:§ 1T und § 8 KStG, § 140
AO, §§ 238 ff. HGB, § 41 GmbHG, § 91
AktG

Eine Unterscheidung zwischen hoheitlicher
und wirtschaftlicher Tatigkeit kommt nicht
in Betracht. Die Einkiinfte der Eigengesell-
schaften unterliegen grundsatzlich stets in
vollem Umfang der Kdrperschaftsteuer- und



Gewerbesteuerpflicht. Bei der Ermittlung des
kérperschaftsteuerpflichtigen Einkommens
konnen keine Freibetrdge berlicksichtigt
werden. Dasselbe gilt - auBer bei gemein-
nitzigen Eigengesellschaften - auch bei der
Ermittlung des Gewerbeertrags.

» Rechtsquellen:§ 1 Abs. 1KStG, §2
GewStG, § 11 Abs. 1 Nr. 2 GewStG

Der Kérperschaftsteuersatz betragt 15 v. H.

» Rechtsquelle: § 23 Abs.1 KStG

2. Ausschiittungen

2.1 Grundséatzliche Rechtsfolgen

Schiittet die Eigengesellschaft bzw. Beteili-
gungsgesellschaft Gewinne offen oder verdeckt
an ihren Gesellschafter (juristische Person des
dffentlichen Rechts, z.B. Kommune) aus, ist
regelmaBig Kapitalertragsteuer einzubehalten
und an das Finanzamt abzufihren.

Ist die Beteiligung dem vermdgensverwal-
tenden Bereich zuzuordnen, ist die juristische
Person des offentlichen Rechts mit den
Gewinnausschiittungen beschrankt kdrper-
schaftsteuerpflichtig. Die Korperschaftsteuer
wird durch den Abzug vom Kapitalertrag (Kapi-
talertragsteuer) erhoben und hat abgeltende
Wirkung. Die Kapitalertragsteuer betrdgt -
anstelle von 25 v.H. (Regelsatz) - 15 v.H.
des Kapitalertrages, wenn der Gesellschafter
durch eine Bescheinigung des zustandigen
Finanzamtes nachweist, dass er eine juristische
Person des 6ffentlichen Rechts ist.

» Rechtsquellen:§ 2 Nr. 2 KStG, §§ 20
Abs. TNr. 1,843 Abs. 1Satz 1 Nr. 1, 44a
Abs. 8 EStG

Ist die Beteiligung an der Gesellschaft einem
steuerpflichtigen Betrieb gewerblicher Art der
juristischen Person des offentlichen Rechts
zuzuordnen, wird eine Gewinnausschittung
beim Betrieb gewerblicher Art nur in Hohe
von 5 v.H. besteuert, wenn die Beteiligung zu
Beginn des Kalenderjahres unmittelbar mindes-
tens 10 v.H. betrdgt. Anderenfalls werden die
Gewinnausschiittungen vollumfanglich bei der
Ermittlung des Einkommens beriicksichtigt. Die
Gewinnausschiittung unterliegt gleichwohl in
vollem Umfang der Kapitalertragsteuer. Diese
wird jedoch grundsatzlich auf die Kérperschaft-
steuer des Betriebes gewerblicher Art ange-
rechnet. Betragt die Kdrperschaftsteuer O Euro
fihrt die Anrechnung der Kapitalertragsteuer
zur Erstattung an den Betrieb gewerblicher Art.

BEISPIEL:

Die Beteiligung von 20 v.H. an der Stadtwerke-
GmbH wird in einen dauerdefizitdren Betrieb
gewerblicher Art als gewillkiirtes Betriebsver-
mogen eingelegt. Die auf die Ausschiittung
der Stadtwerke-GmbH einbehaltene Kapital-
ertragsteuer wird auf die Kdrperschaftsteuer
des Betriebs gewerblicher Art angerechnet. Bei
einem dauerdefizitaren Betrieb gewerblicher Art
kann dies zur Erstattung der Kapitalertragsteuer
fihren, wenn das zu versteuernde Einkommen
kleiner oder gleich 0 Euro betragt.

» Rechtsquellen: § 8b KStG, §§ 36, 36q,
43 ff. EStG
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Beteiligung beim Anteilseigner (z. B. Kommune)

ist steuerlich Vermdgensverwaltung (Regelfall)

in Héhe von mindestens 10 v. H. und gehort zum
Betriebsvermdgen eines Betriebes gewerblicher

Art

Steuerbelastung auf Ausschiittungen
15 v. H. Kapitalertragsteuer®

Steuerbelastung auf Ausschiittungen:

- Ausschiittung steuerfrei

- 5. H. gelten beim Betrieb gewerblicher Art als
nicht abzugsfahige Betriebsausgaben

- Grundsatz: Vorlage einer Bescheinigung des
zustandigen Finanzamtes durch den Anteils-
eigner bei der Gesellschaft: Kapitalertragsteu-
erabzug von 15 v. H.

- Alternative: Kapitalertragsteuerabzug 25 v. H.
bei der Depot fiihrenden Bank und Erstattung
in Héhe von 10 v. H.

- Gesellschaft: Kapitalertragsteuerabzug 25 v. H.

- Anteilseigner: Anrechnung auf die Kdrperschaft-
steuer des Betriebs gewerblicher Art

*Ausnahme: Handelt es sich um Kapitalertrdge im Sinne des § 20 Abs. 1 Nr. 1 und 2 EStG (insbesondere
Dividenden), die die juristische Person des 6ffentlichen Rechts von einer von der Krperschaftsteuer befreiten
Kérperschaft bezieht, so ist ein Kapitalertragsteuerabzug nicht vorzunehmen. Voraussetzung dafir ist die
Vorlage der o. g. Bescheinigung des zusténdigen Finanzamtes.

BEISPIEL:

Die stddtische Krankenhaus-GmbH von A-Stadt
ist wegen der Verfolgung gemeinnitziger
Zwecke steuerbefreit. Sie schiittet 20.000 Euro
an ihre Gesellschafterin A-Stadt aus. Die Stadt

verwendet die Mittel fir MaBnahmen der

Gesundheitspravention.

» Rechtsquellen: § 2 Nr. 2 KStG, § 8b KStG,
§ 31 KStG, §§ 36, 43 ff. EStG
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2.2 Rechtsfolgen einer verdeckten Gewinnausschiittung

Rechtsfolgen einer verdeckten Gewinnausschiittung

bei der Eigen- bzw. Beteiligungsgesellschaft

Erhohen des zu versteuernden Einkommens
durch auBerbilanzielle Hinzurechnung

bei der Tragerkdrperschaft

- Beteiligung im vermdgensverwaltenden
Bereich:
Kapitalertragsteuer, soweit nicht Betrdge des
steuerlichen Einlagekontos als verwendet
gelten (vgl. Abschnitt H bzw. |)

- Beteiligung in einem Betrieb gewerblicher Art:

Korperschaftsteuer in Hohe von 5 v. H. (§ 8b
Abs. 1 und 5 KStG)

Ausnahme: Die Rechtsfolgen einer verdeckten Gewinnausschiittung werden bei einem
(im Sinne des Kérperschaftsteuergesetzes begiinstigten) Dauerverlustgeschéft nicht gezogen.

2.3 Besonderheiten bei
Dauerverlustgeschaften

Die Rechtsfolgen einer verdeckten Gewinnaus-
schittung werden bei begiinstigten Kapitalge-
sellschaften (und Betrieben gewerblicher Art,
vgl. Abschnitt F) nicht bereits deshalb gezogen,
weil sie ein im Sinne des Korperschaftsteuer-
gesetzes beginstigtes Dauerverlustgeschaft
selbst ausuben.

BEISPIEL:

Eine Eigengesellschaft betreibt im Jahr 01 ein
dauerdefizitdres Freibad. Im Jahr 02 verpachtet
sie dieses an einen Trdgerverein. Im Pachtvertrag
wird u.a. geregelt, dass die Eigengesellschaft
Verlustabdeckungszuschisse an den Trdgerverein
leistet, die der Hohe nach weit tGber den vom Tré-
gerverein zu leistenden Pachtzahlungen liegen.

Jahr 01:

Durch den Betrieb des dauerdefizitdren Freiba-
des liegen die Voraussetzungen fiir die Annahme
von verdeckten Gewinnausschiittungen an die
Tragerkorperschaft vor. Da der Trégerkdrper-
schaft ein wirtschaftlicher Betrieb des Freibades
aus gesundheitspolitischen Griinden versagt
ist, werden die Rechtsfolgen der verdeckten
Gewinnausschittungen nicht gezogen. Es ent-
steht keine Kapitalertragsteuer.

Jahr 02:

Durch die Verpachtung des Freibades an den
Tragerverein Ubt die Eigengesellschaft die Bad-
tatigkeit nicht selbst aus. Die Voraussetzungen
fir die Ausnahmeregelung sind nicht erfillt.
Bei der Tragerkorperschaft entsteht Kapitaler-
tragsteuer, soweit nicht Betrdge des steuerli-
chen Einlagekontos als verwendet gelten (vgl.
Abschnitte H bzw. 1).
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Die Rechtsfolgen einer verdeckten Gewinn-
ausschiittung werden unter den vorgenannten
Voraussetzungen nur bei Kapitalgesellschaften
nicht gezogen, bei denen die Mehrheit der
Stimmrechte unmittelbar oder mittelbar auf
(eine oder mehrere) juristische Personen des
6ffentlichen Rechts entféllt. Stimmrechtsver-
einbarungen sind dabei zu beachten.

BEISPIEL:

A-Stadt ist zu 50 v.H. an einer Holding-GmbH
beteiligt, die wiederum 50 v.H. der Stimmrechte
an einer OPNV-GmbH hilt. An der Holding-
GmbH ist eine andere juristische Person des
offentlichen Rechts als weitere Gesellschafterin
beteiligt. Weiterer Gesellschafter der OPNV-
GmbH ist ein privates Verkehrsunternehmen;
mit ihm ist vereinbart, dass die Holding 70 v.H.
der Stimmrechte ausiibt.

GPNV-GmbH

50 v. H. 50 v. H.

privates
Verkehrsunternehmen
Stimmrecht 30 v. H.

Holding GmbH
Stimmrecht 70 v. H.

50 v. H. 50 v. H.

juristische Person des
6ffentlichen Rechts

A-Stadt

Bei der OPNV-GmbH entfallen die Gesell-
schaftsanteile halftig auf zwei privatrechtliche
Gesellschaften. Es kommt jedoch nicht auf die
Anteile an der Gesellschaft, sondern auf die
Stimmrechte an; diese hat zu 70 v. H. die Holding.
An dieser wiederum sind mehrheitlich - hier
sogar ausschlieBlich - juristische Personen des
offentlichen Rechts beteiligt (und stimmberech-
tigt). Die OPNV-GmbH ist damit eine im o. g.
Sinne begiinstigte Gesellschaft. Die Rechtsfol-
gen einer verdeckten Gewinnausschiittung der
OPNV-GmbH an die Holding-GmbH werden

nicht gezogen, da die OPNV-GmbH ein begiins-
tigtes Dauerverlustgeschaft aus verkehrspoliti-
schen Grlinden ausubt.

Hoheitliche Tatigkeiten fiihren bei juristischen
Personen des offentlichen Rechts grundsatz-
lich nicht zu einem Betrieb gewerblicher Art
(vgl. Abschnitt C), sodass Verluste in diesem
Bereich steuerlich irrelevant sind. Bei Kapital-
gesellschaften sind diese hingegen im Rahmen
der Einkommensermittlung zu beriicksichtigen.
Deshalb wurden auch fiir »hoheitliche« Dau-
erverlustgeschafte (z.B. Schulschwimmen in
einem 6ffentlichen Bad) die Rechtsfolgen einer
verdeckten Gewinnausschiittung bei Eigenge-
sellschaften durch eine gesetzliche Regelung
ausgeschlossen.

Die gesamten Verluste aus den Dauerver-
lustgeschadften, die sich handelsrechtlich vor
Verlustlibernahmen oder einer anderweitigen
Verlustkompensation ergeben, missen nach-
weislich ausschlieBlich von juristischen Perso-
nen des offentlichen Rechts, die die Mehrheit
der Stimmrechte haben, getragen werden. Dies
gilt auch, wenn sich bei der Kapitalgesellschaft
selbst handelsrechtlich in der Summe kein
Verlust ergibt. Ein jahrlicher Verlustausgleich
mittels Einlagen ist nicht notwendig.

BEISPIEL:
An der X-GmbH ist A-Stadt zu 51 v.H. und der
Private P zu 49 v.H. beteiligt. Die GmbH erzielt
folgende Ergebnisse:
- OPNV:

- Stromversorgung:

- 100.000 Euro
100.000 Euro

Fir den Ausschluss einer verdeckten Gewinn-
ausschittung muss sich A-Stadt verpflichten,
den jdhrlich rechnerisch auf P entfallenden
Verlustanteil aus dem Dauerverlustgeschaft
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OPNV i. H. v. 49.000 Euro zu tragen (z.B. durch
Einlagen; im Falle einer Liquidation diirfen diese
nicht an A-Stadt, sondern nur an P ausgekehrt
werden).

Ist ein Betrieb gewerblicher Art Organtrdger
einer Kapitalgesellschaft, so trdgt dieser auf
Grund des Ergebnisabfiinrungsvertrags die
Verluste jahrlich voll. Eine ausschlieBliche Ver-
lustlibernahme ist somit gegeben.

Bei Ausschluss der Rechtsfolgen einer verdeck-
ten Gewinnausschlttung in den dargestellten
Féllen ist insoweit auch § 20 Abs. 1 Nr. 10 EStG
nicht anzuwenden (vgl. Abschnitt I).

» Rechtsquelle: § 8 Abs. 7 KStG

3. Spartentrennung und
Verlustnutzung bei
Eigengesellschaften

Die Spartentrennung ist vorzunehmen, wenn
flr eine Kapitalgesellschaft, die verschiedene
Tatigkeiten auslbt und dabei auch im Sinne
des Korperschaftsteuergesetzes beglnstigte
Dauerverlustgeschafte betreibt, bei denen die
Regelungen zu den Rechtsfolgen einer verdeck-
ten Gewinnausschittung nach § 8 Abs. 7 KStG
zur Anwendung kommt. Mit der Zuweisung
verschiedener Tatigkeiten in eine Eigen- oder
Beteiligungsgesellschaft hat die juristische
Person des offentlichen Rechts entschieden,
dass sie die Tatigkeiten zusammengefasst
erbringen mochte (vgl. Abschnitt D). Fiir steu-
erliche Zwecke muss in der Kapitalgesellschaft

daher eine nach den Grundsédtzen des § 4
Abs. 6 KStG groBtmdgliche steuerliche Zusam-
menfassung der Tatigkeiten Berlcksichtigung
finden. Hierfiir werden sogenannten Sparten
gebildet. Es gibt drei Gruppen von Sparten:

Gruppe 1: »hoheitliche« Dauerverlustge-
schifte, jeweils in einer gesonderten Sparte;
eine Zusammenfassung dieser »hoheitlichen«
Tatigkeiten scheidet aus

BEISPIELE:
Anstalten zur Lebensmitteluntersuchung und
zur StraBenreinigung, Schul-
schwimmbad

Wetterwarten,

Gruppe 2: nach § 4 Abs. 6 KStG zusam-
menfassbare (gleichartige, »verflochteneg,
versorgende) Tatigkeiten - unabhingig davon,
ob es sich um Dauerverlustgeschafte oder
Gewinngeschidfte handelt - oder aus (brigen
nicht zusammenfassbaren (wirtschaftlichen)
Dauerverlustgeschaften  stammen, jeweils
in einer gesonderten Sparte, jedoch bilden
zusammenfassbare Tatigkeiten jeweils eine
einheitliche Sparte

BEISPIELE:
OPNV, Stromversorgung, Bader sowie Kinder-
garten, Bibliotheken

Gruppe 3: die danach verbleibenden Titig-
keiten in einer einheitlichen »Gbrigen« Sparte

BEISPIEL:
Hausmillentsorgung

Eigengesellschaften und Beteiligungsgesellschaften Umsatzsteuer | 97



Spartenzuordnung

e Tatigkeiten im Sinne des § 4
Abs. 6 KStG
- gleichartig
- verflochten
- Versorgungsbetrieb

® {brige Dauerverlustge-
schifte

hoheitliche

Dauerverlustgeschéafte Ubrige Tatigkeiten

- zusammenfassbare
Tatigkeiten (vgl. Abschnitt D)
jeweils in einer einheitlichen

jede Tatigkeit in einer Sparte Sparte

in einer einheitlichen Sparte

- andere Tatigkeiten jeweils in
einer gesonderten Sparte

Hilfsgeschafte und Nebengeschafte von unter-
geordneter Bedeutung sind der Sparte der
Haupttatigkeit zuzuordnen.

Jede Anderung in der Tatigkeitsstruktur (z.B.
bewirkt tiber Umwandlungsvorginge) muss auf
ihre Auswirkung auf die Spartenzuordnung hin
uberprift werden. Bei Aufnahme oder Wegfall
einer gleichartigen Tatigkeit wird die namli-
che bestehende Sparte in verdnderter Form
fortgefihrt. Dies gilt auch bei Anderungen in
der »librigen Sparte«. Andere Verdnderungen
(Aufnahme neuer oder Wegfall bisheriger

Titigkeiten) fiihren jedoch zu neuen Sparten;
andere, hiervon betroffene bisherige Sparten
fallen weg. Dort festgestellte Verlustvortrage
werden festgeschrieben.

BEISPIEL:

Die Stadtwerke GmbH betreibt ein von der Stadt
gepachtetes Parkhaus aus verkehrspolitischen
Grinden mit Verlust. Sie kann diese Verluste
mit Gewinnen aus dem Versorgungsbereich
verrechnen (eine Sparte).
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Fir die Ermittlung der Spartenergebnisse
werden die Wirtschaftsglter und Geschafts-
vorfélle (z.B. Kredite, Beteiligungen und
Finanzanlagen) der Kapitalgesellschaft den
einzelnen Sparten in sachgerechter Weise
rechnerisch zugeordnet.

BEISPIEL:

Die Eigengesellschaft von B-Stadt betreibt
neben dem OPNV die Abwasserentsorgung.
AuBerdem ist sie an einer Reiseblro-GmbH
sowie an einer Recycling-GmbH beteiligt. Auf
einem Festgeldkonto sind derzeit nicht bend-
tigte Mittel angelegt.

Fir die Eigengesellschaft sind die Sparten
»OPNV« sowie »Abwasserentsorgung« zu bilden.
Der ersten Sparte ist die Beteiligung an der
Reisebliro-GmbH zuzuordnen, der zweiten die
an der Recycling-GmbH. Das Festgeldkonto
sowie die dort erzielten Ertrdge sind in beiden
Sparten anteilig zu berlcksichtigen, wenn eine
ausschlieBliche Zuordnung nicht in Betracht
kommt.

Allgemeine Verwaltungs- und Servicekosten
(z.B. Kosten fir Buchfiihrung oder Beratung)
werden den Sparten sachgerecht zugeordnet.

Fir jede Sparte ist ein eigenstdndiger Gesamt-
betrag der Einkiinfte zu ermitteln. Nur Sparten,
deren Gesamtbetrag der Einklinfte nicht
negativ ist, werden bei der anschlieBenden
Ermittlung des Einkommens der Kapitalgesell-
schaft berlcksichtigt.

Ein Verlust einer Sparte mindert nach MaBgabe
des § 10d EStG den positiven Gesamtbetrag
der Einkilinfte, der sich in dem unmittelbar vor-
angegangenen und in den folgenden Veranla-
gungszeitrdumen fir diese Sparte ergibt. Dies
hat zur Folge, dass sich der Verlustriicktrag von
bis zu einer Million Euro bzw. der Sockelbetrag
beim Verlustvortrag von einer Million Euro pro
Sparte ermittelt.

Zu Besonderheiten in Organschaftsfallen vgl.
Abschnitt F Tz. 6.

» Rechtsquelle: § 8 Abs. 9 KStG
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O. Erteilung verbindlicher Auskiinfte

Auf Antrag kann das zustandige Finanzamt
tber die steuerliche Behandlung eines genau
bestimmten noch nicht verwirklichten Sach-
verhalts eine verbindliche Auskunft erteilen,
wenn daran im Hinblick auf die steuerlichen
Auswirkungen ein besonderes steuerliches
Interesse besteht. Wahrend sonst durch den
Steuerbescheid tber die steuerliche Beurtei-
lung von Sachverhalten bindend erst nach-
traglich entschieden wird, kann mithilfe der
verbindlichen Auskunft bereits im Vorhinein
Planungs- und Entscheidungssicherheit Uber
einen noch zu verwirklichenden Sachverhalt
erlangt werden. Mit der verbindlichen Auskunft
bindet sich das zustandige Finanzamt, wenn
der spater verwirklichte Sachverhalt von dem
der Auskunft zugrunde gelegten Sachverhalt
nicht oder nur unwesentlich abweicht, es sei
denn, dass sich vor der Sachverhaltsverwirkli-
chung die Gesetzeslage, auf der die Auskunft
beruht, dndert oder die verbindliche Auskunft
gedndert oder aufgehoben wird. Eine Bindung
an die verbindliche Auskunft zulasten des Steu-
erpflichtigen tritt nicht ein, wenn sie zu seinen
Ungunsten dem geltenden Recht widerspricht.

Eine bloBe Sachverhaltsschilderung reicht
flr einen Antrag auf verbindliche Auskunft
aber nicht aus. In dem Antrag sind vielmehr
insbesondere  das  besondere
Interesse  des  Antragstellers
und das Rechtsproblem ausfihrlich dar-
zulegen, die sich stellenden Rechtsfragen
konkret zu formulieren und der eigene

zusatzlich
steuerliche

Rechtsstandpunkt eingehend zu begriinden.

Fir die Bearbeitung eines Antrags auf Ertei-
lung einer verbindlichen Auskunft werden
Gebiihren erhoben. Die Geblhren bemessen
sich grundsétzlich nach dem Gegenstandswert
der beantragten verbindlichen Auskunft, der
der steuerlichen Auswirkung des Sachverhalts
entspricht, und in entsprechender Anwen-
dung des § 34 Gerichtskostengesetz (z. B. bei
Gegenstandswert von 20.000 Euro: Gebihr
382 Euro; bei Gegenstandswert von 100.000
Euro: Gebihr 1.129 Euro). Ist ein Gegen-
standswert auch nicht im Wege der Schétzung
bestimmbar, ist eine Zeitgebihr zu berechnen.
Bei einem Gegenstandswert von weniger als
10.000 Euro oder einer Bearbeitungszeit von
weniger als zwei Stunden wird keine Gebihr
erhoben. Nach dem ergdnzend anzuwenden-
den Séachsischen Verwaltungskostengesetz
sind das Land und die sdchsischen Kommunen
grundsatzlich gebihrenbefreit, allerdings nicht
deren wirtschaftliche Unternehmen. Bezieht
sich ein Antrag auf Erteilung einer verbindli-
chen Auskunft auf die steuerliche Beurteilung
eines durch einen Betrieb gewerblicher Art
des Landes oder einer Gemeinde zu verwirk-
lichenden Sachverhalts, besteht deshalb keine
Gebihrenfreiheit.

» Rechtsquellen: § 89 Abs. 2 ff. AQ,

Steuer-Auskunftsverordnung, § 12
Sédchsisches Verwaltungskostengesetz
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Anhang 1
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Anhang 2
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Anhang 3
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Anhang 4
Anhang | der Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 liber
das gemeinsame Mehrwertsteuersystem (Abl. EU Nr. L 347 S. 1)
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Anhang 1

Mustersatzung
fiir steuerbegiinstigte Vereine, Stiftungen, Betriebe gewerblicher Art von juristischen
Personen des 6ffentlichen Rechts, geistliche Genossenschaften und Kapitalgesellschaften
(nur aus steuerlichen Griinden notwendige Bestimmungen)

- geméaB Anlage zu § 60 AO -
§1

Der/Die oo (Korperschaft) mit Sitz in .occocoeveeeeecieeceen, verfolgt ausschlieBlich und
unmittelbar - gemeinniitzige - mildtatige - kirchliche - Zwecke (nicht verfolgte Zwecke streichen)
im Sinne des Abschnitts »Steuerbegtlinstigte Zwecke« der Abgabenordnung.

ZWECK ES VEIEINS TST.uiuiieieeeeee oottt e et ee et ee e e et ee et eeee et ee et et ee et ee et oot ereeee s (z.B.
die Férderung von Wissenschaft und Forschung, Jugend- und Altenhilfe, Erziehung, Volks- und
Berufsbildung, Kunst und Kultur, Landschaftspflege, Umweltschutz, des offentlichen Gesund-
heitswesens, des Sports, Unterstiitzung hilfsbedirftiger Personen).

Der Satzungszweck wird verwirklicht insbesondere durch..........cocooeveveieeicecieeececee e
........... (z.B. Durchfiihrung wissenschaftlicher Veranstaltungen und Forschungsvorhaben, Vergabe
von Forschungsauftragen, Unterhaltung einer Schule, einer Erziehungsberatungsstelle, Pflege von
Kunstsammlungen, Pflege des Liedgutes und des Chorgesanges, Errichtung von Naturschutzgebie-
ten, Unterhaltung eines Kindergartens, Kinder-, Jugendheimes, Unterhaltung eines Altenheimes,
eines Erholungsheimes, Bekdmpfung des Drogenmissbrauchs, des Larms, Férderung sportlicher
Ubungen und Leistungen).

§2
Die Kdrperschaft ist selbstlos tatig; sie verfolgt nicht in erster Linie eigenwirtschaftliche Zwecke.
§3

Mittel der Kérperschaft diirfen nur fiir die satzungsmaBigen Zwecke verwendet werden. Die Mit-
glieder erhalten keine Zuwendungen aus Mitteln der Kdrperschaft.
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§4

Es darf keine Person durch Ausgaben, die dem Zweck der Kérperschaft fremd sind, oder durch
unverhaltnismaBig hohe Vergltungen begiinstigt werden.

§5

Bei Aufldsung oder Aufhebung der Kdrperschaft oder bei Wegfall steuerbegiinstigter Zwecke

fallt das Vermdgen der Korperschaft

1. an deN[AIE[AS i (Bezeichnung einer juristischen Person des
offentlichen Rechts oder einer anderen steuerbegiinstigten Kérperschaft), der - die - das - es
unmittelbar und ausschlieBlich fiir gemeinnltzige, mildtdtige oder kirchliche Zwecke zu ver-
wenden hat.
oder

2. an eine juristische Person des &ffentlichen Rechts oder eine andere steuerbeglinstigte Kor-
perschaft Zwecks VErwendung fUT ..o
.......... (Angabe eines bestimmten gemeinniitzigen, mildtitigen oder kirchlichen Zwecks, z.B.
Férderung von Wissenschaft und Forschung, Erziehung, Volks- und Berufsbildung, der Unter-
stlitzung von Personen, die im Sinne von § 53 der Abgabenordnung wegen bedUrftig sind,
Unterhaltung des Gotteshauses iN......ccocovveveeveeeeceeeeeeee s ).

Weitere Hinweise

Bei Betrieben gewerblicher Art von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts, bei den
von einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts verwalteten unselbstdandigen Stiftun-
gen und bei geistlichen Genossenschaften (Orden, Kongregationen) ist folgende Bestimmung
aufzunehmen:

§ 3 Abs. 2:

DD BT AT IS ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt et e e erhilt bei Auflésung oder
Aufhebung der Kérperschaft oder bei Wegfall steuerbegtinstigter Zwecke nicht mehr als seinefinre
eingezahlten Kapitalanteile und den gemeinen Wert seiner/ihrer geleisteten Sacheinlagen zurtick.«

Bei Stiftungen ist diese Bestimmung nur erforderlich, wenn die Satzung dem Stifter einen

Anspruch auf Ruckgewdhr von Vermdgen einrdaumt. Fehlt die Regelung, wird das eingebrachte
Vermogen wie das lbrige Vermdgen behandelt.
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Bei Kapitalgesellschaften sind folgende ergédnzende Bestimmungen in die Satzung aufzunehmen:

1. §3 Abs. 1 Satz 2:
»Die Gesellschafter diirfen keine Gewinnanteile und auch keine sonstigen Zuwendungen aus
Mitteln der Kérperschaft erhalten.«

2. §3 Abs. 2:
»Sie erhalten bei ihrem Ausscheiden oder bei Aufldsung der Kdrperschaft oder bei Wegfall
steuerbegiinstigter Zwecke nicht mehr als ihre eingezahlten Kapitalanteile und den gemeinen
Wert ihrer geleisteten Sacheinlagen zurlck.«

3. §5:
»Bei Auflosung der Kérperschaft oder bei Wegfall steuerbegiinstigter Zwecke fallt das
Vermdgen der Kérperschaft, soweit es die eingezahlten Kapitalanteile der Gesellschafter
und den gemeinen Wert der von den Gesellschaftern geleisteten Sacheinlagen Uber-

§ 3 Abs. 2 und der Satzteil »soweit es die eingezahlten Kapitalanteile der Gesellschafter und den
gemeinen Wert der von den Gesellschaftern geleisteten Sacheinlagen lbersteigt,« in § 5 sind nur
erforderlich, wenn die Satzung einen Anspruch auf Rickgewadhr von Vermdgen einrdumt.
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Anhang 2

BMF-Schreiben vom 18. Februar 1998

Normgeber: Bundesministerium der Finanzen

Vorschrift: VV DEU BMF 1998-02-18 IV B 2-S 2144-40/98
Fassung vom: 18. Februar1998

Giiltig ab: 18. Februar 1998

BStBI-Fundstelle: BStBI | 1998, 212

Ertragsteuerliche Behandlung des Sponsoring

Fir die ertragsteuerliche Behandlung des Sponsoring gelten - unabhéngig von dem gesponserten
Bereich (z.B. Sport-, Kultur-, Sozio-, Oko- und Wissenschaftssponsoring) - im Einvernehmen
mit den obersten Finanzbehoérden der Lander folgende Grundsatze:

1

I Begriff des Sponsoring

Unter Sponsoring wird tiblicherweise die Gewdhrung von Geld oder geldwerten Vorteilen durch
Unternehmen zur Foérderung von Personen, Gruppen und/oder Organisationen in sportlichen,
kulturellen, kirchlichen, wissenschaftlichen, sozialen, 6kologischen oder dhnlich bedeutsamen
gesellschaftspolitischen Bereichen verstanden, mit der regelmdBig auch eigene unterneh-
mensbezogene Ziele der Werbung oder Offentlichkeitsarbeit verfolgt werden. Leistungen eines
Sponsors beruhen haufig auf einer vertraglichen Vereinbarung zwischen dem Sponsor und dem
Empfénger der Leistungen (Sponsoring-Vertrag), in dem Art und Umfang der Leistungen des
Sponsors und des Empfangers geregelt sind.

Il Steuerliche Behandlung beim Sponsor

Die im Zusammenhang mit dem Sponsoring gemachten Aufwendungen kénnen

- Betriebsausgaben i.S. des § 4 Abs. 4 EStG,

— Spenden, die unter den Voraussetzungen der §§ 10 b EStG, 9 Abs. 1 Nr. 2 KStG, 9 Nr. 5
GewStG abgezogen werden dirfen,

oder

- steuerlich nicht abziehbare Kosten der Lebensfiihrung (§ 12 Nr. 1 EStG), bei Kapitalgesell-
schaften verdeckte Gewinnausschiittungen (§ 8 Abs. 3 Satz 2 KStG) sein.
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1. Beriicksichtigung als Betriebsausgaben

3 Aufwendungen des Sponsors sind Betriebsausgaben, wenn der Sponsor wirtschaftliche Vorteile,
die insbesondere in der Sicherung oder Erhéhung seines unternehmerischen Ansehens liegen
kénnen (vgl. BFH vom 3. Februar 1993, BStBI Il S. 441, 445), fir sein Unternehmen erstrebt
oder fir Produkte seines Unternehmens werben will. Das ist insbesondere der Fall, wenn der
Empféanger der Leistungen auf Plakaten, Veranstaltungshinweisen, in Ausstellungskatalogen,
auf den von ihm benutzten Fahrzeugen oder anderen Gegenstidnden auf das Unternehmen
oder auf die Produkte des Sponsors werbewirksam hinweist. Die Berichterstattung in Zeitun-
gen, Rundfunk oder Fernsehen kann einen wirtschaftlichen Vorteil, den der Sponsor fiir sich
anstrebt, begriinden, insbesondere wenn sie in seine Offentlichkeitsarbeit eingebunden ist oder
der Sponsor an Pressekonferenzen oder anderen 6ffentlichen Veranstaltungen des Empfangers
mitwirken und eigene Erkldrungen lber sein Unternehmen oder seine Produkte abgeben kann.

4 Wirtschaftliche Vorteile fiir das Unternehmen des Sponsors kdnnen auch dadurch erreicht
werden, daB der Sponsor durch Verwendung des Namens, von Emblemen oder Logos des Emp-
fangers oder in anderer Weise 6ffentlichkeitswirksam auf seine Leistungen aufmerksam macht.

5 Fur die Berlicksichtigung der Aufwendungen als Betriebsausgaben kommt es nicht darauf an,
ob die Leistungen notwendig, tblich oder zweckmaBig sind; die Aufwendungen diirfen auch
dann als Betriebsausgaben abgezogen werden, wenn die Geld- oder Sachleistungen des Spon-
sors und die erstrebten Werbeziele fur das Unternehmen nicht gleichwertig sind. Bei einem
krassen MiBverhéltnis zwischen den Leistungen des Sponsors und dem erstrebten wirtschaftli-
chen Vorteil ist der Betriebsausgabenabzug allerdings zu versagen (§ 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 7 EStG).

6 Leistungen des Sponsors im Rahmen des Sponsoring-Vertrags, die die Voraussetzungen der
RdNrn. 3f.und 5 fiir den Betriebsausgabenabzug erfiillen, sind keine Geschenke i.S. des § 4
Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 EStG.

2. Beriicksichtigung als Spende

7 Zuwendungen des Sponsors, die keine Betriebsausgaben sind, sind als Spenden (§ 10 b EStG)
zu behandeln, wenn sie zur Férderung steuerbegiinstigter Zwecke freiwillig oder aufgrund
einer freiwillig eingegangenen Rechtspflicht erbracht werden, kein Entgelt fir eine bestimmte
Leistung des Empfdngers sind und nicht in einem tatsachlichen wirtschaftlichen Zusammen-
hang mit dessen Leistungen stehen (BFH vom 25. November 1987, BStBI Il 1988 S. 220; vom
12. September 1990, BStBI I 1991 S. 258).
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3. Nichtabziehbare Kosten der privaten Lebensfiihrung oder verdeckte
Gewinnausschiittungen

8 Als Sponsoringaufwendungen bezeichnete Aufwendungen, die keine Betriebsausgaben und
keine Spenden sind, sind nicht abziehbare Kosten der privaten Lebensfihrung (§ 12 Nr. 1 Satz 2
EStG). Bei entsprechenden Zuwendungen einer Kapitalgesellschaft kénnen verdeckte Gewinn-
ausschiittungen vorliegen, wenn der Gesellschafter durch die Zuwendungen begiinstigt wird,
z.B. eigene Aufwendungen als Mizen erspart (vgl. Abschnitt 31 Abs. 2 Satz 4 KStR 1995 1).

lll.  Steuerliche Behandlung bei steuerbeglinstigten Empfangern

9 Die im Zusammenhang mit dem Sponsoring erhaltenen Leistungen kénnen, wenn der Emp-
fanger eine steuerbeguinstigte Kdérperschaft ist, steuerfreie Einnahmen im ideellen Bereich,
steuerfreie Einnahmen aus der Vermdgensverwaltung oder steuerpflichtige Einnahmen eines
wirtschaftlichen Geschéaftsbetriebs sein. Die steuerliche Behandlung der Leistungen beim
Empféanger hangt grundsatzlich nicht davon ab, wie die entsprechenden Aufwendungen beim
leistenden Unternehmen behandelt werden.

Fir die Abgrenzung gelten die allgemeinen Grundsitze (vgl. insbesondere AnwendungserlaB
zur Abgabenordnung, zu § 67 a, Tz. 1/9). Danach liegt kein wirtschaftlicher Geschéftsbetrieb vor,
wenn die steuerbegiinstigte Kérperschaft dem Sponsor nur die Nutzung ihres Namens zu Wer-
bezwecken in der Weise gestattet, daB der Sponsor selbst zu Werbezwecken oder zur Image-
pflege auf seine Leistungen an die Kdrperschaft hinweist. Ein wirtschaftlicher Geschaftsbetrieb
liegt auch dann nicht vor, wenn der Empfanger der Leistungen z.B. auf Plakaten, Veranstal-
tungshinweisen, in Ausstellungskatalogen oder in anderer Weise auf die Unterstlitzung durch
einen Sponsor lediglich hinweist. Dieser Hinweis kann unter Verwendung des Namens, Emblems
oder Logos des Sponsors, jedoch ohne besondere Hervorhebung, erfolgen. Ein wirtschaftlicher
Geschiftsbetrieb liegt dagegen vor, wenn die Kérperschaft an den WerbemaBnahmen mitwirkt.
Der wirtschaftliche Geschaftsbetrieb kann kein Zweckbetrieb (§§ 65 bis 68 AQ) sein.

Dieses Schreiben ersetzt das BMF-Schreiben vom 9. Juli 1997 (BStBI | S. 726).

Dieses Schreiben wird im Bundessteuerblatt Teil | veroffentlicht.
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Anhang 3 - Blatt 1

Muster fiir Zuwendungsbestatigungen
gemiB BMF-Schreiben vom 7. November 2013 (IV C 4 — S 2223/07/0018:005 DOK
2013/0239390) erginzt durch BMF-Schreiben vom 26. Marz 2014 (IVA 4 - S
2223/07/0018:005 DOK 2014/0288766)

Aussteller (Bezeichnung der inldndischen juristischen Person des &ffentlichen Rechts oder der inldndischen &ffentlichen Dienststelle)

Bestdtigung iiber Geldzuwendungen
im Sinne des § 10 b des Einkommensteuergesetzes an inldndische juristische Personen des
offentlichen Rechts oder inldndische o6ffentliche Dienststellen

Name und Anschrift des Zuwendenden:

Betrag der Zuwendung - in Ziffern - - in Buchstaben - Tag der Zuwendung:

Es wird bestétigt, dass die Zuwendung nur zur Férderung (Angabe des begiinstigten Zwecks/der begiinstigten Zwecke)

verwendet wird.

Es handelt sich um den Verzicht auf Erstattung von Aufwendungen JaO Nein O

Die Zuwendung wird
O  von uns unmittelbar fir den angegebenen Zweck verwendet.

O  entsprechend den Angaben des Zuwendenden an .. weitergeleitet, die/der vom

Finanzamt StNr. mit Freistellungsbescheid bzw. nach der Anlage zum Kérperschaft-
steuerbescheid Vom .......ccccoevvvoveerrecreeneneenen. VON der Kérperschaft- und Gewerbesteuer befreit ist.

O  entsprechend den Angaben des Zuwendenden an . e, Weitergeleitet, dief/der vom Finanzamt ..
StNr.. .. mit Festste\\ungsbeschmd VOM: e die Einhaltung der satzungsmaBigen \/oraussetzungen nach

§ 60a AO festgestth hat.

(Ort, Datum und Unterschrift des Zuwendungsempfangers)

Hinweis:

Wer vorsatzlich oder grob fahrlassig eine unrichtige Zuwendungsbestétigung erstellt oder veranlasst, dass Zuwendungen nicht zu den in der
Zuwendungsbestatigung angegebenen steuerbegiinstigten Zwecken verwendet werden, haftet fir die entgangene Steuer (§ 10b Abs. 4 EStG, § 9
Abs. 3 KStG, § 9 Nr. 5 GewStG).

Nur in den Féllen der Weiterleitung an steuerbegiinstigte Korperschaften im Sinne von § 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG:
Diese Bestatigung wird nicht als Nachweis fiir die steuerliche Beriicksichtigung der Zuwendung anerkannt, wenn das Datum des Freistellungsbe-
scheides langer als 5 Jahre bzw. das Datum der Feststellung der Einhaltung der satzungsmé&Bigen Voraussetzungen nach § 60a Abs. 1 AO langer

als 3 Jahre seit Ausstellung des Bescheides zuriickliegt (§ 63 Abs. 5 AO).
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Anhang 3 - Blatt 2

Muster fiir Zuwendungsbestatigungen
gemiB BMF-Schreiben vom 7. November 2013 (IV C 4 — S 2223/07/0018:005 DOK
2013/0239390) erginzt durch BMF-Schreiben vom 26. Marz 2014 (IVA 4 - S
2223/07/0018:005 DOK 2014/0288766)

Aussteller (Bezeichnung und Anschrift der inléndischen juristischen Person des 6ffentlichen Rechts oder der inlandischen 6ffentlichen
Dienststelle)

Bestdtigung liber Sachzuwendungen
im Sinne des § 10 b des Einkommensteuergesetzes an inlidndische juristische Personen des
offentlichen Rechts oder inldndische 6ffentliche Dienststellen

Name und Anschrift des Zuwendenden:

Betrag der Zuwendung - in Ziffern - - in Buchstaben - Tag der Zuwendung:

Genaue Bezeichnung der Sachzuwendung mit Alter, Zustand, Kaufpreis usw.

O  Die Sachzuwendung stammt nach den Angaben des Zuwendenden aus dem Betriebsvermdgen und ist mit dem Entnahmewert (ggf. mit
dem niedrigeren gemeinen Wert) bewertet.

Die Sachzuwendung stammt nach den Angaben des Zuwendenden aus dem Privatvermdgen.

Der Zuwendende hat trotz Aufforderung keine Angaben zur Herkunft der Sachzuwendung gemacht.

Geeignete Unterlagen, die zur Wertermittlung gedient haben, z. B. Rechnung, Gutachten, liegen vor.

ooo

Es wird bestitigt, dass die Zuwendung nur zur Férderung (Angabe des begiinstigten Zwecks/der begiinstigten Zwecke)

verwendet wird.

Die Zuwendung wird
O  von uns unmittelbar fiir den angegebenen Zweck verwendet.

O  entsprechend den Angaben des Zuwendenden an ............c.ccc..coomnennnennnn. Weitergeleitet, die/der vom Finanzamt
SENE. e Mit Freistellungsbescheid bzw. nach der Anlage zum Kérperschaftsteuerbescheid VOm w.eeeeeeeeereeseeeeeesns
von der Kérperschaft- und Gewerbesteuer befreit ist.

O  entsprechend den Angaben des Zuwendenden an............ccecoveeecnreneenns weitergeleitet, der/dem das Finanzamt
SENF e mit Feststellungsbescheid vom .................. die Einhaltung der satzungsméaBigen Voraussetzungen nach § 60a AO

festgestellt hat.

(Ort, Datum und Unterschrift des Zuwendungsempfangers)

Hinweis:

Wer vorsatzlich oder grob fahrlassig eine unrichtige Zuwendungsbestédtigung erstellt oder veranlasst, dass Zuwendungen nicht zu den in der
Zuwendungsbestatigung angegebenen steuerbegiinstigten Zwecken verwendet werden, haftet fir die entgangene Steuer (§ 10b Abs. 4 EStG, § 9
Abs. 3 KStG, § 9 Nr. 5 GewStG).

Nur in den Fillen der Weiterleitung an steuerbegiinstigte Kérperschaften im Sinne von § 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG:

Diese Bestatigung wird nicht als Nachweis fiir die steuerliche Berlicksichtigung der Zuwendung anerkannt, wenn das Datum des Freistellungsbe-
scheides langer als 5 Jahre bzw. das Datum der Feststellung der Einhaltung der satzungsmaBigen Voraussetzungen nach § 60a Abs. 1 AO ldnger
als 3 Jahre seit Ausstellung des Bescheides zuriickliegt (§ 63 Abs. 5 AQ).
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Anhang 3 - Blatt 3/1

Muster fiir Zuwendungsbestatigungen
gemiB BMF-Schreiben vom 7. November 2013 (IV C 4 — S 2223/07/0018:005 DOK
2013/0239390) erginzt durch BMF-Schreiben vom 26. M3rz 2014 (IVA 4 -S
2223/07/0018:005 DOK 2014/0288766)

Aussteller (Bezeichnung und Anschrift der inléndischen juristischen Person des ¢ffentlichen Rechts oder der inldndischen 6ffentlichen
Dienststelle)

Sammelbestdtigung liber Geldzuwendungen
im Sinne des § 10b des Einkommensteuergesetzes an inldndische juristische Personen des 6ffent-
lichen Rechts oder inldndische 6ffentliche Dienststellen

Name und Anschrift des Zuwendenden:

Betrag der Zuwendung - in Ziffern - - in Buchstaben - Tag der Zuwendung:

Es wird bestitigt, dass die Zuwendung nur zur Férderung (Angabe des begiinstigten Zwecks/der begiinstigten Zwecke)

verwendet wird.

Die Zuwendung wird
O  von uns unmittelbar fiir den angegebenen Zweck verwendet.

O  entsprechend den Angaben des Zuwendenden an . ... weitergeleitet, die/der vom Finanzamt ...
StNr.. .. mit Frelstellungsbeschewd bzw. nach derAn\age zum Korperschaftsteuerbesche\d vom .
von der Korperschaft und Gewerbesteuer befreit ist.
O  entsprechend den Angaben des Zuwendenden an...........ccecovceeenrinnnns weitergeleitet, der/dem das Finanzamt
SENT e mit Feststellungsbescheid vom .................. die Einhaltung der satzungsméaBigen Voraussetzungen nach § 60a AO

festgestellt hat.

Es wird bestatigt, dass tiber die in der Gesam_tsumme enthaltenen Zuwendungen keine weiteren Bestatigungen, weder formelle Zuwendungsbe-
statigungen noch Beitragsquittungen oder Ahnliches ausgestellt wurden und werden.

Ob es sich um den Verzicht auf Erstattung von Aufwendungen handelt, ist der Anlage zur Sammelbestatigung zu entnehmen.

(Ort, Datum und Unterschrift des Zuwendungsempfangers)

Hinweis:

Wer vorsatzlich oder grob fahrlassig eine unrichtige Zuwendungsbestétigung erstellt oder veranlasst, dass Zuwendungen nicht zu den in der
Zuwendungsbestatigung angegebenen steuerbegiinstigten Zwecken verwendet werden, haftet fir die entgangene Steuer (§ 10b Abs. 4 EStG, § 9
Abs. 3 KStG, § 9 Nr. 5 GewStG).

Nur in den Féllen der Weiterleitung an steuerbegiinstigte Kérperschaften im Sinne von § 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG:

Diese Bestatigung wird nicht als Nachweis fiir die steuerliche Beriicksichtigung der Zuwendung anerkannt, wenn das Datum des Freistellungsbe-
scheides langer als 5 Jahre bzw. das Datum der Feststellung der Einhaltung der satzungsmaBigen Voraussetzungen nach § 60a Abs. 1 AO ldnger
als 3 Jahre seit Ausstellung des Bescheides zuriickliegt (§ 63 Abs. 5 AO).
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Anhang 3 - Blatt 3/2

Anlage zur Sammelbestatigung

Datum der Zuwendung Verzicht auf die Erstattung von Betrag
Aufwendungen (ja/nein)

Gesamtsumme €
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Anhang 4
Anhang | der Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November
2006 iiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem (Abl. EU Nr. L
347 S. 1)

Verzeichnis der Tatigkeiten im Sinne des Artikels 13 Abs. 1 Unterabs. 3

1. Telekommunikationswesen;

2. Lieferung von Wasser, Gas, Elektrizitdt und thermischer Energie;

3. Guterbefdrderung;

4. Hafen- und Flughafendienstleistungen;

5. Personenbefdrderung;

6. Lieferung von neuen Gegenstanden zum Zwecke ihres Verkaufs;

7. Umsdtze der landwirtschaftlichen Interventionsstellen aus landwirtschaftlichen Erzeugnis-
sen, die in Anwendung der Verordnungen (iber eine gemeinsame Marktorganisation fir diese
Erzeugnisse bewirkt werden;

8. Veranstaltung von Messen und Ausstellungen mit gewerblichem Charakter;

9. Lagerhaltung;

10.Tatigkeiten gewerblicher Werbeblros;

11.Tatigkeiten der Reisebdiros;

12.Umsétze von betriebseigenen Kantinen, Verkaufsstellen und Genossenschaften und dhnlichen
Einrichtungen;

13.Tatigkeiten der Rundfunk- und Fernsehanstalten
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Stichwortverzeichnis

A

Abfallentsorgung 11

Abgrenzung hoheitlicher von wirtschaftlicher
Tatigkeit 20f.

Abwasserentsorgung 25, 100
Aktiengesellschaft 09f, 92

Altenheim 11,75, 87,103

Amtshilfe 24,84

Anstalt des 6ffentlichen Rechts 10, 17,20
Apotheke 33

Arztekammer 17

Aufbewahrungsfristen 43
Auftragsforschung 33
Aufzeichnungspflichten 40ff.
Auslbung offentlicher Gewalt 19,33
Aus- und Ubersiedlerwohnheim 33

B

Bankguthaben 11

Bauamt 33

Beginn eines Betriebes gewerblicher Art 59

Beistandsleistungen 23f, 84

Beitrage 20,22

Bergbahn 33

beschrankte Steuerpflicht 13

Besichtigungsbetrieb 33

Beteiligung an einer Kapitalgesellschaft 19, 31

Betrieb gewerblicher Art 11 ff, 16 ff, 36 ff,, 44 f,
47 ff, 66 ff., 75 ff., 79, 93 ff., 102

Betriebsaufspaltung 11,19, 26ff, 30 f, 36, 51

Betriebsausgaben 41,43, 47 f, 50, 56 f,, 59, 76, 80
f., 94, 106 ff.

Betriebsvermdgen 26 f., 40, 42, 45, 47, 49 ff. 59f,
62 ff, 93 f, 110

Bezligeberechnung 25

Blockheizkraftwerk 38ff.

Blumenverkauf 33

Blutalkoholuntersuchung 33
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Bootsverleih 33

Botanischer Garten 33

Blicherei 33

Bucherverkauf 11,33
Buchfiihrungspflicht 30, 42f.
Bundeszentralamt fiir Steuern 89f.

C

Café 33,77
Cafeteria 1
Campingplatz 11,33

D

Datenverarbeitung 24
Dauerverlust 53
Dauerverlustgeschaft 53, 55f, 95f.
Diozesen 17

Doppik 41,69

Druckerei 33

Duales System 33
Durchlaufspendenverfahren 78
Durchschnittssatzbesteuerung 91

E

Eigenbetrieb 10, 18, 25, 27, 40, 61
Eigengesellschaften 10,27,56f,67,92f,95,99f.
Einbringung 62

einbringungsgeborene Anteile 63
Einkommensermittlung 47,50f, 54, 56, 68 f,, 96
Einkommensteuergesetz 61, 109 ff.

Einkiinfte aus Gewerbebetrieb 47,51
Einlagekonto 64f,68,70f,73
Einnahmeniiberschussrechnung 40,42 f., 45, 47,69
Einrichtung 18, 20, 28, 30, 37, 47,75, 77,79
Eisbahn 33

Eishalle 33

Ende eines Betriebes gewerblicher Art 59, 63
Erbschaft- und Schenkungsteuergesetz 12, 15



F

Féhre 33
Familienstammbicherverkauf 33
Fernseh-Zentralantennen 33
Festspielhaus 33

Flugplatz 33

Forderverein 80
Forschungsanstalt 33

Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen 34
Freibetrdge 58,93
Friedhofsgartnerei 23,34
Friedhofsverwaltung 11

G

Galerie 34

Gaststatte 11,34

Geb&udereinigung 34

Geblhren 13,20, 22, 26, 101

Gemeinde 10f, 14f, 17 ff, 27 f, 31,38,40f, 61,78
ff., 92,101

Gemeinnitzigkeit 18,75 ff,, 79,92

Gewerbebetrieb 12,31, 45, 47, 51, 55, 67

Gewerbesteuergesetz 12

gewillklirtes Betriebsvermogen 49,93

Gewinnerzielungsabsicht 12, 16, 22, 32, 43, 47, 54 1,
59

Gewinn- und Verlustrechnung 40, 45

GmbH 10, 25ff, 33, 48 f, 52, 57, 62, 67, 92 ff., 96,
98, 100

GmbH & Co. KG 10,57

Grabpflege 23,34

Grundbesitz 14

Grunderwerbsteuergesetz 13f, 63

Grundsteuergesetz 12, 14

Gutachterausschiisse 34

H

Hafen 34,53,85, 113
Handwerkskammer 17
Hausmeisterservice 34
Heizwerk 34

Hochschulen 17
Hochschulkliniken 34
hoheitlicher Bereich 11, 16, 60, 92
hoheitliches Hilfsgeschaft 23

|
innergemeinschaftlicher Erwerb 89

J

Jugendheim 34,103

juristische Person des 6ffentlichen Rechts 13,
19f, 22ff,, 26, 31, 36, 45, 47, 55, 62f,, 71, 74,
88ff., 91 ff, 96f., 104

K

Kabelfernsehen 34

Kantine 11,34

Kapitalertragsteuer 13,16, 27,48, 51,53 f,, 64,
66ff., 70, 73, 93 ff.

Kapitalertragsteuerabzug 51, 62, 66, 68, 70, 94

Kapitalvermdgen 68 f., 74

Karneval 34

Kegelbahn 34

Kfz-Kennzeichenverkauf 34

Kfz-Reparaturwerkstatt 34

Kindergarten 11,34, 53, 63, 75,97

Kinderhort 34

Konzessionsabgaben 50,52, 57

Kdrperschaft des dffentlichen Rechts 37

Kdrperschaftsteuergesetz 12f, 22

Kostendeckung 22

Krankenfahrten 34

Krankenhaus 12,27,33f, 94

Krankenkassen 16

Kranzbinderei 34

Krematorium 34

Kulturzentrum 34

Kurbetrieb 34

L
Landeskirchen 17
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Landkreis 27,57

Landschaftsgestaltung 34

Land- und Forstwirtschaft 11f, 14, 16 f. 23, 34,
60, 70

Lehre M

Leichentransport 34

M

Markte 11,34

Mensa 11,34

Messe 34

Miet- und Pachtzinsen 50, 52
Mitunternehmerschaft 31f.
Monopolrechte 17,20
Museum 11, 25,33, 67,77 f., 99
Museumsshop 34,77
Mustersatzung 75,92, 102 f.

N
Nachhaltigkeit 22
notwendiges Betriebsvermdgen 27,491

0

offentliche Hand 09, 16
Organgesellschaft 54f.
Organschaft 52,54f.
Organtréger 54f,97

P

Parkhaus 34,98

Parkplatz 28,34

Partielle Steuerpflicht 11
Personalgestellung 25,34
Pflegeheim 34
Photovoltaikanlage 11,22f, 34
Polizei 1

Privatanzeigen in Amtsblattern 34

Q
Querverbund 52
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R

Rechnungsberichtigung 87
Rechtsberatung 34
Rechtsformneutralitdt 13
Regiebetrieb 10,69 f.
Regiebetriebe 10,31, 41f, 69
Reisebiiro 34, 100
Rundfunk 81,107, 113

S

Sargverkauf 34

Satzung 75,77, 86,92, 104 f.

Sauna 34

Schlachthof 11

Schulspeisung 34

Schwimmbad 34

Skilift 34

Sonderbetriebsvermogen 58

Sparkasse 11,17, 34, 67

Spartentrennung 54f, 97

Spenden 76,78 f, 82, 106ff.

Spendenbescheinigung 80

Spendenhaftung 80

Sponsoring 34f, 76, 78, 80 ff,, 106 ff.

Sportkurs 34

Sportplatz 34

Stadtbad 28,34,67

Stadtbahn 11,34

Stadthalle 34

Stadtmarketing 34

Stadtrundfahrten 34

Stadtwerke 34,38f,90,93,98

Sterbewdscheverkauf 34

Steuerabzug 12, 66, 68, 70, 74

steuerbegiinstigte Zwecke 75f,79, 103

Steuererklarungspflichten 45

steuerliche Sphéaren 16

Steuerschuldnerschaft des
Leistungsempfangers 84,90

StraBenreinigung 11, 20, 38, 97, 99

StraBen- und Wanderkartenverkauf 34



T
technisch-wirtschaftliche Verflechtung 37ff, 99
Telefonnutzung 34

Telekommunikation 35

Theater 12,35, 53,75,79, 87

Tierheim 35

Transportleistungen 35

u

Umsatzsteuerbefreiungen 87
Umsatzsteuergesetz 12f,, 85,91
Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer 89ff.
Umstrukturierung 61f.
Umwandlungsteuergesetz 12
Unternehmensberatung 35
Unternehmereigenschaft 13,83, 85

Vv

verdeckte Gewinnausschiittung 48,51, 60, 73
Verkehrsbetrieb 36 f.

Verlustabzug 55

Vermietung von Verkehrsschildern 35
Vermietung von Werbeflachen 35
Vermittlungstatigkeiten 35
Vermégensbindung 75f.

Vermdgensverwaltung 11ff, 19, 24, 27ff,, 33, 49,
60, 84, 94, 108

Verpachtungsbetrieb 36

Versorgungsbetriebe fiir Gas/Strom/Wasser 35 f.

Volkshochschule 35

Vorsteuerabzug 87f., 91

W

Wasserversorgung 11, 35, 52, 99

Werbesendung 35

Werbung 35,59, 78, 81, 106

Wettbewerbssituation 23

Wirtschaftliche Bedeutsamkeit 22

Wirtschaftliche Tatigkeit 18 ff,, 23, 26, 28, 30,32 f,
47,59

Wohnungsvermittiung 35

z

Zeltplatz 35

Zimmervermittlung 35

Zinsertrage 12

Zusammenfassung von Betrieben gewerblicher
Art 36,38, 40, 55

Zuschiisse 28, 56f.

Zuwendungsbestatigung 78ff, 109ff.

Zwangs- und Monopolrechte 17,20

Zweckbetrieb 76, 108

Zweckverband 10, 17,20, 24, 52, 63, 67, 71
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Abkiirzungsverzeichnis

AfA

AG

AQ
Abs.
AktG
Art.

Az.
BewG
BFH
BFHE
BgA
BGBI
BHKW
BMF
BStBI
Buchst.
bzw.

d. h.
einschl.
e. G.
ErbStG
EStG
EStDV
etc.
EUR
EUR

e. V.

ff.
GewStG
GewStDV
GewStR
ggf.
GmbH
GmbHG
grds.
GreStG
GrStG
HGB
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Absetzung flir Abnutzung
Aktiengesellschaft

Abgabenordnung

Absatz

Aktiengesetz

Artikel

Aktenzeichen

Bewertungsgesetz

Bundesfinanzhof

Sammlung der Entscheidungen des Bundesfinanzhofs
Betrieb gewerblicher Art
Bundesgesetzblatt

Blockheizkraftwerk

Bundesministerium der Finanzen
Bundessteuerblatt

Buchstabe

beziehungsweise

das heift

einschlieBlich

eingetragene Genossenschaft
Erbschaft- und Schenkungsteuergesetz
Einkommensteuergesetz
Einkommensteuer-Durchfiihrungsverordnung
et cetera

Euro

Einnahmeniberschussrechnung
eingetragener Verein

fortfolgend

Gewerbesteuergesetz
Gewerbesteuer-Durchfiihrungsverordnung
Gewerbesteuerrichtlinien
gegebenenfalls

Gesellschaft mit beschrankter Haftung
GmbH-Gesetz

grundsatzlich
Grunderwerbsteuergesetz
Grundsteuergesetz

Handelsgesetzbuch



i.V.m.
jPd6R

KG

KHBV
KomKVO
KStG

KStR

kW

It.

Nr.

OPNV

R.

S.
SachsABI.
SéachsEigBG
SéachsEigBVO
SachsGemO
SachsKomKBVO
S&HO

S. 0.

50Q.

TEUR

Tz.
UmwStG
UStAE
UstG

USW.

vgl.

v. H.

z. B.

in Verbindung mit

juristische Person des 6ffentlichen Rechts
Kommanditgesellschaft
Krankenhaus-Buchflhrungsverordnung
Kommunalkassenverordnung
Kérperschaftsteuergesetz
Kérperschaftsteuerrichtlinien
Kilowattstunde

laut

Nummer

Offentlicher Personennahverkehr
Richtlinie

Satz

Sachsisches Amtsblatt

Séchsisches Eigenbetriebsgesetz
Séchsische Eigenbetriebsverordnung
Séchsische Gemeindeordnung
Séchsische Kommunale Kassen- und Buchfiihrungsverordnung
Séchsische Haushaltsordnung

siehe oben

sogenannt

Tausend Euro

Textziffer

Umwandlungsteuergesetz
Umsatzsteuer-Anwendungserlass
Umsatzsteuergesetz

und so weiter

vergleiche

von Hundert

zum Beispiel
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