Freistaat

== SACHSEN

STAATSMINISTERIUM
DER FINANZEN

Mittelfristige Finanzplanung

des Freistaates Sachsen
2018 - 2022




Stand: Beschluss der Sachsischen Staatsregierung vom 21. Juni 2018



Inhaltsverzeichnis

1 ECKDATEN DER MITTELFRISTIGEN FINANZPLANUNG 2018-2022.......cc.cevevvevinneeens

2 AUFGABE DER FINANZPLANUNG ... oottt

3 RAHMENBEDINGUNGEN DER FINANZPLANUNG.......cotiiiiiiiieeeii e
3.1 Wesentliche ANNaNMEeN.........oooiiiiiiiiiiie e
3.2 Wirtschaftliche Entwicklung und SteuersSChatzung .......ccccccevvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee,
3.3 Bund-Lander-FinanzbezieNUNgen ... 10
I O o] o [ =1 ¢ U1 o PP PP PP PPPPPPPPP 13
3.5 NeuverschuldungSVerbOt. ... 16
3.6 Demografische ENtWICKIUNG ....cooooiiiiiie e 17

4 EINNAHMEN DES FREISTAATES SACHSEN ..., 20
4.1 HOhe und Struktur der EiNNanmMen ...........oooiiiiiiiiiiii e 20
4.2 Steuereinnahmen und steuerdhnliche Abgaben .........ccccooieiiii i, 22
4.3 Steuerinduzierte EiNNaNMEN .......cooiiiiiiiiiie e 23
4.4 Sonderbedarfs-BundeserganzungsSzuweiSUNGEN ........couuuuuiiiieeeeeeeeiiiiiaae e eeeeeeeeees 24
4.5 VerwaltungSeiNNanmMeEN ... ..o e e e e e e e e e e eeeeees 25
4.6 Einnahmen aus laufenden Zuweisungen und Zuschissen .........ccccccceeiiieeeennennes 26
4.7 Investitionszuweisungen/-ZUSCNUSSE ....cooiiiiiiiiiiie e 27

5 AUSGABEN DES FREISTAATES SACHSEN ....cooiiii e 28
5.1 HOhe und Struktur der AUSabeN ..........veiiiii i 28
5.2 Personalausgaben und Stellenentwicklung.........ccccooiiieeiiiiiiiiiiii e, 29
5.3 Sachliche Verwaltungsausgaben ...........cccoiiiiiiiiiiiiiiiee e 31



5.4 ZINSAUSGADEN .....ciiiiiiiiiiiiiiiiii ettt 32

5.5 Ausgaben fur laufende Zuweisungen und ZUschisse.......cccccceeeiieeiiiieiiiiiceeneeenn, 32
5.6 INVEStItiONSAUSTADEN .....ccciiiiiii e e 35
6 RUCKLAGEN UND SONDERVERMOGEN.........ccoiciuiiieetieiteecte et 37
7 ENTWICKLUNG DER VERSCHULDUNG DES FREISTAATES SACHSEN.................. 39
8 EINNAHME- UND AUSGABESEITIGE DYNAMIKEN IM HAUSHALT ......ccooeiiiiiiieee. 41

9 MITTELFRISTIGE FINANZBEZIEHUNGEN ZWISCHEN DEM FREISTAAT UND DEN

SACHSISCHEN KOMMUNEN........cciiiiiiiiiieitieiesiestesteeeesiesteste e ae e ssesseeseesaessessessaeneas 42
10 MITTELFRISTIGE HAUSHALTSRISIKEN ....coiiiiiiiiiee e 49
11 ANHANG L. et 52



Abbildung 1:
Abbildung 2:
Abbildung 3:

Abbildung 4:

Abbildung 5:

Abbildung 6:

Abbildung 7:
Abbildung 8:

Abbildung 9:

Abbildung 10:

Abbildung 11.:

Abbildung 12:
Abbildung 13:
Abbildung 14:
Abbildung 15:

Abbildung 16:

Abbildung 17:

Abbildungsverzeichnis

Jahrliches Wachstum des realen Bruttoinlandsprodukts, 2000-2022, in % .... 6
Wirtschaftskraft und Arbeitslosigkeit der Bundeslander ..............ccccccceeeeeeenn. 7
Arbeitslosenquote aller zivilen Erwerbspersonen (Jahresdurchschnitte), in % 8

Einnahmen aus Steuern und steuerinduzierten Einnahmen des Freistaates
Sachsen seit 2000, IN MiO. BUIO .. ...oiuiie et 9

Entwicklung der Einnahmen unter Beriicksichtigung der Neuordnung der

Bund-Lander-Finanzbeziehungen, in Mio. EUIO...........cceiiiiiiiiiiiiiicieee e, 12

Entwicklung der Mittel aus den EU-Strukturfonds in den Férderperioden, in

Yo T U ] o 14
Bevolkerungsentwicklung in Sachsen, in Tsd. Einwohner.............cccccceeeenen. 17
Jahrliche Veranderung der Einwohnerzahl in Sachsen seit 1991.................. 18

Altersstruktur der Bevolkerung in Sachsen zum 31.12.2016, Bevdlkerung in
der jeweiligen Alterskohorte in TSd. .....coooeeeiiieeieee e, 19

Gesamteinnahmen des Freistaates Sachsen nach Hohe und Struktur, in
1Y T IO [ (o F TP 21

Gesamtausgaben des Freistaates Sachsen nach Hohe und Struktur, in

IMIFA. EUFO .ttt e e e e e s 29
Nettokreditaufnahme des Freistaates Sachsen, in Mio. EUro.............cc......... 39
Entwicklung Schuldenstand Sachsen, in Mio. EUrO..........cccoooooeiiiiiiiiiieeneenen, 40
Steuereinnahmen der sachsischen Gemeinden seit 2000, in Mio. Euro........ 42
Entwicklung der Abrechnungsbetrage 2015 bis 2020, in Mio. Euro............... 43

Allgemeine Deckungsmittel der sédchsischen Gemeinden seit 2009, in Mio.

Entwicklung der Finanzausgleichsmasse (netto) und der Vorsorgeelemente, in
o T U ] o R 45



Tabelle 1:

Tabelle 2:

Tabelle 3:

Tabelle 4:

Tabelle 5:

Tabelle 6:

Tabelle 7:

Tabelle 8:

Tabelle 9:

Tabelle 10

Tabelle 11:

Tabelle 12:

Tabelle 13:

Tabelle 14:

Tabelle 15:

Tabelle 16:

Tabelle 17:

Tabelle 18:

Tabelle 19:

Tabelle 20:

Tabellenverzeichnis

Gruppierung der Einnahmen nach Arten, in Mio. EUrO ...........coovvviiiinieeenreeiiiin. 1
Gruppierung der Ausgaben nach Arten, in Mio. EUMO ..........ccooeeviiiiinieeeeeeciiiinn. 2
Korb II-Leistungen des Bundes an die ostdeutschen L&nder, in Mio. Euro.......... 12
Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner in Prozent des EU-Durchschnitts ............... 14
Steuereinnahmen und steuerdhnliche Abgaben, in Mio. EUrO.............ccovvvvvenenne. 22
Steuern und steuerinduzierte Einnahmen, in Mio. EUrO ..., 24
Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen, in Mio. EUrO ................cceeeee. 25
Verwaltungseinnahmen, in Mio. EUIO..........cooiiiiiiiiiiiii i 25
Laufende Zuweisungen und Zuschisse, in Mio. EUrO.........ccccceeieeiiiiiiiiiiienneeee, 26
. Investitionszuweisungen und -zuschiisse, in Mio. EUrO.......cccoooeeeiiiiiiiiiienneenn, 27
Personalausgaben (Kernhaushalt) und Versorgungsausgaben, in Mio. Euro....30
Entwicklung des Stellenplans.............cooiii i 30
Sachliche Verwaltungsausgaben, in Mio. EUrO .........ccccoooeeeiiiiiiiiiien e, 31
Zinsausgaben, in Mi0. BUIO .....cooioi e 32
Laufende Zuweisungen und Zuschisse, in Mio. EUFO .........cccoovieiiiiiiiiiiiiinneeen, 33
Investitionsausgaben, in Mi0. BUFO .........ooovviiiiiiiiiis e 36
Entwicklung wesentlicher Einnahme- und Ausgabepositionen, in Mio. Euro .....41
Entwicklung der Finanzausgleichsmasse, in Mio. EUIO ............ccccvvviviiiiiinnnnnn. 43
Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft und Heizung........................ 46
Bewertungsmatrix der mittelfristigen Haushaltsrisiken..............cccccccvviiiininnnnn. 50



Anhang 1:

Anhang 2:

Anhang 3:

Anhang 4:

Anhang 5:

Anhangverzeichnis

Steuereinnahmen des Freistaates Sachsen 2018 - 2022 .........ovvveeveiieiennennenn.

Gruppierung der Ausgaben und Einnahmen nach dem ,Gemeinsamen

Yo7 ¢ 12T ¢ 0= TP

Zuweisungen und Zuschiisse des Freistaates Sachsen an die Kommunen
2018 bis 2022 (Gliederung nach Gruppen) ..............eeeeeeememmmemmmemmnninininenneennnnnn.

Zuweisungen und Zuschiisse des Freistaates Sachsen an die Kommunen
2018 his 2022 (Gliederung nach Funktionen)...........cccoeeeeeieiiiiiieiiiiiie e

Investitionsférderung 2018 bis 2022 nach Hauptfunktionen .............cccccceeee.



Abkirzungsverzeichnis

AAUG
AK
BAfOG
BEZ
BIP
DDR
EFRE
ELER

ESF
EU
FAG
FIOAG
FMS
GG
GAK

GRW

Hartz IV-SoBEZ

HG
HHP

KBV
KduU
Kfz
Kita
kw

LB
oG
OPNV

p. a.

Anspruchs- und Anwartschaftsiberfiihrungsgesetz

Arbeitskreis

Bundesausbildungsforderungsgesetz
Bundeserganzungszuweisungen

Bruttoinlandsprodukt

Deutsche Demokratische Republik

Europaische Fonds fur regionale Entwicklung

Europaischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landli-
chen Raums

Europaische Sozialfonds

Europaische Union

Finanzausgleichsgesetz

Flichtlingsaufnahmegesetz

Finanzmarktstabilisierungsfonds

Grundgesetz

Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kistenschutzes"

Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur

Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen wegen struktureller
Arbeitslosigkeit und der daraus entstehenden tberproportionalen
Lasten bei der Zusammenfihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozial-
hilfe (§ 11 Abs. 3a FAG)

Hauptgruppe (It. S&chsischen Gruppierungsplan)

Haushaltsplan

Informationstechnik

Koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung

Kosten fur Unterkunft und Heizung

Kraftfahrzeug

Kindertagesstatten

kunftig wegfallend

Landesbank

Obergruppe (It. Sachsischen Gruppierungsplan)

Offentlicher Personennahverkehr

per annum
VI



Pol-BEZ

RegE
SachsFAG
SaHO
SGB

SMF
SoBEZ
StSch
VGR

VZA

Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen wegen tberdurch-
schnittlich hoher Kosten politischer Fuhrung

Regierungsentwurf

Sachsisches Finanzausgleichsgesetz

Sachsische Haushaltsordnung

Sozialgesetzbuch

S&chsisches Staatsministerium der Finanzen
Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen

Steuerschatzung

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung

Vollzeitaquivalenten

Vi



1 Eckdaten der Mittelfristigen Finanzplanung 2018-2022

Tabelle 1: Gruppierung der Einnahmen nach Arten, in Mio. Euro
Grupp.- HHP Regierungsentwurf Finanzplanung

Einnahmen in Mio. Euro Nr. 2018 2019 2020 2021 2022
Veranderung ggu. Vorjahr 8,2% 7,6% 3,5% 3,3%
Veranderung ggu. Vorjahr 8,2% 7,6% 3,5% 3,3%
(Steuerdeckungsquote) (64,4%) (65,7%) (69,0%) (71,4%) (72,0%)
Veranderung ggu. Vorjahr 1,2% 0,6% -1,1% 0,1%
(Anteil an bereinigten Ausgaben) (2,2%) (2,1%) (2,1%) (2,0%) (2,0%)
Veréanderung ggu. Vorjahr -4,7% -4,2% 3,0% 2,0%
(Anteil an bereinigten Ausgaben) (26,3%) (23,7%) (22,1%) (22,8%) (22,7%)
Veranderung ggu. Vorjahr -25,5% -100,0%

(Anteil an bereinigten Ausgaben) (3,9%) (2,7%) (0,0%) (0,0%) (0,0%)
Veranderung ggu. Vorjahr 25,7% -16,9% -46,2% -9,1%
(Anteil an bereinigten Ausgaben) (7,4%) (8,7%) (7,1%) (3,8%) (3,4%)

Veranderung ggu. Vorjahr 6,0% 2,5% -0,2% 2,4%
Bereinigte Einnahmen* 18.518,5 19.248,4 19.865,9 20.472,6 21.002,8
Veranderung ggu. Vorjahr 3,9% 3,2% 3,1% 2,6%

nachrichtlich:

Veranderung ggu. Vorjahr 7,7% 8,5% 3,4% 3,1%
(Anteil an bereinigten Ausgaben) (75,1%) (76,3%) (80,8%) (83,6%) (84,1%)

* Formales Volumen (HG 0 bis 3) abzuglich Schuldenaufnahme am Kreditmarkt (OG 32), Entnahme aus Ricklagen (OG 35),
Uberschiisse aus Vorjahren (OG 36) und Haushaltstechnische Verrechnungen (OG 38) und zusétzlich Bereinigung um OG 31.



Tabelle 2: Gruppierung der Ausgaben nach Arten, in Mio. Euro

Grupp.- HHP Regierungsentwurf Finanzplanung

Ausgaben in Mio. Euro Nr. 2018 2019 2020 2021 2022
Veranderung ggii. Vorjahr 5,5% 2,9% 2,6% 2,9%
(Personalausgabenquote) (25,6%) (25,5%) (25,6%) (26,3%) (26,4%)
Veranderung ggu. Vorjahr 3,8% 2,5% 2,2% 0,6%
(Anteil an bereinigten Ausgaben) (5,3%) (5,1%) (5,1%) (5,3%) (5,2%)
Veranderung ggi. Vorjahr -27,9% 15,4% 16,8% 3,1%
(Zinslastquote) (1,0%) (0,6%) (0,7%) (0,9%) (0,9%)
Veranderung ggu. Vorjahr 10,3% 2,0% 0,1% 3,3%
(Anteil an bereinigten Ausgaben) (52,4%) (54,5%) (54,3%) (54,3%) (54,8%)
Veranderung gg. Vorjahr 4,2% 3,0% 1,7% 1,1%
(Anteil an bereinigten Ausgaben) (4,4%) (4,3%) (4,4%) (4,4%) (4,4%)
Veranderung ggu. Vorjahr -4,0% 2,5% -3,6% -0,4%
(Investitionsquote) (15,7%) (14,2%) (14,2%) (13,7%) (13,3%)

Veranderung ggu. Vorjahr 6,0% 2,5% -0,2% 2,4%
Bereinigte Ausgaben * 18.866,1 20.015,6 20.503,7 20.500,5 21.010,1
Veranderung ggu. Vorjahr 6,1% 2,4% 0,0% 2,5%

nachrichtlich:

Veranderung ggu. Vorjahr 3,0% 7,2% 3,0% 3,0%
(Anteil an bereinigten Ausgaben) (17,9%) (17,4%) (18,2%) (18,7%) (18,8%)

Abw eichungen in Summen durch Runden

* Formales Volumen (HG 4 bis 9) abzuglich Tilgung von Kreditmarktmitteln (OG 59), Zufiihrung von Riicklagen (OG 91),
Fehlbetrage aus Vorjahren (OG 96) und Haushaltstechnischen Verrechnunge (OG 98).



2 Aufgabe der Finanzplanung

Der Bund und die Bundeslander haben nach 8 50 Abs. 1 Haushaltsgrundsétzegesetz eine
funfjahrige Finanzplanung zu erstellen und ihrer Haushaltswirtschaft zu Grunde zu legen. Mit
der Finanzplanung soll der Landtag Uber die voraussichtliche Entwicklung der Finanzen des
Freistaates Sachsen in der mittleren Frist unterrichtet werden, um diese bei finanz- und
haushaltspolitischen Entscheidungen (insb. bei der Diskussion und dem Beschluss zukunfti-
ger Haushalte) bertcksichtigen zu kénnen. Dazu ist die Finanzplanung spatestens mit dem
Regierungsentwurf an den Landtag zu Ubermitteln. In der Mittelfristigen Finanzplanung
werden der zukunftige Einnahmerahmen und die damit finanzierbaren Ausgaben bis 2022
aufgezeigt. Sie ermoglicht damit, Entwicklungstendenzen auf der Einnahmen- und Ausga-
benseite rechtzeitig zu identifizieren und darauf aufbauend Anpassungsstrategien zu
entwickeln. Im Gegensatz zum Haushaltsplan hat der Finanzplan aber keine unmittelbare
Rechtswirkung und keine Prajudiz fir kommende Haushalte, sondern ist ein Informations-

instrument gegenuber dem Landtag.

3 Rahmenbedingungen der Finanzplanung

3.1 Wesentliche Annahmen

Das Jahr 2018 entspricht den vom Landtag am 15. Dezember 2016 beschlossenen Planan-
satzen des Doppelhaushaltes 2017/2018. Die Jahre 2019 und 2020 bilden eins zu eins den
Regierungsentwurf zum Doppelhaushalt 2019/2020 ab. Die Finanzplanungsjahre sind
demnach die Jahre ab 2021, fir welche die Einnahmen und Ausgaben grundsatzlich auf

Basis des Kenntnisstandes vom Juni 2018 fortgeschrieben wurden.

Die Steuern und steuerinduzierten Einnahmen basieren auf den angepassten Ergebnissen
der Steuerschatzung vom Mai 2018. Die Auswirkungen des ab 2020 giltigen neuen Bund-

Lander-Finanzausgleichs sind dabei bericksichtigt.

Auf Basis der Verordnungsvorschlage der EU-Kommission vom 29. Mai 2018 ergibt sich eine
Absenkung der Einnahmen von der EU um rund 25% fur die EU-Forderperiode 2021-2027.
Aufgrund geringerer EU-Kofinanzierungssatze ergibt sich zudem eine deutlich erhdhte
Inanspruchnahme und Vorbindung von Landesmitteln in den EU-FoOrderbereichen. Eine
hohere Beteiligung Dritter (Kommunen, Private) ist hierbei schon unterstellt. Die EU-Mittel
werden einnahme- und ausgabeseitig gleichmafig tber 7 Jahre, beginnend ab 2022, verteilt
(vgl. Abschnitt 3.4).



Die Entwicklung bei den Bundesprogrammen und bundesgesetzlichen Leistungen bildet
einnahme- und ausgabeseitig den Rechts- und Sachstand vom Juni 2018 ab. Konkret
bezifferbare Anpassungen, die sich aus dem Regierungsentwurf zum Bundeshaushalt 2018
und den Eckwerten des Bundes bis 2022 ergeben, wurden eingearbeitet. Die im Koalitions-
vertrag des Bundes in Aussicht gestellte Entlastung der ostdeutschen Bundeslander bei den
Ausgaben nach dem Anspruchs- und Anwartschaftstberfiihrungsgesetz (AAUG) ist damit
nicht bericksichtigt, da der Bund hier noch keinen Vorschlag unterbreitet hat. Die landesge-
setzlichen Leistungen geben ebenfalls den Rechtsstand vom Juni 2018 wieder. Das
Regierungsprogramm ,Zukunftspakt Sachsen® (u. a. kommunale Pauschale, Qualitatssteige-
rung frohkindliche Bildung, Investitionspaket Feuerwehr) und das Handlungsprogramm im
Lehrerbereich (u. a. Verbeamtung) sind in der Mittelfristigen Finanzplanung ausfinanziert.
Dartber hinausgehende Leistungserh6hungen, soweit nicht schon durch den Landtag
beschlossen oder Bestandteil des Regierungsentwurfes zum Doppelhaushalt 2019/2020,
wurden nicht eingeplant. Fir die Entwicklung der Zinsausgaben wurde von einer Normalisie-
rung des Zinsniveaus bei gleichzeitiger jahrlicher Schuldentiigung von 75 Mio. Euro

ausgegangen.

Die Einnahmen (Kostenbeteiligung des Bundes) und Ausgaben im Zusammenhang mit der
Aufnahme und Betreuung von Asylbewerbern beruhen auf der technischen Annahme eines
bundesweiten Flichtlingszugangs von 300.000 (2018) und 200.000 (2019 ff.). Diese
Annahme ist keine Prognose. Aufgrund der hohen Schwankung von Fliichtlingsbewegungen
und der Abhangigkeit von nicht planbaren geopolitischen Ereignissen entzieht sich der
Fluchtlingszugang in der mittleren Frist der Vorhersagbarkeit. Es wurde angenommen, dass
der Bund sich weiterhin in der derzeit geltenden Art und Weise an den Fluchtlingskosten
beteiligt. Eine von den Bundeslandern angestrebte substanziellere und angemessenere

Beteiligung des Bundes ist nicht enthalten.

Die Hohe der Personalausgaben wurde unter den Annahmen einer vollstdndigen Ausfinan-
zierung aller Stellen und eines jahrlichen moderaten Tarifanstiegs berechnet. Der

Stellenentwicklung liegt der Regierungsentwurf zum Doppelhaushalt 2019/2020 zugrunde.

In den Finanzplanungsjahren 2021 und 2022 reichen die regularen Einnahmen zur Deckung
der auf Basis der hier skizzierten Annahmen fortgeschriebenen Ausgaben nicht aus. Daher
wurde eine globale Minderausgabe ausgebracht, welche die Herausforderung aufzeigt, die

Ausgaben in Einklang mit den Einnahmen zu bringen.



3.2 Wirtschaftliche Entwicklung und Steuerschétzung

Fur die Einnahmen des Freistaates Sachsen ist die gesamtdeutsche Wirtschaftsentwicklung
von mafdgeblicher Bedeutung. Im Rahmen des bundesstaatlichen Finanzausgleichs werden
aus divergierenden Wachstumstrends resultierende dber- und unterdurchschnittliche
Steuereinnahmen in den Bundeslandern weitgehend nivelliert. Daher wird der Darstellung
der wirtschaftlichen Lage im Freistaat Sachsen eine Beschreibung der gesamtdeutschen
Wirtschaftsentwicklung vorangestellt.

Seit 2010 befindet sich Deutschland in einem robusten Wirtschaftsaufschwung, der sich
nach Einschatzungen der Bundesregierung und der Wirtschaftsforschungsinstitute 2018 und
2019 fortsetzen wird. In der Fruhjahrsprojektion der Bundesregierung wird ein Wirtschafts-
wachstum von 2,3% fir 2018 und von 2,1% fir 2019 erwartet. Damit befdnde sich die
deutsche Wirtschaft im neunten Jahr nacheinander in der nach der Finanzkrise eingesetzten
Aufschwungphase (vgl. Abbildung 1) und die Kapazitatsauslastung liegt mittlerweile tber
dem Normalniveau. Die prognostiziert weiter steigende Kapazitatsauslastung und der schon
ungewohnlich lang anhaltende Wirtschaftsaufschwung sind Indizien, dass sich die konjunktu-
relle Aufschwungphase an einem Hochpunkt befindet und sich die Wahrscheinlichkeit einer
Uberhitzung und damit einer Rezession zumindest in der mittleren Frist eher erhoht hat.
AulRenwirtschaftlich bestehen zudem durch den Brexit und die protektionistischen Tenden-
zen der US-Regierung hohe Unsicherheiten. Hinzu kommen anhaltende geopolitische
Risiken (z. B. Russland, Ttrkei, Iran), welche die stark exportorientierte deutsche Wirtschaft
zusatzlich belasten konnen. Aufgrund zahlreicher Interdependenzen zwischen den Wirt-
schaftsakteuren, exogener nicht vorhersehbarer Ereignisse (Naturkatastrophen,
Terroranschlage etc.) und hochdynamischer Teilsysteme in der Wirtschaft (z. B. Finanzmark-
te) sind Konjunkturprognosen von erheblichen Unsicherheiten gepréagt. Die hier dargestellten
Konjunkturprognosen sollten daher eher als Tendenzaussagen interpretiert werden, die sich

im Zeitverlauf noch deutlich a&ndern kénnen.



Abbildung 1: Jahrliches Wachstum des realen Bruttoinlandsprodukts, 2000-2022, in %
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Quellen: VGR der Lander (Berechnungsstand August 2017/Februar 2018), Prognose fiir Deutschland: Fruhjahrs-
projektion 2018 der Bundesregierung, Prognose fiir Sachsen: Konjunkturprognose Ostdeutschland und Sachsen
2017/2018 (ifo Dresden, 19.12.2017).

Die Wirtschaft in Sachsen ist seit 2010 im Wesentlichen wie die gesamtdeutsche Wirtschaft
gewachsen, jedoch bei einer unglnstigeren demografischen Entwicklung. Somit wurde eine
weitere Anndherung in der Wirtschaftskraft je Einwohner an den gesamtdeutschen Durch-
schnitt erreicht. Die Wirtschaftskraft je Einwohner in Sachsen stieg gegentber 2010 von
72,5% des gesamtdeutschen Durchschnitts auf ein Niveau von nahezu 76% (2017). Bei
Betrachtung dieser Hbhe zeigt sich aber weiterhin die wirtschaftliche Strukturschwéche
Ostdeutschlands. Der Abstand selbst zu den wirtschaftsschwéacheren westdeutschen
Bundeslandern ist weiterhin merklich (vgl. Abbildung 2). Fir das Jahr 2018 prognostiziert das
ifo Dresden fir Sachsen mit 2,2% eine Wachstumsrate, die sich weiterhin auf der Hohe der

gesamtdeutschen Wachstumsrate von 2,3% bewegt.



Abbildung 2: Wirtschaftskraft und Arbeitslosigkeit der Bundeslander
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Arbeitslosenquote aller zivilen Erwerbspersonen (Jahresdurchschnitt 2017)
Quellen: VGR der Lander (Berechnungsstand August 2017/Februar 2018); Bundesagentur fur Arbeit (2018).

Die Arbeitslosigkeit in Sachsen und in Deutschland hat sich im Zuge der positiven wirtschaft-
lichen Entwicklung in den vergangenen Jahren deutlich reduziert. Von den Hochstwerten in
Sachsen von uber 18% (2005) hat sich die Arbeitslosenquote auf 6,7% (2017) deutlich
verringert, wahrend sich in Gesamtdeutschland die Arbeitslosenquote von dem Hochstwert
von rund 12% (2005) auf 5,7% (2017) halbiert hat (vgl. Abbildung 3). Die séachsische
Arbeitslosenquote von 6,7% ist die niedrigste seit Bestehen des Freistaates Sachsen und sie
bewegt sich mittlerweile auf dem Niveau schwacherer westdeutscher Bundeslander. Der
Rickgang der Arbeitslosigkeit ist neben dem Aufbau neuer Arbeitsplatze auch der demogra-
fisch bedingten Entlastung des Arbeitsmarktes zu verdanken. Mehr Personen (Erwerbstatige
und Arbeitslose) treten derzeit in das Rentenalter ein als an potenziellen Arbeitskraften neu
auf den Arbeitsmarkt kommen. Die Rente mit 63 verstarkt zudem temporar diesen Prozess.
Zukunftig ist insbesondere aufgrund der gegebenen demografischen Prozesse mit einem
weiteren Ruckgang der Arbeitslosigkeit in Sachsen zu rechnen, wodurch es zunehmend zu

einem Fachkréftemangel in der Privatwirtschaft und im 6ffentlichen Dienst kommen wird.



Abbildung 3: Arbeitslosenquote aller zivilen Erwerbspersonen (Jahresdurchschnitte), in %
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Quelle: Bundesagentur fur Arbeit (2018).

Die derzeit guten gesamtwirtschaftlichen Aussichten spiegeln sich auch bei den gesamt-
staatlichen Steuereinnahmen wider. Die Ergebnisse des Arbeitskreises (AK)
~oteuerschatzungen“ vom Mai 2018 lassen gegenuber der Steuerschatzung vom November
2017 fur die Jahre 2018 bis 2022 gesamtstaatliche Mehreinnahmen von 63,3 Mrd. Euro
erwarten. Fur das Jahr 2018 ergeben sich gesamtstaatliche Einnahmen aus Steuern und
steuerinduzierten Abgaben von rd. 772 Mrd. Euro, die bis zum Jahr 2022 auf knapp 906 Mrd.
Euro ansteigen. Die Schatzergebnisse des AK bilden die Planungsgrundlage fir die Steuern
und steuerinduzierten Einnahmen bei Bund, Landern und Gemeinden. Die Einnahmen der
Lander aus Steuern und steuerinduzierten Abgaben steigen von gut 310 Mrd. Euro im Jahr
2018 auf fast 368 Mrd. Euro im Jahr 2022 — ein Plus von fast 25 Mrd. Euro im Vergleich zur
Steuerschatzung vom November 2017. Die Regionalisierung der Einnahmen, die auch den
Effekt aus der Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen ab dem Jahr 2020

bertcksichtigt (vgl. Abschnitt 3.3), erfolgt durch Baden-Wirttemberg.

Die regionalisierten Schatzergebnisse bedirfen verschiedener Korrekturen, um eine Basis
fur die Abschéatzung der tatsachlichen Einnahmen des Freistaates in der Zukunft zu bilden.
Der AK ,Steuerschatzungen” und Baden-Wirttemberg beriicksichtigen bei der Regionalisie-
rung nur den aktuellen Rechtsstand und die aktuellen Einwohnerrelationen. Die in einem
stark einwohnerbasierten Ausgleichssystem wichtigen absehbaren demografischen Veran-

derungen werden nicht nachvollzogen. Da der Freistaat auch zukinftig einen stéarkeren
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Bevolkerungsriickgang erfahren wird als der Bundesdurchschnitt und damit auch einen
rucklaufigen Einwohneranteil verzeichnet, sind niedrigere Einnahmen zu erwarten als in der
Regionalisierung ausgewiesen. Fur die Korrektur wird auf die Aktualisierung der
13. Koordinierten Bevoélkerungsvorausberechnung (KBV) des Statistischen Bundesamtes
zuruickgegriffen, aus der Einwohnerzahlen fir die einzelnen Lander fur 2018 bis 2022
abgeleitet werden.

Steuerrechtliche Anderungen werden vom Arbeitskreis erst beruicksichtigt, wenn entspre-
chende Gesetze rechtskraftig sind. Im Rahmen einer soliden Haushaltsplanung sind daher
auch die voraussichtlichen finanziellen Auswirkungen angekindigter und gebotener Mal3-
nahmen zu berlcksichtigen. Dies betrifft beispielsweise die weitere Unterstiitzung von
Landern und Kommunen im Bereich der Kosten durch die verstarkte Zuwanderung, den
Abbau der kalten Progression oder die Erhéhung des Kindergeldes ab 2019. In die Prognose
der Steuereinnahmen im Staatshaushalt sind zudem kassenmaliige Effekte einzubeziehen.
Da z. B. die Abrechnung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs i. w. S. quartalsweise
nachlaufend erfolgt, kdnnen die laufenden Einnahmen erheblich durch Nach- oder Riickzah-
lungen flr das zurtickliegende Ausgleichsjahr sowie die Anpassung von Vorauszahlungen
beeinflusst sein. Diese Effekte haben fir Sachsen grol3e Relevanz, da der Freistaat finanziell
in hohem Mal3e von den verschiedenen Ausgleichsstufen abhangig ist.

Abbildung 4: Einnahmen aus Steuern und steuerinduzierten Einnahmen des Freistaates
Sachsen seit 2000, in Mio. Euro
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Die Einnahmen aus Steuern sowie steuerinduzierten Einnahmen auf der sachsischen
Landesebene werden mittelfristig weiter deutlich zunehmen (vgl. Abbildung 4). Im Vergleich
mit der Finanzplanung 2017-2021 ist im Jahr 2018 mit rd. 141 Mio. Euro héheren Einnahmen
zu rechnen. Ursachlich dafur sind neben dem Wachstum der origindren Steuereinnahmen
die Bereinigung der Korrekturbetrage um die Betrage fur die erwarteten, jedoch nicht
umgesetzten Entlastungsschritte bei den Gemeinschaftsteuern, insbesondere bei der
Einkommensteuer fir kleine und mittlere Einkommen. In den Jahren 2019 und 2020 sind —
Uberwiegend aus denselben Grinden — 482 Mio. Euro bzw. 434 Mio. Euro mehr als in der
Finanzplanung 2017-2021 zu erwarten. Ab 2020 wird sich die Neuordnung der Bund-L&nder-
Finanzbeziehungen auf die Struktur und die H6he des Staatshaushalts auswirken (vgl.
Abschnitt 3.3). Bei den Steuern und steuerinduzierten Einnahmen wird im Vergleich zur
Systematik des bisherigen Ausgleichssystems ein Anstieg zu verzeichnen sein, der durch
Mindereinnahmen bei den Entflechtungsmitteln (vgl. Abschnitt 4.7) und den Sonderbedarfs-
Bundeserganzungszuweisungen (vgl. Abschnitt 4.4) weitgehend kompensiert wird. Bereinigt
um diese Einnahmertickgénge ist bei isolierter Betrachtung der systembedingten Umstellung
nahezu kein Anstieg des Einnahmevolumens ab 2020 zu erwarten. Der in Abbildung 4
dargestellte Anstieg resultiert aus der unterstellten positiven Wirtschaftsentwicklung. Diese
Ergebnisse sind Grundlage der Veranschlagung im Regierungsentwurf zum Doppelhaushalt
2019/2020 sowie der Finanzplanung. Ungeachtet der bereits berlcksichtigten notwendigen
Anpassungen konnen nicht vorhersehbare Verhaltensénderungen der Wirtschaftssubjekte

u. a. erhebliche Auswirkungen auf das Steueraufkommen in Deutschland haben.

3.3 Bund-Lander-Finanzbeziehungen

Die derzeitigen Regelungen zum Bund-Lander-Finanzausgleich, dem Solidarpakt Il und den
Mittelzuweisungen des Bundes an die Lander nach dem Entflechtungsgesetz treten zum
Jahresende 2019 auller Kraft. Ein Finanzkraftausgleich zwischen den Léndern ist geman
Artikel 107 Abs. 2 GG jedoch verfassungsrechtlich ebenso vorgesehen wie die Gewéhrleis-
tung der Gleichwertigkeit der Lebensverhédltnisse im gesamten Bundesgebiet
(Art. 72 Abs. 2 GG). Es bestand daher die Notwendigkeit einer Neuordnung der Bund-
Lander-Finanzbeziehungen ab 2020. Die Regierungschefinnen und Regierungschefs von
Bund und L&ndern haben sich am 14. Oktober 2016 auf ein neues System der Bund-L&nder-
Finanzbeziehungen ab 2020 geeinigt, welches im Juni 2017 durch entsprechende Geset-

zesanderungen umgesetzt wurde.

Der Landeranteil an der Umsatzsteuer wird zulasten des Bundesanteils ab 2020 erhoht. Der
bundesstaatliche Finanzausgleich, also das System zur Angleichung der einwohnerbezoge-

nen Finanzkraftunterschiede der Lander, wird dahingehend angepasst, dass sowohl der
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bisher ,namensgebende” Landerfinanzausgleich als auch der Umsatzsteuervorwegausgleich
abgeschafft und durch einen Umsatzsteuerausgleich mit landerweisen Zu- und Abschlagen
ersetzt werden. Die Allgemeinen Bundesergénzungszuweisungen bleiben erhalten, aber der
Angleichungsgrad und damit ihre finanzielle Relevanz werden erhoht. Als neues Element
werden Zuweisungen des Bundes zum Ausgleich der Finanzkraftunterschiede auf Gemein-
deebene, sogenannte Gemeindesteuerkraftzuweisungen, eingefiihrt. Diese sollen einen
zusatzlichen Ausgleich der bestehenden Finanzkraftunterschiede bewirken, da die Steuer-
einnahmen der Gemeinden bei der Berechnung der Finanzkraft eines Landes nur zu 75%
einbezogen werden. Die Anderungen bewirken einen deutlichen Anstieg bei den Steuern
und steuerinduzierten Einnahmen, wohingegen die Einnahmen aus Bundeszuweisungen

stark zurtickgehen (vgl. Abbildung 5).

Im bisherigen System der Bund-Lander-Finanzbeziehungen erhalten die ostdeutschen
Lander und Berlin zum Ausgleich der teilungsbedingten Sonderlasten im Rahmen des
Solidarpaktes Il von 2005 bis 2019 zusatzliche Mittel. Der Solidarpakt Il besteht aus einem
sogenannten Korb| und einem Korb Il. Den Korb | bilden die Sonderbedarfs-
Bundeserganzungszuweisungen (SoBEZ) zur Deckung von teilungsbedingten Sonderlasten
aus dem bestehenden starken infrastrukturellen Nachholbedarf sowie zum Ausgleich der
unterproportionalen kommunalen Finanzkraft. 2018 erh&lt Sachsen noch teilungsbedingte
SoBEZ in Hohe von 733 Mio. Euro und 2019 letztmalig 547 Mio. Euro.

Im Korb Il des Solidarpaktes Il erhalten die ostdeutschen Lander vom Bund und der EU
Uberproportionale Leistungen fir den Aufbau Ost, z. B. im Bereich der Stadtebauférderung,
im Rahmen der Gemeinschaftsaufgaben, bei den EU-Strukturfondsmitteln und der Investiti-
onszulage. Das Gesamtvolumen des Korbes Il in H6he von rund 51 Mrd. Euro und die
Aufteilung auf die Jahresscheiben von 2005 bis 2019 sind in einer Vereinbarung zwischen
dem Bund und den ostdeutschen Landern festgelegt worden. Dabei handelt es sich im
Gegensatz zu den SoBEZ aber nicht um fixierte Zahlungen, sondern die Hohe der Korb II-
Mittel und deren regionale Verteilung wird nachlaufend bei Vorliegen entsprechender
Statistiken ermittelt, indem die Uberproportionale Leistung an die ostdeutschen Lander im
Vergleich zu den Zahlungen an die westdeutschen Lander berechnet wird. Die so berechne-
ten Korb II-Mittel weichen im Regelfall von den Planzahlen ab (vgl. Tabelle 3). Auf Sachsen
entfielen im Jahr 2016 Uberproportionale Leistungen in Hohe von rund 600 Mio. Euro. Die
Uberproportionalen EU-Mittel werden dabei vereinbarungsgemaf nur bis 2013 dem Korb Il
zugerechnet. Zudem ist zu beachten, dass ein Teil der Korb II-Mittel nicht tber die Landes-
haushalte flie3t (z. B. Verkehrsprojekte Deutsche Einheit oder die Investitionszulage), so
dass im Landeshaushalt einnahmeseitig nur ungefdhr 400 Mio. Euro verortet werden

kdénnen.
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Tabelle 3: Korb II-Leistungen des Bundes an die ostdeutschen Lander, in Mio. Euro

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
gesamt (Soll)* 5.803 5.092 4651,1 4.542 4.506 4.507 4.150 3.798 3.728
gesamt (Ist) 5.862 4.956 4.900 5.095 5.152 5.011 4.677 4.556 4.375
Differenz 59 -136 249 553 646 504 526 758 647
2014 2015 2016 2017 2018 2019  Summe 2005-2019
gesamt (Soll)* 1.881 1.851 1.741 1.731 1.701 1.671 51.355
gesamt (Ist) 2.215 2.062 2.007 50.868
Differenz 334 211 266

* Finanztableau der Vereinbarung vom 29. November 2006

Quelle: ZDL.

In der Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen ab 2020 ist eine Sonderstellung der

ostdeutschen Bundeslander — im Sinne einer Fortfihrung des Solidarpaktes Il 0. & — und

eine Fortfuhrung der Zahlungen des Bundes an die Lander nach dem Entflechtungsgesetz

nicht mehr vorgesehen. Die der Korb II-Abrechnung zugrunde liegenden Bundesprogramme

und -leistungen bleiben jedoch grundséatzlich erhalten. Die Hohe der Uberproportionalen

Mittel reduziert sich perspektivisch aber deutlich (z. B. Mittel nach dem Regionalisierungsge-

setz).

Abbildung 5: Entwicklung der Einnahmen unter Beriicksichtigung der Neuordnung der
Bund-Lander-Finanzbeziehungen, in Mio. Euro
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In Summe fuhrt die Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen zu einer Kompensati-
on des Wegfalls der Mittelzuweisungen nach dem Entflechtungsgesetz und der letzten Rate
der teilungsbedingten SoBEZ durch Steuern und steuerinduzierte Einnahmen. Damit ist eine
kontinuierliche Einnahmeentwicklung fur den Freistaat Sachsen — abgesehen von méglichen
konjunkturellen Einflissen — im Ubergang von 2019 auf 2020 gesichert und ein Einnahme-
abbruch aufgrund des Wegfalls dieser verschiedenen Bundesmittel konnte verhindert
werden. Bestehende Ausgabe- und Aufgabestrukturen kénnen somit Uber das Jahr 2019
hinaus weiter finanziert werden. Dem Freistaat Sachsen stehen allerdings durch die Neuord-
nung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen im Vergleich zum derzeitigen System kaum
echte Mehreinnahmen zur Verfligung. Bereinigt um die Mittel, die zur Fortfiihrung der bisher
aus Entflechtungsmitteln und teilungsbedingten SoBEZ finanzierten Aufgaben benétigt
werden, stehen dem Freistaat durch die Systemumstellung im Jahr 2020 nur geringe
Mehreinnahmen von 111 Mio. Euro zur Verfugung. Dies wird auch durch Abbildung 5
bestéatigt, in der nur eine Fortsetzung der normalen Einnahmeentwicklung auch im Ubergang

von 2019 auf 2020 und kein zuséatzlicher Einnahmeanstieg festzustellen ist.

3.4 EU-Forderung

Der Freistaat Sachsen wird als im europaischen Vergleich relativ schwache Wirtschaftsregi-
on im erheblichen Mal3e insbesondere durch die Kohasionspolitik der Européischen
Union (EU) gefordert und unterstitzt. Ziel der der européaischen Kohasionspolitik ist es,
Wirtschaftswachstum und Beschaftigungsaufbau nachhaltig anzustoRen, um in den EU-
Regionen langfristig eine Konvergenz zu erreichen. So hat der Freistaat Sachsen in den
letzten 10 Jahren durchschnittlich tber 600 Mio. Euro jahrlich an EU-Mitteln erhalten und
konnte sich auch dadurch erfolgreich weiterentwickeln. Wesentliches Férderinstrument fir
Sachsen sind dabei die Mittel aus den Europaischen Fonds flir regionale Entwicklung
(EFRE) und den Europaischen Sozialfonds (ESF), hinzu kommen noch Mittel aus dem

Européischen Landwirtschaftsfonds fur die I&andliche Entwicklung (ELER).

In der Forderperiode 2014-2020 unterscheidet die EU im Rahmen der Mittelvergabe fir die
Kohéasionspolitik zwischen weniger entwickelten Regionen (Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro
Einwohner < 75% des EU-Durchschnitts), Ubergangsregionen (zwischen 75% und 90%) und
starker entwickelten Regionen (> 90%). Die sachsischen Regionen Dresden und Chemnitz
wurden den Ubergangsregionen zugeordnet und die Region Leipzig den starker entwickelten
Regionen. Insgesamt stehen Sachsen aufgrund dieser im EU-Vergleich unterdurchschnittli-
chen Wirtschaftskraft flr die Férderperiode 2014-2020 Einnahmen aus den Strukturfonds in
Hohe von rund 2,75 Mrd. Euro zur Verfigung (vgl. Abbildung 6).
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Abbildung 6: Entwicklung der Mittel aus den EU-Strukturfonds in den Férderperioden, in
Mio. Euro
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Rund 2,1 Mrd. Euro entfallen dabei auf den EFRE und 663 Mio. Euro auf den ESF. Der
Mittelrtickgang in der Forderperiode 2014-2020 im Vergleich zu den vorherigen Forderperio-
den ist Ausdruck der im europaischen Vergleich verbesserten wirtschaftlichen Situation der
sachsischen Regionen (vgl. Tabelle 4). Die positive wirtschaftliche Entwicklung der sé&chsi-
schen Regionen setzt sich derzeit fort, zugleich fehlen mit dem Austritt Grof3britanniens aus
der EU zukinftig wirtschaftsstarke Regionen, so dass die sachsischen Regionen rein
statistisch im Verhdaltnis zu der dann verminderten durchschnittlichen Wirtschaftskraft je
Einwohner in der EU wirtschaftlich besser gestellt werden. Daher ist unabhangig von der
konkreten Ausgestaltung der kommenden EU-Forderperiode 2021- 2027 mit einem weiteren

EU-Mittelriickgang fur Sachsen zu rechnen.

Tabelle 4: Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner in Prozent des EU-Durchschnitts

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Chemnitz 77 78 79 79 79 82 85 85 85 87 87 89

Dresden 87 86 87 86 87 88 90 90 91 93 95 96
Leipzig 87 88 88 89 91 93 97 99 100 102 100 100
Sachsen 83 84 84 84 85 87 90 90 91 93 93 94

Hinweis: Bruttoinlandsprodukt in Kaufkraftstandards gemessen
Quelle: Eurostat (2018).

Im Mai 2018 hat die EU-Kommission ihre Vorstellungen zur EU-Forderperiode 2021-2027

vorgelegt. Demnach soll weiterhin zwischen weniger entwickelten Regionen (BIP pro
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Einwohner < 75% des EU-Durchschnitts), Ubergangsregionen (zwischen 75% und 100%)
und starker entwickelten Regionen (> 100%) unterschieden werden, allerdings wurde die
Unterscheidungsgrenze zwischen Ubergangsregionen und starker entwickelten Regionen
von 90% auf 100% erhoht. Relevant fir die Zuordnung zu den Regionstypen ist dabei der
Durchschnitt des BIP je Einwohner in den Jahren 2014 bis 2016 im Verhaltnis zum EU-
Durchschnitt ohne Grof3britannien. Die sachsischen Regionen verbleiben damit in ihren
bisherigen Regionstyp (Leipzig = starker entwickelte Region, Chemnitz und Dresden =
Ubergangsregionen). Fir den Bereich der Kohasionspolitik ergibt sich fiir Gesamtdeutsch-
land eine Absenkung der EU-Mittel in jeweiligen Preisen um rund 10% gegentuber der
Forderperiode 2007-2013. Der Rickgang halt sich trotz der positiven wirtschaftlichen
Entwicklung in Grenzen, da erstmals neben dem BIP-Kriterium auch Pramien fir die
Nettozuwanderung von aufRerhalb der EU in ein Land bei der Mittelverteilung berlcksichtigt
wurden. Deutschland erhalt hieraus rund 4,5 Mrd. Euro. Die maximale Beteiligung der EU an
der Finanzierung von EU-Projekten soll in der neuen Forderperiode deutlich auf 55% fur
Ubergangsregionen und auf 40% fiir starker entwickelte Regionen (bisher sachsenweit 80%)
sinken. Damit ergibt sich neben dem Wegfall von EU-Mitteln eine Haushaltsbelastung durch

die hdheren Kofinanzierungsbeitrage.

Neben den Mitteln aus der EU-Kohasionspolitik erhalt der Freistaat Sachsen in der Forder-
periode 2014-2020 aus dem ELER 879 Mio. Euro. Der ELER dient der
e FoOrderung der Wettbewerbsfahigkeit der Land-, Forst- und Ern&hrungswirtschatft,
e Gewabhrleistung der nachhaltigen Bewirtschaftung der natirlichen Ressourcen und
des Klimaschutzes, sowie
e der ausgewogenen raumlichen Entwicklung der landlichen Wirtschaft und der landli-
chen Regionen.
Fir die EU-Forderperiode 2021-2027 hat die EU-Kommission hier ebenfalls eine Absenkung
des Programmvolumens und hohere nationale Kofinanzierungssatze vorgeschlagen.
Gesamtdeutschland erhalt rund 30% weniger als in der EU-Férderperiode 2014-2020. Damit
ergeben sich hier die identischen Herausforderungen fur den séchsischen Staatshaushalt

wie im Bereich der EU-Kohasionspolitik.

Die EU-Kommission hat in ihren Vorschlagen zur EU-F6rderpolitik 2021-2027 vom Mai 2018
allerdings nur den Finanzrahmen fir die jeweiligen Programme insgesamt benannt und die
Verteilung auf die Nationalstaaten erlautert. Die haushalterische Auswirkung auf Sachsen ist
derzeitig noch nicht konkret bestimmbar, da die innerdeutsche Verteilung noch zu klaren ist.
Zudem handelt es sich im jetzigen Stadium noch um Vorschlage der EU-Kommission, die
sich im Abstimmungsprozess mit dem europdischen Parlament und den Nationalstaaten

noch verandern werden. Fir die Mittelfristige Finanzplanung wird auf Basis der hier erlauter-
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ten Vorschlage der EU-Kommission eine Absenkung der EU-Mittel fir die Forderperiode
2021-2027 um rund ein Viertel angenommen bei gleichzeitig hoheren Kofinanzierungssat-
zen. In Summe wird daher ab 2021, trotz der Absenkung der EU-Mittel, das Mittelvolumen
fur die EU-Forderung (EU-Mittel, Landesmittel, Beteiligung Dritter z. B. Kommunen, Private)
im Freistaat Sachsen voraussichtlich nicht absinken. Aber deutlich mehr Landesmittel
werden zukiinftig durch die Abnahme der EU-Mittel vorgebunden sein, welche somit ab 2021
nicht mehr zur Finanzierung von Schwerpunkten auf3erhalb der EU-Férderung zur Verfligung
stehen. Erfahrungsgeman flieRen die Mittel aus den EU-Férderprogrammen am Anfang der
Forderperiode nur spéarlich ab. Die abgesenkten EU-Einnahmen der kommenden Forderperi-
ode werden daher erst ab dem Jahr 2022 berlcksichtigt und gleichmafig Uber 7 Jahre
verteilt. Damit ist ebenfalls bertcksichtigt, dass nach dem Ende einer EU-Forderperiode
weiterhin Ausgaben fiir EU-Projekte getatigt und damit vereinnahmt werden kénnen. Im Jahr
2021 sind daher annahmegemal auch noch EU-Einnahmen aus der Forderperiode 2014-

2020 veranschlagt.

3.5 Neuverschuldungsverbot

Das sachsische Neuverschuldungsverbot lasst die Aufnahme neuer Schulden nur bei
Naturkatastrophen und Notsituationen sowie bei auergewdhnlich starken konjunkturbeding-
ten Einnahmeriickgédngen zu. Ein konjunkturbedingter Einnahmerickgang liegt laut
Sachsischer Verfassung vor, wenn die Steuern und steuerinduzierten Einnahmen bereinigt
um strukturelle Einflisse (z. B. Steuerrechtsdnderungen) mindestens 3 % unter dem
Durchschnitt der vorangegangenen vier Jahre — der sogenannten Normallage — liegen. Die
auf Basis der Steuerschatzung Mai 2018 berechnete Normallage fur den Regierungsentwurf
zum Doppelhaushalt 2019/2020 liegt fur das Jahr 2019 bei rund 13,5 Mrd. Euro und fur das
Jahr 2020 bei rund 14,9 Mrd. Euro. Demnach mussten in diesen Haushaltsjahren Steuerein-
nahmeausfélle gegentber dem Planwerten von jeweils rund 2 Mrd. Euro eingespart werden,
bevor das Einnahmeniveau erreicht wird, welches durch eine konjunkturelle Kreditaufnahme
abgesichert ist. Die Haushaltsausgleichsriicklage des Freistaates Sachsen verfigt zum
31.12.2017 uber einen Riicklagenbestand von rund 1 Mrd. Euro, so dass im konjunkturellen
Extremfall nur in einem Haushaltsjahr und auch nur die Halfte des Einnahmertckgangs

durch Entnahmen aus der Haushaltsausgleichsriicklage ausgeglichen werden kdnnten.

Nach den angepassten sachsischen Ergebnissen der Steuerschatzung vom Mai 2018 wird
auch in den Folgejahren kein konjunkturbedingter Einnahmeeinbruch sondern ein stetiger
Zuwachs bis 2022 erwartet. Abgesehen von definitionsgemald nicht planbaren Naturkata-
strophen und Notsituationen ist demzufolge im Zeitraum der Mittelfristigen Finanzplanung

eine Neuverschuldung zur Ausgabenfinanzierung verfassungsrechtlich ausgeschlossen.
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Damit werden gleichzeitig die Anforderungen der grundgesetzlichen Schuldenbremse in
Art. 109 Abs. 3 GG erflillt, die von den Landern ab 2020 den Ausgleich ihrer Haushalte ohne
Einnahmen aus Krediten fordert. Die Einhaltung der grundgesetzlichen Schuldenbremse wird
ab 2020 zudem durch den Stabilitatsrat — ein gemeinsames Gremium der Finanzminister/-

innen von Bund und Landern — Giberwacht.

3.6 Demografische Entwicklung

Die demografische Entwicklung beeinflusst den séchsischen Staatshaushalt sowohl einnah-
me- als auch ausgabeseitig. Einnahmeseitig ist der wesentliche Wirkungskanal der Bund-
Lander-Finanzausgleich. So fuhrt zum Beispiel ein relativer Bevolkerungsverlust — die
Bevolkerung Sachsens wachst langsamer oder schrumpft starker als die Bevolkerung
Gesamtdeutschlands — zu Mindereinnahmen, da Gber den Bund-Lander-Finanzausgleich die
Steuereinnahmen je Einwohner an den bundesdeutschen Durchschnitt angeglichen werden.
Ausgabeseitige Implikationen ergeben sich, da grundsatzlich die sachsische Bevdlkerung
der Bedarfsempfanger von staatlichen Leistungen ist und sich damit durch demografische
Entwicklungen (Alterung, Bevolkerungswachstum/-schrumpfung, regionale Verteilung)
Anpassungsbedarfe in den Ausgabestrukturen ergeben. Zu nennen sind hier unter anderem

der Bildungsbereich oder die Versorgungsausgaben.

Abbildung 7: Bevdlkerungsentwicklung in Sachsen, in Tsd. Einwohner
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Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen (2018).

Von 1990 bis 2016 ist die Bevdlkerung in Sachsen von rund 4,8 Mio. auf rund 4,1 Mio.
zuriickgegangen. Neben der bis 2010 stattfindenden Nettoabwanderung hat maf3geblich das

kontinuierliche Geburtendefizit zu diesem Bevélkerungsriickgang beigetragen. Die seit 2011
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beobachtbare Nettozuwanderung konnte in den Jahren 2014 und 2015 (insb. aufgrund der
hohen Flichtlingszuwanderung) das Geburtendefizit ausgleichen, sodass ein temporarer
Bevolkerungsanstieg zu verzeichnen war. Im Jahr 2016 hat sich im Zuge des Riickgangs der
Fluchtlingszuwanderung aber der Bevolkerungsriickgang wieder fortgesetzt. Bis 2030 wird
nach der 6. Regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Landesamtes
ein weiterer leichter Rickgang auf unter 4 Mio. Einwohner erwartet (vgl. Abbildung 7). Eine
Trendumkehr ist realistischerweise nur durch einen dauerhaften Wanderungstiberschuss zu

erreichen, der das sich verstetigte Geburtendefizit ausgleichen konnte.

Abbildung 8: Jahrliche Veranderung der Einwohnerzahl in Sachsen seit 1991
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Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen (2018).

Die geringe Geburtenrate und die Erhdhung der Lebenserwartung haben zudem in der
Vergangenheit zu einer deutlichen Alterung der Bevdlkerung gefuihrt. Das Durchschnittsalter
in Sachsen hat sich von einem Niveau von rund 39 Jahren (1990) auf rund 47 Jahre (2016)
erhoht und wird sich bis 2030 voraussichtlich weiter erhohen. Analog hat sich die Alterszu-
sammensetzung der Bevolkerung deutlich verandert. Wahrend 1990 noch 24% der
Bevolkerung junger als 20 Jahre war und nur 16% der Bevdlkerung 65 Jahre und alter, hat
sich dieses Verhéltnis bis 2016 vollstandig umgedreht. Zum 31.12.2016 waren 17% der
Bevolkerung junger als 20 Jahre und mittlerweile Gber 25% der Bevolkerung 65 Jahre und
alter. Bis 2030 wird nach Variante 1 der 6. Regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung
des Statistischen Landsamtes ein weiterer Anstieg des Anteils der Alteren an der Bevélke-

rung auf 30% erwartet, wobei der Anteil der Jingeren sich ebenfalls leicht auf 18% erhdhen
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soll. Dies bedeutet gleichzeitig, dass sich der Anteil der erwerbsfahigen Bevolkerung im Alter

zwischen 20 und 65 Jahren in Sachsen bis 2030 weiter reduzieren wird.

Der fur ganz Sachsen zu beobachtende kontinuierliche Bevdlkerungsriickgang betrifft aber
nicht alle Regionen gleichermalf3en. Wahrend die kreisfreien Stadten Dresden, Leipzig und
teilweise das Umland und Chemnitz eine Bevolkerungsstabilisierung bzw. -zuwachs ver-
zeichnen konnten, schrumpft die Bevélkerung in allen anderen Regionen. Diese
Auseinanderentwicklung der Regionen zeigt sich ebenfalls bei der Geburtenentwicklung und
bei der Altersstruktur. Dresden und Leipzig haben mit Abstand die jungste Bevolkerung in

Sachsen und konnten sogar einen Geburteniiberschuss verzeichnen.

Abbildung 9: Altersstruktur der Bevdlkerung in Sachsen zum 31.12.2016, Bevélkerung in
der jeweiligen Alterskohorte in Tsd.
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Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen (2018).

Aus den hier skizzierten demografischen Entwicklungen kristallisieren sich drei wesentliche
Herausforderungen mit Implikationen fir den Staatshaushalt: relativer Bevilkerungsverlust,
regional differenzierte Bevolkerungsentwicklung und ungiinstige Altersstruktur. Der stetige
Rickgang des Bevilkerungsanteils Sachsen an Gesamtdeutschland durch eine geringere
Nettozuwanderung und ein héheres Geburtendefizit fihrt zu Mindereinnahmen Uber den
Bund-Lander-Finanzausgleich. Fir jeden relativen Einwohner weniger ergibt sich rechne-
risch ein Einnahmeverlust von jahrlich rund 4.000 Euro im alten Ausgleichssystem bis 2019
und von rund 5.000 Euro im neuen Ausgleichssystem ab 2020. Die relativ ungunstigere
Bevdlkerungsentwicklung ist in den angepassten Ergebnissen der Steuerschatzung vom Mai
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2018 entsprechend der Bevolkerungsvorausberechnungen bertcksichtigt. Die regional
differenzierte Bevolkerungsentwicklung impliziert unterschiedliche Anpassungsbedarfe bei
der oOffentlichen Infrastruktur und Bereitstellung von offentlichen Leistungen. Wéhrend in
wachsenden Regionen die Infrastruktur zum Beispiel im Bildungsbereich an die héhere Zahl
von Nutzern angepasst werden muss, steht in den schrumpfenden Regionen der Erhalt bzw.
die effiziente Ausgestaltung der 6ffentlichen Infrastruktur im Vordergrund.

Die Altersstruktur der sachsischen Bevolkerung ist unter anderem dadurch gekennzeichnet,
dass derzeit die Altersjahrgdnge, welche ins Rentenalter eintreten, doppelt so stark besetzt
sind wie die Altersjahrgange, welche in das arbeitsfahige Alter eintreten (vgl. Abbildung 9).
Konkret bedeutet dies, dass in den nachsten 10 Jahren rund 600.000 Einwohner das Alter
von 65 Jahren erreichen (die heute 55- bis unter-65-Jahrigen), wahrend nur rund 300.000
Einwohner (die heute 10- bis unter-20-Jahrigen) das Alter von 20 Jahren erreichen und damit
dem Arbeitsmarkt potenziell neu zur Verfligung stehen. Die Differenz von 300.000 wird nur
teilweise durch Zuwanderung auszugleichen sein, so dass sich fur den Arbeitsmarkt
deutliche Auswirkungen abzeichnen. Zum einen impliziert diese demografische Entwicklung
einen weiteren deutlichen Rickgang der Arbeitslosigkeit angesichts von rund 126.000
Arbeitslosen in Sachsen (Stand Mai 2018). Zum anderen werden die regionale Wirtschaft
und der oOffentliche Dienst mit einem zunehmenden Mangel an Fachkréaften konfrontiert
werden. Dieser wird letztendlich nur durch eine Steigerung der Produktivitéat durch z. B.
Digitalisierung, das Heben von Synergien oder generell effizienteres Wirtschaften auszuglei-

chen sein.

4 Einnahmen des Freistaates Sachsen

4.1 HOhe und Struktur der Einnahmen

Jahrelang war eine eher seitliche Entwicklung der Gesamteinnahmen des Freistaates
Sachsen festzustellen. So bewegte sich in den Jahren 2005 bis 2015 das Einnahmevolumen
des Freistaates Sachsen in einem Korridor von rund 16 Mrd. Euro bis 17 Mrd. Euro. Aus-
nahme war das Jahr 2014, in dem aufgrund der Uberdurchschnittlichen Erstattungen der EU
fur die EU-Forderperiode 2007-2013 rund 18 Mrd. Euro vereinnahmt werden konnten. Seit
2015 ist getrieben durch die Entwicklung der Steuereinnahmen und den damit unmittelbar
zusammenhangenden Einnahmen aus dem bundesstaatlichen Finanzausgleich eine
kontinuierliche und in dieser Dynamik einzigartige Verbesserung der Einnahmesituation zu
beobachten. Gegenuber den Planeinnahmen von 2018 erh6hen sich die Gesamteinnahmen
bis 2022 um nochmals Uber 2 Mrd. Euro auf 21 Mrd. Euro. MaRRgeblicher Faktor fur diese
Entwicklung ist der Anstieg der Steuern und steuerinduzierten Einnahmen um rund

3 Mrd. Euro auf 17 Mrd. Euro. Hierin zeigt sich nochmals der Transformationsprozess, dem
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der Freistaat Sachsen seit mehreren Jahren einnahmeseitig unterliegt. Sichere und gesetz-
lich feststehende Einnahmen (z. B. Solidarpakt II, Entflechtungsmittel) werden durch
konjunkturell schwankungsanfallige Einnahmen (Steuern und steuerinduzierte Einnahmen)
ersetzt. Dieser Transformationsprozess endet mit dem Jahr 2019. Ab 2020 wird der Freistaat
Sachsen im Rahmen der Neuordnung der Bund-L&nder-Finanzbeziehungen Uber ein
Einnahmeniveau vergleichbar mit dem finanzschwacher westdeutscher Flachenlander

verfugen.

Die verdnderte Einnahmestruktur des Freistaates Sachsen — Anstieg des Anteils konjunktur-
abhéangiger Einnahmen (Steuern und steuerinduzierte Einnahmen) von 54% im Jahr 2005
auf voraussichtlich 84% im Jahr 2022 — erschwert zum einen die Vorhersehbarkeit der
Einnahmeentwicklung und zum anderen muss sich der Freistaat auf gré3ere jahrliche

Schwankungen der Einnahmen einstellen.

Abbildung 10: Gesamteinnahmen des Freistaates Sachsen nach H6he und Struktur, in
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In den Jahren 2018 bis 2020 sind Entnahmen aus Rucklagen und Sondervermdgen in Hohe
von 489 Mio. Euro (2018), 885 Mio. Euro (2019) und 772 Mio. Euro (2020) geplant. Ab 2021
stehen diese Einmaleinnahmen in diesem Umfang nicht mehr zur Verfigung. In den dann
reduzierten Einnahmerahmen haben sich die Ausgaben der Jahre ab 2021 einzuordnen.

21



4.2 Steuereinnahmen und steuerahnliche Abgaben

Die erwarteten Steuereinnahmen profitieren weiterhin von der tUberdurchschnittlich starken
konjunkturellen Entwicklung, welche Grundlage fir die wirtschaftlichen Annahmen zur
Steuerschatzung ist. Zu beriicksichtigen ist, dass der Planwert fur die Steuereinnahmen des
Jahres 2018 noch auf der Steuerschétzung vom November 2016 basiert, da diese die
Grundlage fur die Erstellung des Doppelhaushaltes 2017/2018 war. Die durch die vergange-
nen Steuerschatzungen prognostizierten Steuermehreinnahmen fur das Jahr 2018 sind
damit in dem Planwert nicht abgebildet. Ab dem Jahr 2019 liegt die Steuerschatzung vom
Mai 2018 der Mittelfristigen Finanzplanung zu Grunde. Bis 2022 wird ein Anstieg der
Steuereinnahmen und steueréhnlichen Abgaben um 3,0 Mrd. Euro auf dann 15,1 Mrd. Euro
erwartet (vgl. Tabelle 5). Eine wesentliche Ursache fir den starken Anstieg ist, dass im
Rahmen der Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen ab 2020 jetzige Bundeszu-
weisungen (z. B. Entflechtungsmittel) durch Umsatzsteuerfestbetrage ersetzt und der
bundesstaatliche Finanzausgleich deutlich starker Gber die Umsatzsteuer abgewickelt wird.
Darlber hinaus erfolgen Entlastungen des Bundes fir die Lander, aber auch fur die Kommu-
nen, vermehrt Uber die Umsatzsteuer anstatt Uber Bundeszuweisungen. So wird zum
Beispiel der Grof3teil der Entlastung der Lander durch den Bund fir Kosten der Flichtlinge
und Asylbewerber Uber die Umsatzsteuer abgegolten.® In den angepassten séchsischen
Ergebnissen zur Steuerschétzung Mai 2018 wurde angenommen, dass der Bund sich auch
weiterhin in der derzeit geltenden Art und Weise an diesen Kosten beteiligt und die Ergeb-
nisse des AK ,Steuerschatzungen® fir den Freistaat entsprechend erhdht. In Summe findet
somit eine Verschiebung von Zuweisungen von Bund und Landern an Sachsen zu Steuer-
einnahmen statt. Der Anstieg der Steuereinnahmen ist insoweit durch diese Effekte
Uberzeichnet und die Ausgabemadglichkeiten werden bei isolierter Betrachtung der Entwick-
lung der Steuereinnahmen Uberschatzt. Zur Beurteilung der zukinftigen Einnahmesituation
und der damit einhergehenden Ausgabepotenziale missen zwingend die Einnahmen in

Géanze betrachtet werden.

Tabelle 5: Steuereinnahmen und steuerahnliche Abgaben, in Mio. Euro

HHP Regierungsentwurf Finanzplanung

2018 2019 2020 2021 2022
Steuern 12.152,1 13.148,1 14.148,1 14.639,1 15.119,1
Steuerdeckungsquote in %* 64,4 65,7 69,0 71,4 72,0
steuerahnliche Abgaben 19,6 24,3 23,3 23,5 23,5

*in % der bereinigten Ausgaben

! Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz und Gesetz zur Beteiligung des Bundes an den Kosten der Integration
und zur weiteren Entlastung von Landern und Kommunen
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Die bereinigten Ausgaben? werden durch die Steuereinnahmen ohne die Ausgleichszahlun-
gen aus dem Bund-L&nder-Finanzausgleich derzeit zu gut 65% finanziert. Diese sogenannte
Steuerdeckungsquote erhdht sich bis 2022 auf rund 72%. Der Vergleichswert liegt in den
westdeutschen Flachenlandern bei Uber 83%. Zu beachten ist, dass die 1. Stufe des Bund-
Lander-Finanzausgleichs, der Umsatzsteuervorwegausgleich, dabei in den Jahren 2018 und
2019 ebenso wie der Finanzkraftausgleich Uber die Umsatzsteuer in den Jahren 2020 bis
2022 den Steuereinnahmen zugerechnet wird. Der tatsadchliche Selbstfinanzierungsgrad des
Freistaates Sachsen liegt aktuell eher bei rund 50%. Hierin zeigen sich die weiterhin
bestehende geringe Steuerkraft des Freistaates und die damit einhergehende Abh&ngigkeit

von Transfersystemen.

Unter den steuerdhnlichen Abgaben sind die Spielbankabgabe, die Abwasserabgabe und die
Wasserentnahmeabgabe subsummiert. Der Freistaat Sachsen vereinnahmt hier jahrlich

etwas Uber 20 Mio. Euro.

4.3 Steuerinduzierte Einnahmen

Die steuerinduzierten Einnahmen sind definiert als Einnahmen, welche unmittelbar mit der
Entwicklung der Steuereinnahmen verkniipft sind oder ehemalige Steuereinnahmen erset-
zen. Zu ersteren werden die Ausgleichzahlungen der L&ander im bis 2019 bestehenden
Landerfinanzausgleich im engeren Sinne und des Bundes im Rahmen des Bund-L&ander-
Finanzausgleichs gerechnet. Zu letzteren zahlt die Kfz-Steuer-Kompensation, welche die
Lander als Kompensation fiir den Ubergang der Ertragshoheit der Kfz-Steuer auf den Bund
im Jahr 2009 erhalten haben. In der Einnahmeuibersicht sind sie haushaltssystematisch nicht
den Steuereinnahmen, sondern der Einnahmekategorie ,Einnahmen aus Zuweisungen und

Zuschussen mit Ausnahme fur Investitionen® zugeordnet (vgl. Tabelle 1).

Die Kfz-Steuer-Kompensation ist gesetzlich bei rund 402 Mio. Euro p. a. fixiert. Die steuerin-
duzierten Einnahmen im Rahmen des bundesstaatlichen Finanzausgleichs ergeben sich
automatisch durch die auf den Steuereinnahmen der Lander und Kommunen basierenden
gesetzlichen Ausgleichsregelungen. Damit soll eine unmittelbare Angleichung der Finanz-
kraft der L&nder erreicht werden. Durch die Reform des bundesstaatlichen Finanzausgleichs
entfallen ab 2020 die Einnahmen aus dem Landerfinanzausgleich im engeren Sinne; als
neue steuerinduzierte Einnahme werden die Gemeindesteuerkraft-
Bundeserganzungszuweisungen eingefuhrt. Die dauerhafte Héhe der nicht Gber die Umsatz-
steuer abgerechneten Ausgleichszahlungen an Sachsen im bundestaatlichen

Finanzausgleich von rund 2 Mrd. Euro p. a. ist Folge der weiterhin bestehenden strukturellen

2 Gesamtausgaben abzgl. Ricklagenzufiihrungen, Tilgungsausgaben und haushaltstechnische Verrechnungen.
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Finanzschwéache Sachsens. EinschlieR3lich der Ausgleichszahlungen tber die Umsatzsteuer
erhalt Sachsen rund 4,3 Mrd. Euro p. a. bis 2019 und rund 5,5 Mrd. Euro p. a. ab 2020 tber
den bundestaatlichen Finanzausgleich.

Tabelle 6: Steuern und steuerinduzierte Einnahmen, in Mio. Euro

HHP Regierungsentwurf Finanzplanung

2018 2019 2020 2021 2022
Kfz-Steuer-Kompensation 401,9 401,9 401,9 401,9 401,9
Landerfinanzausgleich 1.145,0 1.213,0 0,0 0,0 0,0
Allgemeine BEZ 478,0 507,0 1.437,0 1.486,0 1.528,0
Gemeindesteuerkraft-BEZ 0,0 0,0 588,0 605,0 618,0
Summe steuerinduzierte Einnahmen 2.024,9 2.121,9 2.426,9 2.492,9 2.547,9
+ Steuern 12.152,1 13.148,1 14.148,1 14.639,1  15.119,1
= Steuern und steuerinduzierte Einnahmen 14.177,0 15.270,0 16.575,0 17.132,0 17.667,0
Veranderung ggu. Vorjahr in % 7,7 8,5 3,4 3,1

4.4 Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen

Sachsen erhalt Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen (SoBEZ) zum Ausgleich
dreier bestehender Sonderlasten. Die SoBEZ zur Deckung von teilungsbedingten Sonderlas-
ten aus dem bestehenden infrastrukturellen Nachholbedarf und zum Ausgleich
unterproportionaler kommunaler Finanzkraft (teilungsbedingte SoBEZ) sind mit rund 733
Mio. Euro (2018) aktuell noch eine bedeutende Einnahmequelle des sachsischen Haushalts.
Als Bestandteil des Solidarpaktes Il unterliegen sie einer gesetzlich verankerten jahrlichen
Degression und werden letztmalig 2019 ausgezahlt. Durch die Neuordnung der Bund-
Lander-Finanzbeziehungen ab 2020 konnte erreicht werden, dass der Freistaat Sachsen

rechnerisch eine Kompensation fir die letzte Rate erhalt (vgl. Abschnitt 3.3).

Die SoBEZ zum Ausgleich von Sonderlasten aufgrund struktureller Arbeitslosigkeit sowie
daraus entstehender Uberproportionaler Lasten bei der Zusammenfihrung von Arbeitslosen-
hilfe und Sozialhilfe (Hartz IV-SoBEZ) dienen der Kompensation finanzieller Lasten in Folge
der so genannten Hartz IV-Reform in den neuen Flachenlandern. Die Hartz-1V-SoBEZ
werden aus den Umsatzsteueraufkommen aller Lander finanziert und nach Abzug des
Eigenfinanzierungsanteils des Landes Sachsen vollstandig an die Kommunen weitergereicht.
Die Hohe der Hartz IV-SoBEZ wird alle drei Jahre uberprift. In den vergangenen Uberpri-
fungen wurden die Hart -IV-SoBEZ deutlich reduziert, da die strukturelle Arbeitslosigkeit sich
in den ostdeutschen Flachenlandern relativ zu den westdeutschen Flachenlandern reduziert
hat und damit ebenfalls die im Rahmen der Hartz IV-Reform entstandenen tberproportiona-

len Lasten gesunken sind. Die nachste Uberprifung findet 2019 fur die Hohe der Hartz IV-
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SoBEZ der Jahre 2020 bis 2022 statt. Aufgrund der positiven Entwicklung am Arbeitsmarkt
ist von einer weiteren Absenkung auszugehen. Um der Uberpriifung nicht vorzugreifen,
wurden im Rahmen der Mittelfristigen Finanzplanung die derzeitigen Einnahmeansatze auf

dem aktuellen Niveau fortgeschrieben.

Die SoBEZ wegen uUberdurchschnittlich hoher Kosten politischer Fihrung (Pol-BEZ) in Héhe
von jahrlich 25,6 Mio. Euro erhélt der Freistaat seit dem Jahr 2005. Sie sollen die Mehrkos-
ten ausgleichen, die entstehen, da Sachsen als relativ kleines Land eine den
bevolkerungsreicheren Landern vergleichbare Verwaltungsstruktur unterhalten muss. Die
Pol-BEZ werden 2018 uberprift, mit Auswirkungen auf die Haushalte ab 2020. Es wurde

eine Fortfiihrung in identischer Hohe unterstellt.

Tabelle 7: Sonderbedarfs-Bundesergéanzungszuweisungen, in Mio. Euro

HHP Regierungsentwurf Finanzplanung

2018 2019 2020 2021 2022
SoBEZ fiir teilungsbedingte Sonderlasten 733,3 546,6 0,0 0,0 0,0
SoBEZ fiir politische Fihrung 25,6 25,6 25,6 25,6 25,6
SoBEZ (Hartz IV) 160,8 160,8 160,8 160,8 160,8
Gesamt 919,6 733,0 186,3 186,3 186,3
Veranderung ggu. Vorjahr in % -20,3 -74,6 0,0 0,0

4.5 Verwaltungseinnahmen

Zu dieser Kategorie zahlen vor allem die Einnahmen aus der eigentlichen Verwaltungstatig-
keit (Gebuhren, Geldbul3en u. &.), die Einkunfte aus wirtschaftlicher Tatigkeit und Vermogen
(Gewinne aus Unternehmen, Mieteinnahmen etc.) sowie Einnahmen aus dem Schulden-
dienst (Zinsen, Darlehensrlickflisse). Auch Darlehensrickflisse aus der Vergabe von
BAf6G-Mitteln bis 2025 und die Ertrage aus der Staatslotterie sind in dieser Einnahmekate-
gorie enthalten. Die Einnahmen aus Gebiihren haben mit rund 2/3 den grof3ten Anteil an den
Verwaltungseinnahmen. Die Verwaltungseinnahmen bewegen sich auf einem relativ
konstanten Niveau, da in der Mittelfristigen Finanzplanung von keinen Gebihrenerhéhungen

ausgegangen wird.

Tabelle 8: Verwaltungseinnahmen, in Mio. Euro

HHP Regierungsentwurf Finanzplanung
in Mio. EUR 2018 2019 2020 2021 2022
Insgesamt (HG 1) 414,0 418,8 421,1 416,3 416,7
Veranderung ggu. Vorjahr in % 1,2 0,6 -1,1 0,1
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4.6 Einnahmen aus laufenden Zuweisungen und Zuschiissen

Nach den Steuern sind die laufenden Zuweisungen und Zuschusse (,Zuweisungen und
Zuschisse mit Ausnahme fUr Investitionen®) an den sachsischen Staatshaushalt die
bedeutendste Einnahmekategorie. Bestandteil dieser Kategorie sind die zuvor erlauterten
steuerinduzierten Einnahmen und SoBEZ, welche fiir den Grof3teil dieser Einnahmekategorie
stehen (vgl. Tabelle 9). Der verbleibende Teil entféllt nahezu vollstandig auf Zuweisungen
des Bundes und der EU. AuRerdem werden die Erstattungen des Generationenfonds hier

vereinnahmt.

Tabelle 9: Laufende Zuweisungen und Zuschusse, in Mio. Euro

HHP Regierungsentwurf Finanzplanung
2018 2019 2020 2021 2022
laufende Zuweisungen und Zuschisse insgesamt 4.970,7 4.737,3 4.536,4 4.670,9 4.763,9
Veranderung ggu. Vorjahr in % -4,7 -4,2 3,0 2,0
darunter:
Steuerinduzierte Einnahmen 2.024,9 2.121,9 2.426,9 2.492,9 2.547,9
Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen 919,6 733,0 186,3 186,3 186,3
Zuweisungen des Bundes (Kosten der Unterkunft) 317,9 315,5 315,5 315,5 315,5
Zuwaslungen des Eundes (Grundsicherung im Alter 1557 1635 1717 180,3 189.3
und bei Erwerbsminderung)
Zuweisungen des Bundes (Regionalisierungsgesetz) 557,6 552,7 547,5 541,9 544,1
Zuwglsungen des Bundes (BAfoG fir Schiiler und 168.5 169,0 169,0 169,0 169,0
Studierende)
Erstattungen des Generationenfonds* 90,2 108,8 128,9 151,7 175,1
sonstige laufende Zuweisungen und Zuschiisse 736,2 572,9 590,5 633,2 636,6

* ohne Versorgungslastenteilung

Die laufenden Zuweisungen und Zuschisse verringern sich bis 2022 um rund 200 Mio. Euro
gegenlber 2018. Dies ist im Wesentlichen auf folgende Effekte zuriickzuflihren: Die tei-
lungsbedingten SoBEZ (Einnahmen 2018 von 733 Mio. Euro) entfallen ab 2020.
Demgegenuber erhdhen sich die Erstattungen des Generationenfonds und die laufenden
Zuweisungen und Zuschusse des Bundes fir den Sozialbereich (Kosten der Unterkunft,
Grundsicherung im Alter, BAf0G). Bei letzteren handelt es sich allerdings um sogenannte
durchlaufende Posten, also Einnahmen, welche nur durch den Landeshaushalt geleitet
werden. Den Einnahmen stehen somit Ausgaben in identischer Hohe gegeniber, sodass
eine Entlastung des Landeshaushalts nicht erfolgt. In den Einnahmen des Jahres 2018 ist
zudem der Einmaleffekt durch die Auflosung der Versorgungsriicklage in Hohe von
186 Mio. Euro enthalten.
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4.7 Investitionszuweisungen/-zuschiisse

Bund-Lander-Programme und EU-Programme mit investivem Charakter werden bei den
Investitionszuweisungen und -zuschissen vereinnahmt. Neben den investiven Einnahmen
von der EU aus dem Européaischen Fonds fur Regionale Entwicklung sind hier die Zuweisun-
gen des Bundes im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur®, die Stadtebauforderung und die Zahlungen des Bundes nach dem
Entflechtungsgesetz verortet. Die Zahlungen nach dem Entflechtungsgesetz sind bis 2019
befristet und wurden den Landern als Kompensation fur den Wegfall von Gemeinschaftsauf-
gaben (Hochschulbau, Bildungsplanung) und Finanzhilfen des Bundes (Verbesserung
Verkehrsverhaltnisse, soziale Wohnraumforderung) zugesprochen. Im Rahmen der Beteili-
gung des Bundes an den Flichtlingskosten erhélt der Freistaat Sachsen zudem bis 2019
zusatzliche Bundesmittel flr den sozialen Wohnungsbau, welche tber die Entflechtungsmit-
tel ausgezahlt werden. Im Koalitionsvertrag des Bundes wurde zugesagt, die Férderung des
sozialen Wohnungsbaus bundesweit im Umfang von 2 Mrd. Euro p. a. in den Jahren 2020
und 2021 fortzufihren. Die anteilige Beteiligung Sachsens an diesen investiven Bundeszu-
weisungen ist bertcksichtigt.

Tabelle 10: Investitionszuweisungen und -zuschisse, in Mio. Euro

HHP Regierungsentwurf Finanzplanung
2018 2019 2020 2021 2022
Investitionszuweisungen und -zuschiisse 962,2 919,9 736,9 722,9 679,7
Veranderung ggu. Vorjahr in % -4.4 -19,9 -1,9 -6,0
darunter:
Zuweisungen des Bundes (Entflechtungsgesetz) 287,9 262,6 0,0 0,0 0,0
Zuweisungen des Bundes (Regionalisierungsgesetz) 40,9 40,8 40,8 40,7 40,7
Zuwglsungen des Bundes (Darlehensanteil BAfSG fur 758 758 758 758 758
Studierende)
Zuweisungen des Bundes (Stadtebauférderung) 80,3 83,2 87,1 90,2 89,7
Zuweisungen des Bundes (Sozialer Wohnungsbau) 0,0 0,0 50,0 50,0 0,0
Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur " (GRW) 1185 110.2 124,0 1185 1185
Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kistenschutzes " (GAK) <L Al el e el
sonstige Investitionszuweisungen und -zuschisse 328,3 321,6 333,5 321,9 329,2
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5 Ausgaben des Freistaates Sachsen

5.1 HoOhe und Struktur der Ausgaben

Analog zur Einnahmeseite entsprechen die Ausgaben fir das Jahr 2018 den Plananséatzen
aus dem beschlossenen Doppelhaushalt 2017/2018. Fir die Jahre 2019 und 2020 bilden die
Ausgabenansatze die Ergebnisse der Haushaltsverhandlungen zum Doppelhaushalt
2019/2020, wie sie im Regierungsentwurf enthalten sind, ab. Fir die Jahre ab 2021 erfolgt
eine Fortschreibung auf Basis des Regierungsentwurfs, wobei die Entwicklung der Drittmit-
telprogramme und gesetzlichen Leistungen grundsatzlich den Erkenntnisstand von Juni 2018
widerspiegelt.

Exkurs Regierungsprogramm ,Zukunftspakt Sachsen*

Im Februar 2018 hat die Staatsregierung die Umsetzung des Zukunftspaktes Sachsen
beschlossen, dessen Ausgestaltung am 31. Januar 2018 durch den Ministerprasidenten
skizziert wurde. In den Politikbereichen Sicherheit, Bildung, gesellschaftlicher Zusammen-
halt, Soziales, Digitalisierung, Wirtschatft, Infrastruktur und landlicher Raum soll der Freistaat
Sachsen nochmals durch gezielte MalRnahmen vorangebracht werden. Haushalterische
Schwerpunkte bilden dabei die MaBhahmen zur Starkung der inneren Sicherheit (Investpa-
ket Feuerwehr, Stellenaufbau bei der Polizei und Erhéhung der Ausbildungskapazitaten,
Starkung der Justiz), zur Absicherung der Bildungsqualitdt in Sachsen (Qualitatspakt
frihkindliche Bildung, Handlungsprogramm im Lehrerbereich einschl. Verbeamtung) und zur
Starkung des landlichen Raumes (kommunale Pauschale, Ubernahme Eigenanteile Kom-
munen beim Breitbandausbau). Die MalRnahmen des Zukunftspaktes sind in der

Mittelfristigen Finanzplanung vollstandig ausfinanziert.

Die Ausgaben des Freistaates Sachsen steigen bis 2022 auf ein Rekordniveau. Gegenuber
dem Soll 2018 werden Uber 2 Mrd. Euro mehr verausgabt, wobei die Entwicklung der
Personalausgaben und der gesetzlichen Leistungen mafigeblich fir diesen Ausgabenanstieg
verantwortlich sind. Im Jahr 2010 fielen fir Investitionen und das Personal im Kernhaushalt
noch nahezu identische Betrage an. Seitdem hat eine deutliche Auseinanderentwicklung
stattgefunden. Im Jahr 2022 wird allein fir das Personal im Kernhaushalt fast doppelt soviel
ausgegeben wie fur Investitionen. Bei gleichzeitigem Anstieg der Ausgaben fur gesetzliche
Leistungen, welche insbesondere in den sogenannten ,Zuweisungen und Zuschiissen mit
Ausnahme fir Investitionen® enthalten sind, wird sich die strukturelle Verfestigung der
Ausgaben fortsetzen. Damit wird — trotz der sehr guten Einnahmesituation — die Anpas-
sungsfahigkeit des Haushalts bei zukinftigen Krisen geschwéacht und die Weiterentwicklung

des Freistaates Sachsen bei sich verandernden externen Rahmenbedingungen erschwert.
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Abbildung 11: Gesamtausgaben des Freistaates Sachsen nach Hohe und Struktur, in
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Trotz des dynamischen Anstiegs der Einnahmen weisen die Ausgaben einen stérkeren
Zuwachs aus. Dies bedeutet um die Ausgaben in den Jahren 2021 und 2022 in den durch
die Einnahmen vordefinierten Rahmen einordnen zu kénnen, ist es notwendig, globale
Minderausgaben auszubringen. Die globalen Minderausgaben zeigen zukinftige haushalte-
rische Handlungsbedarfe auf und kénnen durch einnahmeseitige oder ausgabenseitige

Anpassungsmafnahmen aufgeldst werden.

5.2 Personalausgaben und Stellenentwicklung

Die Haushalte der Bundeslander sind im Vergleich zum Bund aufgrund der grundgesetzli-
chen Aufgabenzuteilung (u.a. Bildung, Justiz, Polizei, Finanzverwaltung) sehr personallastig.
So stehen im Freistaat Sachsen die Ausgaben fir Personal unter Berticksichtigung aller
Komponenten (Personalausgaben des Kernhaushaltes, der Staatsbetriebe und Hochschu-
len, Versorgungsausgaben, Zufilhrung an Generationenfonds, AAUG) fir rund 38% des
Haushaltsvolumens (2018) und sind damit die bedeutendste Ausgabeposition des Haushal-
tes. Die Personalausgaben entstehen dabei grundsatzlich in drei Bereichen der o6ffentlichen
Verwaltung: im Kernhaushalt (insb. Verwaltung, Schulen, Polizei), in den Staatsbetrieben
(z. B. Sachsisches Immobilien- und Baumanagement, Sachsenforst) und in Einrichtungen in
offentlich-rechtlicher Rechtsform (insb. Hochschulen). Haushaltssystematisch werden die
Personalausgaben der Staatsbetriebe und Hochschulen nicht der Ausgabenkategorie

~Personalausgaben® zugeordnet, sondern sind in den laufenden Zuschissen an die jeweilige
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Einrichtung enthalten. Damit werden sie, wie die Ausgaben fiir AAUG und die Zufiihrung
zum Generationenfonds, der Ausgabenkategorie ,Zuweisungen und Zuschisse mit Aus-
nahme fur Investitionen® zugerechnet. In den Jahren bis 2022 wird der Anteil der Ausgaben
fur Personal im Haushalt auf rund 40% ansteigen.

Tabelle 11: Personalausgaben (Kernhaushalt) und Versorgungsausgaben, in Mio. Euro

HHP Regierungsentwurf Finanzplanung
2018 2019 2020 2021 2022
Personalausgaben (HG 4) 4.837,3 5.102,1 5.249,0 5.385,1 5.538,9
Veranderung ggu. Vorjahr in % 55 29 2,6 29
darunter:
Versorgungsausgaben einschl. Beihilfe (OG 43, 30,0 350,8 3919 438,2 485.,6
Gr 446)
Veranderung ggu. Vorjahr in % 13,5 11,7 11,8 10,8

Die Personalausgaben im Kernhaushalt erhéhen sich bis 2022 im Vergleich zu 2018 um
insgesamt 14,5% bzw. um 700 Mio. Euro. Der Anstieg der Personalausgaben ergibt sich aus
der Stellenentwicklung und den Tarifsteigerungen und Besoldungsanpassungen.

Einfluss auf die Stellenentwicklung hat auch die Entscheidung, die nach Vollzeitdquivalenten
(VZA) auRerhalb des Stellenplans gefiihrten unbefristet Beschéftigten insbesondere im
Lehrerbereich mit dem Doppelhaushalt 2019/2020 wieder in den Stellenplan zu integrieren.
Im Umfang des diesbezlglich in der Vergangenheit geschaffenen Arbeitsvolumens von
2.264 VZA werden nunmehr Stellen ausgebracht. Hinzu kommen Stellen des Personalsoll D
(bisher auRerhalb des Stellenplan gefuhrte Beschéftige aus Projektmitteln) und Stellenauf-
wilichse im Umfang von insgesamt 1.747 Stellen insbesondere in den Schwerpunktbereichen

Bildung, innere Sicherheit und Fachkraftegewinnung bzw. -sicherung.
Tabelle 12: Entwicklung des Stellenplans

HHP 2017/2018 Reg-Entwurf 2019/2020
(mit Projektmitteln und VZA

(ohne Projektmittel und VZA) bzw. ab 2019 Personalsoll D)

2018 86.564 89.380
2019 86.704 91.202
2020 86.666 91.856

Die Personalausgaben werden des Weiteren beeinflusst von der Entscheidung der Staatsre-
gierung, die bislang im Doppelhaushalt 2017/2018 ausgebrachten kw-Vermerke fir die Jahre
2019 ff. nicht zu realisieren, sondern zu schieben. Dieser Beschluss bewirkt fir 2020 eine
Erhéhung des Stellenvolumens um 388 Stellen. Bis 2019 soll der kiinftige, aufgabenorientier-

te Personalbedarf der Verwaltung unter Beachtung landertbergreifender Vergleichsdaten
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ermittelt werden. Im Lichte der Ergebnisse wird dann entschieden, inwieweit die kw-

Vermerke zukiinftig umgesetzt werden.

Bei den Versorgungsausgaben und den Beihilfen fir die pensionierten Beamten und Richter
ist ein dynamischer Anstieg zu beobachten. Dieser wird durch die Erstattungen des Genera-
tionenfonds gedampft. Die Nettobelastung des Haushalts durch die Versorgungsausgaben
betragt daher anstatt der angegebenen 486 Mio. Euro nur 311 Mio. Euro im Jahr 2022.

Der Personalhaushalt des Freistaates Sachsen steht wie die gesamte Wirtschaft Sachsens
vor einem demografisch bedingten Umbruch. Relativ stark besetzte Altersjahrgange gehen
bis 2030 in Pension oder Rente, wahrend nur relativ wenig Junge in den séchsischen
Arbeitsmarkt eintreten. Dies fihrt zu vielfaltigen Herausforderungen. Zum einen missen
Effizienzpotenziale in der Verwaltung gehoben werden, um die 6ffentlichen Aufgaben mit
gegebenenfalls weniger Personal weiterhin in gleichbleibender Qualitat erfiillen zu kénnen.
Zum anderen muss im ausreichenden MaRe qualifizierter Nachwuchs fur den o6ffentlichen
Dienst gewonnen werden. Um diesen Herausforderungen zu begegnen, wurde mit der
~Konzeption zur Starkung der Ausbildungsangebote und Sicherung des Nachwuchses im
Offentlichen Dienst des Freistaates Sachsen“ beschlossen, in den Jahren 2019 bis 2030
jahrlich 550 Anwarter in den Bereichen, in denen der Freistaat selbst ausbildet, einzustellen.
Hierfur und fur die Ausbildung in weiteren Bereichen stehen — verglichen mit 2018 — im Jahr
2020 nahezu 1.000 neue Stellen zur Verfiigung. Diese Ausweitung der Ausbildungsangebote
geht einher mit einer Erweiterung der Ausbildungskapazitaten an den landeseigenen
Ausbildungseinrichtungen. Dies betrifft neben baulichen Aspekten auch die erforderliche
Absicherung der Ausbildung durch Lehr- und Verwaltungskrafte. Auch insoweit sind Ergan-
zungen der vorhandenen Stellen mit dem Doppelhaushalt 2019/2020 erfolgt.

5.3 Séchliche Verwaltungsausgaben

Unter dieser Ausgabenkategorie werden neben den Ausgaben fiir den Geschéftsbedarf vor
allem auch Ausgaben fiir Sachverstandige, Gerichts- und &hnliche Kosten, wie auch Mieten

und Pachten subsummiert.

Tabelle 13: Sachliche Verwaltungsausgaben, in Mio. Euro

HHP Regierungsentwurf Finanzplanung

2018 2019 2020 2021 2022
Insgesamt (OG 51-54) 990,6 1.028,2 1.054,3 1.077,0 1.083,7
Veranderung ggu. Vorjahr in % 3,8 25 2,2 0,6
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Der Anstieg der sachlichen Verwaltungsausgaben wird durch die steigenden Ausgaben fir
Bauunterhalt verursacht. Weitere Steigerungen ergeben sich im Bereich der IT-Ausgaben
und der Bewirtschaftungsausgaben fur die Immobilien des Freistaates Sachsen.

5.4 Zinsausgaben

Das Zinsniveau befindet sich weiterhin auf einem historischen Tief. Der Freistaat Sachsen
profitiert bei anstehenden Refinanzierungen von diesem niedrigen Zinsniveau. Die Zinsbe-
lastung hat sich von rund 600 Mio. Euro p. a. in den Jahren bis 2005 auf rund 130 Mio. Euro
in 2019 reduziert. Neben dem Ruckgang des allgemeinen Zinsniveaus hat der Schuldenab-
bau des Freistaates Sachsens um rund 1,3 Mrd. Euro (vgl. Abschnitt 7) hier entlastende
Effekte. Fur die Jahre bis 2022 wird eine Normalisierung der Zinssituation und eine verstark-
te Inanspruchnahme der bewilligten, aber aufgeschobenen Kreditaufnahme unterstellt.
Beides fiuhrt zu steigenden Zinsausgaben. Die Zinsbelastung wird sich auf Basis dieser
Annahmen im Jahr 2022 mit 180 Mio. Euro weiterhin auf einem vergleichsweise niedrigen

Niveau bewegen.

Tabelle 14: Zinsausgaben, in Mio. Euro

HHP Regierungsentwurf Finanzplanung

2018 2019 2020 2021 2022
Insgesamt (OG 56, 57) 179,7 129,6 149,6 174,8 180,1
in Euro je Einwohner * 44 32 37 43 44

* Einwohner-Stand zum 30.06.2017: 4.077.464

5.5 Ausgaben fir laufende Zuweisungen und Zuschiisse

5.5.1 Uberblick Ausgaben fir laufende Zuweisungen und Zuschiisse

Die Ausgabenkategorie der sogenannten ,Zuweisungen und Zuschisse mit Ausnahme fir
Investitionen® bzw. der laufenden Zuweisungen/Zuschisse beinhaltet zwar die meisten
Ausgaben. Zu dieser Kategorie gehéren aber auch Ausgaben, welche inhaltlich den Ausga-
ben fur Personal zuzuordnen sind: laufende Zuschisse an die Hochschulen und
Staatsbetriebe, AAUG-Zahlungen und Zufilhrungen zum Generationenfonds. Diese Ausga-
benkategorie ist durch landes- und bundesgesetzliche Leistungen gepragt. Die Ausgaben fur
laufende Zuweisungen und Zuschiisse steigen bis 2022 gegeniber 2016 um rund
2 Mrd. Euro an. Urséachlich fur diese Entwicklung ist insbesondere die starkere Unterstlitzung
der Kommunen innerhalb und aufBerhalb des kommunalen Finanzausgleichsgesetzes
(SachsFAG) und der Anstieg verschiedener gesetzlicher Leistungen, wie zum Beispiel die

Zufihrungen an den Generationenfonds oder aufgrund der Umsetzung des Zukunftspaktes.
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Tabelle 15: Laufende Zuweisungen und Zuschisse, in Mio. Euro

HHP Regierungsentwurf Finanzplanung

2018 2019 2020 2021 2022

Ausgaben fur Ifd. Zuweisungen und Zuschisse 9.895,1 10.910,9 111335 111413 11510,

insgesamt
Veranderung ggu. Vorjahr in % 10,3 2,0 0,1 3,3
davon:
[0 dechsem MO ENEIMON UL g aame Lo ioue 1o
Sonder- und Zusatzversorgung (AAUG) 832,1 866,8 893,2 908,2 918,2
Zufuhrungen an den Generationenfonds 600,4 904,0 825,9 881,7 939,4
Schulen in freier Tragerschaft 351,9 398,2 4227 444,6 462,2
Ifd. Zuweisungen und Zuschiisse an die Kommunen 5.333,6 5.895,5 6.093,4 6.170,3 6.292,9
darunter:
SéachsFAG 2.878,3 3.136,9 3.235,6 3.364,3 3.467,3
Ausgaben fur Kosten der Unterkunft und Heizung 317,9 315,5 315,5 315,5 315,5
Ausgaben fir Grundsicherung im Alter 155,7 163,5 171,7 180,3 189,3
Zuweisungen an Gemeinden fur Kita 599,8 713,8 800,0 820,8 831,8
Zuweisungen FIUAG-Pauschale 156,6 263,1 263,1 263,1 263,1
Erstattungen fir UMA 116,2 84,3 78,1 78,1 78,1
sonstige Ausgaben fur Ifd. Zuweisungen und 1.664,8 1.684,2 1.715,3 15216 17011

Zuschisse

5.5.2 Landesgesetzliche Leistungen

Die laufenden Zuweisungen an die Kommunen im Rahmen des SachsFAG erhdhen sich um
rund 600 Mio. Euro. Damit partizipieren die Kommunen zum einen an der Steuereinnahme-
entwicklung des Landes und zum anderen wurden die Finanzen der Kommunen zusétzlich
durch eine Umschichtung von investiven Schlisselzuweisungen gestarkt. Daneben erhoht
sich der Landeszuschuss zu den Kindertageseinrichtungen zum Ausgleich der Kostenent-
wicklung sowie aufgrund der Entwicklung der Kinderzahl und der geplanten weiteren
Verbesserungen der Bildungsqualitdt z. B. durch Anerkennung von Vor- und Nachberei-
tungsstunden der Erzieher im Rahmen des Zukunftspaktes. Die Pauschale an die
Kommunen in H6he von 30 Mio. Euro p. a. in den Jahren 2019 und 2020 ist hier ebenfalls zu
nennen. Zudem werden die Kommunen noch starker bei der Bewdltigung der Fliichtlingszu-
wanderung insb. fur die Unterbringung von Flichtlingen und Asylbewerbern (Sachsisches
Flichtlingsaufnahmegesetz) unterstiitzt, indem die Kostenerstattungspauschale deutlich
angehoben wurde. Detaillierte Ausfihrungen zu den Finanzbeziehungen zwischen den
Kommunen und dem Freistaat sind im Abschnitt 9 zu finden. Des Weiteren erh6hen sich die
Zuschiisse an die Freien Schulen insbesondere durch die Umsetzung der Mal3hahmen des

Schulgesetzes (z. B. verstarkte Schulsozialarbeit).
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5.5.3 Zufihrungen an den Generationenfonds

Die Beamten im Staatsdienst erwirtschaften wahrend ihrer Beschéftigungszeit Versorgungs-
und Beihilfeanspriiche gegentiber dem Freistaat Sachsen. Diese zukiinftigen Zahlungsver-
pflichtungen des Freistaates betragen zum 31.12.2016 rund 13 Mrd. Euro. Um diese implizite
Schuld im Sinne einer nachhaltigen Finanzpolitik nicht vollstédndig auf kommende Generatio-
nen zu Ubertragen und deren Handlungsspielraum weiter einzuschranken, hat der Freistaat
einen Pensionsfonds (den Generationenfonds) eingerichtet, um fiir einen Teil der Versor-
gungsanspriiche Vorsorge zu treffen bzw. diese kiunftig zu kapitalisieren. Vergleichbar zu
den Einzahlungen in das Rentenversicherungssystem flr offentliche Arbeitnehmer werden
fur neu hinzukommende Versorgungsanwartschaften der sachsischen Beamten verursa-
chungsgerecht im Jahr der Entstehung Zahlungen durch den Freistaat Sachsen an den
Generationenfonds geleistet. Damit konnen keine weiteren impliziten Schulden entstehen
und perspektivisch kann der Generationenfonds fir alle Versorgungs- und Beihilfezahlungen
einstehen. Die jahrliche H6he der Zufihrung an den Generationenfonds wird mittels eines
Gutachtens eines unabhangigen Sachverstandigen berechnet. Aufgrund der Erhéhung der
Beamtenzahl (u.a. im Lehrer- und Polizeibereich) und der allgemeinen Besoldungsentwick-
lung ist bis 2022 mit nominell steigenden Zufiihrungen zu rechnen (vgl. Tabelle 17). Zudem
ist durch die Lehrerverbeamtung zur Gewahrleistung der Kapitaldeckung eine Einmalzufiih-
rung an den Generationenfonds notwendig. Im Jahr 2019 ist daher eine Einmalzufihrung
von 140 Mio. Euro eingeplant. Haushaltssystematisch werden die Zufilhrungen an den
Generationenfonds zu den laufenden Zuweisungen und Zuschiissen gerechnet, sind aber
von ihrer inhaltlichen Ausrichtung her Personalnebenkosten. Zum 31.12.2016 werden durch
das Vermogen des Generationenfonds rund 43% der zum selbigen Stichtag bestehenden
Pensionsverpflichtungen gedeckt. Der Deckungsgrad ist zwar kontinuierlich tber die Jahre
angestiegen, die Deckungslicke zwischen den Pensionsverpflichtungen und dem Vermdégen

des Generationenfonds betragt jedoch noch rund 8 Mrd. Euro.

5.5.4 Bundesgesetzliche Leistungen

Bei den bundesgesetzlichen Leistungen sind insbesondere die Zahlungen nach dem AAUG
(Anspruchs- und Anwartschaftsiiberfiihrungsgesetz) vom bedeutendem AusmaR. Im AAUG
ist die Uberfiihrung der Anspriiche aus den Sonder- und Zusatzversorgungssystemen der
ehemaligen DDR geregelt. Der Bund erstattet der Rentenversicherung jahrlich die entste-
henden Aufwendungen aus den Sonder- und Zusatzversorgungssystemen. Der Freistaat
Sachsen erstattet wiederum dem Bund die Aufwendungen fir die Zusatzversorgung anteilig
(aktuell 60%) und die Ausgaben fur die Sonderversorgung vollstandig. Aufgrund von
Gerichtsentscheidungen (die zu weiter steigenden Fallzahlen insbesondere beim Zusatzver-

sorgungssystem gefuihrt haben), deutlichen Rentenanpassungen (insbesondere in
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Ostdeutschland) und der steigenden Lebenserwartung erhéhen sich die AAUG-Ausgaben.
Der Bund hat in seinem Koalitionsvertrag eine starkere Beteiligung an den AAUG-Ausgaben
in Aussicht gestellt. Eine etwaige daraus resultierende Entlastung des sachsischen Haus-
halts ist noch nicht bertcksichtigt, da Zeitpunkt und H6he der Umsetzung vollkommen
unsicher sind. Weitere bundesgesetzliche Leistungen fallen insbesondere im Sozialbereich
an (z. B. Kosten der Unterkunft und Heizung, Grundsicherung im Alter). Hierbei handelt es
sich um sogenannte durchlaufende Posten. Dies bedeutet, die Bundesmittel werden eins zu
eins Uber den Landeshaushalt an die Kommunen weitergeleitet. Eine Haushaltsbelastung
oder -entlastung entsteht daher nicht.

5.6 Investitionsausgaben

5.6.1 Uberblick Investitionsausgaben

Fur eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung ist die staatliche Infrastruktur eine wesentli-
che Rahmenbedingung. Durch ein hohes Mal3 an Investitionen wird der Erhalt und der
Ausbau der Infrastruktur ermoglicht. Neben den selbst aufzubringenden Mitteln zur Erfullung
dieser Aufgabe erhalt der Freistaat Mittel im Rahmen von Bundesprogrammen (z. B.
Stadtebauférderung, Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur’), und von der EU. Zusatzlich erhalt der Freistaat Sachsen, wie alle ostdeutschen
Bundeslander bis einschlieRlich 2019, Mittel aus dem Solidarpakt Il, um den aus der
ehemaligen Teilung Deutschlands bestehenden infrastrukturellen Nachholbedarf abzubauen.
Die Solidarpakt-Mittel werden durch Sachsen vollumféanglich und sachgerecht fiir Investitio-
nen verausgabt (vgl. Fortschrittsberichte des Freistaates Sachsen). Die Investitionsausgaben
(vgl. Tabelle 18) konnten bis 2022 auf dem hohen Niveau von 2018 verstetigt werden.
Hierbei ist der Zukunftssicherungsfonds ein wichtiges Unterstlitzungselement insbesondere
fur den Ausbau in den Bereichen Schule, Krankenhauser, Polizei und Verkehrsinfrastruktur.
Aufgrund des steigenden Haushaltsvolumens reduziert sich die Investitionsquote allerdings
von 15,7% auf 13,4%. Der Rickgang resultiert im Wesentlichen aus zwei Faktoren. Zum
einen lauft der Solidarpakt Il Ende 2019 aus, so dass Sachsen weniger investive Mittel zum
Infrastrukturausbau zur Verfigung stehen. Zum anderen hat die Infrastruktur in Sachsen
mittlerweile ein Niveau erreicht, bei dem sich der Fokus verstarkt auf den Erhalt anstatt den
Ausbau richtet. Im Landervergleich verflgt der Freistaat Sachsen aber noch immer mit Gber
das hochste Investitionsniveau. Die Hohe der Investitionsausgaben insgesamt ist zudem ein
wichtiger Indikator fur die Nachhaltigkeit und Soliditdt des Landeshaushalts. Aufgrund der
temporaren Natur von Investitionsprojekten sind offentliche Investitionsausgaben grundsétz-
lich eine mdgliche flexible Verfligungsmasse, um Haushalte kurzfristig zu konsolidieren und

an veranderte Rahmenbedingungen anzupassen.
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Tabelle 16: Investitionsausgaben, in Mio. Euro

HHP Regierungsentwurf Finanzplanung

2018 2019 2020 2021 2022
Investitionsausgaben insgesamt 2.963,4 2.844,8 2.917,2 2.812,1 2.801,0
Veranderung ggu. Vorjahr in % -4,0 2,5 -3,6 -0,4
Investitionsquote in % 15,7 14,2 14,2 13,7 13,3
in Euro je Einwohner* 727 698 715 690 687
darunter:
BaumaRnahmen (HG 7) 511,2 506,2 509,6 543,2 446,6
Sonstige Sachinvestitionen (OG 81/82) 136,1 148,3 146,0 1494 154,0
Investitionsférderung (OG 83-89) 2.316,0 2.190,3 2.261,7 2.119,5 2.200,3

* Einwohner-Stand zum 30.06.2017: 4.077.464

5.6.2 Baumafinahmen

Fur Baumafnahmen im Freistaat Sachsen ist ein jahrliches Bauvolumen von rund
500 Mio. Euro vorgesehen. Im Landesbau bildet die innere Sicherheit einen Schwerpunkt.
Der Gesetzgeber hat hierfir im vorhergehenden Haushaltsplan ein bauliches bzw. liegen-
schaftliches Programm im Bereich Polizeibauten vorgegeben. Dies wird aus Mitteln des
Zukunftssicherungsfonds finanziert und in den nadchsten Jahren fortgesetzt. Weiterhin ist
unter anderem die Einrichtung einer zentralen forstlichen Ausbildungsstétte in Bad Reibolds-
grun vorgesehen und der Umbau und die Sanierung eines Hafthauses sowie der Neubau
einer Sporthalle in der Justizvollzugsanstalt Torgau. Ein weiterer Schwerpunkt ist die
kontinuierliche Verbesserung der Forschungs- und Lehrbedingungen in den Hochschulen.
Mit Mitteln aus dem EFRE-Programm ,Mal3nahmen der Energieeffizienz® bekommt die
Hochschule fir Technik und Wirtschaft Dresden ein neues Horsaalgebaude. Weiterhin erhalt
im Bereich Hochschulbau das Zentrum fir integrative Biodiversitatsforschung an der
Universitat Leipzig ein neues Forschungsgebéude und die Hochschule Mittweida eine neue
Bibliothek. Dartber hinaus sind weitere Mittel fir den Bereich der Kunst und Kultur sowie
Schlésser und Museen vorgesehen. Hier ist insbesondere der Neubau fur das Senckenberg

Museum fur Naturkunde in Goérlitz zu erwahnen.

5.6.3 Sachinvestitionen

Investitionen in die behdrdliche IT-Infrastruktur und IT-Verfahren, der Erwerb von Dienstfahr-
zeugen und Ausriistungsgegenstanden sind in den Sachinvestitionen enthalten. Dabei fallt
der Grofteil der Ausgaben im Rahmen der zunehmenden Digitalisierung der Behdrden fur
Informationstechnik an. Zudem wird fur die Ausstattung der Polizei mit Abstand am meisten
ausgegeben. Die Sachinvestitionen steigen kontinuierlich an und werden auf dem hohen

Niveau der Haushaltsanséatze fur das Jahr 2020 verstetigt.
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5.6.4 InvestitionsférdermafRnahmen

Der Grof3teil der Investitionsausgaben des Freistaates Sachsen féllt GUber Férdermalinahmen
an. So wird das Investitionsgeschehen der Kommunen Uber Zuweisungen und das der
Privaten Uber Zuschisse unterstitzt. Das gesamte Forderspektrum, gegliedert nach
Schwerpunkten und jahrlichen Ausgaben, ist im Anhang 5 zu finden. Bedeutende Investiti-
onsférdermalRnahmen sind die investiven Schlisselzuweisungen an die Kommunen, die
betriebliche Investitionsférderung Uber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur, die Zuweisungen an die Kommunen im Rahmen der
Stadtebauférderung oder fir den kommunalen StraRenbau und die Zuschisse fir den
OPNV.

6 Rulcklagen und Sondervermégen

Um Uberjahrig planbar Ausgaben fir bestimmte Zwecke (z. B. Beseitigung Hochwasser-
schaden) tatigen zu koénnen oder um Vorsorge fir temporare Sondersituationen (z. B.
Flichtlingskosten) zu treffen, bedient sich der Freistaat Sachsen Ricklagen und Sonderver-
mdgen. Die Ricklagen und Sondervermégen unterliegen grundsatzlich einer Zweckbindung
und stehen nicht zur allgemeinen Haushaltsfinanzierung zur Verfligung. Die Haushaltsaus-
gleichsrucklage unterliegt durch das sachsische Neuverschuldungsverbot ebenfalls einer
impliziten Zweckbindung. Durch die Haushaltsausgleichsriicklage soll in konjunkturell
schlechten Zeiten der Einnahmerickgang abgemildert werden und damit die Handlungsfa-
higkeit des Freistaates in diesen Zeiten, trotz des Verbotes von Neuverschuldung, erhalten
bleiben. Sie entspricht damit den Anforderungen der Sachsischen Haushaltsordnung
(8 18 Absatz 4 SAHO) eine angemessene Rucklage fir diese Zwecke vorzuhalten und eine
zuverlassige und stabile Finanzierung der offentlichen Aufgaben Uber Konjunkturschwan-

kungen hinweg sicher zu stellen.

Bis 2020 werden die Ricklagen und Sondervermégen im erheblichen MalRe in Anspruch
genommen. Uber die Haushaltsausgleichsriicklage werden Mittel aus dem Hausvollzug 2017
in H6he von 547 Mio. Euro zur Finanzierung des Zukunftspaktes in den Jahren 2019/2020
transferiert. Hierbei handelt es sich um eine Uberjdhrige Transaktion, welche den Bestand
der Haushaltsausgleichsriicklage zu Absicherung mdglicher konjunktureller Einnahmertck-
gange nicht berihrt. Andere Riicklagen dienen der Abrechnung von Einnahmen, welche den
Kommunen zustehen (Ricklage SachsFAG, Wohngeldriicklage). Die Ricklage zum
kommunalen Finanzausgleich (Rucklage nach § 2 Abs. 2 SachsFAG) stellt die Finanzierung

der Abrechnungsbetrage im SachsFAG, also des den Kommunen im Rahmen des kommu-
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nalen Finanzausgleichs zustehenden Anteils an den Steuermehreinnahmen, sicher.® In den
Jahren 2018 bis 2020 sind Entnahmen von insgesamt tber 226 Mio. Euro vorgesehen.
Diese Mittel werden im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs an die Kommunen

weitergereicht.

Zur Abfederung der fliichtlingsbedingten Mehrausgaben wurde das Sondervermdgen "Asyl-
und Fluchtlingshilfefonds” errichtet. Nach der gesetzlichen Vorgabe ist das Sondervermégen
bis zum 31.12.2020 aufzuldsen. In den Jahren 2019 und 2020 werden dementsprechend alle
Mittel entnommen und zur teilweisen Deckung der flichtlingsbedingten Ausgaben genutzt.
Des Weiteren wird 2018 die Versorgungsriicklage® aufgelést und 2019 die Riicklage zur
Abrechnung der Bund-Landerfinanzbeziehungen. Alle drei Auflésungen wirken unmittelbar

haushaltsentlastend.

Im Zusammenhang mit dem Verkauf der Sachsen LB wurde zur Absicherung von Zahlungs-
ausfallen im Wertpapierportfolio das Sondervermdgen ,Garantiefonds® errichtet. Infolge des
nahezu vollstandig abgeschlossenen Verkaufs der Wertpapiere der ehemaligen Sachsen LB
haben sich die Risiken des Freistaates Sachsen aus einer Inanspruchnahme der Garantie
deutlich reduziert. Es werden daher nur noch geringe Garantiefondsmittel zur Absicherung
der wenigen verbleibenden Wertpapiere und zur Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit des
Garantiefonds bengétigt. Die nicht benotigten Garantiefondsmittel werden voraussichtlich im

Haushaltsvollzug 2018 entnommen.

Der Zukunftssicherungsfonds Sachsen dient der Verstetigung des Investitionsgeschehens in
wichtigen Politikbereichen des Freistaates (z. B. Schulhausbau, Krankenhausbau, Verkehrs-
infrastruktur). Zu diesem Zweck werden bis zum Jahr 2020 rund 560 Mio. Euro aus dem
Zukunftssicherungsfonds entnommen, im Haushalt vereinnahmt und in den gesetzlich

bestimmten Investitionsbereichen verausgabt.

Des Weiteren bestehen Sondervermogen, die unmittelbar an Dritte auszahlen, sodass diese
Mittel nicht mehr tGber den Haushalt geleitet werden. Beispielhaft ist hier das Sondervermo-
gen ,Bricken in die Zukunft® zu nennen. Mit diesem wird ein kommunales
Investitionsprogramm gefordert. Die Bundesmittel nach dem Kommunalinvestitionsforde-
rungsgesetz wurden hier mit Landesmittel und kommunalen Mitteln aufgestockt, um unter
anderem den Schulhausbau und den Kitabau zu forcieren. Der Aufbauhilfefonds 2013, aus
dem die Schadensbeseitigung des Hochwassers 2013 finanziert wird, ist ein weiteres

Beispiel fur ein Sondervermdgen, welches unmittelbar an Dritte auszahlt. Demgegeniiber

® Zur genauen Ableitung der Abrechnungsbetrdge und deren Hohe wird auf die Ausfiihrungen im Abschnitt 4

verwiesen.
Haushaltssystematisch ist die Auflésung der Versorgungsricklage in der HG 2 abgebildet.
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flieRen die Ausgaben fir die Beseitigung der Hochwasserschaden von 2002 Uber den
Haushalt. Der Aufbauhilfefonds 2002 wird planmafig entsprechend der Vereinbarung mit
Bund und Landern Ende 2020 aufgeldst, so dass diese Mittel ab 2021 ebenfalls nicht mehr
zur Verfugung stehen.

In den Finanzplanungsjahren ab 2021 ist keine Entnahme aus der Haushaltsausgleichsriick-
lage vorgesehen, damit diese ihre zugedachte Funktion als konjunktureller Einnahmepuffer
im Notfall erfillen kann. Haushaltsentlastend wirkt im Wesentlichen nur noch der Zukunftssi-
cherungsfonds, aus dem weiterhin wichtige Investitionsvorhaben finanziert werden. Weitere
Mittel aus Sondervermdgen und Ricklagen stehen nicht mehr zur Verfigung, sodass ab

2021 der Haushaltsausgleich Uiber ausgabenseitige Anpassungen erreicht werden muss.

7 Entwicklung der Verschuldung des Freistaates Sachsen

Seit 2014 gilt in Sachsen ein Neuverschuldungsverbot (vgl. Abschnitt 3.5). Der Freistaat
Sachsen tilgt im Sinne einer soliden und generationengerechten Finanzpolitik allerdings
schon seit 2006 seine Schulden. Im Zeitraum 2006 bis 2017 ist es gelungen, die Schulden
des Freistaates Sachsen durch die kontinuierliche Tilgung um uber 1,2 Mrd. Euro zu
reduzieren (vgl. Abbildung 12). Ende 2017 betrug der haushaltsmafiige Schuldenstand des
Freistaates Sachsen rund 11 Mrd. Euro. In der Mittelfristigen Finanzplanung ist unverandert
eine jahrliche Nettotilgung von 75 Mio. Euro vorgesehen, sodass bis 2022 nochmals rund

400 Mio. Euro getilgt werden.

Abbildung 12: Nettokreditaufnahme des Freistaates Sachsen, in Mio. Euro
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Der haushaltsméaRige Schuldenstand gliedert sich in 3 Schuldenkomponenten: Kreditmarkt-
schulden, Schulden bei o6ffentlichen Haushalten und bewilligte, aber aufgeschobene
Kreditaufnahme gemaf § 18 SAHO (vgl. Abbildung 13).

Abbildung 13: Entwicklung Schuldenstand Sachsen, in Mio. Euro
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Die Kreditmarktschulden entsprechen den Schulden z. B. gegeniber Kreditinstituten oder
Versicherungen in Form von z. B. Wertpapieren und Schuldscheindarlehen. Bei den
Schulden bei 6ffentlichen Haushalten handelt es sich zum Grof3teil um die Verschuldung des
Freistaates beim Generationenfonds (Anstalt des offentlichen Rechts). Der Generationen-
fonds legte in der Vergangenheit einen Teil seiner Mittel zu marktiblichen Zinsen beim
Freistaat an. Mit dem Ubergang der Anlage und Verwaltung auf die Bundesbank werden
diese Schulden des Freistaates entsprechend der Falligkeiten in den nachsten Jahren an
den Generationenfonds zurtickgezahlt. Diese Mittel werden zukinftig durch die Bundesbank
unmittelbar am Kreditmarkt angelegt. Fir den Freistaat bedeutet dies, dass in den nachsten
Jahren eine Refinanzierung dieser offentlichen Schulden am Kreditmarkt erfolgt. Bis Ende
2022 werden dadurch die 6ffentlichen Schulden von derzeit rund 3,1 Mrd. Euro auf nahezu
Null absinken, wahrend sich gleichzeitig die Kreditmarktschulden um diesen Betrag erhéhen.
Die bewilligten aber aufgeschobenen Kredite entstehen, wenn auslaufende Kreditkontrakte
nicht unmittelbar refinanziert werden muissen, da im Haushalt ausreichend Liquiditat
vorhanden ist. Die Liquiditat speist sich im Wesentlichen aus zwei Quellen. Zum einem aus
Sondervermogen und Rucklagen, deren zweckgebundene Mittel erst spater in Anspruch
genommen werden (z. B. Zukunftssicherungsfonds, Fonds ,Bricken in die Zukunft) und

zum anderen aus Mitteln, welche fir die Finanzierung von sogenannten Ausgaberesten, das
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heil3t flr geplante Ausgaben, die in einem Jahr nicht abgeflossen sind und auf das Folgejahr
Ubertragen werden (z. B. bei Verzug von Bauprojekten), reserviert sind. Bei den bewilligten
aber aufgeschobenen Krediten handelt es sich somit um interne Kassenkredite. Bei der
zweckentsprechenden Inanspruchnahme der Ricklagen und Sondervermdgen und beim
Mittelabfluss bei den Ausgaberesten werden diese internen Kassenkredite wieder getilgt und
die Refinanzierung erfolgt Gber den Kreditmarkt. Durch die in Abschnitt 6 dargestellte
Inanspruchnahme zahlreicher Ricklagen und Sondervermogen ist ein Rickgang der
aufgeschobenen Kreditaufnahme zu erwarten, sodass auch von dieser Seite wieder eine
verstarkte Verschiebung der Schuldenzusammensetzung zu den Kreditmarktschulden zu

erwarten ist.

8 Einnahme- und ausgabeseitige Dynamiken im Haushalt

Die Steuern und steuerinduzierten Einnahmen erhgéhen sich im Durchschnitt im Betrach-
tungszeitraum der Mittelfristigen Finanzplanung um jahrlich fast 900 Mio. Euro (vgl. Tabelle
17). Wird bertcksichtigt, dass fur den Freistaat Sachsen wichtige Einnahmepositionen ab
2020 wegfallen (teilungsbedingte SoBEZ, Entflechtungsmittel), ergibt sich noch immer eine
jahrliche Steigerung von rund 600 Mio. Euro. Ausgabenseitig bestehen erhebliche Dynami-
ken bei den Personalausgaben (Stellenaufbau und Tarifsteigerung) und bei den gesetzlichen
Leistungen (u.a. Erhéhungen im SachsFAG, bei Zuweisungen an Kommunen im Rahmen
FIOAG und Kita-Pauschale, Umsetzung Schulgesetz etc.). Bei den Personalausgaben zeigt
sich dabei eine abgeschwéchte Dynamik, da durch die Verbeamtung der Lehrer die Sozial-
versicherungsbeitrage fir diese Personengruppe entfallen, welches aber gleichzeitig zu
erhdhten Ausgaben bei den gesetzlichen Leistungen (Zuftihrungen an den Generationen-
fonds) fuhrt. In Summe der hier dargestellten Einnahme- und Ausgabenposition ergibt sich
eine Verbesserung der Haushaltssituation von jahrlich rund 70 Mio. Euro.

Tabelle 17: Entwicklung wesentlicher Einnahme- und Ausgabepositionen, in Mio. Euro

Veranderung ggi. Vorjahr
2019 2020 2021 2022 @ 2019-2022

Steuern und steuerinduzierte Einnahmen +1.093 +1.305  +557 +535 +872
teilungsbedingte SOBEZ -187 -547 +0 +0 -183
Entflechtungsmittel -25 -263 +0 +0 -72
Personalausgaben +265 +147 +136 +154 +175
Ausgaben flr gesetzliche Leistungen +704 +326 +227 +238 +374
Auswirkung auf Haushaltssaldo -88 +23 +194 +144 +68

Die Haushalte ab 2021 unterliegen allerdings einer hohen Vorbelastung. Die Ausgaben
missen sich ab 2021 wieder an den verengten Einnahmerahmen ohne Ricklagenentnah-
men anpassen. Die Aufgabe der nachsten Jahre wird deshalb sein, sich dieser

Herausforderung zu stellen.
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9 Mittelfristige Finanzbeziehungen zwischen dem Freistaat und den sachsischen

Kommunen

Fur die Jahre 2018 bis 2022 werden weiter steigende Steuereinnahmen der Kommunen
erwartet und der — lediglich von der Wirtschafts- und Finanzkrise kurz unterbrochene —
starke Wachstumspfad setzt sich fort. 2022 werden auf Basis der aktuellen Steuerschatzung
die Steuereinnahmen der séchsischen Kommunen mit 4.064 Mio. Euro erstmals die
4 Mrd. Euro-Grenze Uberschreiten. Die Steuereinnahmen haben sich damit innerhalb von 20
Jahren in etwa verdreifacht (vgl. Abbildung 14). Diese Entwicklung sollte die strukturelle

Verfassung der kommunalen Haushalte weiter verbessern.

Abbildung 14: Steuereinnahmen der sachsischen Gemeinden seit 2000, in Mio. Euro
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Quelle: Vierteljghr. Kassenstatistik des jeweiligen Jahres (2000-2017), angepasste Steuerschatzung Mai 2018.

Die Finanzausgleichsmasse (brutto) steigt im Jahr 2019 um 175 Mio. Euro und im Jahr 2020
um weitere 272 Mio. Euro jeweils gegenuber dem Vorjahr an (vgl. Tabelle 18). In den Jahren
2021 und 2022 entwickelt sich die Finanzausgleichsmasse (brutto) mit einem jahrlichen
Zuwachs von 121 bzw. 116 Mio. Euro weiterhin Uberaus positiv. Der starke Sprung zwischen
2019 und 2020 ist nicht nur das Ergebnis der Steuerkraftentwicklung bei Freistaat und
Kommunen, sondern auch Ergebnis dessen, wie die Reform der Bund-Lander-
Finanzbeziehungen in den kommunalen Finanzausgleich in Sachsen eingebaut wurde. Auch
nach der Neuordnung der Bund-Lander-Finanzen werden Freistaat und Kommunen am
bewéhrten Gleichmaligkeitsgrundsatz festhalten. Die aus der Neuordnung der Bund-L&nder-
Finanzen resultierenden strukturellen Ver&nderungen finden in den Regelungen des
Steuerverbundes von Land und Kommunen ihren Niederschlag. Den Ergebnissen der Mai-

Steuerschatzung 2018 zufolge, kann der Freistaat Sachsen 2020 — gegenuber einer
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Fortgeltung der 2019er Regelungen des Lénderfinanzausgleichs und des Solidarpaktes —
Uber strukturelle Mehreinnahmen von 111 Mio. Euro verfigen (vgl. Abschnitt 3.3). Daran
haben die Kommunen im Rahmen ihres Finanzkraftanteils mit 41 Mio. Euro automatisch teil.
Daruiber hinaus flieBen den Kommunen 142 Mio. Euro zu. Dieser Betrag entspricht von
seiner Wirkung einer Umschichtung zugunsten der Kommunen. Diese Umverteilung resultiert
aus der bundesgesetzlichen Umschichtung von Einnahmen, die bis 2019 dem Land allein
zustehen bzw. zustanden (IfG-SoBEZ: 181 Mio. Euro; Entflechtungsmittel: 205 Mio. Euro)
und nicht Bestandteil der Verbundgrundlagen waren. Dies hat zur Folge, dass die Kommu-
nen aus der Neuordnung ein strukturelles Plus in H6he von 183 Mio. Euro erzielen kbnnen.

Tabelle 18: Entwicklung der Finanzausgleichsmasse, in Mio. Euro

HHP Regierungsentwurf Finanzplanung
2018 2019 2020 2021 2022
Finanzausgleichsmasse brutto 3.240,2 3.414,9 3.687,4 3.808,5 3.924,6
Abrechnungsbetrage 134,5 51 36,3
Anpassungsbetrag aus § 16 SachsFAG 0,05
Finanzausgleichsmasse netto 3.374,7 3.420,1 3.723,7 3.808,5 3.924,6
einmaliger Erhdhungsbetrag fir § 22 SachsFAG 54,5 275 275
Finanzausgleichsmasse netto nach Erh6hungsbetrag 3.374,7 3.474,6 3.723,7 3.836,0 3.952,1

Da der 2019 abzurechnende Betrag insgesamt bei nur 5 Mio. Euro liegt, unterscheidet sich
in diesem Jahr die Netto-Finanzausgleichsmasse nur geringfiigig von der Brutto-
Finanzausgleichsmasse. 2020 liegt der Abrechnungsbetrag auf Basis der Mai-
Steuerschatzung bei rd. 36 Mio. Euro. Verglichen zu friiheren Jahren liegt damit die Differenz

zwischen Brutto- und Netto-Finanzausgleichsmasse ebenfalls eher im unteren Bereich.

Abbildung 15: Entwicklung der Abrechnungsbetrage 2015 bis 2020, in Mio. Euro
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Die dynamische Entwicklung bei den Steuereinnahmen spiegelt sich zusammen mit der stark
aufwachsenden Finanzausgleichsmasse auch in einer tberdurchschnittlichen Entwicklung
der allgemeinen Deckungsmittel wider. Der mit den kommunalen Landesverbanden abge-
stimmte Regierungsentwurf  fur ein Anderungsgesetz zum Sachsischen
Finanzausgleichsgesetz sieht fur die Jahre des Doppelhaushaltes 2019/2020 allgemeine
Deckungsmittel in H6he von 6,6 bzw. 6,9 Mrd. Euro vor. Dies entspricht einer Veranderung
von plus 5% bzw. plus 4% jeweils gegentiber dem Vorjahr. Da es bereits in den Jahren
2017 und 2018 zu einer starken Zunahme bei den allgemeinen Deckungsmitteln kam,
werden sich diese Uber zwei Doppelhaushalte hinweg um 21% erhéhen.

Abbildung 16: Allgemeine Deckungsmittel der sé&chsischen Gemeinden seit 2009, in Mio.
Euro
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zung Mai 2018, S&4chsFAG bis 2018, ab 2019 Regierungsentwurf AndGSachsFAG.

Um die investiven Schlisselzuweisungen auf einem Niveau von jahrlich rund 350 Mio. Euro
zu stabilisieren, wird 2019 ein Teil des dezentralen Vorsorgevermdgens aufgeltst. Zusétzlich
zu den aktuellen Finanzausgleichsmitteln und Steuern stehen den Kommunen im Jahr 2019
damit 141 Mio. Euro aus der Vorsorgericklage fir investive Zwecke zur Verfiigung. Die
verbleibende Vorsorgeriicklage hat dann noch ein Volumen von 125 Mio. Euro. Im Jahr 2020
wirden die investiven Schliisselzuweisungen hingegen deutlich Giber 350 Mio. Euro hinaus
ansteigen. Zur Glattung dieses Aufwuchses wird eine zentrale Strukturriicklage in H6he von
31 Mio. Euro aufgebaut. Diese Strukturriicklage soll mittelfristig die Zuweisungen sowonhl

zwischen den Raumen als auch innerhalb der Raume stabilisieren.
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Abbildung 17: Entwicklung der Finanzausgleichsmasse (hetto) und der Vorsorgeelemente, in
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Quelle: Berechnungen gemal SachsFAG 2008-2018, ab 2019 gem. Regierungsentwurf AndGSachsFAG auf
Basis angepasster Steuerschatzung Mai 2018.Ab 2017 inklusive Integration MBAG in SachsFAG

Neben der Finanzausstattung im Rahmen des Sachsischen Finanzausgleichsgesetzes
ergeben sich im Finanzplanungszeitraum bei folgenden Zahlungsstromen wesentliche

Entwicklungen:

Seit dem Jahr 2005 erhalten die Lander Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen,

Sachsen-Anhalt und Thiringen Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen zum
Ausgleich von Sonderlasten durch die strukturelle Arbeitslosigkeit und der daraus entstehen-
den (berproportionalen Lasten bei der Zusammenfihrung von Arbeitslosenhilfe und
Sozialhilfe fur Erwerbsfahige (Hartz IV-SoBEZ). Diese Hartz IV-SoBEZ werden durch die
Landergesamtheit finanziert, indem Umsatzsteuereinnahmen in HOhe der Sonderbedarfs-
Bundeserganzungszuweisungen aus dem Landeranteil an der Umsatzsteuer auf den Bund

Ubertragen werden.

Die HOhe der Sonderlasten ist regelméRig zu Uberprifen (§ 11 Absatz 3a Satz 3 Finanzaus-
gleichsgesetz). Im Ergebnis der jingsten Uberpriifung der Hartz IV-SoBEZ® im Jahr 2016
ergab sich fur die ostdeutschen Flachenlander ein Betrag in Hohe von jahrlich 504 Mio. Euro

ab dem Jahr 2017. Die auf den Freistaat Sachsen entfallenden Hartz IV-SoBEZ werden

® Inhaltliche Erlauterung der Hartz IV-SoBEZ siehe Abschnitt 4.4.
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gemal 8 18 Absatz 1 Satz 1 S&chsisches Ausfuhrungsgesetz zum Sozialgesetzbuch an die
Landkreise und Kreisfreien Stadte weitergeleitet. Damit erhalten die sachsischen Kommunen
im Rahmen des Sonderlastenausgleichs Hartz 1V aktuell rund 136 Mio. Euro pro Jahr.

Im Zuge der Neuordnung des bundesstaatlichen Finanzausgleichssystems werden die
Hartz IV-SoBEZ Uber das Jahr 2019 hinaus fortgefiihrt. Die weitere Entwicklung dieser
Zuweisungen im Finanzplanungszeitraum steht damit insbesondere im Zeichen der nachsten
turnusmaRigen Uberprifung im Jahr 2019. Auf Basis dieser Uberpriifung wird die Hohe der
Hartz IV-SoBEZ in den darauffolgenden drei Jahren bestimmt. Durch die gesetzliche
Verankerung der auf objektiven Indikatoren basierenden Prifmethode ist sichergestellt, dass
sich die Hohe der Zuweisungen — auch in der Zukunft — an der tatsachlichen Entwicklung der
Sonderlasten orientiert. Damit wird sich die in den neuen Bundesléandern voraussichtlich
gunstigere Entwicklung bei den Bedarfsgemeinschaften sowie bei den Kosten der Unterkunft

und Heizung auch in der Héhe der Hartz IV-SoBEZ ab dem Jahr 2020 niederschlagen.
Einen weiteren wesentlichen Zahlungsstrom stellt die Bundesbeteiligung an den Kosten der

Unterkunft und Heizung (KdU) dar, welche sich im Finanzplanungszeitraum voraussichtlich

wie folgt gestaltet (vgl. Tabelle 19):

Tabelle 19: Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft und Heizung

Bundesbeteiligung 2018 ab 2019
§ 46 Abs. 6 SGB I 27,6% 27,6%
§46 Abs. 7 SGB Il 7,9% 10,2%
846 Abs. 8 SGB I 4,3% 4,3%
846 Abs. 9 SGB I 5,7% 5,7%
Insgesamt 45,5% 47,8%

Hinweis: Werte der Bundesbeteiligung nach § 46 Abs. 8 und 9 SGB Il fur die Jahre 2018ff. vorlaufig geman
Bundesbeteiligung-Festlegungsverordnung 2017.
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Neben der ,origindren” Beteiligung des Bundes an den KdU (8§ 46 Abs. 6 SGB Il) wird dieser

Transferweg auch fur verschiedene Erstattungen bzw. Entlastungen der Kommunen genutzt:

e Im Koalitionsvertrag der vorangegangenen Legislaturperiode hatte der Bund eine
Entlastung der Kommunen um jahrlich 5 Mrd. Euro ab dem Jahr 2018 zugesagt.® Zu
diesem Zweck wird die Bundesbeteiligung an den KdU ab dem Jahr 2019 dauerhaft
um 10,2 Prozentpunkte angehoben. Ausnahmsweise erfolgt im Jahr 2018 eine Anhe-
bung der Bundesbeteiligung um 7,9 Prozentpunkte, um den Eintritt einer
Bundesauftragsverwaltung zu vermeiden. Dies wird durch einen entsprechend héhe-
ren Umsatzsteueranteil der Gemeinden im Jahr 2018 zu Lasten des Bundes
kompensiert. Auch in den Folgejahren ist eine Kompensation von gegebenenfalls er-
forderlichen Minderungen der Bundesbeteiligung an den KdU Uber den
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer sichergestellt (vgl. § 1 Satz 3 Finanzaus-
gleichsgesetz).

o Des Weiteren werden die kommunalen Leistungen fur Bildung und Teilhabe nach
§ 28 SGB Il sowie § 6b Bundeskindergeldgesetz durch eine jahrliche Uberpriifung
und Anpassung der Bundesbeteiligung nach 8§ 46 Abs. 8 SGB Il kompensiert.

o Auf dem Wege der Bundesbeteiligung nach § 46 Abs. 9 SGB Il erstattet der Bund
den Kommunen in den Jahren 2016 bis 2018 volistandig die Kosten der Unterkunft
und Heizung fir anerkannte Asyl- und Schutzberechtigte im SGB 11.” Nach einer pau-
schalen Mittelverteilung auf die Lander im Jahr 2016 (nach dem Konigsteiner
Schliissel) erfolgt seit dem Jahr 2017 eine jahrliche Uberprifung und Anpassung der
Bundesbeteiligung. In seinem aktuellen Koalitionsvertrag hat der Bund zugesichert,
die laufenden Maflnahmen zur Entlastung von Landern und Kommunen bei den

Flichtlingskosten (u. a. Kosten der Unterkunft) bis zum Jahr 2021 fortzuftihren.

Wegen der Abhangigkeit einzelner Teilguoten von einer jahrlichen Revision, der gesetzlich
festgelegten Begrenzung der Bundesbeteiligung auf hochstens 49 Prozent (bundesdurch-
schnittlich) und der noch nicht umgesetzten Anschlussregelung zu 8§ 46 Abs. 9 SGB Il Uber
das Jahr 2018 hinaus stellen die Angaben in der voranstehenden Tabelle lediglich eine
grobe Schatzung zur kinftigen Entwicklung der KdU-Bundesbeteiligung dar. Insbesondere

basieren die Werte teilweise auf einer bloRen Fortschreibung der aktuellen Rechtslage.

Vgl. Gesetz zur Beteiligung des Bundes an den Kosten der Integration und zur weiteren Entlastung von
Landern und Kommunen vom 1. Dezember 2016 (BGBI. | S. 2755). 1 Mrd. Euro wird Uber den Umsatzsteuer-
anteil der Lander und 4 Mrd. Euro werden im Verhdltnis 3 zu 2 Uber den Umsatzsteueranteil der Gemeinden
und die Bundesbeteiligung an den KdU bereitgestellt. Der Freistaat leitet die auf ihn entfallenden Mittel ohne
Abschlag an die kommunale Ebene weiter.

Ebenfalls umgesetzt im Rahmen des Gesetzes zur Beteiligung des Bundes an den Kosten der Integration und
zur weiteren Entlastung von Landern und Kommunen vom 1. Dezember 2016 (BGBI. | S. 2755).
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Ungeachtet dessen werden die Kommunen durch die genannten MalRnahmen neben der
bereits umgesetzten vollstandigen Ubernahme der Kosten der Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung durch den Bund (seit 2014) im Finanzplanungszeitraum signifikant
und dauerhaft bei den Sozialausgaben entlastet.

Einen weiteren Schwerpunkt in den mittelfristigen Finanzbeziehungen zwischen Freistaat

und Kommunen stellt die Finanzierung der kommunalen Investitionen dar:

Zur Starkung der Investitionstétigkeit finanzschwacher Kommunen errichtete der Bund im
Jahr 2015 einen ,Kommunalinvestitionsforderungsfonds®. Aus diesem Sondervermégen
werden bis 2020 Investitionen in ausgewdahlten Foérderbereichen, fur die der Bund Gesetzge-
bungskompetenzen besitzt, im Umfang von 3,5 Mrd. Euro finanziell unterstiitzt.2 Auf den
Freistaat Sachsen entfallen dabei Finanzhilfen in Héhe von rund 156 Mio. Euro. Nach 8 3
des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes sind diese schwerpunktmafig fir MaBnahmen

in den Bereichen Infrastruktur und Bildungsinfrastruktur einzusetzen.

Die landesinterne Umsetzung des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes erfolgte im
Rahmen des Gesetzes zur Starkung der kommunalen Investitionskraft vom 16. Dezember
2015. Dieses beinhaltet im Kern die Errichtung eines Fonds ,Bricken in die Zukunft® mit
einem Gesamtumfang von 800 Mio. Euro, welcher aus den Bundesmitteln (156 Mio. Euro)
und jeweils zur Halfte (322 Mio. Euro) aus Mitteln des Staatshaushaltes und aus Mitteln des
Kommunalen Finanzausgleichs finanziert wird. Der gr63te Teil der Mittel wird dabei in Form
regionaler Bewilligungskontingente im Rahmen der Budgets ,Bund“ und ,Sachsen® auf die
Kreisfreien Stadte sowie die Landkreise und ihre Gemeinden verteilt. Uber die Verwendung
der jeweiligen Budgets haben die Kommunen nach eigener Schwerpunktsetzung mit Hilfe

regionaler Malinahmenplane selbst entschieden.

Durch Artikel 7 des Gesetzes zur Neuregelung des bundesstaatlichen Finanzausgleichssys-
tems ab dem Jahr 2020 und zur Anderung haushaltsrechtlicher Vorschriften vom
14. August 2017 wurde das Kommunalinvestitionsférderungsgesetz geandert und um ein
Kapitel 2 erweitert. Danach stellt der Bund den Landern in den Jahren 2017 bis 2022
zusatzlich weitere 3,5 Mrd. Euro fur Investitionen zur Verbesserung der Schulinfrastruktur in

finanzschwachen Kommunen zur Verfligung.

Die entsprechende landesinterne Umsetzung von Kapitel 2 wurde durch Artikel 1 des
Kommunalinvestitionsférderungsumsetzungsgesetzes vom 11. Mai 2018 vollzogen. Die auf

den Freistaat Sachsen entfallenden Bundesmittel in Hohe von rund 178 Mio. Euro werden

8 Kommunalinvestitionsférderungsgesetz vom 24. Juni 2015 (BGBI. | S. 974, 975).
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durch Landesmittel in H6he von rund 18 Mio. Euro aufgestockt. Im Vergleich zur ersten
Tranche werden in Folge einer zwischenzeitlichen Grundgesetzanderung strengere Mal3sta-
be an die Auswahl der antragsberechtigten Kommunen gelegt. Im Ubrigen folgt die
landesinterne Umsetzung des zweiten Kapitels weitgehend den bereits bewéahrten Regelun-
gen der ersten Tranche (insbesondere dezentrales Mal3nahmenplanverfahren).

Daneben starkt der Freistaat Sachsen vor allem kleinere Gemeinden im landlichen Raum
durch die Gewahrung einer Pauschale in Hohe von jahrlich 30 Mio. Euro in den Jahren 2018
bis 2020. Diese Mittel stehen den kreisangehdrigen Gemeinden zur freien Verfigung — also
ohne Bindung fur laufende oder investive Zwecke. Die Zuweisungen kénnen demnach auch
zur Kofinanzierung der MaRnahmen nach dem Sachsischen Investitionskraftstarkungsgesetz

eingesetzt werden.

10 Mittelfristige Haushaltsrisiken

Der in der Mittelfristigen Finanzplanung skizzierte Entwicklungspfad der Staatsfinanzen
basiert auf Annahmen, welche dem Erkenntnisstand vom Juni 2018 entsprechen, welche
aber aufgrund von abweichenden 6konomischen Entwicklungen und zukiinftigen Politikent-
scheidungen naturgemafR nicht vollstdndig eintreten werden. Daher bestehen fir den
sachsischen Landeshaushalt absehbare einnahme- und ausgabeseitige Risiken, die sich bis
2022 und daruber hinaus realisieren kénnen. Im Rahmen einer vorausschauenden Finanz-
politik werden diese Haushaltsrisiken im Folgenden beschrieben und anhand einer
vereinfachten Matrixdarstellung deren Bedeutung fir die Entwicklung des Landeshaushalts
aufgezeigt. In der Matrix werden dabei die Eintrittswahrscheinlichkeit der Risiken und die

damit einhergehende finanzielle Belastung fur den sachsischen Staatshaushalt abgeschatzt.

Die finanzielle Entwicklung im Staatshaushalt bis 2022 steht unter dem elementaren
Vorbehalt, dass sich das prognostiziert hohe Wirtschaftswachstum dauerhaft fortsetzt und
die zahlreichen konjunkturellen Risiken in den n&chsten 5 Jahren nicht eintreten. Schon
eine leichte Abschwéachung des Wirtschaftswachstums unter dem der Steuerschatzung zu

Grunde liegenden Wachstumspfad, wirde zu deutlichen Steuermindereinnahmen fuhren.

Fur die nachste EU-Férderperiode 2021-2027 wird mit geringeren EU-Mitteln bei einem
deutlich reduzierten EU-Kofinanzierungssatz gerechnet, sodass fur die Abnahmen der EU-
Mittel im erheblichen Umfang Landesmittel zur Verfigung gestellt werden miissen. Dabei
wurde schon angenommen, dass Dritte (Kommunen, Private etc.) einen deutlich starkeren

Eigenanteil zur Finanzierung der EU-Projekte leisten. Bei Nichteintreten dieser kritischen
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Annahme kann die Haushaltsbelastung durch die Bereitstellung von Landesmitteln flr die

kommende EU-Férderperiode noch deutlich héher ausfallen.

In der Mittelfristigen Finanzplanung sind die Hartz IV-SoBEZ einnahmeseitig auf dem
aktuellen Niveau von 161 Mio. Euro p. a. fortgeschrieben. Im Jahr 2019 findet die nachste
turnusmaRige Uberpriifung der Hohe der Hartz IV-SoBEZ statt. Wie bei der Uberpriifung im
Jahr 2016 fir die Haushaltsjahre 2017 bis 2019 ist aller Voraussicht nach aufgrund der
sinkenden Arbeitslosigkeit eine weitere Absenkung zu erwarten.

Die Ausgaben fiur Personal im Kernhaushalt, bei den Staatsbetrieben und Hochschulen
sind mit einem Anteil an den Ausgaben mit Uber einem Drittel mit Abstand der grofite
Ausgabenblock. Bei Tarifabschlissen, die oberhalb des langfristigen Mittels liegen, oder bei
weiteren Erhdéhungen des Stellenbestandes wirden sich deutliche Zusatzbelastungen
ergeben. Dies ist neben den konjunkturbedingten Einnahmerisiken das grofdte Risiko fir die

dauerhafte Soliditat des Landeshaushaltes.

Ein schnellerer oder deutlicherer Anstieg des Zinsniveaus, als in der Mittelfristigen Finanz-

planung unterstellt, hatte entsprechende Auswirkungen auf die Hohe der Zinsausgaben.

Tabelle 20: Bewertungsmatrix der mittelfristigen Haushaltsrisiken

Eintrittswahrscheinlichkeit

Gering Mittel Hoch

Hartz IV-SoBEZ
Gering Zinsniveau Finanzmarktstabili-

sierungsfonds

Finanzielle : ] EU-Foérderperiode
Mittel Fluchtlingskosten
Belastung 2021-2027

Konjunkturelle
Hoch Risiken

Personalausgaben

In der Mittelfristigen Finanzplanung ist ab 2019 ein deutschlandweiter Flichtlingszugang von

jéahrlich 200.000 zugrunde gelegt. Des Weiteren ist unterstellt, dass sich der Bund bis 2022

mindestens in der derzeitigen Art und Weise an den Kosten fur Flichtlinge und Asylbe-

werber beteiligt und es zu keiner weiteren Erh6hung der Kostenerstattungen nach dem
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Sachsischen Flichtlingsaufnahmegesetz (sogenannte FIUAG-Pauschale) kommt. Hohere
Flichtlingszahlen, eine abgeanderte Bundesbeteiligung oder eine weitere Erhdhung der
FIUAG-Pauschale wirden zu einer Belastung des Haushaltes fuhren.

Im Zuge der Finanzmarktkrise wurde durch die Bundesregierung der Finanzmarktstabilisie-
rungsfonds (FMS) geschaffen, um die deutschen Banken zu stitzen. Fur Verluste des FMS
stehen der Bund und die Lander ein, wobei der Landeranteil gedeckelt ist. Der sachsische
Verlustanteil betragt max. 344 Mio. Euro. Dieser einmalige Maximalbetrag ware bei einem
Gesamtverlust des FMS von 22 Mrd. Euro zu zahlen. Der bis Ende 2017 aufgelaufene
Fehlbetrag belauft sich auf rund 21 Mrd. Euro. Die tatsachliche Hoéhe der aus dem FMS fir
Sachsen resultierenden haushaltswirksamen Belastung wird erst mit der derzeit zeitlich

unbestimmten Abrechnung des FMS festgestellt.
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11 Anhang
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Tabelle Anhang 1: Steuereinnahmen des Freistaates Sachsen 2018 - 2022

Steuerarten HHP Regierungsentwurf’ Finanzplanung”

2018 2019 2020 2021 2022
Mio. Euro Mio. Euro % Mio. Euro % Mio. Euro % Mio. Euro %

. Gemeinschaftsteuern

Veranlagte Einkommensteuer 579,0 6280 8,5 647,0 683,0 5,6 716,0 4,8
Kérperschaftsteuer 337,0 546,0 62,0 567,0 588,0 3,7 604,0 2,7
Gewerbesteuerumlage 88,0 12,8 8,0 95,0

Il. Landersteuern

e N [ = = e e = e =
Grunderwerbsteuer 311,0 380,0 22,2 382,0 0,5 3910 24 400,0 2,3
—------I-I
Totalisatorsteuer 0,1 -35,0 0,1 0,1 0,1
—------I-I
Feuerschutzsteuer 21,0 21,0 21,0 22,0
—------I-I
Summe Il 505,1 575,1 13,9 579,1 0,7 588,1 1,6 599,1 1,9
TR P AT T
Steuereinnahmen 12.152,1 13.148,1 8,2 14.148,1 7,6 14.639,1 3,5 15.119,1
insgesamt

Ill. Steuerinduzierte Einnahmen

Landerfinanzausgleich 1.145,0 1.213,0
Gemeindesteuerkraft-BEZ 588,0 - 605,0 618,0

* Schatzung auf Basis der regionalisierten Ergebnisse des Arbeitskreises "Steuerschatzungen” vom Mai 2018.
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Tabelle Anhang 2: Gruppierung der Ausgaben und Einnahmen nach dem "Gemeinsamen Schema"

HHP Regierungsentwurf Finanzplanung
Nr. Einnahme- bzw. Ausgabeart (in Mio. Euro) Gr.Nr. 2018 2019 2020 2021 2022
EINNAHMEN
pw EiNNanmen der laufenden Rechnung 17.5280 18.3030 191020 19.722,7  20.296,1
(Ziffer 11 - 17)
11** Steuern 12.152,1 13.148,1 14.148,1 14.639,1 15.119,1
110* Gemeinschaftsteuern 11.647,0 12.573,0 13.569,0 14.051,0 14.520,0
1101 Lohnsteuer 011 2.635,0 2.895,0 2.984,0 3.101,0 3.236,0
1102 Veranlagte Einkommensteuer 012 579,0 628,0 647,0 683,0 716,0
1103 Nlcht veranlagte Steuern vom Ertrag, Kdrperschaft-, 013, 014, 536,0 755.0 789.0 826,0 849.0
Zinsabschlagsteuer 018
1104 Umsatzsteuer 015, 016 7.819,0 8.207,0 9.061,0 9.349,0 9.624,0
1105 Gewerbesteuerumlage 017 78,0 88,0 88,0 92,0 95,0
111* Landessteuern 505,1 575,1 579,1 588,1 599,1
1113 Biersteuer 061 65,0 63,0 62,0 61,0 60,0
. 052, 053,
1114 Sonstige Landessteuern 055.059, 069 440,1 512,1 517,1 527,1 539,1
12+ Steuerahnliche Abgaben 09 19,6 24,3 233 235 235
(ohne Munzeinnahmen)
13** Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit 12 79,9 82,2 82,7 82,7 83,1
14**  Zinseinnahmen 3,3 1,9 1,8 1,9 1,6
142* won anderen Bereichen 16 3,3 1,9 1,8 1,9 1,6
150 Laufende Z_uwels_ungen und Zuschisse (ohne 5.012,2 47793 4578.4 47129 4.806,0
Schuldendiensthilfen)
151* wom offentlichen Bereich 4.632,2 4.387,9 4.168,9 4.294,6 4.334,0
1511 vom Bund 211, 231 3.235,5 3.103,9 4.098,4 4.202,3 4.240,8
1512 Landerfinanzausgleich 212 1.145,0 1.213,0 0,0 0,0 0,0
1513 Sonstige von Landern 232 15,4 16,3 16,8 17,1 18,0
1514 won Gemeinden/GV 213, 233 19,8 20,4 20,5 20,5 20,5
1515 won Zweckverbéanden 217, 237 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1516 won Sozialversicherungstragern zgg 235, 1,1 9,3 12,2 17,0 17,1
1517 wvom sonstigen &ffentlichen Bereich 214, 234 215,4 24,9 21,1 37,6 37,6
152* won anderen Bereichen 112, 27, 28 380,0 391,4 409,5 418,3 472,0
16+ Schuldendiensthilfen und Erstattungen von 53 6.4 6.4 6.3 6.4
Verwaltungsausgaben
162+ Schuldendiensthilfen und Erstattungen von 26 53 6.4 6.4 6.3 6.4
Verwaltungsausgaben von anderen Bereichen
17** Sonstige Einnahmen der laufenden Rechnungen 255,5 260,9 261,3 256,4 256,5
171* Gebihren, sonstige Entgelte 111 191,0 191,9 191,9 191,9 192,2
172* Sonstige Einnahmen 119 64,5 69,0 69,5 64,5 64,3
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noch Tabelle Anhang 2: Gruppierung der Ausgaben und Einnahmen nach dem "Gemeinsamen Schema"

HHP Regierungsentwurf Finanzplanung

Nr. Einnahme- bzw. Ausgabeart (in Mio. Euro) Gr.Nr. 2018 2019 2020 2021 2022

s fzi;f”e&:hz'z?g;er Kapitalrechnung 527,6 945,4 763,9 749,9 706,7
21**  VeraufRerung von Sachvermdgen 131, 132 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4
22* Vermogensubertragungen 962,2 919,9 736,9 722,9 679,7
221* Zuweisungen fur Investitionen vom &ffentlichen Bereich 648,9 590,2 405,4 400,9 348,6
2211 vom Bund 331 617,9 570,4 381,2 378,4 328,2
2212 won Landern 332 15,8 4,5 9,0 22,6 20,4
2213 won Gemeinden/GV 333 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2214 won Sozialversicherungstragern 336 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2215 wvom sonstigen offentlichen Bereich 334, 337 15,2 15,2 15,2 0,0 0,0
222* Zuschusse fir Investitionen von anderen Bereichen 34 313,3 329,8 3315 321,9 331,0
23** Darlehensruckfliisse 27,9 25,0 26,5 26,6 26,6
231* wvom offentlichen Bereich 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
2312 won Gemeinden/GV 173 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2313 won Zweckverbanden 177 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
232* wvon anderen Bereichen 27,8 24,9 26,4 26,5 26,5
2321 won sonstigen im Inland 12; 181, 27,8 24,9 26,4 26,5 26,5
24**  Verauflerung von Beteiligungen u. dgl. 133, 134 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
25** Schuldenaufnahme beim o6ffentlichen Bereich -463,0 0,0 0,0 0,0 0,0
254* von sonstigen Verwaltungen 314, 317 -463,0 0,0 0,0 0,0 0,0
o ?Z?frfzirmlg_t:)Em”ahmen 18.055,5 19.2484  19.8659 204726  21.002,8
5**  Besondere Finanzierungsvorgange 876,8 809,6 696,8 42,9 14,9
51+ f;g‘é‘;if;;t’;ﬁ?:;iqz;“ Kreditmarkt 32 388,0 75,0 75,0 75,0 75,0
52** Entnahme aus Riicklagen 35 488,8 884,6 771,8 117,9 89,9
6***  Zu-und Absetzungen 13,5 17,0 17,0 15,1 15,1
B4 ('\\'fe”r‘r’;ﬁ:ﬂ;%e; . 38 135 17,0 17,0 15,1 15,1
o [t ITES I T 18.9459 20.0750 20.579,6 20.530,6  21.032,8

(Ziffer 4 + 5 + 6)
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noch Tabelle Anhang 2: Gruppierung der Ausgaben und Einnahmen nach dem "Gemeinsamen Schema"

HHP Regierungsentwurf Finanzplanung

Nr. Einnahme- bzw. Ausgabeart (in Mio. Euro) Gr.Nr. 2018 2019 2020 2021 2022

AUSGABEN
pwe Ausgaben der laufenden Rechnung 15.902,7 17.170,8 17.5864 17.7781 18.313,7

(Ziffer 11 - 15)
11** Personalausgaben 4 4.837,3 5.102,1 5.249,0 5.385,1 5.538,9
12** Laufender Sachaufwand 1.306,2 1.342,7 1.368,9 1.175,5 1.041,9
121* Séchliche Verwaltungsausgaben 51-54 990,6 1.028,2 1.054,3 1.077,0 1.083,7
123* Erstattung an andere Bereiche 67 88,0 92,4 94,4 96,3 87,3
124* Sonstige Zuschusse fur laufende Zwecke 686 227,6 222,1 220,1 2,1 -129,1
13**  Zinsausgaben 179,7 129,6 149,6 174,8 180,1
131* an offentlichen Bereich 3,5 0,0 0,0 0,0 0,0
1312 an Sondervermdgen 564 3,5 0,0 0,0 0,0 0,0
132* an andere Bereiche 176,2 129,6 149,6 174,8 180,1
1322 fur Kreditmarktmittel g;é 575, 176,2 129,6 149,6 174,8 180,1
147 gzmﬁggi df:‘:}";fﬁ;;?g” und Zuschisse (ohne 95791 105960 10.8185 11.042,3 115522
141* an offentlichen Bereich 6.257,1 6.825,9 7.061,8 7.164,2 7.298,2
1411 an Bund 611, 631 853,7 889,2 915,3 929,9 940,0
1412 Landerfinanzausgleich 612 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1413 Sonstige an Lander 632 57,5 27,7 28,0 28,6 29,4
1414 Allgemeine Finanzzuweisungen an Gemeinden/GV 613 2.749,4 2.958,0 3.111,2 3.207,4 3.310,3
1415 Sonstige an Gemeinden/GV 633 2.082,8 2.424,4 2.459,0 2.431,0 2.441,8
1416 an Sondervermdgen 614, 634 0,0 1,2 9,1 16,9 16,9
1417 an Zweckverbande 617, 637 501,4 513,1 523,2 531,9 540,7
1418 an Sozialversicherungstrager 616, 636 12,2 12,4 16,0 18,5 19,0
142* an andere Bereiche 3.322,0 3.770,1 3.756,7 3.878,1 4.254,1
1422 Spn;tige an Unternehmen und offentliche 682, 683, 2.3735 27776 27312 2.822.2 3.183.2

Einrichtungen 685
1423 Renten, Unterstitzen u.&. 681 457,9 429,1 428,0 440,2 442,0
1424 an soziale und ahnliche Einrichtungen 684 489,3 562,0 596,2 614,6 627,7
1425 an Ausland 687, 688 1,3 1,3 1,3 1,1 1,2
15**  Schuldendiensthilfen 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
152* an andere Bereiche 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
1521 an Unternehmen und &ffentliche Einrichtungen 22411 662, 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
1522 an Sonstige im Inland 663 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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noch Tabelle Anhang 2: Gruppierung der Ausgaben und Einnahmen nach dem "Gemeinsamen Schema"

HHP Regierungsentwurf Finanzplanung

Nr. Einnahme- bzw. Ausgabeart (in Mio. Euro) Gr.Nr. 2018 2019 2020 2021 2022

20 g’;gfgi" gs)' Kapitalrechnung 29634 28448 29172 28121 28010
21*  Sachinvestitionen 647,3 654,5 655,6 692,6 600,7
211* Baumalinahmen 7 511,2 506,2 509,6 543,2 446,6
212* Erwerb von unbeweglichen Sachen 82 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
213* Erwerb von beweglichen Sachen 81 136,1 148,3 146,0 149,4 154,0
20 ;’j;&%‘i::sfg:Ji::::gi”ﬁnognee”n”"d Zuweisungen und 2191,3 20770 21504  2.0080  2.0955
221* Zuweisungen fur Investitionen an offentlichen Bereich 1.113,7 972,3 1.025,4 1.026,7 989,2
2211 an Lander 882 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0
2212 an Gemeinden/GV 883 1.014,4 871,9 984,3 987,6 958,3
2213 an Zweckverbande 887 8,8 19,4 18,7 18,3 18,3
2214 an sonstigen offentlichen Bereich ggé’ Eet 90,4 81,0 22,2 20,8 12,6
222* Zuschisse fiur Investitionen an andere Bereiche 89 1.077,6 1.104,7 1.125,0 981,3 1.106,3
223* Sonstige Vermdgensiibertragungen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2234 an andere Bereiche 697-699 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
23** Darlehen 115,5 105,0 103,0 101,5 95,8
231* an offentlichen Bereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2313 an Zweckverbande 857 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
232* an andere Bereiche 115,5 105,0 103,0 101,5 95,8
2321 an Sonstige im Inland 861-863, 87 115,5 105,0 103,0 101,5 95,8
24**  Erwerb von Beteiligungen u. a. 83 9,3 8,3 8,3 10,0 9,0
3***  Globale Minderausgaben 97 0,0 0,0 0,0 -89,6 -104,6
4**  Bereinigte Ausgaben (Ziffer 1 - 3) 18.866,1 20.015,6 20.5083,7 20.500,5 21.010,1
5**  Besondere Finanzierungsvorgange 66,3 42,4 59,0 13,0 5,6
52**  zufuhrungen an Rucklagen 91 66,3 42,4 59,0 13,0 5,6
6***  Zu-und Absetzungen 13,5 17,0 17,0 17,1 17,1
B4 (Ei/rz::zifr:'ﬁ:ggg: La) 98 135 17,0 17,0 17,1 17,1
7w Abschiusssumme der Haushalte 18.9459 200750 205796 20.530,6  21.032,8

(Ziffer 4 + 5 + 6)

Quellen: Haushaltsplan 2018; Haushaltsplanentwurf 2019/2020; Mittelfristige Finanzplanung bis 2022.

57



Tabelle Anhang 3: Zuweisungen und Zuschiisse des Freistaates Sachsen an die Kommunen 2018 bis 2022
(Gliederung nach Gruppen), in Mio. Euro

Zweckbestimmung Grupp.-Nr.  HHP 2018 RegE 2019 RegE 2020 FPL 2021 FPL 2022

Allgemeine Zuweisungen an Zweckverbande 617 9,1 9,3 9,4 9,4 9,5
EEEEE
Sonstige Zuweisungen an Zweckverbande 637 492,2 503,9 513,9 522,5 531,2
=
Zuwei§ungen fur Investitionen an Gemeinden und 883 1.014.4 871.9 84,3 987.6 58,3
Gemeindeverbande
[ e e e s
summe investive Mittel 1.023,2 801,3 10029  1.0059 976,6

(HG 8)
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Tabelle Anhang 4: Zuweisungen und Zuschisse des Freistaates Sachsen an die Kommunen 2018 bis 2022
(Gliederung nach Funktionen), in Mio. Euro

FKZY Aufgabenbereich HHP 2018 RegE 2019 RegE 2020 FPL 2021 FPL 2022
01 Politische Fiihrung und zentrale Verwaltung laufende Mittel 3,2 274,6 268,2 272,5 268,1
investive Mittel 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1
gesamt 3,6 274,7 268,3 272,6 268,2
02 Auswartige Angelegenheiten laufende Mittel 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
investive Mittel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
gesamt 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
04 Offentliche Sicherheit und Ordnung laufende Mittel 0,4 3,4 3,4 3,4 3,4
investive Mittel 23,1 40,0 40,2 40,0 40,0
gesamt 23,4 43,5 43,6 43,4 43,4
06 Finanzverwaltung laufende Mittel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
investive Mittel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
gesamt 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
11/12 Aligemeinbildende und berufliche Schulen laufende Mittel 39,0 28,2 34,4 32,4 33,4
investive Mittel 66,4 61,7 54,7 59,7 54,0
gesamt 105,3 89,8 89,1 92,1 87,4
14 Forderung fiir Schuler, Studierende, laufende Mittel 65,1 85,7 114,9 64,5 65,7
Weiterbildungsteilnehmende und dergleichen investive Mittel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
gesamt 65,1 85,7 114,9 64,5 65,7
15 Sonstiges Bildungswesen laufende Mittel 3,1 Syl 51 51 51
investive Mittel 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2
gesamt el 5,3 53 5,3 53
16 Wissenschaft, Forschung, Entwicklung auBerhalb der  laufende Mittel 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
Hochschulen (ohne Wehrforschung und wehrtechnische  investive Mittel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Entwicklung) gesamt 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
18/19 Kultur und Religion laufende Mittel 98,5 103,3 103,3 103,3 103,3
investive Mittel 4,9 5yl 53 4,7 4,7
gesamt 103,4 108,4 108,6 108,0 108,0
23 Familienhilfe, Wohlfahrtspflege und Ahnliches (ohne laufende Mittel 40,5 37,0 37,0 37,0 37,0
Leistungen nach dem SGB VIII) investive Mittel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
gesamt 40,5 37,0 37,0 37,0 37,0
24 Soziale Leistungen fiir die Folgen von Krieg und laufende Mittel 2,6 3,0 3,0 3,0 2,2
politischen Ereignissen investive Mittel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
gesamt 2,6 3,0 3,0 3,0 2,2
25 Arbeitsmarktpolitik laufende Mittel 601,9 618,5 594,0 588,8 587,2
investive Mittel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
gesamt 601,9 618,5 594,0 588,8 587,2
26 Kinder- und Jugendhilfe nach dem SGB VIII (ochne laufende Mittel 148,9 132,9 126,9 126,9 127,7
Kindertagesbetreuung) investive Mittel 6,0 0,0 0,0 0,0 0,0
gesamt 154,9 132,9 126,9 126,9 127,7
27 Kindertagesbetreuung nach dem SGB VIl laufende Mittel 599,8 713,8 800,0 820,8 831,8
investive Mittel 20,2 20,2 20,2 5,0 5,0
gesamt 620,0 734,0 820,3 825,8 836,8
28 Soziale Leistungen nach dem SGB Xl und dem laufende Mittel 312,3 167,1 173,1 181,6 190,7
Asylbewerberleistungsgesetz investive Mittel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
gesamt 312,3 167,1 173,1 181,6 190,7
29 Sonstige soziale Angelegenheiten laufende Mittel 41,3 37,8 37,8 37,8 37,8
investive Mittel 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
gesamt 41,3 37,9 37,9 37,9 37,9
31 Gesundheitswesen laufende Mittel 0,1 3,7 2,3 2,3 2,3
investive Mittel 10,0 10,0 0,0 0,0 0,0
gesamt 10,1 13,7 2,3 2,3 2,3
32 Sport und Erholung laufende Mittel 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
investive Mittel 11,0 13,6 10,9 10,8 11,1
gesamt 11,2 13,8 11,1 11,0 11,3
33 Umwelt- und Naturschutz laufende Mittel 0,5 0,3 0,1 0,1 0,0
investive Mittel 7,6 6,0 6,2 6,4 0,0
gesamt 8,1 6,3 6,3 6,5 0,0
42 Geoinformation, Raumordnung und Landesplanung, laufende Mittel 9,1 10,0 10,0 10,0 4,7
Stadtebauforderung investive Mittel 187,2 198,7 200,1 205,2 1749
gesamt 196,3 208,7 210,1 215,2 179,6
52 Landwirtschaft und Emahrung laufende Mittel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
investive Mittel 23,0 29,0 28,6 20,6 23,6
gesamt 23,0 29,0 28,6 20,6 23,6
62 Wasserwirtschaft, Hochwasser- und Kustenschutz laufende Mittel 0,0 5,0 5,0 0,0 0,0
investive Mittel 6,0 9,0 9,0 9,0 9,0
gesamt 6,0 14,0 14,0 9,0 9,0
63 Bergbau, verarbeitendes Gewerbe und Baugewerbe laufende Mittel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
investive Mittel 15,0 11,0 11,0 11,0 11,0
gesamt 15,0 11,0 11,0 11,0 11,0
64 Energie- und Wasserversorgung, Entsorgung laufende Mittel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
investive Mittel 9,5 14,9 14,3 14,3 14,3
gesamt 9,5 14,9 14,3 14,3 14,3
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noch Tabelle Anhang 4

FKZY Aufgabenbereich HHP 2018 RegE 2019 RegE 2020 FPL 2021  FPL 2022
Verwaltung des Verkehrs- und Nachrichtenwesens laufende Mittel
investive Mittel 11,4 1,4 1,4 1,4 0,0

esamt 11,4 1,4 1,4 1,4 0,0

Eisenbahnen und &ffentlicher Personennahverkehr laufende Mittel s 467,2
investive Mittel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
esamt , 467,2 477,2 485,8 494,5

79 Sonstiges Verkehrswesen laufende Mittel 9,6 9,7 9,8 9,9 10,0
investive Mittel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
esamt 9,7 9,9
86 Sonstiges laufende Mittel 0,0 0,0 0
investive Mittel 5,6 3,0 3,0 5,0 3,0
iesamt 5,6 3,0 3,0 5,0 3,0
Summe der laufenden Zuweisungen tber alle FKZ 5.333,6 5.895,5 6.093,4 6.170,3 .292,
Summe der investiven Zuweisungen uber alle FKZ 1.023,2 891,3 1.002,9 1.005,9 976,6
Summe der laufenden und investiven Zuweisungen tber alle FKZ 6.356,8 6.786,7 7.096,3 7.176,1 7.269,5
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Tabelle Anhang 5: Investitionsférderung 2018 bis 2022 nach Hauptfunktionen,
in Mio. Euro

HF Investitionsférderung (OG 83-89) HHP 2018 RegE 2019 RegE 2020 FPL 2021 FPL 2022 2018-2022

Anteil an OG 83-89 1,6% 2,3% 2,2% 2,4% 2,3% 2,2%
Anteilan HG 7 + HG 8 1,2% 1,8% 1,7% 1,8% 1,8% 1,7%

Anteil an OG 83-89 14,6% 16,9% 16,1% 17,6% 14,3% 15,9%
Anteilan HG 7 + HG 8 11,4% 13,0% 12,5% 13,3% 11,3% 12,3%

Anteil an OG 83-89 2,3% 2,1% 2,0% 1,2% 1,2% 1,8%
Anteilan HG 7 + HG 8 1,8% 1,6% 1,5% 0,9% 0,9% 1,4%

Anteil an OG 83-89 7,4% 7,8% 7.4% 7,8% 7,4% 7,5%
Anteilan HG 7 + HG 8 5,8% 6,0% 5,7% 5,9% 5,8% 5,8%

Anteil an OG 83-89 11,5% 11,8% 11,4% 12,3% 8,2% 11,1%
Anteilan HG 7 + HG 8 9,0% 9,1% 8,8% 9,3% 6,5% 8,5%

Anteil an OG 83-89 4,4% 4,8% 4,6% 4,2% 4,2% 4,4%
Anteilan HG 7 + HG 8 3,4% 3,7% 3,5% 3,2% 3,3% 3,4%

Anteil an OG 83-89 24,1% 25,0% 23,0% 23,9% 19,6% 23,1%
Anteilan HG 7 + HG 8 18,8% 19,3% 17,9% 18,0% 15,4% 17,9%

Anteil an OG 83-89 12,3% 12,8% 12,8% 13,5% 11,9% 12,7%
Anteilan HG 7 + HG 8 9,6% 9,8% 9,9% 10,2% 9,4% 9,8%

Anteil an OG 83-89 21,8% 16,5% 20,6% 17,1% 30,9% 21,4%
Anteilan HG 7 + HG 8 17,0% 12,7% 15,9% 12,9% 24,2% 16,5%

Anteil an OG 83-89 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Anteilan HG 7 + HG 8 78,2% 77,0% 77,5% 75,4% 78,6% 77,3%
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