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In aller Kurze

Das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesagentur fiir Arbeit (IAB) fuhrt seit 1996 jahrlich
eine Arbeitgeberbefragung im Freistaat Sachsen durch (IAB-Betriebspanel). Im Jahr 2018 fand diese Befra-
gung zum 23. Mal statt. Fiir die Auswertung liegen Befragungsdaten von insgesamt ca. 1.229 Betrieben aus
Sachsen vor. Die Stichprobe der aktuellen Erhebung reprasentiert rund 1,1 % der séchsischen Betriebe mit
5,5 % aller Beschéftigten.

BESCHAFTIGUNGSZUWACHS HALT AN

In Sachsen halt der Beschéftigtenzuwachs an. Gegentber dem Vorjahr nahm die Beschéftigtenzahl um 2 %
zu (Ost- und Westdeutschland: ebenfalls 2 % Zuwachs). Auch die Zahl der sozialversicherungspflichtig (im
Weiteren: sv-pflichtig) wie auch der nicht sv-pflichtig Beschéatftigten ist jeweils um 2 % gestiegen. Die héch-
sten Zuwachse gab es im Gesundheits- und Sozialwesen sowie im Bereich der Ubrigen Dienstleistungen
(jeweils 4 %). In den Kleinstbetrieben ist die Zahl der Beschaftigten gegentber dem Vorjahr um 1 Prozent
zurlickgegangen. In den anderen Betriebsgréf3enklassen stieg sie unterschiedlich stark an: in kleinen Betrie-
ben um 4 %, in mittleren um 1 % und in GroRbetrieben um 3 %. Sachsische Betriebe gehen auch fir die
kommenden 12 Monate von einer positiven Beschaftigungsentwicklung aus: 16 % aller Betriebe des Landes
erwarten einen Beschéaftigungsaufbau (Ostdeutschland: 16 %; Westdeutschland: 19 %) und nur jeweils ca.
5 % der Betriebe in Sachsen, Ost- wie Westdeutschland prognostizieren einen Abbau. Die weitaus Uber-
wiegende Mehrheit der Betriebe sieht kurzfristig allerdings keine Verénderungen.

SACHSENS WIRTSCHAFT IST VON QUALIFIZIERTER TATIGKEIT GEPRAGT, ABER AUCH BESCHAF-
TIGUNG FUR EINFACHE TATIGKEITEN NIMMT ZU

Qualifizierte Arbeitskrafte, das heil3t Fachkrafte mit einem beruflichen oder einem akademischen Abschluss,
bilden die Basis der sachsischen Wirtschaft: 83 % aller Beschaftigten sind auf Arbeitsplatzen tatig, die
derartige Abschlisse erfordern (Ostdeutschland: 83 %; Westdeutschland: 73 %). In 63 % der Betriebe des
Freistaates gibt es heute keine Arbeitsplatze mehr fir Un- und Angelernte (Ostdeutschland: 63 %; West-
deutschland: 43 %). Wenngleich die sachsische Wirtschaft hinsichtlich der Tatigkeitsstruktur damit noch
starker als die westdeutsche von qualifizierten Tatigkeiten gepragt ist, verlieren einfache Téatigkeiten den-
noch nicht an Bedeutung. Seit einigen Jahren steigt die Zahl von Einfacharbeitsplatzen in Sachsen wieder
an. Heute liegt sie zahlenmaflig um gut zwei Drittel Uber dem Niveau von 2005, allein gegeniiber dem
Vorjahr hat sie sich kraftig erhoht — und zwar um fast ein Drittel. Seit Mitte der 2000er Jahre ist die Zahl an
Arbeitsplatzen fur einfache Tatigkeiten deutlich starker als der Durchschnitt der Beschéftigten gestiegen,
auch spurbar starker als die Zahl der Stellen fur qualifizierte Tatigkeiten.

FACHKRAFTEBEDARF STAGNIERT, BESETZUNGSSCHWIERIGKEITEN NEHMEN WEITER ZU

Allein im ersten Halbjahr 2018 suchten 41 % der Betriebe Fachkréafte (Ostdeutschland: 40 %; Westdeutsch-
land: 37 %). Hierbei handelte es sich sowohl um Erweiterungsbedarf infolge neu geschaffener Stellen als
auch um Ersatzbedarf fir ausgeschiedene Mitarbeiter/-innen, denn aufgrund der positiven wirtschaftlichen
Gesamtlage gibt es weiterhin eine beachtliche Personalfluktuation in den Betrieben. Die Nachfrage nach
Fachkraften bewegte sich 2018 auf dem Niveau des Vorjahres. Mit 61 % konnte die Mehrzahl der Betriebe,
die im ersten Halbjahr 2018 qualifiziertes Personal suchten, nicht alle offenen Fachkréaftestellen besetzen
(Ostdeutschland: 60 %; Westdeutschland: 56 %). Der Anteil der angebotenen, aber nicht besetzten Fach-
kraftestellen stieg mit 43 % auf einen neuen Héchstwert (Ostdeutschland: 41 %; Westdeutschland: 39 %).
Wie schon in den Vorjahren standen Kleinstbetriebe, also Betriebe mit max. 9 Beschéftigten, vor der gréfdten
Herausforderung, den Fachkraftebedarf zu decken: 64 % der Fachkréftestellen anbietenden Kleinstbetriebe
sahen sich mit Besetzungsschwierigkeiten konfrontiert, zugleich konnten 61 % der von ihnen angebotenen
Stellen bis zum Erhebungszeitpunkt nicht besetzt werden. Uberdurchschnittlich hohe Nichtbesetzungs-
quoten werden aktuell fir das Baugewerbe und die Unternehmensnahen Dienstleistungen ausgewiesen.

WEIBLICHE FUHRUNGSKRAFTE AUF OBERSTER LEITUNGSEBENE BLEIBEN IN DER MINDERHEIT
29 % aller sachsischen Betriebe werden ausschlief3lich von einer Frau, 60 % ausschlief3lich von einem Mann
gefuhrt. In 11 % der Betriebe stehen sowohl mindestens eine Frau als auch mindestens ein Mann an der
Spitze (Ostdeutschland: 26, 64 und 10 %; Westdeutschland: 20, 68 und 12 %). In sogenannten gemischt-
gefihrten Betrieben entfallen auf Frauen 41 % aller FUhrungskrafte (Ostdeutschland: 43 %; Westdeutsch-
land: 41 %). In 83 % aller Betriebe Sachsens ist die oberste Leitungsebene mit nur einer Fihrungskraft
besetzt (Ostdeutschland: 82 %; Westdeutschland: 78 %), was vor allem der kleinteiligen Betriebslandschaft
geschuldet ist.

2018 belief sich der Anteil von Frauen an allen Fuhrungskréaften auf der ersten Fihrungsebene in Sachsen
auf 34 %. Dieser Anteil liegt nicht nur Uber dem ostdeutschen Durchschnitt, sondern ist auch héher als in



jedem einzelnen ostdeutschen Bundesland (Ostdeutschland: 31 %; Westdeutschland: 25 %). In den letzten
Jahren haben sich die Geschlechterverhéltnisse auf der obersten Leitungsebene nur wenig verandert. Seit
2004 ist der Anteil von Frauen an allen Fihrungskraften auf der obersten Fihrungsebene im Land um 5 Pro-
zentpunkte gestiegen (Ostdeutschland: Zunahme um 3 Prozentpunkte; Westdeutschland: Zunahme um
1 Prozentpunkt). Auch der Anteil der Betriebe, in denen Frauen in die erste Filhrungsebene einbezogen sind,
erhéht sich nur relativ langsam und betragt derzeit 38 % (Ostdeutschland: 35 %; Westdeutschland: 29 %).

BESCHAFTIGTENANTEIL VON MINIJOBS, BEFRISTET BESCHAFTIGTEN UND LEIHARBEITSKRAF-
TEN BLEIBT STABIL, ABER IHRE ZAHL STEIGT WEITER

Im Juni 2018 gab es in exakt der Halfte der sachsischen Betriebe geringfligig oder befristet Beschaftigte
oder Leiharbeitskréfte (Ostdeutschland: 51 %; Westdeutschland: 66 %). Minijobs gab es in 43 %, Befris-
tungen in 15 % und Leiharbeitskrafte in gut 3 % der Betriebe des Landes. In Ostdeutschland wurden
ahnliche Anteile erreicht. Westdeutschland weist bei der betrieblichen Reichweite von Befristungen und
Leiharbeit ebenfalls &hnliche Werte auf, der wesentliche Unterschied besteht im deutlich héheren Anteil von
Betrieben mit Minijobber/-innen (62 %). Seit 2005 ist der Anteil der Betriebe mit diesen Beschaftigungs-
formen deutlich angestiegen, wobei er sich in den letzten Jahren allerdings kaum noch veréndert hat. Der
Anteil aller drei Beschaftigungsformen an allen Beschéaftigungsverhaltnissen erreicht in Sachsen derzeit ca.
16 % und liegt — im Unterschied zum Anteil der Betriebe — seit vielen Jahren auf relativ stabilem Niveau
(Ostdeutschland: 18 %; Westdeutschland: 23 %). Unter den Bedingungen eines seit 2005 anhaltenden
Beschaftigungszuwachses nimmt die absolute Zahl dieser Beschaftigungsverhaltnisse trotz relativ gleich-
bleibender Anteilswerte dennoch zu.

Sv-pflichtige Teilzeit ist in 43 % der Betriebe vertreten (Ostdeutschland: 42 %; Westdeutschland: 48 %). lhr
Anteil an den Beschéftigten belief sich 2018 auf 19 % (Ostdeutschland: 19 %; Westdeutschland: 18 %). Im
Unterschied zu geringfugiger, befristeter Beschéftigung und Leiharbeit steigt sowohl der Anteil der Betriebe
als auch der Anteil der sv-pflichtig Teilzeitbeschéaftigten in Sachsen, Ost- und Westdeutschland weiter an.

NUR WENIGE SACHSISCHE BETRIEBE HABEN SCHON EINE GEFLUCHTETE PERSON BESCHAF-
TIGT, HAUFIG AUCH NUR TEMPORAR

Zum Befragungszeitpunkt im dritten Quartal 2018 gaben 4 % aller sdchsischen Betriebe an, gegenwartig
eine oder mehrere geflichtete Person(en) zu beschaftigen oder in der Vergangenheit zeitweise beschaftigt
zu haben - das entspricht einer Verdoppelung gegentber dem Vorjahr (2017: 2 %). In Ost- und West-
deutschland belauft sich dieser Anteil derzeit auf héhere 5 bzw. 10 %. Auch dort lassen die Steigerungsraten
gegeniiber dem Vorjahr eine Verdoppelung erkennen. In Sachsen liegt der Anteil der Betriebe, die Gefliich-
tete zumindest zeitweilig beschaftigt haben, in der Offentlichen Verwaltung, in den Ubrigen Dienstleistungen
und im Verarbeitenden Gewerbe hoher als im Landesdurchschnitt. Aus 48 % der Betriebe, in denen
Gefliichtete tatig waren, sind Beschéftigte mit Fluchthintergrund inzwischen wieder ausgeschieden. Ahnliche
Anteile werden flir Ost- und Westdeutschland ausgewiesen (54 bzw. 52 %). Als wichtigste Grinde fir das
Ausscheiden nannten die sachsischen Betriebe entweder unzureichende Kompetenzen oder Leistungen der
bzw. des Beschaftigten (39 % der Betriebe mit Abgangen) oder die Befristung des Beschéftigungsverhalt-
nisses — etwa in Form eines Praktikums oder einer Einstiegsqualifizierung (25 % der Betriebe mit Abgangen).

BESCHAFTIGUNG GEFLUCHTETER WIRD VON DER MEHRZAHL DER BETRIEBE MIT ENTSPRE-
CHENDEN ERFAHRUNGEN POSITIV BEWERTET

Fur 74 % der sachsischen Betriebe, die geflichtete Personen beschétftig(t)en, sprechen ihre Erfahrungen
eher dafir, weitere Personen aus dieser Gruppe zu beschaftigen (Ostdeutschland: 74 %; Westdeutschland:
70 %). Fur lediglich 16 % der Betriebe sprechen die bisherigen Erfahrungen eher gegen eine zukinftige
Beschaftigung von Geflichteten (Ostdeutschland: 13 %; Westdeutschland: 19 %). Dabei traten negative
Einschatzungen bezuglich einer kiinftigen Beschaftigung Gefliichteter vor allem seitens jener Betriebe auf,
aus denen Beschaftigte aufgrund mangelnder Arbeitsmotivation ausgeschieden sind.

AUSBILDUNGSBETEILIGUNG DER BETRIEBE LEICHT GESUNKEN; BESETZUNGSPROBLEME
BLEIBEN HOCH, ZUGLEICH GESTIEGENE UBERNAHMEQUOTE

52 % der séchsischen Betriebe erfilllen derzeit die formalen Voraussetzungen, um selbst ausbilden zu
kénnen (Ostdeutschland: 49 %; Westdeutschland: 56 %). GroRRere Betriebe entsprechen diesen formalen
Voraussetzungen fur die eigene Ausbildung von Nachwuchskréften haufiger als kleinere. Mit einem Anteil
von 90 % ist die grol3e Mehrheit der Grol3betriebe des Landes ausbildungsberechtigt. In der Gruppe der
Kleinstbetriebe, welche in Sachsens Wirtschaft anteilig noch etwas starker besetzt ist als in West-
deutschland, trifft das auf lediglich 43 % zu. Von allen ausbildungsberechtigten Betrieben Sachsens
beteiligten sich 2018 49 % an der Ausbildung (Ostdeutschland: 47 %; Westdeutschland: 54 %). Im Vergleich
zum Vorjahr ist die Ausbildungsbeteiligung ausbildungsberechtigter Betriebe in Sachsen somit um rund
3 Prozentpunkte gesunken. In Westdeutschland lag der Anteil unverandert bei 54 % und bleibt damit héher
als im Freistaat.



31 % der ausbildungsberechtigten Betriebe stellten fir das Ausbildungsjahr 2017/2018 mindestens einen
Ausbildungsplatz zur Verfigung (Ostdeutschland: 30 %; Westdeutschland: 33 %). In 43 % dieser Betriebe
konnte mindestens einer dieser Platze nicht besetzt werden (Ostdeutschland: 46 %; Westdeutschland:
35 %). Der Anteil der Betriebe mit unbesetzten Ausbildungsplatzen ist gegentiber dem vorangegangenen
Jahr zwar geringfligig gesunken, dennoch liegt er weiterhin tGber dem westdeutschen Wert. Insgesamt blieb
2018 mit 31 % zugleich fast ein Drittel der von den Betrieben angebotenen Ausbildungsplatze unbesetzt
(Ostdeutschland: 33 %; Westdeutschland: 22 %). Dies entspricht ebenfalls einer leichten Verringerung
gegeniiber dem Vorjahr (2 Prozentpunkte). Die Ubernahmequote von Absolvent/-innen durch den Ausbil-
dungsbetrieb erreichte 72 % (Ostdeutschland: 71 %; Westdeutschland: 70 %): Damit wird seit 2015 im
Freistaat Sachsen zum dritten Mal die 70-Prozent-Marke Uberschritten.

WIEDER ANSTIEG DER WEITERBILDUNGSBETEILIGUNG DER BETRIEBE UND SO VIELE WEITER-
BILDUNGSTEILNEHMENDE WIE NOCH NIE

Im ersten Halbjahr 2018 ermdglichten 55 % der Betriebe ihren Beschéftigten durch Kosteniibernahme oder
Freistellung von der Arbeit die Teilnahme an einer Fort- oder WeiterbildungsmaRnahme (Ost- und West-
deutschland: jeweils 54 %). Damit ist die betriebliche Weiterbildungsbeteiligung im Vergleich zum Vorjahr in
Sachsen wieder angestiegen. Die Weiterbildungsquote, d. h. der Anteil der Weiterbildungsteilnehmer/-innen
an allen Beschaftigten, lag bei 41 % und war damit so hoch wie noch nie (Ostdeutschland: 40 %; West-
deutschland: 36 %).

Insgesamt waren 50 % der an Weiterbildung Beteiligten in Sachsen weiblich und 50 % mannlich. Die
Weiterbildungsquote weiblicher Beschéftigter lag bei 46 %, die der ménnlichen Mitarbeiter bei 37 %. Weib-
liche Beschéftigte profitierten somit stérker von betrieblich unterstitzter Weiterbildung als Manner. Quali-
fizierte Beschaftige sind gegenuber Arbeitskraften auf Einfacharbeitsplatzen zwar weiterhin haufiger an
Qualifizierungsmaflnahmen beteiligt, dennoch profitieren vom gewachsenen Weiterbildungsengagement der
Betriebe in den letzten Jahren Beschéftigte aller Téatigkeitsgruppen. Die Weiterbildungsbeteiligung von Un-
und Angelernten hat sich seit 2007 sogar fast verdreifacht, sie bleibt aber weiterhin deutlich unter dem
Niveau von Fachkraften.

TARIFBINDUNG WIEDER LEICHT ANGESTIEGEN, ABER WEITERHIN NIEDRIGER ALS IN OST- UND
WESTDEUTSCHLAND

In Sachsen sind derzeit 15 % aller Betriebe tarifgebunden (Ostdeutschland: 20 %; Westdeutschland: 29 %).
In diesen Betrieben sind genau zwei Finftel der Arbeitnehmer/-innen des Landes beschéftigt (Ostdeutsch-
land: 45 %; Westdeutschland: 56 %). Im Vergleich zum Vorjahr ist die Tarifbindung von Betrieben und
Beschéftigten in Sachsen damit wieder um jeweils 1 Prozentpunkt angestiegen. Langfristig ist die Tarif-
bindung in Sachsen sowohl auf der betrieblichen als auch auf der Beschéftigtenebene deutlich gesunken.
Seit 2005 hat sich der Anteil tarifgebundener Betriebe von 20 auf 15 % und damit um 5 Prozentpunkte
verringert. Dies ging mit einer noch stéarkeren Verringerung der Beschéftigtenreichweite der Tarifbindung
einher. Belief sich der Anteil der Beschétftigten, die 2005 einer Tarifbindung unterlagen, noch auf 49 %, so ist
dieser bis heute um 9 Prozentpunkte gesunken. Die tendenziell abnehmende Tarifbindung ist keine Beson-
derheit des Freistaates Sachsen, sondern bundesweit zu beobachten.

32 % aller nicht tarifgebundenen Betriebe Sachsens gaben an, sich bei der Aushandlung von Loéhnen und
Gehéltern an einem Branchentarifvertrag zu orientieren (Ostdeutschland: 35 %; Westdeutschland: 42 %).
Das sind 28 % aller Betriebe der Wirtschaft (Ostdeutschland: 28 %; Westdeutschland: 30 %). Bei einer
Addition formal tarifgebundener Betriebe und nicht tarifgebundener, sich aber an Tarifvertrdgen orientie-
render Betriebe, erstreckt sich der Wirkungsbereich von Tarifvertragen auf insgesamt 43 % aller Betriebe
des Landes (Ostdeutschland: 48 %; Westdeutschland: 59 %).

MOBILES ARBEITEN UND SCHUTZREGELUNGEN DERZEIT NOCH IN WENIGEN BETRIEBEN

In 21 % aller séachsischen Betriebe wird gegenwartig mobil gearbeitet (Ostdeutschland: 25 %; Westdeutsch-
land: 27 %). Die Beschéftigtenreichweite, d. h. der Anteil der Beschaftigten, die mobil arbeiten kdénnen,
belauft sich auf 9 % (Ostdeutschland: 11 %; Westdeutschland: 11 %). In 53 % der Betriebe mit Angeboten
mobilen Arbeitens sind die Beschéftigten sowohl von zu Hause als auch von unterwegs aus tatig. In 36 %
der Betriebe arbeiten sie ausschlie3lich von zu Hause, in 11 % ausschlielich von unterwegs aus (Ost-
deutschland: 59, 28, 13 %; Westdeutschland: 55, 30 bzw. 15 %). Mobiles Arbeiten findet in den Branchen
unterschiedliche Verbreitung. Knapp zwei Drittel der GroRRbetriebe bieten diese Beschaftigungsform an,
unter Kleinstbetrieben ist es ca. ein Sechstel. Trotzdem gibt es hinsichtlich der Beschéftigtenreichweite
mobiler Arbeitsangebote seitens der Betriebe aller Betriebsgrofenklassen nur relativ geringe Unterschiede
(jeweils rund jede/r 10. Beschéftigte).



Fir ca. jeden vierten Betrieb in Sachsen ist eine Ausweitung der Flexibilititsspielraume fur die Beschaftigten
der wichtigste Grund fir mobiles Arbeiten. Fir jeden finften Betrieb war eine bessere Vereinbarkeit von
Beruflichem und Familidrem relevant. Bei rund jedem sechsten Betrieb waren produktivitatssteigernde
Effekte und bei jedem Siebten eine erweiterte Erreichbarkeit der Beschaftigten ausschlaggebend. Andere
Grunde fir die Einfuhrung mobilen Arbeitens sind von untergeordneter Bedeutung. Der Anteil der Betriebe,
in denen die Mdglichkeit zum mobilen Arbeiten besteht, belauft sich auf 20 % (Ostdeutschland: 16 %; West-
deutschland: 15 %).

11 % aller sachsischen Betriebe verwiesen auf bestehende Mal3nhahmen zum Schutz der Beschaftigten
(Ostdeutschland: 10 %; Westdeutschland: 9 %).

WIEDER ANNAHERUNG AN DAS WESTDEUTSCHE NIVEAU DER UMSATZPRODUKTIVITAT

Im Geschéftsjahr 2017 haben 59 % aller Betriebe Sachsens Investitionen getétigt (Ostdeutschland: 54 %;
Westdeutschland: 56 %). 54 % aller sachsischen investierenden Betriebe nahmen auch oder ausschlieRlich
Erweiterungsinvestitionen vor (Ostdeutschland: 48 %; Westdeutschland: 50 %). Das Investitionsvolumen je
Beschaftigten erreichte in Sachsen 2017 rund 8,1 Tsd. Euro. Damit lag es bei rund 90 % des Westniveaus.

Mit 32 % brachte rund ein Drittel aller sachsischen Betriebe 2017 Innovationen hervor (Ostdeutschland:
31 %; Westdeutschland: 37 %). 31 % der sachsischen innovativen Betriebe téatigten Produktinnovationen,
10 % Prozessinnovationen.

Die Umsatzproduktivitat der sachsischen Betriebe, d. h. der pro Beschéftigter/m erzielte Umsatz, ist auf
67 % des westdeutschen Niveaus angestiegen. Das entspricht einer Zunahme gegenuber dem Vorjahr um
rund 3 Prozentpunkte. Der Produktivitatsabstand zwischen Sachsen und Westdeutschland hat sich damit
wieder etwas verringert.



1. Einfuhrung

Mit der Befragung von Betrieben wird vorrangig die Nachfrageseite des Arbeitsmarktes reprasentiert. Die mit
dem IAB-Betriebspanel gewonnenen Ergebnisse erganzen damit die verfiigbaren, eher angebotsseitig aus-
gerichteten Statistiken (z. B. Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit). Die empirischen Daten des
IAB-Betriebspanels verbessern zudem wesentlich die Informationsbasis, die von amtlichen statistischen
Daten geboten wird, da die Grundgesamtheit des IAB-Betriebspanels alle Betriebe umfasst, die mindestens
eine sozialversicherungspflichtig beschaftigte Person haben. Damit ist die Befragung wesentlich breiter
angelegt als andere betriebsbezogene Datenquellen, die sich vielfach nur auf ausgewéhlte Bereiche der
Wirtschaft oder auf Betriebe ab einer bestimmten GréR3e beschréanken. Ein weiterer Vorteil dieser bundesweit
durchgefiihrten Arbeitgeberbefragung besteht darin, dass in allen Bundeslandern dasselbe Fragenprogramm
und dieselben Auswertungsverfahren verwendet werden. Infolgedessen kénnen regional vergleichende Ana-
lysen durchgefiihrt werden, um Gemeinsamkeiten und Unterschiede zwischen Sachsen auf der einen Seite
sowie Ost- und Westdeutschland auf der anderen Seite aufzuzeigen.

Im vorliegenden Bericht werden aktuelle Befragungsergebnisse zu den Kernthemen des IAB-Betriebspanels
vorgelegt. Hierzu gehdren die Struktur von Betrieben (Kapitel 3), die Beteiligung von Frauen und Mannern im
Erwerbsleben und an Fihrungspositionen (Kapitel 4), die verschiedenen Beschéftigungsformen (Kapitel 5),
der betriebliche Arbeits- und Fachkraftebedarf sowie der Erfolg der Betriebe bei der Besetzung von Fach-
kraftestellen (Kapitel 6), betriebliche Aus- und Weiterbildung (Kapitel 8 und 9), Tarifbindung und Verdienste
(Kapitel 10) sowie Investitionen, Innovationen und Umsatzproduktivitat (Kapitel 12). Die Ergebnisse zu den
genannten, regelmafRig abgefragten Aspekten werden um empirische Befunde zu weiteren, zuséatzlich
aufgenommenen Themen ergénzt. In der aktuellen Befragung sind dies die Erfahrungen der Betriebe mit der
Beschaftigung von Flichtlingen (Kapitel 7) sowie mobiles Arbeiten (Kapitel 11).



2. Datenbasis

Fur die Befragung des Jahres 2018 liegen verwertbare Interviews von rund 1,2 Tsd. Betrieben aus Sachsen
vor. Die befragten Betriebe reprasentieren die Grundgesamtheit von rund 112,5 Tsd. Betrieben mit minde-
stens einer sozialversicherungspflichtig beschéaftigten Personen in Sachsen. Mit der Stichprobe wurden
1,1 % der genannten Betriebe erfasst, in denen rund 5,5 % aller Beschéftigten tétig sind. Die in Form von
mundlichen Interviews stattfindende Befragung bei Inhaber/-innen, Geschéftsfihrenden bzw. leitenden Mit-
arbeiter/-innen in Sachsen ansassiger Betriebe erfolgte in den Monaten Juli bis Oktober 2018.

Im IAB-Betriebspanel werden Betriebe erfasst, die mit einer eigenstéandigen Betriebsnummer in der Betriebs-
datei der Bundesagentur fir Arbeit enthalten sind. Es handelt sich also nicht um Unternehmen, die einen
oder mehrere Betriebe besitzen kénnen. Alle nachfolgenden Auswertungen beziehen sich ausschlieRlich auf
Betriebe mit mindestens einer sozialversicherungspflichtig beschaftigten Person. Alle ostdeutschen Gesamt-
daten im IAB-Betriebspanel schlieRen das Land Berlin mit ein; die westdeutschen Daten werden ohne Berlin
ausgewiesen.

Beim Vergleich der im IAB-Betriebspanel ermittelten Beschaftigtenzahlen sowie der hiervon abgeleiteten
Quoten (z. B. Teilzeitquote) mit anderen Datenquellen, wie etwa der Beschaftigungsstatistik der Bundes-
agentur fur Arbeit (BA) oder der Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lander, sind folgende Aspekte
Zu beachten:

e Im IAB-Betriebspanel gelten als ,Beschaftigte” alle Personen, die einer Erwerbstétigkeit nachgehen,
und zwar unabh&angig davon, ob sie eine sozialversicherungspflichtige oder eine nicht sozialversi-
cherungspflichtige Tatigkeit austiben, ebenso unabhangig von der Dauer der tatsachlich geleisteten
oder vertragsmalfig zu leistenden wdochentlichen Arbeitszeit und unabhangig von ihrer Stellung im
Beruf. Als Beschaftigte werden also auch Beamt/-innen, tatige Inhaber/-innen, mithelfende Familien-
angehdorige und geringfligig Beschéftigte erfasst. Da die Beschéftigtenzahlen der Beschéftigungs-
statistik der BA keine Beamt/-innen, tatigen Inhaber/-innen und mithelfenden Familienangehérigen
enthalten, sind die im Betriebspanel ermittelten Beschéftigtenzahlen insgesamt héher als die in der
Beschéftigungsstatistik der BA ausgewiesenen Beschéaftigtenzahlen.

e Im Rahmen des |AB-Betriebspanels werden nur Betriebe befragt, in denen mindestens eine sozial-
versicherungspflichtig beschéftigte Person tétig ist. * Betriebe ohne sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte wie z. B. Ein-Personen-Betriebe (u. a. Freiberufler, Gewerbetreibende) oder Dienst-
stellen im 6ffentlichen Sektor, in denen ausschlie3lich Beamte beschéftigt sind, werden nicht befragt,
da sie in der Grundgesamtheit nicht enthalten sind. Da die Beschaftigtenzahlen in der Erwerbs-
tatigenrechnung des Bundes und der Lander auch Ein-Personen-Betriebe sowie Arbeitsgelegen-
heiten mit Mehraufwandsentschadigung enthalten, sind die im I|AB-Betriebspanel ermittelten
Beschéftigtenzahlen insgesamt geringer als die in der Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der
Lander ausgewiesenen Beschéftigtenzahlen.

Aufgrund der teils unterschiedlichen Erfassungskriterien liegen die im IAB-Betriebspanel ausgewiesenen
Beschaftigtenzahlen zwischen den Angaben aus der Erwerbstatigenrechnung und der Statistik der BA (vgl.
Abbildung 1).

1 Ohne private Haushalte und exterritoriale Organisationen.



Abbildung 1:
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Quelle:  Eigene Darstellung.

Im 1AB-Betriebspanel werden Beschéftigungsfalle gezahlt, wodurch vereinzelt Doppelzéhlungen auftreten
kdnnen, wenn ein/e Beschéftigte/r Arbeitsverhaltnisse mit zwei oder mehreren Betrieben eingeht (Mehr-
fachbeschaftigung, z. B. bei geringflgiger Beschéftigung).

Die Ergebnisse der Befragung werden fiir einzelne BetriebsgréRenklassen und Branchen dargestellt. Hierbei
werden Betriebe entsprechend ihrer Beschéftigtenzahl und ihres wirtschaftlichen Schwerpunktes zu grof3e-
ren, auswertbaren Gruppen zusammengefasst.

Die Zuordnung der Betriebe zu einzelnen Betriebsgrol3enklassen erfolgt entsprechend der seit dem
01.01.2005 geltenden KMU-Definition der Europaischen Union. Danach werden im Bericht folgende
BetriebsgrofRenklassen ausgewiesen:

a) Kileinstbetriebe (Betriebe mit weniger als 10 Beschéaftigten),
b) Kleinbetriebe (Betriebe mit 10 bis 49 Beschéftigten),

c) Mittelbetriebe (Betriebe mit 50 bis 249 Beschaftigten) und
d) GroRbetriebe (Betriebe mit mindestens 250 Beschéftigten).

Die Zuordnung zu einzelnen Branchen bzw. Branchengruppen erfolgt in Anlehnung an die seit dem
01.01.2008 geltende Klassifikation der Wirtschaftszweige. Im vorliegenden Ergebnisbericht werden folgende
Branchen ausgewiesen (vgl. Tabelle 1).
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Tabelle 1: Zuordnung einzelner Branchen bzw. Branchengruppen zu den Wirtschaftsbereichen

Wirtschaftsbereich

Land- und
Forstwirtschaft

Land- und Forstwirtschaft

Bergbau, Energie, Wasser, Abfall

PGS Verarbeitendes Gewerbe

Gewerbe
Baugewerbe

Handel und Reparatur
Verkehr, Information, Kommunikation

Finanz- und Versicherungsdienstleistungen

Unternehmensnahe Dienstleistungen (Grundstiicks- und Wohnungswesen,
Rechts- und Steuerberatung, Wirtschaftsprifung, Unternehmensberatung,
Architektur- und Ingenieurbiros, Forschung und Entwicklung, Werbung und
Marktforschung, Veterindrwesen, Vermietung beweglicher Sachen, Vermittlung
und Uberlassung von Arbeitskraften sowie (brige Dienstleistungen (iiberwie-
gend fur Unternehmen)

Erziehung und Unterricht

Dienstleistungsbereich

Gesundheits- und Sozialwesen

Ubrige Dienstleistungen (Gaststatten, Beherbergungsgewerbe, Kunst, Unter-
haltung, Erholung und Sport, Reparatur von Datenverarbeitungsgeraten und
Gebrauchsgitern sowie sonstige, Uberwiegend personliche Dienstleistungen —
z. B. Wascherei, Friseur, Sauna)

Organisationen ohne Erwerbszweck
Offentliche Verwaltung
Quelle: Eigene Darstellung.

Im vorliegenden Bericht zur Befragung des Jahres 2018 beziehen sich die Beschéftigtenangaben in der
Regel auf den Stichtag 30.06.2018 bzw. auf das erste Halbjahr 2018. Dies gilt auch fiir Angaben zu Lohn
und Tarifbindung. Angaben zu Umsatz, Export, Investitionen und Innovationen werden aus methodischen
Griunden fir das zum Zeitpunkt der vorliegenden Befragung 2018 abgeschlossene Geschéftsjahr 2017 aus-
gewiesen.

Alle in vorliegender Studie dargestellten Angaben beruhen auf einer Hochrechnung. Diese erfolgte in zwei
Schritten:

e Gewichtung der antwortenden Betriebe entsprechend der der Stichprobe zugrunde liegenden
Struktur der Datenbasis, namlich der Verteilung der Betriebe nach Branchen und BetriebsgréRen-
klassen. Daraus wird jeweils ein Hochrechnungsfaktor pro Betrieb ermittelt. Die sich so ergebende,
hochgerechnete Stichprobe entspricht der Gesamtzahl aller Betriebe mit mindestens einer/m
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten zum 30.06. des Vorjahres.

e Schatzung von fehlenden Angaben (Imputation) durch Extrapolation auf der Basis von Referenz-
klassen aus der Ist-Matrix der antwortenden Betriebe. Die Imputation von Daten ist insbesondere fiir
die Hochrechnung von Absolutzahlen erforderlich, da anderenfalls die hochgerechneten Werte zu
niedrig ausfallen wirden (z. B. Investitionen).
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3. Betriebe und Beschaftigte

Die Struktur der Betriebslandschaft hat erheblichen Einfluss auf die regionale Wettbewerbsfahigkeit. Von
Bedeutung sind vor allem Branche, BetriebsgroRe und Betriebsalter. Wie die folgenden Ausfiihrungen
zeigen werden, bestehen in dieser Hinsicht auch nach rund 30 Jahren Deutscher Einheit immer noch zum
Teil beachtliche Unterschiede zwischen Sachsen und Westdeutschland.

Branchenstruktur

Die Betriebe der séchsischen Wirtschaft verteilen sich sehr unterschiedlich auf die einzelnen Branchen.
Mehr als ein Drittel der rund 112,5 Tsd. séchsischen Betriebe mit mindestens einer bzw. einem sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigten entfallt auf nur zwei Branchen: Handel und Reparatur sowie
Unternehmensnahe Dienstleistungen (vgl. Tabelle 2). Wahrend sich die Branche Handel und Reparatur im
Wesentlichen aus Betrieben des Einzel- und Gro3handels zusammensetzt, umfassen die Unternehmens-
nahen Dienstleistungen unterschiedliche Bereiche, angefangen von Rechts- und Steuerberatung tber Wer-
bung und Marktforschung bis hin zur Vermittlung und Uberlassung von Arbeitskraften (vgl. dazu auch
Tabelle 1 im Kapitel 2).

Tabelle 2: Betriebe und Beschéftigte nach Branchen in Sachsen, Ost- und Westdeutschland 2018

Ostdeutschland Westdeutschland

Branche Betricbe  5eSChal  poiiiepe  Beschal  poiiepe  Beschaf-
tigte tigte tigte
%
Land- und Forstwirtschaft* 2 1 2 1 3 1
Bergbau, Energie, Wasser,
Abfall* 1 2 1 2 1 1
Verarbeitendes Gewerbe 9 18 7 14 8 19
Baugewerbe 13 7 12 7 11 6
Handel und Reparatur 18 12 18 12 20 15
Verkehr, _Info_rmatlon, 6 9 6 8 7 8
Kommunikation*
F_manz—_und Versicherungs- 3 1 3 5 3 3
dienstleistungen*
Ulnis e imer sl 18 15 19 17 18 15
Dienstleistungen
Erziehung und Unterricht 3 7 3 5 3 4
Ges_undhelts- und 12 14 12 15 10 14
Sozialwesen
Ubrige Dienstleistungen 12 7 13 8 13 7
Organisationen ohne
Erwerbszweck* 2 1 & L z L
Offentliche Verwaltung 1 6 2 8 1 6
Insgesamt 100 100 100 100 100 100
* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte nur eingeschrénkt interpretier-
bar.

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

In Ost- wie Westdeutschland gehéren Handel und Reparatur sowie Unternehmensnahe Dienstleistungen
ebenfalls zu den am starksten besetzten Branchen. Sie haben damit starkeren Einfluss auf bestimmte Ent-
wicklungen bzw. auf ermittelte Durchschnittswerte fir die Wirtschaft insgesamt — z. B. im Hinblick auf die
Nachfrage nach Arbeitskraften, die Nutzung bestimmter Beschéftigungsformen, Ausbildungsaktivitaten oder
die Tarifbindung — als vergleichsweise kleine Branchen wie z. B. Finanz- und Versicherungsdienstleister.

Beide hier betrachteten Bereiche bilden zusammen mit dem Verarbeitenden Gewerbe und dem Gesund-
heits- und Sozialwesen die vier beschéaftigungsstarken Branchen der Wirtschaft, denn in ihnen sind im
Durchschnitt mehr Arbeitnehmer/-innen als in anderen Branchen tatig. Auf die genannten vier Bereiche
entfallen derzeit 59 % aller Beschéftigten der sachsischen Wirtschaft. Wie die vorstehende Tabelle zeigt,
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sind 18 % der Beschéftigten im Verarbeitenden Gewerbe tatig. Damit ist diese Branche beschéftigungsseitig
der groflite Wirtschaftsbereich in Sachsen. Weitere 15 % der Beschéftigten arbeiten in den Unternehmens-
nahen Dienstleistungen, dem zweitgré3ten Bereich. Im Gesundheits- und Sozialwesen sind es 14 % und im
Bereich Handel und Reparatur 12 %. Auch in Westdeutschland entfallen auf diese vier Wirtschaftsbereiche
mit 63 % anteilig ahnlich viele Beschéftigte. Das Verarbeitende Gewerbe ist dort ebenfalls der grofite
Bereich. Sein Anteil liegt mit 19 % allerdings nur wenig hdher als in Sachsen.

BetriebsgroRenstruktur

Die Wirtschaft wird von kleineren Betrieben dominiert. Von den rund 112,5 Tsd. séchsischen Betrieben mit
mindestens einem bzw. einer sozialversicherungspflichtig Beschaftigten entfallen aktuell 70 % auf soge-
nannte Kleinstbetriebe, d. h. auf Betriebe mit weniger als 10 Beschéftigten. Etwas mehr als ein Viertel der
Betriebe sind Kleinbetriebe, das sind jene, in denen 10 bis 49 Personen tétig sind. Mittlere und Grol3betriebe
stellen im Betriebsbestand lediglich eine kleine Minderheit dar. (vgl. Tabelle 3).

Tabelle 3: Betriebe und Beschéftigte nach BetriebsgréRenklassen in Sachsen, Ost- und Westdeutschland
2018

Sachsen Ostdeutschland Westdeutschland

Betriebsgrofenklasse Betriebe Beschaf- Betriebe Beschaf- Betriebe Beschaf-
tigte tigte tigte
%

1 bis 9 Beschéftigte 70 17 71 18 67 15
10 bis 49 Beschaftigte 24 28 23 28 27 27
50 bis 249 Beschatftigte 5 30 5 29 5 27

ab 250 Beschatftigte 1 25 1 25 1 31
Insgesamt 100 100 100 100 100 100

Quelle:  IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

In Westdeutschland stellen Kleinstbetriebe zwar ebenfalls die meisten Betriebe. Mit 67 % ist deren Anteil
aber nicht ganz so grofd wie in Sachsen. Die sachsische Wirtschaft ist somit in noch starkerem Maf3 durch
Kleinstbetriebe gepragt als die westdeutsche. In Sachsen wie in Westdeutschland beschaftigen jeweils nur
rund 1 % aller Betriebe mindestens 250 Mitarbeiter/-innen. Diese Betriebe werden als GroRRbetriebe bezeich-
net. Auf Betriebe dieser GroRRe entfallen allerdings grof3ere Anteile der Beschéftigten. In Sachsen arbeitet
etwa jede/r vierte Beschaftigte in solch einem GroRRbetrieb. Damit sind gegenwartig mehr Arbeitnehmer/-
innen in Grol3- als in Kleinstbetrieben tatig. Allerdings betragt die Differenz lediglich 8 Prozentpunkte. Im
Vergleich zu Westdeutschland féallt der Beschaftigtenanteil der sachsischen GroRRbetriebe relativ klein aus.
Dort arbeitet fast ein Drittel der Beschaftigten in einem Betrieb mit mindestens 250 Beschaftigten. Das sind
im Vergleich zu Kleinstbetrieben etwa doppelt so viele. Dieser Unterschied in den Beschéaftigtenanteilen
spiegelt sich in gewisser Weise auch in der durchschnittlichen Grof3e der Betriebe mit 250 oder mehr
Beschéftigten wider. Sachsens Betriebe dieser GroRenklasse beschaftigen im Durchschnitt 633, westdeut-
sche 654 Mitarbeiter/-innen. Sachsische GroRRbetriebe beschéaftigen damit durchschnittlich rund 20 Mitarbei-
ter/-innen weniger als westdeutsche.

Der Blick auf die GroRRenstruktur in den einzelnen Bereichen der sachsischen Wirtschaft zeigt, dass einige
Branchen kleinbetrieblicher strukturiert sind als andere. Besonders hohe Anteile von Kleinstbetrieben weisen
die Ubrigen Dienstleistungen auf. Dort haben fast 80 % der Betriebe weniger als 10 Beschéftigte. Gleiches
trifft auf das Baugewerbe zu. Auch in den Unternehmensnahen Dienstleistungen sowie im Gesundheits- und
Sozialwesen liegt der Anteil der Kleinstbetriebe mit jeweils ca. drei Vierteln Gber dem Landesdurchschnitt.
Die Offentliche Verwaltung ist demgegeniiber weniger stark durch kleinere Betriebseinheiten gepragt. Dort
betragt der entsprechende Anteil nur knapp die Hélfte des Betriebsbestandes. Dafiir zéhlen 7 % zu den
Grol3betrieben. Auch das Verarbeitende Gewerbe ist weniger kleinbetrieblich gepragt als der Durchschnitt
der sachsischen Wirtschaft (vgl. Abbildung 2).
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Abbildung 2:  BetriebsgroRenstruktur nach ausgewéhlten Branchen in Sachsen 2018

Verarbeitendes Gewerbe 51 36 11 P

Baugewerbe 78 19 2

Handel und Reparatur 71 27 2
Unternehmensnahe Dienstleistungen 76 18 4
Gesundheits- und Sozialwesen 74 18 8

Ubrige Dienstleistungen 78 20 2

Offentliche Verwaltung 45 26 22
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Quelle:  IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Altersstruktur der Betriebe

Von den derzeit rund 112,5 Tsd. Betrieben der sachsischen Wirtschaft mit mindestens einer sozialversiche-
rungspflichtig beschéaftigten Person wurden rund 90 % erst nach 1990 gegriindet. Damit wurden lediglich ca.
10 % vorher gegriindet. In Westdeutschland ist der entsprechende Anteil mehr als dreimal so hoch (vgl.
Abbildung 3).

Abbildung 3:  Verteilung der Betriebe in Sachsen, Ost- und Westdeutschland nach dem Griindungsjahr

Sachsen Ostdeutschland Westdeutschland

28 26
26 26
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2000 bis 2009 2000 bis 2009 = 2000 bis 2009
ab 2010 ab 2010 ab 2010

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Der Anteil jener Betriebe, die bereits vor 1990 gegrindet wurden, ist im Freistaat — &hnlich wie in Ost-
deutschland — somit deutlich kleiner als in Westdeutschland. Hinsichtlich der ,jungen® Betriebe, d. h. der ab
2010 gegrundeten Betriebe, bestehen hingegen kaum noch Unterschiede. In Sachsen wie auch in Ost- und
Westdeutschland ist gleichermalien etwas mehr als jeder vierte Betrieb erst 2010 und in den Folgejahren
gegrundet worden. Hierin kommt nicht zuletzt der stetige Wandel im Betriebsbestand zum Ausdruck. Die
IAB-Forscher/-innen Kohaut und Ellguth haben hierzu Folgendes ermittelt: ,Die bundesdeutsche Betriebs-
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landschaft ist einem stédndigen Wandel unterzogen. Von den insgesamt rund 2 Millionen Betrieben mit
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ,sterben” jedes Jahr 200 bis 250 Tsd. und werden durch etwa die
gleiche Anzahl neuer Betriebe ersetzt. Dieser stete Wechsel fuhrt dazu, dass z. B. Uiber einen Zeitraum von
4 Jahren ungeféhr ein Drittel des Betriebsbestandes ausgetauscht wird.“2

Das Alter eines Betriebes ist aber nicht unerheblich fir verschiedene wirtschaftliche Kennziffern wie auch fir
die Bindekraft von Beschaftigten. ,Jiingere” Betriebe beschaftigen im Durchschnitt weniger Mitarbeiter/-innen
als langer am Markt existierende Betriebe. Die vor 1990 gegriindeten Betriebe der sachsischen Wirtschaft
beschéftigten 2018 durchschnittlich 33 Personen. Sie sind damit mehr als doppelt so grol3 wie jene Betriebe,
die erst nach 1990 gegrundet wurden (durchschnittlich 15 Beschéftigte).

Fazit: Die Betriebsstrukturen in Sachsen und Westdeutschland unterscheiden sich in zwei wesentlichen
Aspekten. Erstens, im Freistaat Sachsen arbeiten anteilig etwas mehr Beschéftigte in kleineren Betrieben als
in Westdeutschland. Die Arbeits- und Einkommensbedingungen sachsischer Arbeitnehmer/-innen werden
somit in noch starkerem Mafl3 von den Mdglichkeiten wie auch den Beschrankungen einer kleinteilig struktu-
rierten Betriebslandschaft gepragt als in Westdeutschland. Zweitens, auf sachsische Gro3betriebe entfallen
anteilig etwas weniger Beschéftigte als auf westdeutsche Betriebe dieser GroRe. Sie haben in der Regel
auch absolut betrachtet etwas weniger Beschéftigte als westdeutsche Betriebe vergleichbarer Gro3e, wobei
sich der GroRRenunterschied lediglich auf rund 20 Mitarbeiter/-innen belauft. Insgesamt jedoch unterscheiden
sich zwischen Sachsen und Westdeutschland die Beschéaftigungsrelationen zwischen Kleinst- und Grof3-
betrieben beachtlich. Mit der Grol3e eines Betriebes verbindet sich eine Reihe spezifischer Wettbewerbsvor-
und -nachteile. Diese betreffen unter anderem die Mdglichkeiten des Kapitaleinsatzes, welche wiederum die
Realisierung sogenannter Skaleneffekte und damit die Produktivitét beeinflussen. GréRRere Betriebe sind oft-
mals Uberdurchschnittlich produktiv, bedeutsam fur die Innovationskraft einer Region und deutlich besser als
kleinere Betriebe in der Lage, internationale Markte zu erschlieBen. Die spezifische BetriebsgroRenstruktur
der sachsischen Wirtschaft kann daher als eine wesentliche Ursache fir die nach wie vor bestehenden
Unterschiede beim Wachstum und bei der Produktivitat betrachtet werden (vgl. Kapitel 12).

2 Kohaut, S.; Ellguth, P.: Neu gegriindete Betriebe sind seltener tarifgebunden. In: IAB Kurzbericht 16/2008.
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4. Frauen und Manner in der Wirtschaft und
In Fuhrungspositionen

Zahlreiche der im Rahmen des IAB-Betriebspanels kontinuierlich erhobenen Daten geben dariiber Auskunft,
in welchem Umfang und in welcher Form Frauen und Manner in der Wirtschaft tatig sind. Umfang und
Formen der Arbeit haben verschiedene Konsequenzen: fur die Realisierung von Einkommen und damit fir
die soziale Absicherung, aber auch fur die Wahrnehmung von Aufstiegs- und Karrierechancen.

4.1. Merkmale der Erwerbstatigkeit von Frauen und
Mannern

In der séchsischen Wirtschaft sind derzeit 44 % der Beschéftigten weiblich und folglich 56 % mannlich. An
den Relationen zwischen beiden Geschlechtern hat sich seit Jahren relativ wenig geandert. In den Vorjahren
lagen die Anteile der Frauen allerdings zwischen 46 und 48 %. In Durchschnitt der ostdeutschen Wirtschaft
sind Frauen und Manner inzwischen zu fast gleichen Teilen am Wirtschaftsleben beteiligt. 2018 waren dort
47 % der Beschaftigten weiblich und 53 % mannlich. In Westdeutschland haben Frauen mit 46 % inzwischen
einen ahnlich hohen Anteil an den Beschéftigten erreicht. Dort gibt es langfristig einen sukzessiven Anstieg
der Zahl und des Anteils weiblicher Beschaftigter.

Erwerbstatigkeit von Frauen und Mannern nach Branchen und BetriebsgréRenklassen

Wie verteilen sich Frauen und Manner auf die Branchen der séchsischen Wirtschaft? Gemessen am Anteil
aller Beschaftigten gibt es nach wie vor ,Frauen-“, aber auch ,Mannerdomanen®. Mit einem Anteil von rund
drei Vierteln sind Uberproportional viele Frauen im Gesundheits- und Sozialwesen téatig. Ca. 60 % der
Beschaftigten in der Offentlichen Verwaltung sind ebenfalls weiblich. In den Ubrigen Dienstleistungen und im
Bereich Erziehung und Unterricht sind anteilsmafig ahnlich viele Frauen beschaftigt. Gleichzeitig gibt es
Branchen, wie das Verarbeitende und das Baugewerbe, die deutlich mannlich gepragt sind und in denen
Frauen in der Minderheit sind (vgl. Tabelle 4). Diese Unterschiede schlagen sich auch in den beiden grofRen
Wirtschaftssektoren nieder: Im Produzierenden Gewerbe betragt der Anteil der Frauen an den Beschaftigten
lediglich 24 %, im Dienstleistungssektor hingegen 51 %. Lediglich in der Branche Handel und Reparatur sind
die Geschlechterproportionen relativ ausgeglichen.
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Tabelle 4: Beschaftigung von Frauen und Mannern nach Branchen in Sachsen 2018

Anteil an den Beschaftigten
Branche

Frauen Manner

%

Land- und Forstwirtschaft* 36 64
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 27 73
Verarbeitendes Gewerbe 28 72
Baugewerbe 12 88
Handel und Reparatur 49 51
Verkehr, Information, Kommunikation* 21 79
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen* 68 32
Unternehmensnahe Dienstleistungen 40 60
Erziehung und Unterricht 62 38
Gesundheits- und Sozialwesen 75 25
Ubrige Dienstleistungen 58 42
Organisationen ohne Erwerbszweck* 63 37
Offentliche Verwaltung 60 40
Insgesamt 44 56

* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte nur eingeschrankt interpre-
tierbar.

Quelle:  IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Die unterschiedliche Reprasentanz der Geschlechter hat Konsequenzen fir die Verteilung von Frauen und
Méannern auf die einzelnen Branchen. Mit rund drei Vierteln ist das Gros der Frauen in den Dienstleistungs-
bereichen der sachsischen Wirtschaft tatig und mit einem Siebtel nur ein sehr geringer Anteil im Produzie-
renden Bereich. Bei Mannern hingegen liegen die Proportionen bei 37 zu 57 %. Dies resultiert aus unter-
schiedlichen Schwerpunktsetzungen: Zwar ist sowohl die Mehrheit der Frauen (61 %) als auch der Manner
(56 %) in den vier beschéaftigungsstarken Branchen tatig, aber innerhalb dieser Branchen gibt es beachtliche
Differenzen in den Anteilen der Geschlechter. Das zeigt sich insbesondere im Verarbeitenden Gewerbe
sowie im Gesundheits- und Sozialwesen: Im Verarbeitenden Gewerbe ist etwa jede 10. Frau, hingegen fast
jeder vierte Mann beschéftigt. Im Gesundheits- und Sozialwesen ist es nahezu jede vierte Frau, aber in der
Gruppe der Méanner trifft das auf nur 6 % zu. Hinzu kommen weitere Unterschiede — wie im Baugewerbe, in
dem gut jeder 10. Mann tatig ist, fiir Frauen aber spielt dieser Bereich kaum eine Rolle. In der Offentlichen
Verwaltung sind Frauen etwas starker als Manner prasent (8 vs. 5 %) (vgl. Tabelle 5).
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Tabelle 5: Beschaftigung von Frauen und Mannern nach Branchen in Sachsen 2018

Verteilung auf die Branchen

Branche

Frauen Manner

%

Land- und Forstwirtschaft* 1 1
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall*

Verarbeitendes Gewerbe 11 23
Baugewerbe 2 11
Handel und Reparatur 13 11
Verkehr, Information, Kommunikation* 5 13
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen* 2 1
Unternehmensnahe Dienstleistungen 14 16
Erziehung und Unterricht 9 4
Gesundheits- und Sozialwesen 23 6
Ubrige Dienstleistungen 9 5
Organisationen ohne Erwerbszweck* 2 1
Offentliche Verwaltung 8 5
Insgesamt 100 100

* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte nur eingeschréankt interpre-
tierbar.

Quelle:  IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

In vielen Branchen der sachsischen Wirtschaft erweisen sich die geschlechterrelevanten Strukturunter-
schiede als sehr stabil. Das wird vor allem an den bereits stark von einem Geschlecht dominierten Bereichen
deutlich — das betrifft in Bezug auf Frauen insbesondere den Bereich Erziehung und Unterricht, das Gesund-
heits- und Sozialwesen, aber auch die Offentliche Verwaltung. Gleichzeitig bestehen ,Mannerdomanen* fort.
Weder im Verarbeitenden Gewerbe noch im Bauwesen konnten Frauen in den letzten 18 Jahren an Boden
gewinnen. Auch im Produzierenden und im Dienstleistungsgewerbe der séchsischen Wirtschaft hat es seit
Anfang dieses Jahrtausends kaum Verdnderungen in den Geschlechterrelationen gegeben: Frauen sind im
Produzierenden Gewerbe bis heute stark unterreprasentiert, wahrend sie im Dienstleistungssektor — vor
allem gemessen an ihrem Beschéftigtenanteil in der Gesamtwirtschaft — Uberproportional vertreten sind.
Ahnliches gilt, wenn die Betriebe nach dem Eigentum betrachtet werden. Auch hier gibt es in den bestehen-
den Strukturen kaum Bewegung. Diese Entwicklung ist auch fur Ostdeutschland zu beobachten. Die Kon-
zentration von Frauen und Mannern auf verschiedene Branchen hat Konsequenzen fir die soziale Absiche-
rung der Beschaftigten (vgl. Kapitel 10).

Bei Betrachtung der Verteilung von Frauen und Mannern auf die BetriebsgréRenklassen sind im Vergleich zu
den Branchen wesentlich geringere Unterschiede feststellbar. Die jeweiligen Anteilswerte schwanken im
Wesentlichen um den Gesamtdurchschnitt der séachsischen Wirtschaft. Auch das ist ein Befund, der grund-
satzlich in Ostdeutschland zu beobachten ist. Den héchsten Frauenanteil an den Beschéftigten erreichen im
Freistaat derzeit Kleinstbetriebe (49 %), der geringste entfallt auf mittlere Betriebe (41 %).

Erwerbstatigkeit von Frauen und Mannern nach Beschaftigungsformen

Zwischen Frauen und Mannern bestehen in Bezug auf die Beschéaftigungsformen erhebliche Unterschiede
(vgl. auch Kapitel 5). Auf Frauen entfallen zwar ca. 44 % aller Beschéftigten in den Betrieben des Landes,
dennoch sind rund drei Viertel der Teilzeitbeschéftigten weiblich. Die Teilzeitquote, d. h. der Anteil der in
Teilzeit Tatigen an allen Beschéftigten, unterscheidet sich zwischen Frauen und Mé&nnern erheblich: Die
Teilzeitquote von Frauen betrug 2018 47 %, die der Manner hingegen 13 %. In westdeutschen Betrieben fiel
die Differenz noch etwas grof3er aus, da sich die Quote der Frauen auf 54 %, die der Manner auf 15 % belief.
Der Befund lasst eine unterschiedliche Verteilung des gesamten Arbeitszeitvolumens auf beide Geschlech-
ter erkennen.

Teilzeit ist in jenen Branchen besonders weit verbreitet, in denen Frauen Uberdurchschnittlich haufig prasent
sind. Das zeigt sich besonders im Gesundheits- und Sozialwesen, in dem 2018 75 % der Beschaftigten
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weiblich waren. Hier ist gegenwartig mehr als die Halfte aller Beschéaftigten in Teilzeit tatig, wahrend es im
Durchschnitt Sachsens nicht einmal 30 % sind. Die Teilzeitquote der Frauen (62 %), aber auch die der
Manner (34 %) liegt in dieser Branche ebenfalls spirbar Gber dem Durchschnitt aller Betriebe. Damit sind
85 % aller Teilzeitkrafte in dieser Branche weiblich. Ahnlich hohe Anteile erreicht derzeit beispielsweise auch
die Offentliche Verwaltung — das ist ebenfalls eine Branche, die lberdurchschnittlich haufig mit Frauen
besetzt ist.

Auch geringfligige Beschéftigung (sogenannte Minijobs) wird haufiger von Frauen als von Mannern aus-
gelbt (58 vs. 42 %). Der Anteil der Minijobber/-innen an allen Beschéftigten belief sich 2018 insgesamt auf
7 %, bei Frauen waren es 9%, bei Mannern 5 %. Im hier ebenfalls beispielhaft angefiihrten Gesundheits-
und Sozialwesen waren (ber 70 % aller geringfiigig Beschaftigten Frauen. Ahnlich hohe Frauenanteile ver-
zeichnen derzeit die Bereiche Erziehung und Unterricht sowie Handel und Reparatur. Geringfugige Beschaf-
tigung ist in Westdeutschland insgesamt haufiger anzutreffen als in Sachsen (13 % aller Beschéftigten).
Auch der Anteil der Frauen liegt mit rund zwei Dritteln héher als in den Betrieben Sachsens, denn fast jede
funfte westdeutsche weibliche Beschéftigte ist eine Minijobberin (18 %). Die entsprechende Quote der
Ménner erreicht derzeit 8 %.

Der Anteil der Frauen liegt bei befristeten Beschaftigungsverhaltnissen bei 52 %, der der Manner folglich bei
48 %. In Ost- wie auch in Westdeutschland erreicht der Frauenanteil mit jeweils 53 % ahnliche Anteilswerte.

Erwerbstatigkeit von Frauen und Mannern nach Tatigkeitsmerkmalen

Trotz zum Teil beachtlicher struktureller Unterschiede zwischen Frauen und Mannern hinsichtlich ihrer Ein-
beziehung in die Branchen wie auch in einzelne Beschéftigungsformen, verrichten beide Geschlechter heute
Tatigkeiten, die vielfach ahnliche Anforderungen an die Qualifikation stellen: Jeweils rund 45 % der Arbeits-
platze, die einen beruflichen und jener, die einen akademischen Abschluss erfordern, haben in Sachsen
Frauen inne. Bei Einfacharbeitsplatzen, also bei Tatigkeiten, die von Un- und Angelernten verrichtet werden,
sind Frauen mit einem Beschéftigtenanteil von 49 % allerdings leicht Uberproportional vertreten. Dieser
Befund zeigt sich auch bei der Verteilung der einzelnen Tatigkeitsanforderungen auf die Geschlechter (vgl.
Abbildung 4).
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Abbildung 4:  Tatigkeitsanforderungen an Frauen und Manner in Sachsen, Ost- und Westdeutschland

2018
Sachsen Ostdeutschland Westdeutschland
__100 - _100 - __100
£ 5 16 16 16 g
N E 90 - § 90
O o o
£ £ c 80
: [~ [~
& & g 70
= (= =
z g g 60
8 8 8
5] S
2 £ € 50
vl 1] ©
2 2 2
= > ‘o 40
"4 x 4
= 2 =]
8 e e 30
R 5 R
= = c 20
[ [ [
K] =) £
B 17 18 17 3, S 10
< < c
< < < 0
Ménner Frauen Gesamt Manner Frauen Gesamt Ménner Frauen Gesamt
Tétigkeiten, die einen Tatigkeiten, die einen u Titigkeiten, die einen
Hochschulabschluss erfordern Hochschulabschluss erfordern Hochschulabschluss erfordern
u Tatigkeiten, die eine m Tatigkeiten, die eine m Tatigkeiten, die eine
Berufsausbildung erfordern Berufsausbildung erfordern Berufsausbildung erfordern
u Tatigkeiten, die keine Ausbildung m Tatigkeiten, die keine Ausbildung m Tatigkeiten, die keine Ausbildung
erfordern erfordern erfordern

Quelle:  IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Weitere geschlechterspezifische Angaben — beispielweise zur beruflichen Aus- und Weiterbildung kénnen
den Kapiteln 8 und 9 entnommen werden.

4.2. Frauen und Manner in Fihrungspositionen

In der Uberwiegenden Mehrzahl der Betriebe besteht die Geschaftsfiihrung nur aus einer einzigen Person. In
Sachsen trifft dies auf 83 % aller Betriebe zu (Ostdeutschland: 82 %; Westdeutschland: 78 %). Nur in ca.
17 % aller Betriebe Sachsens gab es mindestens zwei Fihrungskréafte (Ostdeutschland: 18 %; West-
deutschland: 22 %). Damit werden hier noch mehr Betriebe als in Ostdeutschland und vor allem im Vergleich
zu Westdeutschland ausschlieBlich von einer Person geleitet. Dies héngt in erster Linie mit der klein-
betrieblichen Wirtschaftsstruktur zusammen (vgl. Kapitel 3). Mit der Gréf3e eines Betriebes steigt auch die
durchschnittliche Zahl der Fuhrungskrafte (vgl. Tabelle 6).
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Tabelle 6:  Anzahl der Fuhrungskréafte im Betrieb auf der ersten Fuhrungsebene nach Betriebsgréf3en-
klassen in Sachsen 2018

Durchschnitt-

Mindestens liche Zahl der
1 Fuhrungs- 2 Fihrungs- > Fihrungs-
. . N 3 Fuhrungs- o

Betr|ebsgr0[3enk|asse kraft krafte krifte krafte auf der 1.

Fuhrungs-

ebene

1 bis 9 Beschaftigte 92 8 0 1,1
10 bis 49 Beschaftigte 66 25 9 15
50 bis 249 Beschattigte 54 28 18 2,0
ab 250 Beschaftigte 41 29 30 4,5
Insgesamt 83 13 4 1,3

Quelle:  IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

In lediglich 32 % jener sachsischen Betriebe, die nur von einer einzigen Person gefiihrt werden, ist diese
weiblich. In 66 % und damit mehr als doppelt so vielen Betrieben ist die geschaftsfuhrende Person ménnlich.
In Ost- und vor allem in Westdeutschland féllt das Verhaltnis noch starker zu Gunsten der Manner aus
(Ostdeutschland: 30 vs. 69 %; Westdeutschland: 24 vs. 74 % (vgl. Abbildung 5).

Abbildung 5:  Geschlecht der Fuhrungskraft in Betrieben mit nur einer Person auf der obersten Fihrungs-
ebene in Sachsen, Ost- und Westdeutschland 2018

Sachsen Ostdeutschland Westdeutschland
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Quelle:  IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Die Differenz zu 100 % entfallt auf fehlende Angaben.

In 29 % aller sé&chsischen Betriebe gibt es ausschlie3lich Frauen an der Spitze. In 11 % aller Betriebe gibt es
sowohl Frauen als auch Manner auf der ersten Fiihrungsebene. In den Ubrigen Betrieben, das sind rund
60 %, besteht die Geschaftsfihrung ausnahmslos aus Mannern. Insgesamt gibt es damit in zwei Finfteln
aller Betriebe des Freistaates Sachsen auch oder ausschlie3lich Frauen auf der obersten Leitungsebene. In
Ost- und Westdeutschland gestalten sich die Relationen relativ ahnlich, wobei sie noch etwas starker zu
Ungunsten von Frauen ausfallen.

Auf von Frauen gefiihrte Betriebe entfielen 2018 18 % aller Beschéftigten in Sachsen. Das lasst auf eine
sehr geringe durchschnittliche BetriebsgréRe schlieRen. In von Ménnern gefiihrten Betrieben waren 58 %
aller Beschaftigten tatig, in gemischt gefiihrten Betrieben war es 24 %. Die sich ergebenden Unterschiede
hinsichtlich des Anteils an den Betrieben und an den Beschaftigten sind einem Betriebsgrof3enklasseneffekt
geschuldet. Frauengefuhrte Betriebe sind mit durchschnittlich 11 Personen etwas kleiner als der Durch-
schnitt (17 Personen), mannergefiihrte Betriebe entsprechen mit 16 Personen nahezu dem Landesdurch-
schnitt. Von Frauen und Mannern gemeinsam — also gemischt — gefiihrte Betriebe hatten demgegeniber
durchschnittlich 38 Mitarbeiter/-innen. Auf Betriebe, in denen auf der obersten Leitungsebene ausschlieflich
Frauen, aber auch Frauen und Manner gemeinsam tatig sind, entfielen 2018 gut zwei Funftel aller Beschaf-
tigten (42 %).
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In Ost und Westdeutschland sind die Relationen ahnlich, wobei vor allem in Westdeutschland allerdings von
Frauen gefuihrte Betriebe einen noch geringeren Anteil an allen Betrieben und an den Beschéftigten haben
(vgl. Abbildung 6).

Abbildung 6:  Frauen-, manner- und gemischtgefiihrte Betriebe in Sachsen, Ost- und Westdeutschland
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Gemischt geflhrte Betriebe, die in Sachsen allerdings nur rund ein Zehntel des Betriebsbestandes umfassen,
kénnen von zwei oder mehr Fuhrungskraften geleitet werden. In rund 70 % dieser Betriebe teilen sich eine
Frau und ein Mann die Leitung. In ca. 30 % dieser Betriebe erfolgt die Leitung durch mindestens drei
Personen. Insgesamt sind in diesen Betrieben 41 % aller Fuhrungskrafte auf der obersten Leitungsebene
weiblich. Offenbar sind in Betrieben mit mindestens drei Fuhrungskraften Frauen und Manner nicht mehr
pari pari beteiligt. Trotz des relativ hohen Anteils weiblicher Fuhrungskréafte bleibt festzustellen, dass er
unterhalb des Anteils weiblicher Beschéftigter (50 %) in diesen Betrieben liegt. In Ost- und Westdeutschland
gestaltet sich die Situation sehr ahnlich (Ostdeutschland: Anteil der Frauen an den Fuhrungskraften: 43 %;
Anteil der Frauen an den Beschéftigten: 54 %; Westdeutschland: Anteil der Frauen an den Fihrungskraften:
41 %; Anteil der Frauen an den Beschéftigten: 53 %).

Beteiligung von Frauen an Leitungsaufgaben auf der ersten Filhrungsebene

Wurde bislang die betriebliche Ebene hinsichtlich der Einbeziehung von Frauen und Méannern in die
Betriebsfuihrung betrachtet, so wird nachfolgend auf die Beschéftigtenebene gewechselt. Das ist moéglich, da
das IAB-Betriebspanel zugleich Auskunft iber den Anteil von Frauen und Mannern an allen Fuhrungskraften
gibt. Hierbei kann zwischen Leitungspositionen auf der ersten und auf der zweiten Fihrungsebene unter-
schieden werden. Als Personen auf der ersten Fihrungsebene gelten Geschéftsfiihrende, tatige Inhaber/-
innen, Vorstandskréfte, Betriebs- und Filialleiter/-innen.

In den rund 112,5 Tsd. Betrieben der séachsischen Wirtschaft gibt es derzeit hochgerechnet ca. 140 Tsd.
Personen mit Vorgesetztenfunktionen auf der obersten Fihrungsebene. Der Anteil von Frauen an allen
Fuhrungskréaften auf dieser ersten Fihrungsebene belauft sich auf 34 % (Ostdeutschland: 31 %; West-
deutschland 25 %). Entsprechend waren 66 % aller Fuhrungskréafte in den Betrieben Sachsens ménnlich.
Damit hat sich der Anteil der Frauen auf der obersten Leitungsebene in den letzten Jahren zwar um rund
5 Prozentpunkte erhoht, an der deutlichen Unterreprasentanz von Frauen hat sich dennoch nichts verandert
(vgl. Abbildung 7). Wie in den Vorjahren liegt der Anteilswert weiblicher Filhrungskrafte damit im Freistaat
Sachen Uber dem ostdeutschen Durchschnitt. Auch im ostdeutschen Landervergleich erreicht Sachsen die
hdchste Fuhrungsbeteiligung von Frauen.
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Abbildung 7:  Frauen und Manner auf der ersten Fiihrungsebene in Betrieben in Sachsen 2004, 2008,
2012, 2014, 2016 und 2018

100
90
80
70
60
50
40

30

Anteil der Geschlechter auf der ersten
Fiuhrungsebene (in Prozent)

20

10

04 08 12 14 16 18

H Frauenanteil B Manneranteil

Quelle:  IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2004, 2008, 2012, 2014, 2016 und 2018.

Das gilt grundsatzlich auch fir Ost- und Westdeutschland. Im Ostteil Deutschlands ist der Anteil von Frauen
an allen Fuhrungskréaften auf der obersten Fuhrungsebene seit 2004 um 3 Prozentpunkte angestiegen, im
Westteil hingegen lediglich um 1 Prozentpunkt. Dennoch bleibt die Fuhrungsbeteiligung von Frauen in
Westdeutschland mit 25 % nach wie vor deutlich geringer als in Sachsen. Insgesamt ist daher festzustellen:
Die Reprasentanz von Frauen in den obersten Filhrungsetagen kommt in Sachsen, Ost- wie Westdeutsch-
land lediglich in sehr kleinen Schritten voran. Diese Entwicklung findet ihre Entsprechung im relativ stabil
gebliebenen Anteil der Betriebe, in denen Frauen in die erste Fihrungsebene einbezogen sind. Dieser Anteil
betragt in Sachsen derzeit 38 % (Ostdeutschland: 35 %; Westdeutschland 29 %).

In friiheren Jahren hing die Chance fir sachsische Frauen, in oberste Fiihrungsverantwortung zu gelangen,
noch relativ deutlich von der GréRe des Betriebes ab. Diese war umso geringer, je gro3er ein Betrieb war.
Inzwischen bestehen zwischen den einzelnen BetriebsgroRenklassen in Sachsen nur noch relativ geringe
Unterschiede. In allen BetriebsgroRenklassen der sachsischen Wirtschaft ist der Anteil der Frauen seit 2004
angestiegen, allerdings unterschiedlich stark: In Kleinstbetrieben hat er sich um 4 Prozentpunkte erhéht. Im
Vergleich zu den anderen BetriebsgrofRenklassen ist das der geringste Zuwachs. In den drei anderen
Betriebsgrofienklassen lag der Zuwachs zwischen 8 bis 10 Prozentpunkten. Gleichwohl Ubersteigt der Anteil
von Frauen an den Fihrungspositionen in keiner einzigen BetriebsgroRenklasse 35 % (vgl. Tabelle 7).

Tabelle 7:  Entwicklung des Frauenanteils auf der ersten Fihrungsebene in Sachsen nach BetriebsgrofZen-
klassen 2004, 2008, 2012, 2014, 2016 und 2018

BetriebsgrofRenklasse 2008 2042 2044 2016
1 bis 9 Beschaftigte 31 32 36 35 32 35
10 bis 49 Beschéftigte 25 30 33 37 34 35
50 bis 249 Beschattigte 18 22 28 25 22 26
ab 250 Beschaftigte 20 20 30 23 27 30
Insgesamt 29 31 35 35 32 34

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2004, 2008, 2012, 2014, 2016 und 2018.

Eine Branchenbetrachtung lasst beachtliche Unterschiede erkennen. 2018 zeigte sich fir die sachsische
Wirtschaft eine Schwankungsbreite im Anteil der Frauen an der obersten Betriebsleitung zwischen 8 und

23



67 %. Die Unterschiede zwischen den Branchen bestehen seit vielen Jahren. Sie zeigen sich auch in Ost-
deutschland. In Sachsen weist das Gesundheits- und Sozialwesen mit 67 % den mit Abstand hochsten
Anteil von Frauen an den Fuhrungskraften auf der ersten Fihrungsebene auf. Aber auch andere Branchen,
wie vor allem Erziehung und Unterricht und die Offentliche Verwaltung erreichten mit 64 und 57 % einen
Uberdurchschnittlich hohen Frauenanteil. Deutlich unterhalb des Durchschnitts fiel dieser Anteil im Bau-
gewerbe (8 %) und im Verarbeitenden Gewerbe (17 %) aus. In Betrieben des Produzierenden Gewerbes lag
der Anteil bei lediglich 13 %, in denen des Dienstleistungssektors hingegen bei 39 %.

Aus vorangegangenen Untersuchungen ist bekannt, dass auf die Fiihrungsbeteiligung von Frauen verschie-
dene Faktoren Einfluss haben. Ein wichtiger Aspekt scheint dabei der Anteil der Frauen an den Beschaf-
tigten zu sein. Das lasst sich auch aktuell bestétigen, denn Frauen bekleiden weiterhin in der Regel vor
allem in jenen Branchen tberdurchschnittlich h&ufig eine Fuhrungsposition, in denen der Anteil der Frauen
an den Beschéftigten ebenfalls tberdurchschnittlich hoch ausféllt. Demgegentber féllt er besonders niedrig
in jenen Branchen aus, in denen mehr Manner als Frauen tétig sind. Die Leitungsbeteiligung von Frauen auf
der hier betrachteten Fihrungsebene liegt in fast allen Branchen weiterhin unter ihrem Anteil an den
Beschéftigten. Abweichungen bestehen selbst in jenen Branchen, in denen Frauen Uberdurchschnittlich
haufig mit Fihrungsaufgaben betraut sind. Lediglich in den beiden Branchen Erziehung und Unterricht sowie
in der Offentlichen Verwaltung gibt es zwischen beiden Anteilswerten weitgehende Ubereinstimmung (vgl.
Abbildung 8).

Abbildung 8:  Frauen auf der ersten Fihrungsebene und Frauenanteil an den Beschéftigten in Sachsen
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Wenngleich im Durchschnitt der séchsischen Wirtschaft seit 2004 nur relativ wenig Veranderung hinsichtlich
der Reprasentanz von Frauen in der Flhrungsspitze festzustellen ist, hat es in einigen Branchen Bewegung
gegeben. Starker als noch 2004 sind Frauen heute in folgenden vier Bereichen vertreten: Unternehmens-
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nahe Dienstleistungen, Erziehung und Unterricht, Ubrige Dienstleistungen sowie in der Offentlichen Ver-
waltung. Mit Ausnahme der Unternehmensnahen Dienstleistungen handelt es sich dabei um Branchen mit
einem Uberdurchschnittlich hohen Anteil von Frauen an den Beschéftigten. Zwar arbeiten auch im Gesund-
heits- und Sozialwesen anteilig wesentlich mehr Frauen als im Durchschnitt der séchsischen Wirtschaft,
dennoch hat sich deren Représentanz in der oberen Betriebsleitung seit 2004 kaum veréndert. Hierzu ist
allerdings anzumerken, dass die Fihrungsbeteiligung von Frauen in dieser Branche schon immer deutlich
oberhalb des Durchschnitts lag und dieses Niveau Uber die Jahre gehalten wurde. In einigen Branchen — wie
insbesondere dem mannerdominierten Bau- und Verarbeitenden Gewerbe — haben sich die sehr geringen
Anteile kaum erhoht. Das findet auch in der Entwicklung des Produzierenden Bereichs seinen Ausdruck:
Waren 2004 noch 11 % aller Fuhrungskrafte auf der obersten Leitungsebene weiblich, so sind es heute
13 %.

Es bestehen weiterhin Unterschiede in der Fuhrungsbeteiligung von Frauen in Abhangigkeit vom Eigentum.
Wie bisher bekleiden Frauen Leitungspositionen auf der ersten Fihrungsebene in Betrieben und Einrich-
tungen des offentlichen Sektors (46 %) haufiger als in Betrieben der privaten Wirtschaft (33 %). Im Vergleich
zu 2004 hat sich der Anteil von Frauen an Fuhrungspositionen in Betrieben des 6ffentlichen Sektors um
4 Prozentpunkte erhdht, in Betrieben des privatwirtschaftlichen Bereichs um 5 Prozentpunkte. Auch auf
betrieblicher Ebene bestehen diese Unterschiede fort. In Sachsen hat sich der Anteil jener Betriebe, in
denen Frauen auf der obersten Leitungsebene vertreten sind, im offentlichen Sektor um 8 Prozentpunkte
erhoht, in der Privatwirtschaft ist er um 5 Prozentpunkte angestiegen.

Frauen auf der zweiten Fihrungsebene

Die kleinteilige BetriebsgroRenstruktur der Wirtschaft hat zur Folge, dass nur relativ wenige Betriebe tber
eine zweite Fuhrungsebene verfugen. Eine solche haben in Sachsen lediglich 20 % aller Betriebe (Ost-
deutschland: 22 %; Westdeutschland: 27 %). Der Anteil der Frauen auf dieser Leitungsebene betragt 42 %
(Ostdeutschland: 46 %; Westdeutschland: 40 %). Frauen haben demnach im Vergleich zur obersten
Fuhrungsebene hier wesentlich ginstigere Chancen, Leitungsaufgaben zu bernehmen. In Sachsen liegt
der Anteil der Frauen auf dieser Leitungsinstanz damit allerdings noch immer um 2 Prozentpunkte unter
ihrem Anteil an den Beschéftigten (44 %). In Ostdeutschland sind beide Anteilswerte nahezu deckungsgleich
(nur 1 Prozentpunkt Differenz), in Westdeutschland besteht demgegeniber ebenfalls eine Differenz von
6 Prozentpunkten zu Ungunsten der Frauen in Fihrungsverantwortung.

Seit 2004 — von jahrlichen Schwankungen abgesehen — ist in Sachsen eine Zunahme des Anteils um
5 Prozentpunkte festzustellen. In Ost- wie in Westdeutschland hat sich ebenfalls eine Steigerung des Anteils
vollzogen (Zunahme um 7 bzw. 8 Prozentpunkte). Allerdings stagniert der Prozess auch dort in den letzten
Jahren (vgl. Abbildung 9).
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Abbildung 9:  Frauen und Manner auf der zweiten Fiihrungsebene in Betrieben in Sachsen 2004, 2008,
2012, 2014, 2016 und 2018
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2004, 2008, 2012, 2014, 2016 und 2018.

Annlich wie auf der obersten Filhrungsebene ergibt sich auch hier zwischen den Branchen eine beachtliche
Spannbreite (zwischen 5 und 77 %). Im Gesundheits- und Sozialwesen lag der Anteil der Frauen bei ca.
77 %, im Bereich Erziehung und Unterricht bei 72 %. Im Baugewerbe und im Verarbeitenden Gewerbe
werden mit 5 und 27 % auch hier Anteilswerte erreicht, die weit unterhalb des Landesdurchschnitts liegen.
Dort, wo Frauen bereits auf der ersten Fihrungsebene tberdurchschnittlich prasent sind, sind sie es im
Allgemeinen auch auf der zweiten.

Zwischen kleineren und gréf3eren Betrieben gibt es hinsichtlich der Einbindung von Frauen in Fuhrungs-
verantwortung auf der zweiten Ebene aktuell keine Unterschiede: In kleinen, mittleren und GroR3betrieben
liegt der Anteile bei jeweils rund zwei Finfteln. Seit 2004 gab es in Sachsen in den hier betrachteten drei
BetriebsgrofRenklassen Steigerungen um 6 bzw. 7 Prozentpunkte.

Fazit: Die Erh6hung des Anteils von Frauen in den Chef/-innenetagen kommt weiterhin nur relativ langsam
voran. Das durfte vor allem auf ein strukturelles Problem verweisen und fiihrt zu der Frage nach den ,Stell-
schrauben®, durch die der Prozess nachhaltig positiv beeinflusst werden kann. Eine dieser ,Stellschrau-
ben® ist ein verstarktes Engagement von Frauen bei der Existenzgriindung. Nach Angaben des Mikrozensus
erfolgt derzeit nur etwa jede dritte Existenzgriindung in Deutschland durch eine Frau.® Wenn mehr Frauen
grinden, kdnnten somit rein rechnerisch auch mehr Betriebe von einer Frau gefihrt werden. Ein weiterer
Ansatzpunkt stellt die Ubernahme von Betrieben dar, fiir die ein/e Nachfolger/-in gesucht wird. Auch hier
sind Frauen bislang stark unterreprésentiert. Gleichzeitig besteht auf diesem Gebiet ein beachtliches
Potenzial, Frauen verstarkt in die Leitung von Unternehmen zu integrieren, denn bis 2022 ist die oberste
Fuhrungsetage jahrlich in ca. 30.000 Unternehmen neu zu besetzen.* Obwohl der Anteil der Betriebe sehr
gering ist, in denen mindestens zwei Personen die Leitung innehaben, bestehen auch hier Moglichkeiten,
dass Frauen kinftig verstarkt Fuhrungsverantwortung Ubernehmen. Auf die Besetzung entsprechender
Stellen haben verschiedene Aspekte Einfluss. Dazu gehéren sowohl die Qualifikation als auch die person-
liche Eignung von Kandidat/-innen. Aber auch eine Unternehmenskultur, die Frauen und Mannern gleiche
Chancen einrdumt sowie die personliche Bereitschaft von Frauen inkl. ,passender® Umsetzungsbedin-
gungen gehéren dazu.

3 Vgl. https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/gleichstellung/frauen-und-arbeitswelt/berufliche-
selbststaendigkeit/berufliche-selbststaendigkeit/80460 (Zugriff: 04.02.2019)

4 Vgl
https://www.existenzgruenderinnen.de/DE/Unternehmensnachfolge/FaktenUndMaterialien/faktenundmaterialien_nod
e.html;jsessionid=1830C40A67D7AD3AF3FODAC82515C345 (Zugriff: 04.02.2019)
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5. Beschaftigungsformen

Seit vielen Jahren lasst sich die Zunahme von Beschéftigungsverhaltnissen beobachten, die von jener eines
8-stlindigen Arbeitstages mit sozialer Absicherung abweichen. Bundesweit deutlich zugenommen hat vor
allem sozialversicherungspflichtige Beschéftigung in Teilzeit. Auch andere Beschéaftigungsformen — wie
geringfiigige Beschaftigung (Minijobs), befristete Beschéftigung und Leiharbeit — finden inzwischen in vielen
Betrieben Anwendung.®

Die Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik misst dieser Entwicklung groRe Aufmerksamkeit bei. Das hat
verschiedene Ursachen: Eine Reduzierung des Arbeitsumfangs der Beschéftigten kann Auswirkungen auf
die Nachfrage und Sicherung des Bedarfs an Arbeits- und Fachkraften haben (vgl. Kapitel 6). Aus Sicht der
Arbeitnehmer/-innen ergeben sich Fragen nach der Stabilitdt und sozialen Absicherung, nicht zuletzt hin-
sichtlich der Realisierung existenzsichernder Einkommen (vgl. Kapitel 10). Teilzeitbeschéftigung kann aller-
dings auch einer besseren Vereinbarkeit beruflicher und familiarer Verpflichtungen dienen. In den aktuellen
arbeits-, gleichstellungs- und familienpolitischen Debatten wird der Standpunkt vertreten, dass die Arbeitszeit
der Lebensphase der Beschéftigten angepasst werden sollte. Daflr sind rechtliche Grundlagen geschaffen
worden, bspw. mit dem Teilzeit- und Befristungsgesetz (TzBfG), das vor rund 20 Jahren Beschéftigten das
Recht auf Teilzeittatigkeit einrAumte. Zum 01.01.2019 wurde dieses Gesetz durch Einfuhrung des Rechtes
auf befristete Teilzeit erganzt (Gesetz zur Weiterentwicklung des Teilzeitrechts — Einfuhrung einer Bricken-
teilzeit mit § 9a TzBfG).6 Dieser neue Rechtsanspruch soll verhindern, dass vormals Vollzeitbeschéftigte, die
von ihrem Recht auf den Wechsel in eine Teilzeittatigkeit Gebrauch gemacht hatten, spater nicht mehr auf
ihre vorherige Vollzeitstelle zuriickkehren kénnen.

Zur Bewertung und Zuordnung von Teilzeitarbeit, insbesondere von sozialversicherungspflichtiger Teilzeit-
beschéaftigung (im Weiteren: sv-pflichtige Teilzeit) gibt es unterschiedliche Zuordnungen und Bewertungen.
Sie kann sowohl Normalarbeitsverhéltnissen als auch atypischer Beschéftigung zugerechnet werden. Fur
Erstes spricht ihre weite Verbreitung, Zweites wird durch das Argument gestiitzt, dass Teilzeittatigkeit oft
kein existenzsicherndes Einkommen sichert. Die gewdahlte Zuordnung sv-pflichtiger Teilzeitbeschaftigung ist
aber insofern relevant, da diese infolge ihrer quantitativen Bedeutung erhebliche Effekte auf die Hohe des
Anteils atypischer Beschéftigung an der Gesamtheit der Beschéftigungsverhaltnisse und somit auch auf die
Beurteilung der Entwicklung von Beschaftigung insgesamt hat.

Nachfolgend gelten geringfligige, befristete Beschéaftigung und Leiharbeit als atypische Beschéftigung im
engeren Sinne (i. e. S.), zuzuglich sv-pflichtiger Teilzeitbeschéaftigung wird von atypischer Beschéftigung im
weiteren Sinne gesprochen (i. w. S.).

5.1. Verbreitung atypischer Beschaftigungsformen

Atypische Beschéaftigung findet in den Betrieben des Freistaates Sachsen immer weitere Verbreitung. 2018
gab es in 71 % aller Betriebe atypisch Beschéftigte im weiteren Sinne, das heildt sv-pflichtig Teilzeit-,
geringfugig, befristet Beschaftigte sowie Leiharbeitskrafte (Ostdeutschland: 73 %; Westdeutschland: 83 %).
Ausschlie3lich geringfiigige, befristete Beschaftigung bzw. Leiharbeit, also atypische Beschéftigung i. e. S.,
gab es in genau der Halfte der Betriebe (Ostdeutschland: 51 %; Westdeutschland: 66 %). Sv-pflichtige Teil-
zeit ist demgegeniber in 43 % der Betriebe vertreten (Ostdeutschland: 42 %; Westdeutschland: 48 %).
Atypische Beschaftigung hat in den Betrieben somit inzwischen einen hohen Verbreitungsgrad erreicht.

Seit Mitte der 2000er Jahre hat der Anteil der Betriebe mit atypischer Beschéftigung in Sachsen stark
zugenommen. In den letzten Jahren haben sich die Anteilswerte der Betriebe mit atypischer Beschéftigung
i. e. S. allerdings stabilisiert (vgl. Abbildung 10). Da der Anteil dieser Betriebe auch in Westdeutschland stark
angestiegen ist, hat sich am Abstand zwischen sachsischen und westdeutschen Betrieben seit Mitte der

5 In der Praxis kann es dabei Uberschneidungen geben. Beispielsweise kann eine Person eine Teilzeittatigkeit oder
einen Minijob ausiiben und zugleich befristet beschéftigt sein.

6 Vgl. dazu auch:
https://www.bmas.de/DE/Schwerpunkte/Brueckenteilzeit/brueckenteilzeit-
artikel.html;jsessionid=C1C3DF8C2FCC6B5A9793A8AAEDD78973
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger BGBI&start=%2F%2F%2A%5B%40attr id=%27bg
bl118s2384.pdf%27%5D# bgbl  %2F%2F*%5B%40attr id%3D%27bgbl118s2384.pdf%27%5D 1548751158385
(Zugriff: 29.01.2019)
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2000er Jahre nur wenig geéandert. Im Unterschied zu atypischer Beschéftigung i. e. S. wéachst der Anteil der
Betriebe mit sv-pflichtiger Teilzeit in Sachsen, aber auch in Ost- wie in Westdeutschland kontinuierlich weiter
an.

Abbildung 10: Entwicklung des Anteils der Betriebe mit atypischer Beschéftigung im engeren Sinne und sv-
pflichtiger Teilzeitbeschéaftigung in Sachsen, Ost- und Westdeutschland 2006 bis 2018
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2006 bis 2018.

Mit der Erweiterung ihrer betrieblichen Basis hat sich die Zahl aller atypisch Beschéftigten in Sachsen seit
Mitte der 2000er Jahre um die Halfte erhdht. Die Zahl der sv-pflichtig Teilzeitbeschaftigten hat sich sogar
etwas mehr als verdoppelt. Damit hat die Zahl aller atypisch Beschéftigten in den Betrieben wesentlich
starker zugenommen als die Gesamtbeschéftigung: Letztere ist seit 2005 in Sachsen um ein Flnftel ange-
wachsen (vgl. Kapitel 6.1). In Ost- wie in Westdeutschland ist einer sehr &hnliche Entwicklung festzustellen.
Dabei bleibt allerdings festzustellen, dass insbesondere in Westdeutschland jeweils hdhere Steigerungs-
raten zu verzeichnen sind. Die Zahl der Personen, die in Normalarbeitsverhéltnissen? tétig sind, hat sich im
Beobachtungszeitraum in Sachsen ebenfalls erhdht, allerdings lediglich um 7 %, womit dieser Zuwachs
unter dem der Gesamtbeschatftigung liegt (Ostdeutschland: 5 %; Westdeutschland: 2 %). Gemessen an der
Entwicklung der Gesamtbeschéaftigung hat atypische Beschaftigung demnach spirbar tUberdurchschnittlich
zugenommen.

Infolge dieser Entwicklung hat sich auch der Anteil atypisch Beschaftigter an allen Beschaftigten erhoht. In
Sachsen belauft er sich inzwischen auf 37 % (Ostdeutschland: 39 %, Westdeutschland: 43 %). Seit 2005
entspricht das einer Steigerung dieses Anteils um 7 Prozentpunkte (Ostdeutschland: 8 Prozentpunkte; West-
deutschland: 13 Prozentpunkte). Dabei ist jedoch ebenfalls eine Differenzierung zwischen atypischer
Beschaftigung i. e. S. und sv-pflichtiger Teilzeit wichtig, denn die beachtliche Zunahme atypischer Beschéfti-
gung insgesamt ist vor allem auf den starken Anstieg sv-pflichtiger Teilzeit zuriickzufihren. Ihr Anteil an den
Gesamtbeschéftigten hat sich seit 2005 in Sachsen wie auch in Ost- und Westdeutschland nahezu
verdoppelt. Die Entwicklung des Anteils atypischer Beschaftigung i. e. S. weicht davon deutlich ab. In
Sachsen erreichte dieser Anteil 2018 16 % (Ostdeutschland: 18 %; Westdeutschland: 23 %). In den letzten
Jahren ist dieser Anteil auf einem relativ stabilen Niveau verblieben (vgl. Abbildung 11).

7 Esist zu beachten, dass die Angaben zu den Normalarbeitsverhaltnissen von den Betrieben nicht direkt erfragt,
sondern errechnet werden.
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Abbildung 11: Entwicklung des Anteils atypisch Beschéftigter im engeren Sinne und sv-pflichtiger Teilzeit in
Sachsen, Ost- und Westdeutschland 2005 bis 2018
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Wie verteilen sich die einzelnen Formen atypischer Beschéaftigung (im weiteren und im engeren Sinne) auf
alle atypisch Beschéftigten? Gut die Halfte aller atypisch Beschéftigten in Sachsen entféllt derzeit auf sv-
pflichtig Teilzeittatige. Jeweils rund ein Funftel sind befristet Beschaftigte und Minijobber/-innen. Leiharbeits-
krafte sind nur eine sehr kleine Gruppe. In Westdeutschland fallt das wesentlich groRere Gewicht der
geringflgig Beschaftigten auf. Minijobber/-innen umfassen dort fast ein Drittel aller atypisch Beschéftigten
(vgl. Tabelle 8).

Tabelle 8: Atypische Beschéftigungsformen im weiteren und im engeren Sinne in Sachsen, Ost- und
Westdeutschland 2018

Sachsen Ostdeutschland Westdeutschland

Beschaftigungsform

Sv-pflichtige Teilzeit 55 53 45
Minijobs 19 19 31
Befristete Beschéaftigung 21 24 20
Leiharbeit 5 4 4
Insgesamt 100 100 100

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

5.2. SozialversicherungspflichtigeTeilzeitbeschéaftigung

Wie bereits unter Kapitel 5.1 skizziert, hat seit Mitte der 2000er Jahre sowohl die absolute als auch die rela-
tive Bedeutung sv-pflichtiger Teilzeitbeschaftigung spurbar zugenommen. Zum einen ist der Anteil der
Betriebe, zum anderen ist der Anteil der sv-pflichtig Teilzeitbeschéaftigten an allen Beschéaftigten stark ange-
stiegen. Diese Entwicklung ging mit einer kraftigen Erhéhung der Zahl sv-pflichtig Teilzeitbeschéftigter einher.
Waéhrend sich die Gesamtbeschéftigung seit 2005 um ca. 20 % erhoéht hat, hat sich die Zahl der sv-pflichtig
Teilzeitbeschéftigten mehr als verdoppelt (Zunahme um rund 117 %). Heute sind ca. zwei Drittel aller in
Teilzeit Tatigen in Sachsen sv-pflichtig beschéftigt. In Ost- und Westdeutschland ist die Entwicklung &hnlich
verlaufen.
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Die absolute Zahl dieser Beschéftigtengruppe hat sich in Sachsen seit 2005 allerdings etwas langsamer
entwickelt (ca. Verdoppelung) als in Ost- (Erh6hung etwa um das Zweieinhalbfache) und Westdeutschland
(Verdreifachung). Der besonders starke Anstieg in Westdeutschland durfte vor allem mit der sukzessiven
Erhdhung der Erwerbsbeteiligung von Frauen im Zusammenhang stehen. In der westdeutschen Wirtschaft
hat sich die Zahl der beschéaftigten Frauen seit 2005 um ein Drittel erhdht. Das ist im Vergleich zur
Gesamtbeschéftigung ein starkerer Anstieg (vgl. Kapitel 6.1). In Sachsen hingegen hielt die Zunahme der
Beschaftigung von Frauen nicht ganz mit der der Gesamtbeschéaftigung Schritt (Zunahme um 15 vs. 20 %).
In Ostdeutschland entspricht die Zunahme der Beschaftigung von Frauen in etwa der der Gesamtbeschafti-
gung (Zunahme um 20 vs. 20 %).

Wie intensiv wird sv-pflichtige Teilzeitbeschéaftigung genutzt? In 42 % der sachsischen Betriebe belauft sich
deren Anteil an allen Beschéftigten auf max. 25 % (Ostdeutschland: 39 %; Westdeutschland: 44 %). Anteilig
deutlich weniger Betriebe kdnnen in Bezug auf sv-pflichtig Teilzeitbeschéftigte als Intensivnutzer betrachtet
werden, da hier mindestens die Halfte aller Beschaftigten auf diese Teilzeitkrafte entfallt. Im Vergleich mit
Westdeutschland ist der Anteil der betrieblichen Intensivnutzer in Sachsen héher (7 Prozentpunkte Abstand)
(vgl. Abbildung 12).

Abbildung 12: Nutzung des Anteils sv-pflichtiger Teilzeitbeschaftigung nach ihrer Intensitat in Sachsen,
Ost- und Westdeutschland 2018

Sachsen Ostdeutschland Westdeutschland

munter 25 % munter 25 % munter 25 %
mab 25 bis unter 50 % mab 25 bis unter 50 % mab 25 bis unter 50 %
ab 50 % ab 50 % mab 50 %
Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Trotz einer vergleichsweise weiten Verbreitung sv-pflichtiger Teilzeit in Sachsen stellt sich die Frage, ob sie
sich relativ gleichmafig auf die Branchen und BetriebsgroRenklassen verteilt oder ob sie sich auf bestimmte
Wirtschaftsbereiche konzentriert. Dass sv-pflichtige Teilzeitbeschéftigung von Branche zu Branche unter-
schiedliche Bedeutung hat, zeigt sich bereits am Anteil der Betriebe mit dieser Beschéaftigungsform. Zwi-
schen den Branchen besteht eine beachtliche Schwankungsbreite: In den Einrichtungen der Offentlichen
Verwaltung gibt es heute kaum noch eine, in der nicht in Teilzeit gearbeitet wird. Im Bauwesen mit rund
einem Sechstel aller Betriebe ist sv-pflichtige Teilzeit hingegen am seltensten verbreitet. Auch im
Gesundheits- und Sozialwesen liegt der Anteilswert weit oberhalb des Landesdurchschnitts (vgl. Tabelle 9).
Es besteht ein deutlicher Unterschied zwischen dem Produzierenden Gewerbe (30 %) und dem Dienst-
leistungssektor (46 %), ebenso zwischen Betrieben im Offentlichen und im Privateigentum (89 vs. 41 %). Die
beobachteten Unterschiede finden ihre Entsprechung im Anteil dieser Beschéftigungsform an allen
Beschéftigten. Im Produzierenden Gewerbe liegt er mit derzeit 6 % deutlich unter und im Dienstleistungs-
gewerbe mit 23 % tber dem Durchschnittswert der sachsischen Wirtschaft (19 %). Der Unterschied gilt auch
fiir die Eigentumsformen (Offentliches Eigentum: 33 %; Privateigentum: 15 %).

Sv-pflichtige Teilzeitbeschéftigung konzentriert sich daher auf ausgewéhlte Branchen. Allein rund jede dritte
sv-pflichtige Teilzeitkraft ist gegenwartig im Gesundheits- und Sozialwesen der sdchsischen Wirtschaft
beschaftigt. Relativ hohe Anteile erreichen auch die Branchen Erziehung und Unterricht, Handel und
Reparatur sowie Unternehmensnahe Dienstleistungen und ebenfalls die Offentliche Verwaltung. Auf die
genannten Branchen entfallen derzeit mehr als drei Viertel aller Teilzeitbeschéftigten. Dieser hohe Anteil
verwundert nicht, da es sich hier mit Ausnahme des Bereichs Erziehung und Unterricht sowie die Offentliche
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Verwaltung um beschéftigungsstarke Branchen der Wirtschaft handelt. Beim Vergleich des Anteils der sv-
pflichtig Teilzeitbeschaftigten an allen Teilzeitbeschéftigten und des Anteils an der Gesamtbeschaftigung fallt
die beachtliche Abweichung fur das Gesundheits- und Sozialwesen sowie den Bereich Erziehung und
Unterricht auf: Dort sind im Vergleich zu allen Beschaftigten der Wirtschaft jeweils ca. doppelt so viele
Personen in sv-pflichtiger Teilzeit tatig. In den beiden Branchen Handel und Reparatur sowie Unterneh-
mensnahe Dienstleistungen fallen die Unterschiede zwischen beiden Anteilswerten demgegeniber weniger
ins Gewicht. Unterproportional sind sv-pflichtige Teilzeitbeschéaftigte im Verarbeitenden Gewerbe vertreten,
denn auf diesen Bereich entfallen zwar 18 % aller Beschéftigten, aber lediglich 7 % der Teilzeitkrafte. Ahn-
liches trifft auf das Bauwesen zu. In der Offentlichen Verwaltung gibt es hingegen im Vergleich zum Anteil an
allen Beschaftigten (6 %) fast doppelt so viele Teilzeitbeschéftigte (10 %). Eine grundsatzlich ahnliche Situ-
ation ist in Ostdeutschland vorzufinden.

pflichtige Teilzeitbeschaftigung nach Branchen in Sachsen 2018
Anteil der

Tabelle 9: Sv-

Anteil der sv-

Betriebe mit o Verteilung .
sv-pflichtig pﬂ'.Cht.'g der sv- Ve
e Teilzeit- ! aller
Teilzeit- - pflichtig .
- beschaf- e Beschaf-
beschaf- tiaten an Teilzeitbe- tiaten
Branche tigten an 9 schéftigten gter
allen : auf die
allen N auf die
N Beschaf- Branchen
Beschaf- . Branchen
‘ tigten
tigten
Land- und Forstwirtschaft* 32 9 1 1
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 68 8 1
Verarbeitendes Gewerbe 43 7 7 18
Baugewerbe 17 2 1 7
Handel und Reparatur 49 17 11 12
Verkehr, Information, Kommunikation* 23 10
Finanz- und Versicherungsdienstl.* 31 18 1 1
Unternehmensnahe Dienstleistungen 39 13 10 15
Erziehung und Unterricht 51 35 12 7
Gesundheits- und Sozialwesen 72 48 35 14
Ubrige Dienstleistungen 40 15 5
Organisationen ohne Erwerbszweck* 59 22 2 1
Offentliche Verwaltung 95 32 10
Insgesamt 43 19 100 100
* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte nur eingeschrankt
interpretierbar.

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Seit 2005 hat sich in fast allen Branchen der Wirtschaft des Freistaates Sachsen der Anteil der Betriebe mit
der hier betrachteten Beschaftigungsform erhoéht. Ahnliches gilt auch fir die Entwicklung des Anteils der sv-
pflichtig Teilzeittatigen an allen Beschéftigten. Dennoch bleiben die Unterschiede in der Reichweite sv-
pflichtiger Teilzeit zwischen den Branchen bestehen.

Mit der BetriebsgroRe8 steigt der Anteil der Betriebe mit sv-pflichtiger Teilzeit merklich an: Unter den Kleinst-
betrieben sind sie eine Minderheit, wéhrend es sie inzwischen in rund 9 von 10 Grol3betrieben gibt. In der
Tendenz gilt das auch fur den Anteil der sv-pflichtig Teilzeitbeschaftigten an allen Beschéaftigten (vgl.
Tabelle 10). Sv-pflichtige Teilzeit hat seit Mitte der 2000er Jahre in allen BetriebsgréRenklassen an
Bedeutung gewonnen. Dennoch hat sich wenig an den Unterschieden zwischen den Betriebsgréf3enklassen
verandert. Insgesamt bleibt festzuhalten: Gemessen an der Verteilung der Gesamtbeschéaftigten, ist sv-

8 Das Gesetz iiber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrage (TzBfG) gilt erst in Betrieben mit in der Regel mehr als
15 Beschéftigten.
Vgl.: http://www.gesetze-im-internet.de/tzbfg/BJNR196610000.htmi#BJNR196610000BJNG000100305
(Zugriff: 19.02.2019)
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pflichtige Teilzeit in GroRbetrieben Uber-, in Kleinstbetrieben unterreprasentiert. In Klein- und mittleren

Betrieben gibt es dabei hingegen kaum Unterschiede.

Tabelle 10: Sv-pflichtige Teilzeitbeschéaftigung nach BetriebsgréRenklassen in Sachsen 2018
Anteil der Verteilung der

Betriebe mit sv- Anteil der sv- sv-pflichtig Verteilung aller
pflichtig pflichtig Teilzeit Teilzeit- Beschaftigten
. . Teilzeit- beschaftigten beschaftigten auf die
BetriebsgroRenklasse beschaftigten an allen auf die Betriebs-
an allen Beschaftigten Betriebs- groRenklassen
Beschaftigten grofRenklassen
1 bis 9 Beschaftigte 33 13 11 17
10 bis 49 Beschaftigte 64 18 27 28
50 bis 249 Beschattigte 70 19 29 30
ab 250 Beschaftigte 92 25 33 25
Insgesamt 43 19 100 100

Quelle:  IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

5.3. Geringfligige Beschaftigung

Geringfliigige Beschaftigung bzw. Minijobs sind eine Form atypischer Beschaftigung im engeren Sinne, die
ebenfalls in Teilzeit verrichtet werden. 2018 waren Minijobber/-innen in 43 % aller Betriebe Sachsens ver-
treten (Ostdeutschland: 43 %; Westdeutschland: 62 %). lhr unterschiedlicher regionaler Verbreitungsgrad
zeigt sich auch beim Anteil dieser Beschéftigungsform an allen Beschéftigungsverhaltnissen: Aktuell umfasst
sie in Sachsen 7 % aller Beschéftigungsverhaltnisse (Ostdeutschland: 7 %; Westdeutschland: 13 %).

Langerfristig ist sowohl in Sachsen als auch in Ost- und Westdeutschland zwar eine Verbreitung von Mini-
jobs in immer mehr Betrieben festzustellen, dennoch hat sich ihr Anteil an der Gesamtbeschéftigung seit
2005 kaum erhoht: in Sachsen lediglich um 2 Prozentpunkte, in Ostdeutschland um 1 Prozentpunkt und in
Westdeutschland um 2 Prozentpunkte (vgl. Abbildung 13).
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Abbildung 13: Entwicklung des Anteils der Betriebe mit geringfligig Beschéaftigten an allen Betrieben und
des Anteils geringfiigiger Beschaftigung an der Gesamtbeschéftigung in Sachsen, Ost- und
Westdeutschland 2005 bis 2018
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Quelle:  IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2018.

Damit geben die Befunde des IAB-Betriebspanels keine nennenswerten Anhaltspunkte fir einige der in den
letzten Jahren viel diskutierten Fragen — wie bspw. die nach ihrer Bedeutung bei der Verdrangung sv-pflich-
tiger Beschaftigung oder ihrer Rolle fir den langjéhrig anhaltenden Beschéftigungsaufschwung. Dennoch ist
festzustellen: Heute gibt es deutlich mehr Minijobs als friiher: Seit 2005 ist ihre Zahl in Sachsen um rund
zwei Drittel, in Ost- wie Westdeutschland um jeweils rund die Halfte angestiegen. Das ist im Vergleich zur
Entwicklung der Gesamtbeschéftigung jeweils ein deutlich héherer Anstieg. Trotz des tUberdurchschnittlichen
Anstiegs von Minijobs hat sich ihr Anteil an der Gesamtbeschaftigung aufgrund ihres vergleichsweise
geringen Beschéftigungsgewichts kaum erhdht. Auch gegeniiber dem Vorjahr gibt es mehr Minijobs — in
Sachsen betrug die Zunahme ca. 5 % (Ostdeutschland: Zunahme um 5 %; Westdeutschland: Zunahme um
4 %),

Wie intensiv wird geringfligige Beschaftigung von den Betrieben genutzt? In gut der Halfte der sachsischen
Betriebe mit Minijobs betragt deren Anteil bis zu ein Viertel aller Beschaftigten. Auf Intensivnutzer, also
Betriebe, in denen Minijobber/-innen mindestens die Halfte aller Beschaftigten umfassen, entfallt rund jeder
sechste Betrieb. Fir Ostdeutschland werden &hnliche Relationen ausgewiesen. In Westdeutschland liegt der
Anteil der Betriebe mit Intensivhutzung demgegenuber bei fast einem Viertel (vgl. Abbildung 14). Die unter-
schiedliche Bedeutung geringfuigiger Beschaftigung in sachsischen und ostdeutschen Betrieben einerseits
sowie westdeutschen Betrieben andererseits zeigt sich somit nicht nur im Anteil der Nutzerbetriebe an allen
Betrieben, im Anteil an den Beschéftigten insgesamt, sondern zugleich in der unterschiedlichen Nutzungs-
intensitéat.
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Abbildung 14: Nutzung des Anteils geringfligiger Beschéaftigung nach ihrer Intensitat in Sachsen, Ost- und
Westdeutschland 2018

Sachsen Ostdeutschland Westdeutschland

munter 25 % munter 25 % munter 25 %
mab 25 bis unter 50 % mab 25 bis unter 50 % mab 25 bis unter 50 %
ab 50 % ab 50 % mab 50 %
Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Die Inanspruchnahme geringfligiger Beschéftigung unterscheidet sich nach den Branchen der séchsischen
Wirtschaft. In den Dienstleistungsbereichen wird von Minijobs etwas haufiger Gebrauch gemacht als im
Produzierenden Gewerbe (Anteil der Betriebe: 45 vs. 38 %). Minijobs sind Gberdurchschnittlich haufig in der
Offentlichen Verwaltung, aber auch in den Ubrigen Dienstleistungen, im Verarbeitenden Gewerbe sowie in
den Bereichen Erziehung und Unterricht und Handel und Reparatur vertreten. Fir das Baugewerbe wird ein
unterdurchschnittlicher Anteil an Betrieben mit geringfligig Beschaftigten ausgewiesen.

Bei Betrachtung des Anteils der Minijobber/-innen an den Beschéftigten stechen allerdings die Ubrigen und
die Unternehmensnahen Dienstleistungen hervor Trotz des sehr hohen Anteils an den Betrieben mit
geringfiigig Beschaftigten, erreichte der Anteil der Minijobs in der Offentlichen Verwaltung lediglich 3 % und
damit unterdurchschnittliche Anteilswerte (vgl. Tabelle 11).
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nach Branchen in Sachsen 2018
AT G Anteil der

Tabelle 11: Geringfligige Beschéaftigung

Betriebe mit inafiai Verteilung Vv |
ering- geringfugig . erteillung
ger Beschéf- S aller
fugiger tigten an G T E ) Beschaf-
Beschaf- Beschaf- . .

: allen . . tigten auf die
tigung Beschaf- gl 2 alie Branchen
an allen tiaten Branchen

Betrieben 9

Land- und Forstwirtschaft* 26 6 1 1
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 24 1

Verarbeitendes Gewerbe 51 4 10 18
Baugewerbe 29 5 5 7
Handel und Reparatur 50 10 16 12
Verkehr, Information, Kommunikation* 37 5 7 9
Finanz- und Versicherungsdienstl.* 32 8 1 1
Unternehmensnahe Dienstleistungen 38 14 28 15
Erziehung und Unterricht 51 4 4 7
Gesundheits- und Sozialwesen 46 5 10 14
Ubrige Dienstleistungen 52 16 15 7
Organisationen ohne Erwerbszweck* 35 7 1 1
Offentliche Verwaltung 80 3 2

Insgesamt 43 7 100 100

* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte nur eingeschrankt interpre-
tierbar.

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Ein weiteres Merkmal der starken Verbreitung von Minijobs in den Unternehmensnahen und insbesondere in
den Ubrigen Dienstleistungen zeigt sich am tiberdurchschnittlich hohen Anteil der Intensivnutzer: Der Anteil
liegt in den Unternehmensnahen Dienstleistungen bei fast einem Finftel und ist damit etwas héher als im
Durchschnitt der séachsischen Wirtschaft (Landesdurchschnitt: 17 %). In Betrieben der Ubrigen Dienstleistun-
gen umfassen die Intensivnutzer-Betriebe hingegen etwas mehr als ein Drittel, wodurch deren Anteil im Ver-
gleich zum Landesdurchschnitt gut doppelt so hoch ist. Gleichzeitig fallt der Anteil der Betriebe, in denen
diese Beschéaftigtengruppe bis zu maximal 25 % an den Beschéaftigten umfasst, in den Ubrigen Dienstlei-
stungen mit 28 % vergleichsweise niedrig aus (Landesdurchschnitt: 55 %).

Bei der Verteilung auf die Branchen fallt auf, dass ca. vier von funf Minijobs auf die Bereiche des Dienstlei-
stungssektors entfallen. Das erklart sich daraus, dass es gut zwei Funftel dieser Jobs allein in Betrieben der
Unternehmensnahen und der Ubrigen Dienstleistungen gibt, unter zusatzlicher Beriicksichtigung der
Branche Handel und Reparatur sind es bereits ca. drei Funftel. In allen vier groRen Branchen der Wirtschaft
— Verarbeitendes Gewerbe, Handel und Reparatur, Unternehmensnahe Dienstleistungen sowie Gesund-
heits- und Sozialwesen — waren 2018 fast zwei Drittel aller Minijobber/-innen tatig. Das ist ein etwas hdherer
Anteil gegeniiber dem Anteil dieser Branchen an allen Beschéftigten (59 %). Dabei ist diese Beschéftigungs-
form im Verarbeitenden Gewerbe und im Gesundheits- und Sozialwesen unterreprasentiert, in den Unter-
nehmensnahen Dienstleistungen sowie im Bereich Handel und Reparatur ist sie hingegen tberreprasentiert.
Dabei stechen insbesondere die Unternehmensnahen Dienstleistungen heraus, da hier der Anteil an den
Minijober/-innen fast das Doppelte des Anteils an den Gesamtbeschéftigten erreicht. Das trifft zugleich auf
die Ubrigen Dienstleistungen zu.

Fur die Verbreitung von Minijobs kénnten die Tatigkeitsanforderungen relevant sein. Uberproportional vertre-
ten ist geringflgige Beschaftigung in jenen Branchen, die sich zugleich durch einen sehr hohen Anteil an
Beschaftigten fir einfache Téatigkeiten auszeichnen. Dieser Anteil belauft sich in den beiden Branchen
Ubrige und Unternehmensnahe Dienstleistungen auf 28 bzw. 29 % (Landesdurchschnitt: 17 %). In den
Dienstleistungsbereichen insgesamt erreicht dieser Anteil mit 20 % wesentlich hthere Werte gegeniiber dem
Produzierenden Bereich (12 %). Im Verarbeitenden Gewerbe liegt dieser Anteil bei unterdurchschnittlichen
13 %.
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Mit der GroRRe steigt auch der Anteil der Betriebe mit dieser Beschaftigungsform. Wahrend unter Kleinst-
betrieben nur in etwa einem guten Drittel Minijobs vorhanden waren, gab es sie in rund drei Funfteln aller
Grol3betriebe. Dennoch haben Minijobber/-innen in kleineren Betrieben einen hdheren Anteil an den
Beschéftigten. Daher sinkt mit der Betriebsgré3e wiederum die Verbreitung dieser Beschéftigungsform. Das
fuhrt dazu, dass diese Beschaftigungsverhéaltnisse — gemessen am Anteil der einzelnen BetriebsgréRen-
klassen an allen Beschéftigten — in kleineren Betrieben Uber- und in gréReren Betrieben unterreprasentiert
sind (vgl. Tabelle 12).

Tabelle 12: Geringfligige Beschaftigung nach BetriebsgroRenklassen in Sachsen 2018

Anteil der Anteil der Verteilung der Verteilung
Betriebe mit erinafiai geringfugig aller
geringfugiger 9 9lugig Beschaftigten  Beschaftigten
ey Beschaftigten : :
Betriebsgrﬁ@erﬂdagse BeSChaftlgUng an allen auf die auf die
an allen Beschaftiaten Betriebs- Betriebs-
Betrieben 9 groRenklassen gréRenklassen
1 bis 9 Beschaftigte 36 13 31 17
10 bis 49 Beschaftigte 58 10 38 28
50 bis 249 Beschattigte 65 5 20 30
ab 250 Beschaftigte 61 3 11 25
Insgesamt 43 7 100 100

Quelle:  IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

5.4. Befristete Beschaftigung

Im Unterschied zu den bisher betrachteten Beschéftigungsformen findet befristete Beschéaftigung bislang nur
in relativ wenigen Betrieben Anwendung. In Sachsen waren es 2018 15 % (Ostdeutschland: 17 %;
Westdeutschland 16 %). In Sachsen, Ost- wie Westdeutschland unterliegen derzeit nicht einmal 10 % aller
Beschéftigten einer Befristung. Beide Anteilswerte sind seit 2005 relativ stabil geblieben (vgl. Abbildung 15).
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Abbildung 15: Entwicklung des Anteils der Betriebe mit befristet Beschaftigten an allen Betrieben und des
Anteils befristeter Beschéaftigung an der Gesamtbeschéftigung in Sachsen, Ost- und West-
deutschland 2005 bis 2018
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2018.

Befristete Beschéftigung ist im Dienstleistungssektor etwas starker verbreitet als im Produzierenden
Gewerbe: In den Dienstleistungsbereichen der séachsischen Wirtschaft trifft das gegenwartig auf 15 % der
Betriebe und 8 % der Beschaftigten zu. Im Produzierenden Bereich sind es 10 % der Betriebe und 3 % der
Beschaftigten. Das findet weitgehend Entsprechung auf der Ebene der einzelnen Branchen. Ca. zwei Flnftel
aller befristeten Beschéaftigungsverhaltnisse entfallen auf nur zwei Branchen: Gesundheits- und Sozialwesen
sowie Erziehung und Unterricht. Ein weiteres Viertel entfallt auf Unternehmensnahe Dienstleistungen und
das Verarbeitende Gewerbe. Damit sind diese Beschaftigungsverhdltnisse in den beiden erstgenannten
Wirtschaftsbereichen tiberreprasentiert, denn diese Branchen vereinen lediglich 20 % aller Beschéftigten auf
sich, also nur einen etwa halb so hohen Anteil wie an den Beschéftigten. Das ist besonders auf die Situation
im Bereich Erziehung und Unterricht zurlickzufihren. Unterreprasentiert ist diese Beschéaftigungsform
demgegenuber im Verarbeitenden Gewerbe (vgl. Tabelle 13).
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nach Branchen in Sachsen 2018
Anteil der Antel
Betriebe mit L

i befristet

befristeter Ste
Beschafti-  Beschaftig-
ter an allen

Beschaf-

tigten

Tabelle 13: Befristete Beschaftigung

Verteilung
aller
Beschaf-
tigten auf
die
Branchen

Verteilung
befristet
Beschaf-

tigter auf die

Branchen

Branche

gung an
allen
Betrieben

X

Land- und Forstwirtschaft* 21 4 1 1
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 16 2 2
Verarbeitendes Gewerbe 17 4 11 18
Baugewerbe 4 2 2 7
Handel und Reparatur 19 3 6 12
Verkehr, Information, Kommunikation* 7 5 6
Finanz- und Versicherungsdienstleist.* 1 0
Unternehmensnahe Dienstleistungen 12 6 13 15
Erziehung und Unterricht 40 25 23 7
Gesundheits- und Sozialwesen 17 9 16 14
Ubrige Dienstleistungen 14 10 9 7
Organisationen ohne Erwerbszweck* 42 30 6 1
Offentliche Verwaltung 43 7 6
Insgesamt 15 7 100 100
* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte nur eingeschrénkt
interpretierbar.
Quelle:  IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Die Nutzung befristeter Beschéaftigung hangt eng mit der BetriebsgréRe zusammen. Je gréRer ein Betrieb ist,
umso hoher fallt der Anteil der Betriebe mit dieser Beschaftigungsform aus. Der Unterschied zwischen den
einzelnen BetriebsgrofRenklassen betragt derzeit fast 75 Prozentpunkte. Auch hinsichtlich des Beschéftigten-
anteils bestehen Unterschiede zwischen kleineren und gré3eren Betrieben, allerdings fallen diese weitaus
geringer aus. Es zeigt sich, dass befristete Beschéaftigung in kleineren Betrieben unter- und in gro3eren
Betriebe Uberreprasentiert ist (vgl. Tabelle 14).

nach BetriebsgrofRenklassen in Sachsen 2018
Anteil der

Tabelle 14: Befristete Beschaftigung

Verteilung

Verteilung aller

Anteil

BetriebsgroRenklasse

Betriebe mit
befristeter
Beschafti-

befristet
Beschaftigter

an allen
Beschaftigten

gung an allen
Betrieben

befristet
Beschaftigter
auf Betriebs-

gréfRen-

klassen

Beschaftigten
auf die
Betriebs-
grofRen-
klassen

1 bis 9 Beschaftigte 6 3 6 17
10 bis 49 Beschéftigte 30 6 23 28
50 bis 249 Beschattigte 59 33 30

ab 250 Beschaftigte 82 11 38 25
Insgesamt 15 7 100 100
Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.
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Grunde fur Befristungen

Betriebe haben nach dem TzBfG mehrere Madglichkeiten, Arbeitsverhéltnisse zu befristen. Laut
§ 14 Abs.1 Satz 2 TzBfG liegt ein sachlicher Grund beispielsweise dann vor, wenn der betriebliche Bedarf an
der Arbeitskraft nur voriibergehend besteht, eingestellte Arbeitnehmer/-innen eine Vertretung tbernehmen
sollen, die Befristung der Erprobung dient oder die Eigenart der Arbeitsleistung die Befristung rechtfertigt.
Befristungen erfolgen allerdings auch ohne Vorliegen eines solchen sachlichen Grundes. So waren 2018
Beschaftigungsverhaltnisse in Sachsen zu 45 % ohne Vorliegen eines sachlichen Grundes befristet (Ost-
deutschland: 48 %; Westdeutschland 61 %). Sachgrundlose Befristungen erfolgten vor allem im Bauwesen
und im Verarbeitenden Gewerbe (97 bzw. 83 %), ebenfalls Giberdurchschnittlich haufig seitens des Bereichs
Handel und Reparatur sowie der Offentlichen Verwaltung (65 bzw. 58 %). Seit 2012 hat sich die Bedeutung
sachgrundloser Befristungen in Sachsen erhght.® 2012 waren 37 % aller Befristungen sachlich nicht
begriindet, 2018 waren der Anteil um insgesamt 8 Prozentpunkte angestiegen. Dieser Trend zeigt sich noch
starker in westdeutschen Betrieben.

Sachlich begriindet ist eine Befristung bei Inanspruchnahme offentlicher Férdermittel (Lohnkostenzuschis-
sen). 2018 waren in Sachsen 13 % aller Befristungen darauf zurtickzufihren (Ostdeutschland: 12 %; West-
deutschland: 3 %). In den meisten Branchen spielt diese Art der Férderung jedoch kaum eine Rolle. In den
Organisationen ohne Erwerbszweck wie auch in Betrieben des Gesundheits- und Sozialwesens waren
deutlich mehr befristete Beschéaftigungsverhaltnisse der Nutzung 6ffentlicher Fordermittel geschuldet.

Die Grunde fur Befristungen unterscheiden sich ebenfalls nach der BetriebsgroRe (vgl. Abbildung 16).

Abbildung 16: Rechtliche Grinde fiir befristete Beschaftigungsverhéaltnisse nach BetriebsgréRenklassen in
Sachsen 2018
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Quelle:  IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Mit der Erhebungswelle 2018 wurden nach 2009 zum zweiten Mal weitere Grinde flr befristete Einstel-
lungen im ersten Halbjahr erfasst. Die von den Betrieben genannten Griinde (jeweils Angabe des wich-
tigsten Grundes) sind zum einen personalpolitischer Art, zum anderen stellen sie auf wirtschaftliche Aspekte
ab. Im Vergleich zu wirtschaftlichen Zwangen, spielen personalpolitische Uberlegungen fiir Befristungen eine
groRere Rolle. Fast ein Drittel der sachsischen Betriebe, die 2018 Befristungen vornahmen, begrindeten
das mit der Beurteilung der Eignung der Beschaftigten. Fiur eine héhere Leistungsbereitschaft und Motivation
der Beschéftigten scheinen Befristungen aus betrieblicher Sicht hingegen nicht relevant zu sein. Im Kontext
betrieblicher Zwange wurde die Sicherung eines zeitlich begrenzten Ersatzbedarfs als zweithaufigster Grund
genannt (19 %). Andere betriebliche Zwénge wie die Sicherung eines zeitlich begrenzten zusatzlichen

9 Auf der Grundlage der im Koalitionsvertrag getroffenen Vereinbarung befindet sich ein Gesetz zur Einddmmung
sachgrundloser Befristungen in Vorbereitung.
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Personalbedarfs, die befristete Verfugbarkeit von Finanzierungsmaoglichkeiten oder Unsicherheiten beziglich
der weiteren wirtschaftlichen Entwicklung sind fiir noch weniger Betriebe relevant (vgl. Abbildung 17).

Abbildung 17: Anteil der Betriebe nach dem wichtigsten konkreten Grund fir Befristungen in Sachsen 2009
und 2018

Eignung von Beschaftigten wird zunéchst beurteilt

Leistungsbereitschaft / Motivation ist hoher

Zeitlich begrenzter Ersatzbedarf

Zuséatzlicher Bedarf nur fir begrenzte Zeit

Finanzierung nur fir begrenzten Zeitraum maoglich

Unsicherheit bzgl. wirtschaftlicher Entwicklung

Sonstiges

0 5 10 15 20 25 30 35
Anteile der Betriebe (in Prozent)

= 2009 = 2018
Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2009 und 2018.

Im Vergleich zu 2009, als die gleichen Items abgefragt wurden, hat die Bedeutung personalpolitischer Uber-
legungen fiir die Inanspruchnahme von Befristungen erheblich zugenommen. Heute nutzen gegentber 2009
fast doppelt so viele Betriebe Befristungen fur die Eignungsfeststellung neu eingestellter Mitarbeiter/-innen
(2009: 17 %; 2018: 32 %). Befristungen werden somit zunehmend zu einem Instrument betrieblicher Perso-
nalpolitik. Einige betriebliche Zwange scheinen aus Sicht der Betriebe fur die Begriindung von Befristungen
demgegenuber an Relevanz verloren zu haben. Das betrifft vor allem Unsicherheiten bzgl. der wirtschaft-
lichen Entwicklung sowie einen nur fir begrenzte Zeit bestehenden zuséatzlichen Bedarf an Personal.

5.5. Leiharbeit

Leiharbeit, Zeitarbeit oder Arbeitnehmeriiberlassung — diese Begriffe werden oft synonym verwendet —
stellen fur Betriebe eine besondere Form des flexiblen Personaleinsatzes dar. Leiharbeitskrafte sind zwar
direkt bei ihrem Arbeitgeber angestellt, werden aber an dessen Kund/-innen verliehen und dort nach Bedarf
eingesetzt. Die Ergebnisse der Befragung zum Einsatz von Leiharbeitskraften beziehen sich ausschlief3lich
auf jene, die zum Stichtag in Entleihbetrieben eingesetzt waren.

Leiharbeit findet sowohl in Sachsen als auch in Ost- und Westdeutschland nur sehr geringe Verbreitung. Sie

gibt es derzeit in jeweils ca. 3 % aller s&chsischen, ost- und westdeutschen Betriebe. Noch geringer féllt der
Anteil der Leiharbeitskrafte an allen Beschaftigten aus (vgl. Abbildung 18).
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Abbildung 18: Entwicklung des Anteils der Betriebe mit Leiharbeitskraften an allen Betrieben und des
Anteils der Leiharbeiter/-innen an der Gesamtbeschéftigung in Sachsen, Ost- und West-
deutschland 2006 bis 2018

Anteil der Betriebe

AL |

Anteil der Leiharbeitskrafte an allen Beschaftigten
(in Prozent)

Anteil an den Beschéftigten
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mmm Anteil an den Beschéftigten Sachsen mmm Anteil an den Beschéftigten OD
mmm Anteil an den Beschéftigten WD — Anteil der Betriebe Sachsen
- Anteil der Betriebe OD - Anteil der Betriebe WD

Quelle:  IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2018.

Obwohl sich weder der Anteil der Betriebe mit dieser Beschéaftigungsform noch der Anteil der Leiharbeits-
krafte an allen Beschéaftigten seit 2006 wesentlich erhéht haben, hat sich die absolute Zahl dieser Personen-
gruppe in der Wirtschaft des Freistaates Sachsen in etwa verdoppelt. In Ostdeutschland ist ihre Zahl um
rund die Halfte, in Westdeutschland nahezu auf das Doppelte angestiegen.

Leiharbeit konzentriert sich auf wenige Branchen der Wirtschaft. Im Produzierenden Gewerbe beschéftigt
derzeit fast jeder 10. Betrieb eine Leiharbeitskraft. Im Verarbeitenden Gewerbe trifft das auf jeden siebten
Betrieb zu. In den Dienstleistungsbereichen greifen im Durchschnitt lediglich ca. 2 % der Betriebe auf Leih-
arbeit zurlick. In Ostdeutschland insgesamt fallen die Anteilswerte &hnlich aus. Im Verarbeitenden Gewerbe
ist zugleich der Anteil der Leiharbeitskréfte an allen Beschéftigten in Sachsen wie auch in Ostdeutschland
mit rund 5% am hoéchsten. Die relativ hohe Bedeutung der Leiharbeit fir das Verarbeitende Gewerbe
schlagt sich auch in der Verteilung dieser Beschéaftigungsform auf alle Branchen nieder. Allein auf das
Verarbeitende Gewerbe entféllt derzeit mehr als die Halfte aller in der séchsischen wie auch in der ost-
deutschen Wirtschaft tatigen Leiharbeitskrafte.

Die vergleichsweise starke Verbreitung von Leiharbeit im Produzierenden und hier vor allem im Verarbei-
tenden Gewerbe ist keine neue Erscheinung. Bereits Mitte der 2000er Jahre lag der Anteil der Betriebe der
genannten Bereiche deutlich Uber dem Durchschnitt des Freistaates. Das trifft auch auf den Anteil der
genannten Bereiche an den Beschéftigten zu. Der Wert beider Kennziffern hat sich sowohl im Produzie-
renden Bereich als auch im Verarbeitenden Gewerbe seit 2005 in etwa verdoppelt.

Leiharbeitskrafte sind Uberwiegend in gréReren Betrieben der Wirtschaft vorzufinden. Fast die Halfte der
sachsischen Grol3betriebe greift aktuell auf Zeitarbeit zuriick. Unter den Kleinstbetrieben ist es noch nicht
einmal 1 %. Trotz dieser erheblichen Unterschiede stellen Leiharbeiter/-innen in Betrieben aller Grézen-
klassen eine sehr kleine Minderheit dar: In Kleinstbetrieben umfassen Zeitarbeithehmer/-innen ebenfalls
nicht einmal 1 %, selbst in GroRbetrieben sind es lediglich knapp 3 % aller Beschéftigten. Ahnliche GréRen-
ordnungen werden fur Ostdeutschland ausgewiesen. Insgesamt konzentrieren sich Zeitarbeitskrafte auf
groRere Betriebe. Dadurch sind sie hier Gberreprasentiert. In kleineren Betrieben sind sie unterreprasentiert
(vgl. Tabelle 15).
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Tabelle 15: Leiharbeit nach BetriebsgroRenklassen in Sachsen 2018

BetriebsgrofRenklasse

Anteil der

Betriebe mit
Leiharbeit an

allen
Betrieben

Anteil der
Leiharbeits-
krafte an allen
Beschaftigten

Verteilung der
der
Leiharbeiter/-
innen auf die
Betriebs-
groRenklassen

Verteilung
aller
Beschaftigten
auf die
Betriebs-
groRenklassen

1 bis 9 Beschaftigte 0 0 1 17
10 bis 49 Beschéftigte 6 1 19 28
50 bis 249 Beschattigte 27 2 40 30

ab 250 Beschaftigte 48 3 40 25
Insgesamt 3 2 100 100
Quelle:  IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Fazit: Atypische Beschaftigungsverhaltnisse haben sich seit Mitte der 2000er Jahre in der Wirtschaft stark
verbreitet. Heute beschrankt sich der Anteil jener Betriebe, in denen diese Beschéaftigungsformen nicht ver-
treten sind, lediglich auf eine Minderheit. Geringflgige und befristete Beschéftigung, Leiharbeit sowie sv-
pflichtige Teilzeitbeschéftigung entwickeln sich jedoch unterschiedlich. Der Anteil der sv-pflichtig Teilzeit-
beschéaftigten an der Gesamtbeschaftigung steigt kontinuierlich an, und moéglicherweise bekommt diese
Entwicklung durch die vom Gesetzgeber Anfang 2019 eingefiihrte Briickenteilzeit noch einen zuséatzlichen
Schub. Die hier betrachteten Beschéaftigungsformen — und dabei vor allem Teilzeitbeschéaftigungsverhalt-
nisse — verdienen jedoch vor dem Hintergrund der zunehmenden Schwierigkeiten vieler Betriebe, Fachkréfte
Zu gewinnen, verstarkte Aufmerksamkeit. Zumindest rein rechnerisch betrachtet, verweist Teilzeitbeschaf-
tigung diesbezlglich auf bestehende Reserven. Trotz der erreichten beachtlichen betrieblichen Reichweite
atypischer Beschéftigung ist die Uberwiegende Mehrheit der Beschaftigten in Sachsen nach wie vor im
Rahmen eines sogenannten Normalarbeitsverhaltnisses tatig. Eine unbefristete Anstellung in Vollzeit bei
dem Arbeitgeber, mit dem ein direktes Arbeitsverhaltnis besteht, pragt damit noch immer das Beschéfti-
gungssystem. Die verschiedenen Formen atypischer Beschéftigung haben in der Wirtschaft unterschied-
liches Gewicht. Ihre Nutzung héngt neben der Branche und den Tatigkeitsanforderungen in hohem Mafe
auch von der Grol3e eines Betriebes ab.
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6. Arbeits- und Fachkraftebedarf

Die wirtschaftliche Leistungsféahigkeit einer Region hangt in hohem Mafle von der Verfiigbarkeit von Arbeits-
kraften ab. Dabei ist neben der reinen Anzahl vorhandener Arbeitskréafte ihre Qualitat im Sinne der Qualifi-
kationen von besonderer Bedeutung. Die folgende Darstellung des Arbeitskraftebedarfs nimmt deshalb ihren
Ausgangpunkt bei der Tatigkeitsstruktur der Beschéftigten, um im Anschluss auf die Beschaftigungs-
entwicklung im Allgemeinen und die Entwicklung des Fachkréftebedarfs im Besonderen einzugehen.

6.1. Tatigkeitsstruktur der Beschaftigten

83 % der Beschaftigten der sachsischen Wirtschaft ben Téatigkeiten aus, die eine formale Qualifikation
voraussetzen. Dieser Anteil entspricht zugleich dem ostdeutschen Durchschnitt (83 %). Innerhalb dieser
Gruppe dominiert die Teilgruppe der Beschéftigten mit Tatigkeiten, fir die eine berufliche Ausbildung
erforderlich ist. Im Vergleich zu Westdeutschland féllt der nach wie vor deutlich geringere Anteil von
Einfacharbeitsplatzen auf. Dieser liegt um 10 Prozentpunkte unter dem westdeutschen Vergleichswert (vgl.
Abbildung 19).1°

Abbildung 19: Beschéftigte nach Tatigkeitsanforderungen in Sachsen, Ost- und Westdeutschland 2018

Sachsen Ostdeutschland Westdeutschland

m einfache Titigkeiten m einfache Tatigkeiten m einfache Tatigkeiten
u mit Berufsausbildung umit Berufsausbildung u mit Berufsausbildung
hochqualifizierte Tatigkeiten hochqualifizierte Tatigkeiten = hochqualifizierte Tatigkeiten

Quelle:  IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Beim Einsatz von Arbeitskréften fur qualifizierte Arbeiten, insbesondere jener Tatigkeiten, die eine akademi-
sche Ausbildung erfordern, steht die Branche Erziehung und Unterricht mit Abstand an der Spitze: Dort
erfordert Uber die Halfte der Arbeitsplatze eine entsprechende Qualifikation. Dieser Anteil Ubersteigt das
Mehrfache im Vergleich zu den Bereichen Handel und Reparatur, Bauwesen sowie Ubrige Dienstleistungen,
in denen lediglich 3, 6 bzw. 7 % der Arbeitsplatze einen akademischen Abschluss voraussetzen (vgl. Abbil-
dung 20).

10 Bej der hier vorgenommenen Ermittlung der Anteile von einfachen und qualifizierten Tatigkeiten wurden Auszu-
bildende sowie tatige Inhaber/-innen, Vorstéande und Geschéftsflihrer/-innen nicht bericksichtigt.
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Abbildung 20 : Tatigkeitsgruppen nach ausgewéahlten Branchen in Sachsen 2018

Verarbeitendes Gewerbe 13 77 10

Baugewerbe 11 83 6

Handel und Reparatur 15 82 3

Unternehmensnahe Dienstleistungen 28 52 20

Erziehung und Unterricht ] 44 53

Gesundheits- und Sozialwesen 22 (1] 10

Ubrige Dienstleistungen 29 64 7

0 20 40 60 80 100
Anteil an allen Beschaftigten (in Prozent)

m einfache Tatigkeiten
= mit Berufsausbildung
mit (Fach-)Hochschulabschluss

Quelle:  IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Hinsichtlich einfacher Tatigkeiten stechen in der Wirtschaft Sachsens die beiden Branchen Unterneh-
mensnahe sowie Ubrige Dienstleistungen heraus. Dort verrichten derzeit 28 bzw. 29 % der Beschéftigten
einfache Arbeiten. Auch im Gesundheits- und Sozialwesen liegt der Anteil der Beschéaftigten fir einfache
Tatigkeiten mit 22 % tber dem Durchschnitt.

Wird betrachtet, wie sich Einfacharbeitsplatze heute auf die Wirtschaft verteilen, dann wird fir Sachsen eine
Konzentration von Arbeitsplatzen fir Un- und Angelernte nur noch auf eine Minderheit von Betrieben
deutlich: Lediglich in 6 % aller Betriebe des Freistaates gibt es ausschlieBlich Tatigkeiten, die keinerlei
Ausbildung erfordern, also sogenannte Einfacharbeitsplatze (Ostdeutschland: 7 %; Westdeutschland: 10 %).
In 28 % der séchsischen Betriebe werden sowohl einfache als auch qualifizierte Tatigkeiten ausgeubt
(Ostdeutschland: 27 %; Westdeutschland: 44 %). Im Umkehrschluss gibt es in fast zwei Dritteln aller
Betriebe des Landes ausschlieR3lich Tatigkeiten, die eine Berufsausbildung oder einen Hochschulabschluss
erfordern, also qualifizierte Tatigkeiten (Ostdeutschland: ebenfalls 63 %; Westdeutschland: 43 %). Damit
zeigt sich auch auf dieser Betrachtungsebene die unterschiedliche Bedeutung einfacher Tatigkeiten in der
sachsischen und in der westdeutschen Wirtschaft (vgl. Abbildung 21).

Selbst in den Ubrigen und Unternehmensnahen Dienstleistungen, in denen ein tiberdurchschnittlich hoher

Anteil an Einfacharbeitsplatzen existiert, verfligt eine eindeutige Mehrheit der Betriebe nur noch uUber
Arbeitsplatze fir qualifiziertes Personal.
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Abbildung 21 : Betriebe mit ausschlie3lich qualifizierten Tatigkeiten in Sachsen, Ost- und Westdeutschland
2018
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Quelle:  IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Aus betrieblicher Sicht hat diese Tatigkeitsstruktur zur Konsequenz, dass die Betriebe in Sachsen in hohem
MaRe — und dabei noch etwas starker als in Westdeutschland — von der Verfligbarkeit qualifizierter Arbeits-
krafte abhéngig sind. Aus beschéaftigungs- und arbeitsmarktpolitischer Sicht verbinden sich damit zwei
Herausforderungen: Zum einen geht es um die Deckung des Bedarfs der Betriebe an qualifizierten Arbeits-
und somit an Fachkraften. Zum anderen verbindet sich damit die Herausforderung, Beschaftigungschancen
fur Personen ohne bzw. ohne verwertbare Ausbildung (wie z. B. Langzeitarbeitslose oder Gefliichtete — vgl.
hierzu auch Kapitel 7) zu identifizieren.

6.2. Beschaftigungsentwicklung

Auch zwischen 2017 und 2018 ist die Zahl der Beschaftigungsverhéltnisse in Sachsen angestiegen. Gegen-
Uber dem Vorjahr ist ein Zuwachs an sv-pflichtig und nicht sv-pflichtig Beschéftigten (einschlief3lich tatiger
Inhaber/-innen sowie mithelfender Familienangehdriger) um rund 2 % zu verzeichnen. In Ost- und West-
deutschland hat es einen vergleichbar hohen Anstieg der Beschéaftigtenzahlen gegeben (jeweils 2 %). Damit
setzt sich die positive Beschéftigungsentwicklung im Freistaat fort: Seit 2005 hat sich die Beschéftigtenzahl
in Sachsen wie auch in Ostdeutschland um rund 20 % erhdht, in Westdeutschland hat es einen Zuwachs
von etwas mehr als einem Viertel gegeben.

Der Beschaftigungszuwachs zwischen Mitte 2017 und Mitte 2018 ist in Sachsen auf die Entwicklung in
knapp der Halfte aller Betriebe zuriickzufiihren, denn in rund 53 % hat es keine Veranderungen in der Zahl
der Beschéftigten gegeben. 27 % der Betriebe des Landes beschéftigten Mitte 2018 mehr Personen als
noch ein Jahr zuvor, gleichzeitig bauten 20 % der Betriebe innerhalb dieses Zeitraums Beschéftigung ab. In
der Summe ergibt sich ein Nettozuwachs an Beschéaftigungsverhéltnissen. Damit hatten anteilig etwas mehr
Betriebe eine zunehmende als eine abnehmende Beschéftigung zu verzeichnen. Im Vorjahr gestaltete sich
diese Relation sehr &hnlich.

Beschéaftigungsentwicklung nach Branchen und BetriebsgréRenklassen

Zu den treibenden Kraften des derzeitigen Beschéftigungsaufbaus in Sachsen zdhlen vor allem das
Gesundheits- und Sozialwesen und die Ubrigen Dienstleistungen, in denen die Beschaftigung jeweils um
rund 4 % im Vergleich zum Vorjahr zugenommen hat. Ebenfalls ein Uberdurchschnittlich hoher Zuwachs
wurde vom Bereich Erziehung und Unterricht erreicht (3 %). Die beschéftigungsstarken Branchen der
sachsischen Wirtschaft — Verarbeitendes Gewerbe, Handel und Reparatur sowie Unternehmensnahe
Dienstleistungen — erreichten beim Zuwachs durchschnittliche Steigerungsraten. Sv-pflichtige Beschéftigung
und nicht sv-pflichtige Beschaftigung haben sich ebenfalls jeweils um 2 % erhoht.
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Der vergleichsweise hohe Beschaftigungszuwachs beispielsweise bei den ubrigen Dienstleistungen kdnnte
dem Umstand geschuldet sein, dass mit 30 % etwas mehr Betriebe als auf der Ebene des Landes
Beschéaftigung (28 %) aufbauten, aber nur 13 % und damit deutlich weniger als im Landesdurchschnitt
(20 %) Abgange zu verzeichnen hatten (vgl. Tabelle 16).

Tabelle 16: Beschéftigungsentwicklung der Betriebe nach Branchen in Sachsen zwischen 2017 und 2018

Betriebe mit

Branche B_eschéftigurjgos- B;%?gﬁgﬁ;g Bescgfffggljlngs-
rickgang (<-2%) (5o bis +2%) (> +2%)
%

Land- und Forstwirtschaft* 22 60 18
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 15 61 24
Verarbeitendes Gewerbe 24 46 30
Baugewerbe 34 39 27
Handel und Reparatur 14 64 22
R 2 2 s
\F/I(?rzri]czheur:ggsdienstleistungen* 13 73 14
Unternehmensnahe Dienstleistungen 17 60 23
Erziehung und Unterricht 17 21 62
Gesundheits- und Sozialwesen 23 48 29
Ubrige Dienstleistungen 13 57 30
Organisationen ohne Erwerbszweck* 8 58 34
Offentliche Verwaltung 18 22 60
Insgesamt 20 53 27

* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte nur eingeschrankt interpre-
tierbar.

Quelle:  IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Am Beschéftigungszuwachs in Sachsen waren im Wesentlichen Klein- und GroR3betriebe beteiligt. Sie
erreichten Zuwéchse zwischen 4 und 3 %. Die Zahl der Beschéftigten in den Kleinst- wie auch in den
mittleren Betrieben hat sich zwischen Mitte 2017 und Mitte 2018 demgegeniber kaum verandert. Beim
Vergleich zwischen Kleinstbetrieben und Betrieben der anderen GréfRenklassen fallt zudem auf, dass nur
knapp zwei Funftel aller Kleinstbetriebe Uberhaupt eine Veranderung der Beschéftigung zu verzeichnen
hatten. Die anderen Betriebsgro3enklassen waren in wesentlich stéarkerem Malie von Veranderungen
betroffen (vgl. Tabelle 17).
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Tabelle 17: Beschéaftigungsentwicklung der Betriebe nach BetriebsgréRenklassen in Sachsen zwischen
2017 und 2018

Betriebe mit

Branche Beschaftigungs- BES%TESP;SLQ Bescgfffggﬁngs-
rickgang (< -2%) (-2% bis +2%) (> +2%)
%

1 bis 9 Beschéftigte 19 62 19
10 bis 49 Beschaftigte 21 31 48
50 bis 249 Beschétftigte 30 28 42

ab 250 Beschaftigte 12 46 42
Insgesamt 20 53 27

Quelle:  IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Beschaftigungsentwicklung nach Tatigkeitsgruppen

Die Beschaftigungsentwicklung gegeniber dem Vorjahr verlief fir einfache und qualifizierte Tatigkeiten
unterschiedlich: Wahrend die Zahl der Beschaftigungsverhaltnisse, die eine Berufsaushildung erfordern um
ca. 3 % ricklaufig war, hat sich die Zahl jener, fur die ein Hochschulabschluss relevant ist, um ca. 5%
erhoht. Die Zahl der Einfacharbeitsplatze ist innerhalb der letzten 12 Monate allerdings um fast ein Drittel
(31 %) angestiegen. Einen derart hohen Zuwachs innerhalb eines Jahres hat es im gesamten Beobach-
tungszeitraum seit 2005 nicht gegeben.

Eine langerfristige Betrachtung zeigt fur die Zahl der Beschéaftigten mit einfachen Tatigkeiten in Sachsen
wieder eine steigende Tendenz. Insbesondere seit dem Jahr 2008 gibt es fast ohne Unterbrechung jedes
Jahr mehr Personen, die Einfacharbeitsplatze belegen. Gegenlber 2005 gibt es heute rund 70 % mehr
Beschaftigungsangebote fir An- und Ungelernte, wobei die Zahl dieser Arbeitsplatze — wie bereits erwahnt —
allein gegeniiber dem Vorjahr um fast ein Drittel zugenommen hat. Diese Steigerungsraten — egal ob
langerfristig betrachtet oder im Jahresvergleich — liegen weit oberhalb der Durchschnittswerte fur die
Entwicklung der Gesamtbeschéftigung.

Der Zuwachs an qualifizierten Tatigkeiten hat mit der hohen Entwicklungsdynamik im Bereich der Einfach-
arbeitsplatze nicht Schritt halten kdnnen. Seit 2005 hat sich die Zahl der Arbeitsplatze fur Beschéftigte mit
einem Berufsabschluss um ca. 20 % erhoht, was der durchschnittlichen Beschéftigungsentwicklung in
Sachsen entspricht. Die Zahl der Arbeitsplatze fur Akademiker/-innen ist um 13 % angewachsen, was unter
dem Durchschnitt der Beschaftigungsentwicklung insgesamt liegt (vgl. Abbildung 22).11

11 Bei der vorgenommenen Berechnung der Anteile von einfachen und qualifizierten Tatigkeiten wurden Auszubildende
sowie tatige Inhaber/-innen, Vorstande, Geschéftsflihrende nicht beriicksichtigt.
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Abbildung 22: Entwicklung der Zahl der Beschéftigten nach ausgeubter Tatigkeit in Sachsen 2005 bis 2018
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Quelle:  IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2018.

Der lang- wie auch kurzfristig starke Zuwachs von Einfacharbeitsplatzen in der sachsischen Wirtschaft ist vor
allem auf die Entwicklung in der Branche Unternehmensnahe Dienstleistungen zurlickzufiihren. Zunachst sei
nochmals betont, dass sich dieser Wirtschaftsbereich durch einen besonders hohen Anteil an einfachen
Tatigkeiten auszeichnet (28 % ggu. 17 % im Landesdurchschnitt). Unternehmensnahe Dienstleistungen
zeichnen sich auRerdem durch ein hohes Beschaftigungsgewicht aus, denn hier sind ca. 15 % aller Beschéaf-
tigten des Freistaates téatig. Hinzukommt, dass diese Branche boomt. Seit 2005 hat sich die Zahl der hier
Beschéftigten um rund die Halfte erhdht. Dabei ist allein die Zahl der Beschéftigten fur einfache Tatigkeiten
noch wesentlich starker angestiegen, denn sie hat sich mehr als verdoppelt (Zunahme um ca. 120 %). Allein
in den letzten 12 Monaten betrug der Zuwachs mehr als ein Viertel. Auch das ebenfalls beschaftigungs-
starke Gesundheits- und Sozialwesen tragt zum Bedeutungszuwachs einfacher Arbeit bei. Die Beschéafti-
gung insgesamt hat sich hier seit 2005 um rund zwei Flnftel erhodht, die Zahl der Einfacharbeitsplatze
hingegen hat sich jedoch fast verdreifacht.

Beschaftigungsaussichten

Die positive Beschaftigungsentwicklung wird sich in den kommenden 12 Monaten voraussichtlich fortsetzen.
16 % aller Betriebe Sachsens mit mindestens einer sv-pflichtig beschéftigten Person gaben an, die Zahl ihrer
Beschaftigten zwischen Mitte 2018 und Mitte 2019 steigern zu wollen (Ostdeutschland: 16 %; Westdeutsch-
land 19 %). Dieser Anteil ist der htchste, der seit 2005 ausgewiesen wird. In Sachsen wie auch in Ost- und
Westdeutschland geht nur eine sehr kleine Minderheit, jeweils rund 5 % aller Betriebe, von einem Beschéfti-
gungsrickgang aus. Der Anteil von Betrieben mit positiven Erwartungen war damit in Sachsen wie in Ost-
deutschland in etwa dreimal und in Westdeutschland sogar fast viermal so hoch wie jener von Betrieben, die
mit einem Personalriickgang rechneten (vgl. Abbildung 23).
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Abbildung 23: Beschéftigungserwartungen in Sachsen 2005 bis 2018
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Quelle:  IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2018.

Die Uberwiegende Mehrheit der sachsischen Betriebe erwartet allerdings keine Veranderungen beim
Beschaftigtenbestand. Auch alle Branchen gingen mehrheitlich von einer gleichbleibenden Beschéaftigung bis
Mitte 2019 aus. Nur mit wenigen Ausnahmen erwarteten anteilig mehr Betriebe einen Zuwachs als einen
Rick der Beschaftigung. Uberdurchschnittlich giinstig fielen die Prognosen im Baugewerbe sowie in der
Branche Erziehung und Unterricht aus. Hier gingen 21 bzw. 18% der Betriebe von einer zunehmenden
Beschaftigung aus. Im Bereich Handel und Reparatur sowie im Gesundheits- und Sozialwesen lag der Anteil
der Betriebe mit Wachstumsaussichten hingegen unter dem Durchschnitt der sachsischen Wirtschaft.

Tendenziell steigt der Anteil der Betriebe mit positiven Beschaftigungserwartungen mit der BetriebsgroRle.
Rund jeder siebte Kleinstbetrieb ging von einem Zuwachs aus, hingegen etwas mehr als ein Viertel der
GroRbetriebe. Betriebe aller GrolRenklassen erwarteten haufiger einen Zuwachs als einen Ruckgang.

6.3. Einstellungen und Abgéange

Hinter dem dargestellten Nettozuwachs an Beschaftigungsverhaltnissen in Sachsen stehen unterschiedliche
Bewegungen hinsichtlich der Beschéftigung. So nahmen allein im ersten Halbjahr 2018 31 % aller Betriebe
Einstellungen vor (Ostdeutschland: 32 %; Westdeutschland: 35 %). Gleichzeitig hatten 29 % der Betriebe
Abgéange von Beschéftigten zu verzeichnen (Ostdeutschland: 28 %; Westdeutschland: 32 %). Da es in 19 %
der Betriebe sowohl Personalzu- als auch —abgange gab, liegt der Anteil der Betriebe mit Personalbewe-
gungen insgesamt bei 41 % (Ostdeutschland: 42 %; Westdeutschland: 45 %). Damit gab es in der Mehrzahl
der Betriebe — in Sachsen in rund drei Funfteln — keine Personalverdénderungen. Dies war vor allem in
Kleinstbetrieben der Fall: Nur gut jeder vierte Betrieb dieser GrolRenklasse hatte Personalbewegungen zu
verzeichnen. Demgegeniber kam es in jedem mittleren und GroRbetrieb zu Personalab- oder -zugangen.

In der Summe von Einstellungen und Abgdngen Uberwogen 2018 die Zugange. Das bedeutet, dass in
diesem Zeitraum rund 6 % aller Beschaftigten in Sachsen ihren Betrieb verlieRen und ca. 7 % aller Beschaf-
tigten eine Téatigkeit in einem neuen Betrieb aufnahmen. Die Fluktuationsrate oder auch Labour-Turnover-
Rate, d. h. die relative Bewegung am Arbeitsmarkt, lag daher bei gut 13 % (Ostdeutschland: 13 %; West-
deutschland 14 %) und war damit etwas hoher als im Vorjahr. Seit einigen Jahren steigt die Labour-
Turnover-Rate in Sachsen tendenziell an, wenngleich nur geringfiigig (vgl. Abbildung 24). Besonders hoch
fiel sie 2018 mit 24 bzw. 22 % im Bereich der Unternehmensnahen und Ubrigen Dienstleistungen aus. Mit
rund 6 bzw. 9 % war sie in der Offentlichen Verwaltung und im Verarbeitenden Gewerbe relativ niedrig.
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Abbildung 24: Einstellungs- und Abgangsraten sowie Fluktuationsrate in Sachsen 2005 bis 2018 (jeweils
erstes Halbjahr)
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2018.

Das deutet seit einigen Jahren auf eine hohe Mobilitat der Arbeitskrafte hin. Die positive Arbeitsmarktlage
ertffnet ihnen Beschéaftigungsalternativen in anderen Betrieben, die sie durch einen Wechsel des Arbeits-
platzes nutzen. Hinzu kommen altersbedingte Abgange in den Ruhestand. Der so entstehende Ersatzbedarf
durfte einen nicht unwesentlichen Teil der betrieblichen Gesamtnachfrage nach Arbeitskréften ausmachen.

Konkret lag der Anteil der Personalabgénge in Sachsen, die auf Kiindigungen seitens der Arbeitnehmer/-
innen zurtckzufuhren sind, bei 42 %. Das entspricht noch einmal einer Steigerung gegenuber dem Vorjahr.
In fast jedem zweiten Betrieb des Landes (47 %) ist sogar mehr als die Halfte aller Personalabgange auf
arbeitnehmerseitige Kindigungen zuriickzufihren. Ost- und westdeutsche Betriebe sind gegenwartig in
ahnlichem Umfang von Arbeitnehmer/-innenkiindigungen betroffen: Dort waren 40 bzw. 43 % aller Personal-
abgéange hierauf zurtickzufihren. Zugleich machte dort in 48 bzw. 55 % aller Betriebe diese Art von Kindi-
gung mehr als die Hélfte aller Personalabgange aus. Werden arbeitnehmerseitige Kiindigungen um alters-
bedingte Abgange in den Ruhestand erganzt, auf die in Sachsen gegenwartig 11 % aller Personalabgange
entfallen (11 % aller Personalabgéange in Ostdeutschland, 7 % in Westdeutschland), so zeigt sich, dass in
Sachsen mehr als die Halfte aller Personalabgénge im ersten Halbjahr 2018 nicht durch die Arbeitgeber
initiiert worden war und daher mit hoher Wahrscheinlichkeit zu Ersatzbedarf gefiihrt haben durfte (vgl.
Abbildung 25).
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Abbildung 25: Personalabgénge nach den Griinden des Ausscheidens in Sachsen 2005 bis 2018

45
41 41 42 .
c ——Kiindigung
) 40 - 37 seitens
5 Arbeitnehmer/-
o 35 in
T 35-
©
o
= 30
= 26
c
]
SN 25 27 23 o
ca \ 21 21 —Kl{?dlgudng
c seitens des
5= 20 - s Arbeitgebers /
= der Arbeit-
g eberin
< 15 13 1% 43 9
o 1 /\
o 11 ——Ruhestand
™ 7
g 107 11 o
E
9 9 7 Ablaufen eines
ST befristeten
Vertrages
0 T T T T T T T T T T T T T 1

05 06 o7 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2018. Die fehlenden Werte zu 100 % entfallen auf sonstige
Griinde.

Arbeitgeberseitig veranlasste Abgange machten 2018 sowohl in Sachsen als auch in Ost- wie in West etwa
ein Drittel aller Personalabgénge aus. In Sachsen lag 23 % der betrieblichen Personalabgénge eine Kindi-
gung durch den Arbeitgeber zugrunde, weitere 7 % der Abgénge hingen mit dem Auslaufen befristeter
Vertrage zusammen. In den vergangenen Jahren wurden befristet Beschéaftigte nach Auslaufen der Befri-
stung zum Teil auch weiter beschéftigt, entweder mittels eines unbefristeten Vertrages oder erneuter Befri-
stung. Das zeigt sich auch aktuell: Von allen befristetet Beschéftigten, deren Vertrag im ersten Halbjahr 2018
endete, verliel3 in Sachsen nur rund ein Funftel tatséchlich den Betrieb. Vier Funftel wurden weiter beschéf-
tigt, davon fast 60 % allerdings erneut befristet und gut 40 % unbefristet. In Ost- und Westdeutschland
gestalteten sich die Relationen genau umgekehrt: Dort wurden 54 bzw. 57 % derjenigen, dessen ehemals
befristeter Vertrag auslief, auf Grundlage eines unbefristeten Vertrages tlbernommen.

Kindigungen seitens der Arbeitnehmer/-innen waren vor allem im Bauwesen, aber auch in mehreren
beschéaftigungsstarken Branchen wie bei Unternehmensnahen Dienstleistungen, im Bereich Handel und
Reparatur sowie im Verarbeitendes Gewerbe noch etwas haufiger festzustellen als im Durchschnitt des
Landes. Gleichzeitig wurden in Betrieben der Unternehmensnahen und Ubrigen Dienstleistungen wie auch
des Bauwesens haufiger als auf Landesebene Kiindigungen vom Arbeitgeber ausgesprochen. Das Aus-
laufen von befristeten Beschaftigungsverhéltnissen war als Abgangsgrund haufiger als in anderen Branchen
in der Offentlichen Verwaltung sowie im Bereich Erziehung und Unterricht, ebenfalls im Gesundheits- und
Sozialwesen relevant. Einrichtungen der Offentlichen Verwaltung stechen zudem in Bezug auf das alters-
bedingte Ausscheiden von Beschéftigten hervor.

Grol3betriebe waren seltener von Kindigungen durch Arbeitnehmer/-innen betroffen als Betriebe anderer
Grolenklassen, dennoch traf dieser Grund auch hier auf ein Drittel aller Personalabgange zu. Mit der
BetriebsgroRe sank zugleich der Anteil der durch den Arbeitgeber hervorgerufenen Kiindigungen.12 Das
Auslaufen von Befristungen als Grund fur Personalabgange war wiederum fast ausschlielich fir Grof3-
betriebe relevant. In diesem Zusammenhang ist auf den betriebsgroRenspezifischen Gebrauch von befri-
steten Einstellungen hinzuweisen: So haben gut vier von fiinf Gro3betriebe in Sachsen mindestens eine bzw.
einen befristet Beschéaftigten. Dieser Anteil sinkt bei den mittleren Betrieben bereits auf rund 60 % und bei
den Kleinbetrieben weiter auf ca. 30 %. Unter den Kleinstbetrieben finden sich nur 6 % mit befristet Beschaf-

12 pas Kiindigungsschutzgesetz (KSchG) gilt erst ab einer bestimmten BetriebsgroRe. Kleinstbetriebe sind vom
Anwendungsbereich des KSchG ausgenommen. Kindigungen kdnnen dort ohne besondere Voraussetzungen
ausgesprochen werden (Schwellenwert: 10 Beschéftigte). Demgegenuber mussen unter das KSchG fallende
Betriebe bei einer Kiindigung darauf achten, dass sie sozial gerechtfertigt ist. Liegen soziale Rechtfertigungsgriinde
nicht vor, ist die Kiindigung unwirksam.
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tigten (vgl. auch Kapitel 5.4). Von ruhestandsbedingten Abgédngen waren 2018 vor allem GroRRbetriebe tber-
durchschnittlich haufig betroffen.

Um den durch Personalabgénge entstehenden Ersatzbedarf zu decken, aber auch aufgrund von Erweite-
rungsbedarf infolge der positiven wirtschaftlichen Lage, stellten im ersten Halbjahr 2018 wie bereits erwahnt
31 % der sachsischen Betriebe neue Beschéftigte ein. Uberdurchschnittlich hoch fiel dieser Anteil im Bereich
Erziehung und Unterricht, in der Offentlichen Verwaltung sowie im Verarbeitenden Gewerbe aus. Wahrend
nahezu 90 % der mittleren und fast alle Grof3betriebe Beschaftigte einstellten, war dies nur bei etwa jedem
sechsten Kleinst- und bei ca. drei Funfteln der Kleinbetriebe der Fall. Aufgrund des grof3en Gewichts von
Betrieben dieser Grof3e entfiel dennoch fast die Halfte aller Neueinstellungen (46%) auf Betriebe mit weniger
als 50 Beschaftigten.

Ein Funftel der sachsischen Betriebe, die 2018 Personal einstellten, vergab ausschlie3lich befristete Ver-
trage; weitere ca. 10 % der einstellenden Betriebe nahmen sowohl befristete als auch unbefristete Einstel-
lungen vor. Im Ergebnis waren 33 % aller Neueinstellungen in Sachsen befristet. Damit bleibt der Anteil
befristeter an allen Einstellungen weiterhin relativ hoch — obwohl die Beschéaftigung weiter steigt und die
Schwierigkeiten bei der Stellenbesetzung erneut zugenommen haben (vgl. Kapitel 6.2 und 6.4). Zugleich
jedoch bleibt anzumerken, dass der Anteil befristeter Neueinstellungen tendenziell sinkt. Gegenwartig ist der
niedrigste Wert seit 2005 festzustellen. Seit einigen Jahren liegt dieser Anteil unterhalb des westdeutschen
Werts (45 %) (vgl. Abbildung 26). Moglicherweise ist die aktuelle Situation eine Reaktion auf die anhaltend
hohe Nachfrage nach Fachkraften und die Schwierigkeiten bei der Besetzung von Stellen fir qualifiziertes
Personal.

Abbildung 26: Anteil befristeter Neueinstellungen an allen Neueinstellungen in Sachsen, Ost- und West-
deutschland 2005 bis 2018
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Quelle:  IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2018.

Von jenen sachsischen Betrieben, die Personaleinstellungen vorgenommen haben, konnten rund 60 % ihren
Bedarf an qualifizierten und nicht qualifizierten Arbeitskraften vollstandig decken, in den verbleibenden rund
40 % blieb hingegen zumindest ein Teil der offenen Stellen bis zum 30.06.2018 unbesetzt. Ahnliche Rela-
tionen sind auch fir ost- und westdeutsche Betriebe festzustellen. Innerhalb der sachsischen Wirtschaft stellt
sich die Sachlage hinsichtlich des Erfolgs bei der Stellenbesetzung allerdings sehr differenziert dar. Mit der
Betriebsgrofl3e steigt der Anteil der Betriebe, die ihren Personalbedarf nicht vollstandig decken konnten. Das
durfte vermutlich in erster Linie mit den kontinuierlichen Rekrutierungsaktivitaten von GroR3betrieben zusam-
menhéangen, wodurch hier zu keinem Zeitpunkt séamtliche offenen Stellen besetzt sein werden.
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6.4. Fachkraftebedarf

Im ersten Halbjahr 2018 hatten 41 % der séchsischen Betriebe Fachkraftebedarf zu verzeichnen, d. h. sie
hatten in diesem Zeitraum Stellen auf qualifiziertem Niveau zu besetzen (Ostdeutschland: 40 %; West-
deutschland: 37 %). Mit gut drei Funfteln aller vorgenommenen Personaleinstellungen (62 %) wurden Stellen
fur Fachkrafte besetzt, d. h. fur Tatigkeiten, die eine Berufsausbildung oder einen akademischen Abschluss
erforderten (vgl. Kapitel 6.1). In Sachsen wurden damit anteilig weniger Fachkréfte eingestellt als in der
ostdeutschen Wirtschaft, aber mehr als in der westdeutschen (66 bzw. 52 %), was ebenfalls von der hohen
Relevanz der Facharbeit in der sachsischen Wirtschaft ggu. Westdeutschland zeugt (vgl. Kapitel 6.1). Dabei
handelte es sich sowohl um Ersatzbedarf fiir ausscheidende Mitarbeiter/-innen als auch um Erweiterungs-
bedarf fir neu geschaffene Stellen. Dass in Sachsen im Vergleich zu friheren Jahren aktuell allein der
Ersatz ausgeschiedener Mitarbeiter/-innen an Bedeutung gewinnt, zeigt sich insbesondere am hohen Anteil
arbeitnehmer/-innenbedingter Personalabgénge wie auch von Verrentungen unter der Belegschaft.

Der aktuelle Fachkraftebedarf der sachsischen Betriebe lag auf dem Niveau des Vorjahres. Bedingt durch
die besonders starke Zunahme des Berliner Fachkréaftebedarfs erhdhte sich dieser in Ostdeutschland ins-
gesamt um rund 8 %, in Westdeutschland allerdings um 17 %. Im Produzierenden Gewerbe Sachsens stieg
der Bedarf um ca. 6 % an, im Dienstleistungsgewerbe insgesamt lag er um rund 4 % unter dem Vorjahr. Die
hochsten Zuwéchse beim Fachkraftebedarf erreichten die Branchen Erziehung und Unterricht, Ubrige
Dienstleistungen sowie Handel und Reparatur (Zuwachs um 21, 18 bzw. 11 %). Aber auch das Ver-
arbeitenden Gewerbe lag mit seinem Bedarfszuwachs mit ca. 5 % Uber dem Durchschnitt der séchsischen
Wirtschaft. Unter den vier beschaftigungsstarken Branchen lag der Bedarf an Fachkréaften im Verarbeitenden
Gewerbe und im Bereich Handel und Reparatur leicht tber, im Gesundheits- und Sozialwesen sowie in den
Unternehmensbezogenen Dienstleistungen hingegen unter dem des Vorjahres.

Auf der betrieblichen Ebene zeigt sich fur 2018 folgendes Bild: Im Produzierenden Gewerbe belief sich der
Anteil der Betriebe mit Fachkraftebedarf auf 50 %, in den Branchen des Dienstleistungssektors auf 38 %.
Uberdurchschnittlich hoch war dieser Anteil im Baugewerbe, im Bereich Erziehung und Unterricht sowie im
Verarbeitendes Gewerbe. Im Bereich Erziehung und Unterricht sowie im Verarbeitenden Gewerbe lag der
Mittelwert der pro Betrieb angebotenen Stellen mit 5,2 und 3,7 zugleich deutlich Gber dem Landesdurch-
schnitt (3,1).

Angesichts ihres hohen Beschaftigungsgewichts konzentrierte sich auch der Fachkréaftebedarf mit ca. 54 %
auf die vier groBen Branchen der séchsischen Wirtschaft. Dieser Bedarf liegt allerdings um wenige Pro-
zentpunkte unter ihrem Anteil an den Beschéftigten insgesamt (vgl. Tabelle 18).

Tabelle 18: Verteilung des Fachkraftebedarfs nach ausgewahlten Branchen in Sachsen 2018

Anteilam/ an ...

Branche

Fachkraftebedarf Beschaftigten

%

Verarbeitendes Gewerbe 12 18
Baugewerbe 15 7
Handel und Reparatur 9 12
Unternehmensnahe Dienstleistungen 20 15
Erziehung und Unterricht 6 7
Gesundheits- und Sozialwesen 12 14
Ubrige Dienstleistungen 11 7
Offentliche Verwaltung 2 6
Sonstige 13 14
Insgesamt 100 100
Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Dabei zeigen sich fur die einzelnen Branchen jedoch Unterschiede: Im Vergleich zum Anteil an den Beschéf-
tigten ergibt sich fur den Bedarf an Fachkraften in den Unternehmensnahen Dienstleistungen ein tiberdurch-
schnittlich hoher Anteilswert. Dies ist vermutlich unter anderem auf den Fachkréaftebedarf im Bereich Arbeit-
nehmeriberlassung zurlckzufiihren, der zu dieser Branche z&hlt (vgl. hierzu Kapitel 5.5). Daneben
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umfassen die Unternehmensnahen Dienstleistungen Grundstiicks- und Wohnungswesen, Rechts-, Steuer-
und Unternehmensberatung, Architektur- und Ingenieurbiiros, Werbung und Marktforschung, die Vermietung
beweglicher Sachen sowie das Reisegewerbe, Wach- und Sicherheitsdienste und Garten- und Landschafts-
bau. Fur das Verarbeitende Gewerbe wird demgegentiber ein unterdurchschnittlicher Bedarf an Fachkréften
ausgewiesen. Beim Verarbeitenden Gewerbe ist allerdings der Effekt von Leiharbeit zu berticksichtigen. So
werden in dieser Branche in nicht unerheblichem Maf3e Leiharbeitskrafte eingesetzt: Gegenwartig machen
sie rund 5 % der Beschéftigten aus (vgl. hierzu Kapitel 5.5). Es ist daher zu vermuten, dass auch im ersten
Halbjahr 2018 ein nicht unwesentlicher Teil des Fachkraftebedarfs im Verarbeitenden Gewerbe Uber Leih-
arbeitskrafte abgedeckt wurde. Der Fachkréaftebedarf des Verarbeitenden Gewerbes schléagt sich jedoch bei
Betrieben der Arbeitnehmeriberlassung und damit im Bereich Unternehmensnahe Dienstleistungen nieder.

Ein wesentlicher Teil des Fachkraftebedarfs der sachsischen Wirtschaft entfiel auf die Gruppe der Kleinst-
betriebe. Wenngleich nur 29 % der Betriebe dieser Grolienklasse Fachkréafte suchte und dabei haufig auch
nur eine einzige Stelle zu besetzen hatte, ergeben sich in der Summe dieser Einzelbedarfe doch erhebliche
Nachfrageeffekte. So wurden von den Kleinstbetrieben insgesamt weitaus mehr qualifizierte Arbeitskréafte
gesucht als von Grol3betrieben. Der Fachkréaftebedarf der GroRbetriebe fiel, gemessen an der Zahl der in
Betrieben dieser GroRRe tatigen Arbeitnehmer/-innen, unterdurchschnittlich aus. Mit nur 11 % lag er um
14 Prozentpunkte unter deren Beschaftigtenanteil. In Kleinstbetrieben verhielt sich die Situation hingegen
umgekehrt (vgl. Tabelle 19).

Tabelle 19: Verteilung des Fachkraftebedarfs nach BetriebsgroRenklassen in Sachsen 2018

Anteil am/ an ...

Betriebsgrofenklasse Fachkraftebedarf Beschaftigten

%

1 bis 9 Beschéftigte 23 17
10 bis 49 Beschéftigte 36 28
50 bis 249 Beschéttigte 30 30

ab 250 Beschaftigte 11 25
Insgesamt 100 100
Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018

Besetzung von Fachkréaftestellen

Nicht alle von den Betrieben angebotenen Fachkraftestellen konnten im ersten Halbjahr 2018 auch besetzt
werden. Dem gegeniber dem Vorjahr stabil gebliebenen Bedarf an Fachkraften steht eine um ca. 10 %
gesunkene Zahl an eingestellten Personen gegeniber. Damit erhéhte sich die Zahl der Fachkréaftestellen,
die bis zum Stichtag (30.06.2018) unbesetzt blieben — und zwar um ca. 16 % (vgl. Abbildung 27). Von den
3,1 angebotenen Fachkréftestellen, die in den Betrieben mit Fachkraftebedarf durchschnittlich zu besetzen
waren, blieben im Mittel 1,3 Stellen bis zum Stichtag vakant. Das entspricht einem Anteil unbesetzter an
allen angebotenen Fachkraftestellen — der sogenannten Nichtbesetzungsquote — von 43 %. Damit wurde im
Freistaat Sachsen ein neuer Rekordwert erreicht und die aktuelle Situation bei der Besetzung von Fach-
kraftestellen ist in Sachsen somit noch etwas angespannter als im ostdeutschen Durchschnitt (41 %). In
Westdeutschland lag die Nichtbesetzungsquote bei 39 %.
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Abbildung 27: Fachkréaftebedarf, Fachkrafteeinstellungen und unbesetzte Fachkréftestellen in Sachsen
2005 bis 2018 (jeweils erstes Halbjahr)
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2018. Fiir das nicht ausgewiesene Jahr wurden die Daten im
IAB-Betriebspanel nicht erhoben.

In vielen Branchen der sachsischen Wirtschaft konnte die Mehrzahl der Betriebe, die im ersten Halb-
jahr 2018 qualifiziertes Personal suchten, nicht alle angebotenen Fachkréftestellen besetzen: Insgesamt
waren 61 % der Betriebe mit Fachkraftebedarf nicht oder nur teilweise erfolgreich bei der Gewinnung von
Fachkréaften. Damit hatten anteilig erneut mehr Betriebe als im vorangegangenen Jahr Schwierigkeiten, ihren
Bedarf an Fachkraften zu decken (2017: 51 %). Noch nie zuvor standen so viele séchsische Betriebe vor
Besetzungsschwierigkeiten. Auch in Ost- und Westdeutschland hat die Besetzungsproblematik fur die
Betriebe weiter zugenommen (Ostdeutschland: 60 %; Westdeutschland: 56 %).

Wie bereits in den vorangegangenen Jahren hatten Betriebe des Baugewerbes besonders groRe Schwierig-
keiten bei der Besetzung von Fachkréftestellen, wobei auch ihr absoluter Bedarf an Fachkraften im Vergleich
zum Vorjahr erneut zugenommen hat (4 %). Von Nichtbesetzungsproblemen waren 2018 hier 85 % aller
Betriebe mit Fachkréaftebedarf bzw. 46 % aller Betriebe dieser Branche betroffen. Damit blieben zugleich
66 % aller angebotenen Stellen fur qualifiziertes Personal zum Stichtag vakant (vgl. Tabelle 20). Auch in
Ostdeutschland ist das Baugewerbe eine Branche mit einer der héchsten Nichtbesetzungsquoten.
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Tabelle 20: Anteil der Betriebe mit nicht besetzten Stellen und Nichtbesetzungsquote nach ausgewahlten
Branchen in Sachsen 2018

Anteil der Betriebe mit

Branche nicht besetzten Stellen NIl S TS EES

%

Verarbeitendes Gewerbe 62 35
Baugewerbe 85 66
Handel und Reparatur 52 44
Unternehmensnahe Dienstleistungen 65 57
Erziehung und Unterricht 39 17
Gesundheits- und Sozialwesen 58 36
Ubrige Dienstleistungen o1 31
Offentliche Verwaltung 4 3
Insgesamt 61 43

Quelle:  IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Infolge ihres hohen Gewichts in der Betriebslandschaft entféllt — &hnlich wie beim Fachkraftebedarf (54 %) —
auch die Mehrheit der nicht besetzten Fachkraftestellen auf die vier beschéftigungsstarken Branchen (57 %).
Mehr als jede vierte zum 30.06.2018 unbesetzte Stelle betraf allein Betriebe der Unternehmensnahen
Dienstleistungen. Damit lag der Anteil dieser Branche an den unbesetzten Stellen noch tber ihrem (bereits
hohen) Anteil am Fachkraftebedarf insgesamt (vgl. Tabelle 21). Dies gilt auch fur das Baugewerbe, auf das
23 % der unbesetzten Stellen, hingegen 15 % des Fachkraftebedarfs entfielen. Das Gesundheits- und
Sozialwesen und das Verarbeitende Gewerbe wiesen einen etwas geringeren Anteil an den unbesetzten
Stellen als am Fachkréaftebedarf auf. Darin spiegeln sich letztlich die unterdurchschnittlichen Nichtbeset-
zungsquoten dieser Branchen wider (36 bzw. 35 %).

Tabelle 21: Verteilung der nicht besetzten Stellen und des Fachkréftebedarfs nach ausgewahiten Branchen
in Sachsen 2018

Anteil an / am...

Branche

nicht besetzten Stellen Fachkraftebedarf

%

Verarbeitendes Gewerbe 10 12
Baugewerbe 23 15
Handel und Reparatur 10 9
Unternehmensnahe Dienstleistungen 27 20
Erziehung und Unterricht 2 6
Gesundheits- und Sozialwesen 11 12
Ubrige Dienstleistungen 8 11
Offentliche Verwaltung 0 2
Sonstige 9 13
Insgesamt 100 100

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Stellenbesetzungsprobleme héngen neben der Branche in hohem Maf3e auch mit der GréRe der Betriebe
zusammen. So konnten 64 % der Kleinstbetriebe, die im ersten Halbjahr 2018 qualifiziertes Personal such-
ten, ihren Fachkraftebedarf nicht oder zumindest nicht vollstandig decken. Mit zunehmender Betriebsgrolle
sinkt dieser Anteil, wobei er sich selbst bei Grof3betrieben auf 52 % belief. Von den durchschnittlich 1,4
Fachkraftestellen, die Kleinstbetriebe zu besetzen hatten, waren zum Stichtag im Mittel 0,9 Stellen noch
vakant. Das entspricht einer Nichtbesetzungsquote von 61 %. In GroR3betrieben blieben demgegentiber
lediglich 14 % der angebotenen Fachkréftestellen unbesetzt, in mittleren Betrieben waren es 44 %, in
Kleinbetrieben mit 10 bis 49 Beschaftigten waren es 3 %.

56



Von allen nicht besetzten Fachkréaftestellen entfiel jeweils ca. ein Drittel auf Kleinst-, Klein- und mittlere
Betriebe. GroRRbetriebe hingegen vereinigten rund 11 % des Fachkraftebedarfs auf sich, mit 4 % aber nur
einen Bruchteil der unbesetzten Fachkréftestellen (vgl. Tabelle 22).

Tabelle 22: Verteilung der nicht besetzten Stellen und des Fachkréaftebedarfs nach Betriebsgrof3enklassen
in Sachsen 2018

Anteil an / am...
BetriebsgroRenklasse

nicht besetzten Stellen Fachkraftebedarf

%
1bis 9 Beschaftigte 33 23
10 bis 49 Beschaftigte 32 36
50 bis 249 Beschéttigte 31 30
ab 250 Beschaftigte 4 11
Insgesamt 100 100

Quelle:  IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

In den nachsten beiden Jahren rechnen 42 % aller Betriebe in Sachsen mit Schwierigkeiten, bendétigte
Fachkrafte auf dem Arbeitsmarkt akquirieren zu kénnen. Wie auch in Ost- und Westdeutschland (43 bzw.
45 %) ist das fir sachsische Betriebe das mit Abstand grofdte erwartete Personalproblem. Die Fachkréfte-
problematik stellt damit die wichtigste personalpolitische Herausforderung fur die Betriebe dar. Als beson-
ders gravierend wird diese Herausforderung derzeit von Betrieben des Bereichs Erziehung und Unterricht,
des Verarbeitenden Gewerbes sowie des Baugewerbes (60, 51 bzw. 47 %) betrachtet.

Fazit: Die Zahl der Arbeitsplatze ist in Sachsen erneut angestiegen. Das betrifft sowohl qualifiziertes Per-
sonal — dabei allerdings ausschlielich die Zahl der Fachkrafte mit einem akademischen Abschluss — vor
allem jedoch Arbeitskrafte auf dem Niveau von Un- und Angelernten. Gegenuber dem Vorjahr hatten der
Bereich Ubrige Dienstleistungen sowie das Gesundheits- und Sozialwesen und Kleinbetriebe mit 10 bis
49 Beschaftigten Uberdurchschnittliche Beschaftigtenzuwachse zu verzeichnen. Der Bedarf an Fachkréften
bewegt sich aktuell auf dem Niveau des Vorjahres. Bei der Uberwiegenden Mehrzahl der von den Betrieben
vorgenommenen Einstellungen handelt es sich um Fachkréfte. Gleichzeitig haben sich die Schwierigkeiten
der Betriebe, angebotene Fachkraftestellen zu besetzen, erneut verstarkt. Das zeigt sich sowohl am stark
gestiegenen Anteil der Betriebe mit nicht besetzten Stellen fur qualifizierte Tatigkeiten an allen Betrieben als
auch am weiter erhéhten Anteil der nicht besetzten an allen angebotenen Stellen. Nie zuvor waren derart
viele Betriebe in Sachsen mit Besetzungsschwierigkeiten konfrontiert und noch nie blieben so viele Stellen
fur Fachkréafte vorerst unbesetzt. Im Vergleich zum ostdeutschen Durchschnitt stehen sachsische Betriebe
bei der Deckung ihres Fachkréaftebedarfs derzeit vor noch etwas gréReren Herausforderungen. Die
Ursachen dafir sind sicherlich vielfaltig und kénnen mit dem IAB-Betriebspanel nicht eindeutig identifiziert
werden. Auch wenn der grofdte Teil der angebotenen Stellen fiir Fachkrafte dennoch nach wie vor besetzt
werden konnte, blieb ein erheblicher Teil des vorhandenen Wachstumspotenzials in Sachsen ungenutzt.
Auch unter den zukiinftig erwarteten Personalproblemen benennen die Betriebe Schwierigkeiten bei der
Sicherung des Fachkréftebedarfs als das mit Abstand gréf3te Problem. Daher gilt es, alternative Wege zu
Deckung des Fachkréaftebedarfs zu nutzen, etwa durch Zuwanderung (vgl. Kapitel 7) oder durch eine Inten-
sivierung der Aus- und Weiterbildungsaktivitaten (vgl. Kapitel 8 und 9).
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7. Beschaftigung geflichteter Personen

Ein Ansatzpunkt zur Deckung des Fachkréftebedarfs besteht in der verstarkten Zuwanderung von Arbeits-
kraften aus dem Ausland. So zeigt eine aktuelle Studie der Bertelsmann Stiftungl3, dass der Riickgang der
Zahl der Erwerbstatigen, der sich in den kommenden Jahren und Jahrzehnten durch die demografische
Entwicklung in Deutschland ergibt, selbst bei steigenden Erwerbsquoten von Frauen und Alteren mit der
vorhandenen Bevdlkerung nicht zu kompensieren ist. Um das Erwerbspersonenpotenzial in Deutschland auf
dem gegenwartigen Niveau zu halten, ist daher Zuwanderung aus dem Ausland erforderlich. Nach Berech-
nungen der Autoren der Studie liegt die notwendige Nettozuwanderung je nach zugrundeliegenden Annah-
men zwischen 346.000 und 533.000 Personen, der GroRteil davon aus Nicht-EU-Staaten.14 Diese Personen
in Deutschland zu integrieren — in die Gesellschaft wie in den Arbeitsmarkt — ist eine zentrale Heraus-
forderung.

Einen Eindruck von diesen Herausforderungen, aber auch vom Potenzial, das Zuwanderung aus Drittstaaten
fur die Deckung des Fachkraftebedarfs in Deutschland hat, bieten die Erfahrungen, die mit der Integration
von Personen gemacht wurden, die vor allem in den Jahren 2015 bis 2017 als Gefliichtete nach Deutsch-
land gekommen sind. Fragen zur Arbeitsmarktintegration gefllichteter Personen waren 2018 schon das dritte
Jahr in Folge Gegenstand des IAB-Betriebspanels. Nachdem 2016 vorbereitend Fragen zur Beschéftigung
auslandischer Arbeitskrafte gestellt wurden, zielten die Fragen 2017 erstmals ausschlief3lich auf die Gruppe
der Gefliichteten ab. Es zeigte sich, dass zu diesem Zeitpunkt erst eine kleine Minderheit der Betriebe Erfah-
rung mit der Beschaftigung von geflichteten Personen gemacht hatte. Gefllichtete wurden in der Regel fir
einfache Tatigkeiten eingestellt. Daher bestanden Beschaftigungschancen vor allem in den Betrieben der
Unternehmensnahen und Ubrigen Dienstleistungen — den beiden Branchen mit dem mit Abstand héchsten
Anteil an Einfacharbeitsplatzen. Auch im Gesundheits- und Sozialwesen, einer der vier beschéaftigungs-
starksten Branchen, fand ein relativ groRer Anteil der Gefliichteten Beschéaftigung.1°

In der Befragung 2018 ging es um die Nachhaltigkeit der Beschaftigung bzw. um Grinde, die ggf. dazu
gefuhrt haben, dass die Beschaftigung einer gefliichteten Person nicht dauerhaft bestand. Ausgangspunkt
ist zunachst wieder eine Abschatzung, wie weit die Arbeitsmarktintegration Gefllchteter inzwischen voran-
gekommen ist. Daher wurde als erstes erhoben, in welchem Umfang die Betriebe Gefliichtete derzeit
beschéftigen oder beschéftigt haben.

7.1. Einstellende Betriebe

Zum Befragungszeitpunkt im dritten Quartal 2018 gaben rund 4 % aller Betriebe des Freistaates Sachsen an,
gegenwartig mindestens eine geflichtete Person zu beschaftigen oder in der Vergangenheit zeitweise
beschaftigt zu haben.16 In Ost- und Westdeutschland wurden mit 5 bzw. 10 % jeweils hohere Anteilswerte
erreicht, dennoch betraf es auch dort nur eine kleine Minderheit der Betriebe. Im Vorjahr, als ebenfalls nach
dem Umfang der Beschéftigung von Geflichteten gefragt wurde, lag der Anteil sdchsischer Betriebe bei 2 %.
Damit hat sich der Anteil der séchsischen Betriebe, die Gefllichtete beschaftig(t)en, — wie in Ost- und West-
deutschland — im Vergleich zum Vorjahr verdoppelt.

Aufgrund der fir Sachsen vorliegenden sehr geringen Fallzahlen einerseits und der gleichzeitig zwischen
dem Freistaat und Ostdeutschland vielfach &hnlichen Anteilswerte andererseits werden nachfolgende
Angaben zur Integration Geflichteter insbesondere nach Branchen und BetriebsgroRenklassen fur Ost-
deutschland insgesamt vorgestellt.

13 Vgl. Fuchs, J.; Kubis, A.; Schneider, L.: Zuwanderungsbedarf aus Drittstaaten in Deutschland bis 2050. Szenarien flr
ein konstantes Erwerbspersonenpotenzial — unter Berticksichtigung der zukiinftigen inlandischen Erwerbsbeteiligung
und der EU-Binnenmobilitat. Studie im Auftrag der Bertelsmann Stiftung. Gitersloh 2019.

14 zwar stammen gegenwartig die meisten Zuwander/-innen aus EU-Staaten. Die Autoren gehen aber davon aus, dass
es sich hierbei um einen temporaren Sonderfall aufgrund der Osterweiterung der EU und Wirtschafts- und Finanz-
krise handelt und die Zuwanderung aus EU-Staaten perspektivisch zurlickgehen wird.

15 Vgl. Sachsisches Staatsministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr (Hrsg.): IAB-Betriebspanel Sachsen. Ergeb-
nisse der 22. Welle 2017. 0. O, 0. D., S. 49ff.

16 pie entsprechende Frage im Fragebogen lautete: Sind oder waren in lhrem Betrieb / lhrer Dienststelle gefliichtete
Personen beschaftigt, also Personen, die seit der groRen Flichtlingsbewegung 2015 nach Deutschland gekommen
sind? Damit sind alle Beschéftigungsverhaltnisse gemeint, auch Praktikant/-innen, Auszubildende und Aushilfen.
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Beschéaftigung Geflichteter nach Branchen und BetriebsgréfRenklassen

In den Ubrigen Dienstleistungen, im Verarbeitenden Gewerbe und in der Offentlichen Verwaltung haben mit
jeweils 9 % besonders viele ostdeutsche Betriebe bereits gefliichtete Personen beschéftigt oder beschéf-
tigen sie gegenwartig. In den drei anderen beschéftigungsstarken Branchen der Wirtschaft — Handel und
Reparatur, Unternehmensnahe Dienstleistungen sowie Gesundheits- und Sozialwesen — liegen die jeweili-
gen Anteile dieser Betriebe mit je einem Prozentpunkt unter dem Durchschnitt. Im ostdeutschen Bau-
gewerbe sind es 5 % der Betriebe (vgl. Tabelle 23). Fiir Sachsen werden fiir die Offentliche Verwaltung, die
Branche Ubrige Dienstleistungen und das Verarbeitende Gewerbe ebenfalls deutlich tiberdurchschnittlich
hohe Anteilswerte ausgewiesen.

Tabelle 23: Betriebe mit Beschaftigung gefliichteter Personen nach Branchen in Ostdeutschland 2018
Anteil der Betriebe, die Gefliichtete beschéaftigen
Branche bzw. zumindest zeitweilig beschéaftigt haben

%

Land- und Forstwirtschaft
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall
Verarbeitendes Gewerbe

Baugewerbe

Handel und Reparatur

Verkehr, Information, Kommunikation
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen
Unternehmensnahe Dienstleistungen
Erziehung und Unterricht

Gesundheits- und Sozialwesen

Ubrige Dienstleistungen

Organisationen ohne Erwerbszweck
Offentliche Verwaltung

g © b © M A P OB~ OO NDN

Insgesamt

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Beschéaftigung = aktuell oder zumindest zeitweise beschéftigt.

Warum sind es gerade Branchen wie die Ubrigen Dienstleistungen, das Verarbeitende Gewerbe und die
Offentliche Verwaltung, in denen viele ostdeutsche — und ebenfalls séchsische — Betriebe Gefliichtete
beschéftigt haben oder gegenwértig beschaftigen? In den Ubrigen Dienstleistungen kénnte es mit der Tétig-
keitsstruktur zusammenhangen: Mehr als ein Drittel der ostdeutschen Beschéftigten ist hier auf Arbeits-
platzen tatig, die keine formale Qualifikation erfordern; zugleich entsprach die Halfte aller Neueinstellungen
im ersten Halbjahr 2018 diesem Téatigkeitsniveau. Wie die letztjahrige Befragung gezeigt hat, Giben geflich-
tete Beschaftigte vor allem einfache Tatigkeiten aus.1? Tatséchlich lasst sich ein grundsétzlicher Zusam-
menhang zwischen den Tatigkeitsanforderungen und der Beschéaftigung von Geflichteten aufzeigen: In
Betrieben, die geflichtete Beschéftigte haben oder hatten, liegt der Anteil der geringqualifizierten Beschaf-
tigten bei 23 %. Das trifft auch auf Sachsen zu (26 %). Im ostdeutschen bzw. sachsischen Durchschnitt
betragt er jeweils 17 % (vgl. Kapitel 6.1). In Betrieben, die Gefliichtete beschéftig(t)en, machten Einstel-
lungen fir einfache Tatigkeiten einen grol3eren Anteil an allen Neueinstellungen im ersten Halbjahr 2018 aus
als in der Gesamtheit der ostdeutschen Betriebe (44 gegeniiber 34 %). In Sachsen werden &ahnliche Rela-
tionen erreicht (59 gegenuber 37 %).

Im Verarbeitenden Gewerbe und in der Offentlichen Verwaltung ist die Situation anders gelagert. Hier gibt es
in der ostdeutschen Wirtschaft unterdurchschnittlich wenige Arbeitsplatze fir einfache Tatigkeiten: Nur 13
bzw. 4 % aller Beschaftigten in diesen Branchen arbeiten auf Stellen, die keine formale Qualifikation erfor-
dern. In Sachsen belaufen sich die Anteile der genannten Branchen ebenfalls auf 13 bzw. 4 %. AulRerdem
machten Einstellungen fur einfache Tétigkeiten einen deutlich geringeren Anteil an allen Neueinstellungen
im Vergleich zum ostdeutschen Durchschnitt aus (26 bzw. 11 % gegeniber 34 %). Das gilt auch fir Sachsen
(31 bzw. 10 % gegeniiber 37 %). Eine Erklarung fir den hohen Anteil von Betrieben, die in diesen beiden
Branchen Geflichtete beschéftigen, besteht darin, dass diese Betriebe tendenziell gréRer sind als der

17 Vgl. Sachsisches Staatsministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr (Hrsg.): IAB-Betriebspanel Sachsen. Ergeb-
nisse der 22. Welle 2017. 0. O, 0. D., S. 52.
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Durchschnitt der ostdeutschen Betriebe (durchschnittlich 31 Beschéftigte im Verarbeitenden Gewerbe bzw.
88 Beschéftigte in der Offentlichen Verwaltung gegeniiber 16 Beschéftigten im ostdeutschen Durchschnitt).
12 % der Betriebe im Verarbeitenden Gewerbe und 29 % der Betriebe in der Offentlichen Verwaltung haben
mehr als 50 Beschéftigte — in Ostdeutschland insgesamt trifft das auf lediglich 6 % der Betriebe zu. Auch in
Sachsen sind die Betriebe beider Branchen wesentlich gréer als der Durchschnitt (Verarbeitendes
Gewerbe: 32 Beschéftigte; Offentliche Verwaltung: 89 Beschéftigte; Landesdurchschnitt: 17 Beschéftigte).
Grolere Betriebe haben aber deutlich haufiger bereits gefliichtete Personen beschaftigt als kleinere Betriebe
(vgl. Tabelle 24).

Tabelle 24: Betriebe mit Beschéaftigung gefllichteter Personen nach BetriebsgréfZenklassen in Ostdeutsch-
land 2018

Anteil der Betriebe, die Gefllichtete beschéaftigen
BetriebsgroRenklasse bzw. zumindest zeitweilig beschéaftigt haben

%

1 bis 9 Beschaftigte 2
10 bis 49 Beschaéftigte 10
50 bis 249 Beschattigte 25

ab 250 Beschatftigte 38
Insgesamt 5

Quelle:  IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018

Aufgrund des grol3en Gewichts der Kleinst- und Kleinbetriebe in Ostdeutschland handelt es sich dennoch bei
fast drei Vierteln der Betriebe, die bislang Gefliichteten beschaftig(t)en, um Betriebe mit weniger als 50 Be-
schéftigten. Fur Sachsen lasst sich ein Anteil von knapp zwei Dritteln errechnen. Und auch wenn die meisten
von ihnen nur eine gefliichtete Person einstellten, ergaben sich in der Summe damit letztlich relevante
Beschaftigungseffekte: So waren 46 % der beschéftigten Gefliichteten in ostdeutschen Kleinst- und Klein-
betrieben tatig. Kleinst- und Kleinbetriebe bilden damit in Ostdeutschland die Mehrheit der Betriebe, die
Gefluchtete eingestellt haben, und sie haben nahezu die Halfte aller Beschéftigungsverhéltnisse mit dieser
Personengruppe geschaffen. In Sachsen entfallen auf diese beiden BetriebsgroRenklassen demgegeniber
gut ein Drittel aller Beschaftigungsverhaltnisse von Geflichteten. Auf sachsische mittlere Betriebe entfallen
bislang rund 60 % aller beschétftigten Geflichteten.

7.2. Personalabgange von geflichteten Beschaftigten

Die Frage nach der Beschéftigung von Geflichteten im diesjahrigen IAB-Betriebspanel zielte nicht nur auf
die Erfassung des Bestandes der von dieser Personengruppe Beschaftigten zu einem bestimmten Stichtag
ab, sondern zugleich darauf, ob eine gefliichtete Person zu irgendeinem Zeitpunkt in den vergangenen gut
drei Jahren beschaftigt wurde. In der Befragung 2017 wurde deutlich, dass die Mehrzahl der Beschafti-
gungsverhdltnisse temporar angelegt war, sei es als befristete sv-pflichtige Beschéaftigung (34 % aller
Beschaftigungsverhaltnisse mit gefliichteten Personen in ostdeutschen Betrieben 2017; Sachsen: 29 %), als
Praktikum oder Einstiegsqualifizierung (26 % der Beschaftigungsverhéltnisse; Sachsen: 39 %) oder als
betriebliche Ausbildung (5 %; Sachsen: 2 %).18 Daher ist es nicht verwunderlich, dass aus gut der Halfte der
ostdeutschen Betriebe (54 %), die Gefliichtete beschéftigt haben oder beschéftigen, zum Zeitpunkt der
aktuellen Befragung gefliichtete Beschéftigte bereits wieder ausgetreten waren. In Westdeutschland betrug
dieser Anteil 52 %, fir Sachsen werden 48 % ausgewiesen.

Zwei zentrale Griinde fur das Ausscheiden eines bzw. einer Beschéftigten mit Fluchthintergrund aus einem
ostdeutschen Betrieb lassen sich identifizieren: Entweder waren die Kompetenzen oder Leistungen der bzw.
des Beschéftigten nicht ausreichend, oder die Stelle war von vornherein befristet (etwa infolge eines
Praktikums oder einer Einstiegsqualifizierung). Beide Griinde wurden von jeweils rund einem Drittel der ost-
deutschen Betriebe, aus denen bereits gefliichtete Beschéftigte ausgeschieden sind, als zentral fir die
Abgange genannt (vgl. Abbildung 28). In Sachsens Betrieben waren 25 % der Abgange von Gefllichteten
einem befristeten Arbeitsverhdltnis geschuldet und weitere 39 % wurden mit unzureichenden Kompetenzen
bzw. Leistungen der Beschaftigten mit Fluchthintergrund begrindet. In Westdeutschland belief sich dieser

18 Vgl. Sachsisches Staatsministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr (Hrsg.): IAB-Betriebspanel Sachsen. Ergeb-
nisse der 22. Welle 2017. 0. O, 0. D., S. 54ff.
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Abgangsgrund auf 37 %, die Beendigung des Arbeitsverhaltnisses durch Auslaufen der Befristung traf auf
21 % der Falle zu.

Abbildung 28: Wichtigste Grinde fiir das Ausscheiden Gefliichteter aus Betrieben in Ostdeutschland 2018
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Quelle: |IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Teilgesamtheit: Betriebe mit Ausscheiden Gefllichteter.

Hinsichtlich der seitens der ostdeutschen Betriebe kritisch bewerteten personlichen Kompetenzen und
Leistungen spielten insbesondere unzureichende Sprachkenntnisse oder eine mangelnde Arbeitsmotivation
eine Rolle (jeweils 12 % der ostdeutschen Betriebe; 17 bzw. 14 % der sachsischen Betriebe und 13 bzw.
9 % der westdeutschen Betriebe). Andere Aspekte, wie eine unzureichende fachliche Qualifikationl9, eine
mangelnde Arbeitsleistung oder kulturelle Differenzen waren sowohl in Ost- und Westdeutschland als auch
in Sachsen von sehr geringer Bedeutung. Aber auch Kundigungen seitens der Beschaftigten waren relevant:
15 % der ostdeutschen Betriebe, aus denen bereits gefliichtete Beschéftigte ausgeschieden sind, nannten
dies als wichtigsten Grund. In Sachsen betraf das 12 % der Betriebe, in Westdeutschland 23 %. Probleme
mit der aufenthaltsrechtlichen Situation filhrten hingegen nur in wenigen Fallen zur Beendigung einer
Beschaftigung (Ostdeutschland wie Sachsen: jeweils 2 %). In Westdeutschland lag dieser Anteil mit rund
8 % etwas hoher. Die insgesamt relativ geringen Anteile kénnten damit zusammenhédngen, dass sich
Betriebe bei einer unsicheren aufenthaltsrechtlichen Situation von vornherein gegen eine Beschéftigung
entschieden haben.

Bewertung der Beschaftigung von geflichteten Personen

AbschlieRend wurden jene Betriebe, die gefliichtete Personen beschaftigen oder beschaftigt haben, um eine
Einschatzung gebeten, ob ihre Erfahrungen mit dieser Personengruppe eher fir oder gegen eine Beschaf-
tigung von Gefliichteten sprechen wirden. Jeweils 74 % der ostdeutschen und der sachsischen Betriebe
hatten so positive Erfahrungen mit der Beschéftigung dieser Personengruppe gemacht, dass sie angaben,
diese Erfahrungen sprachen eher dafur, weitere Geflichtete zu beschéftigen. Fur lediglich 13 % der ost-
deutschen und 16 % der sachsischen Betriebe sprachen die bisherigen Erfahrungen eher gegen eine
zukinftige Beschaftigung von Geflichteten. In Westdeutschland fiel die Bewertung nicht ganz so positiv aus:

19 Hierbei ist zu berlicksichtigen, dass die Mehrzahl der Einstellungen auf geringqualifiziertem Niveau erfolgte.
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Hier sprachen die bisherigen Erfahrungen aus Sicht von 70 % der Betriebe eher fir eine weitere Beschafti-
gung geflichteter Personen, aus Sicht von 19 % der Betriebe eher dagegen.

Ostdeutsche Betriebe, aus denen bislang keine Beschéftigten mit Fluchthintergrund ausgeschieden sind,
bewerten deren Beschaftigung erwartungsgemald positiver als Betriebe, bei denen es schon zu Abgéangen
geflichteter Beschaftigter gekommen ist (88 gegeniiber 74 % mit positiver Einschatzung). In Sachsen liegt
diese Relation bei 89 zu 74 %, in Westdeutschland bei 82 zu 70 %. Auch Betriebe, aus denen Beschéftigte
in erste Linie aufgrund einer Befristung oder wegen der aufenthaltsrechtlichen Situation ausschieden,
bewerten die Beschéftigung jeweils positiver als der Durchschnitt aller Betriebe mit gefliichteten Beschéftig-
ten. Das trifft nicht nur auf Ostdeutschland zu, sondern auch auf Sachsen und Westdeutschland.

Negative Einschatzungen beziiglich einer zukiinftigen Beschéftigung Geflichteter traten vor allem in jenen
Betrieben auf, aus denen Beschéftigte aufgrund mangelnder Arbeitsmotivation oder kultureller Differenzen
ausschieden: In diesen Fallen gaben 70 bzw. 64 % der ostdeutschen Betriebe an, dass ihre bisherigen
Erfahrung gegen eine zukinftige Beschaftigung Gefllichteter sprachen (Westdeutschland: 61 vs. 55 %).
Andere Abgangsgriinde, die in der Person der bzw. des Beschaftigten lagen, wie unzureichende Sprach-
kenntnisse oder fachliche Qualifikationen oder eine mangelnde Arbeitsleistung, fiilhrten hingegen nur zu
leicht unterdurchschnittlichen Bewertungen.

Fazit: Der zunehmende Eintritt gefllichteter Personen in den deutschen Arbeitsmarkt spiegelt sich auch in
den Ergebnissen des IAB-Betriebspanels wider. Der Anteil der Betriebe mit Gefllichteten hat sich in Sachsen
gegentber dem Vorjahr verdoppelt. Dennoch beschaftigt(e) noch immer eine sehr kleine Minderheit der
Betriebe Personen mit Fluchthintergrund. Nicht immer war die Beschéftigung einer geflichteten Person von
Dauer. Viele Beschaftigungsverhaltnisse waren von Anfang an befristet, etwa im Rahmen eines Praktikums
oder einer Einstiegsqualifizierung. Andere wurden aufgrund unzureichender Kompetenzen und Leistungen
seitens der bzw. des Beschaftigten durch den Betrieb beendet. Nicht selten kindigten auch die in den
Betrieben beschéftigten Gefllichteten selbst. Weitgehend unabhangig vom Abgangsgrund fallt die Bewer-
tung der Beschéftigung Gefliichteter jedoch relativ positiv aus: Fir die grol3e Mehrheit der Betriebe sprechen
ihre bisherigen Erfahrungen dafir, auch in Zukunft geflichtete Personen zu beschéftigen. Einzig Betriebe,
aus denen Gefluchtete aufgrund mangelnder Arbeitsmotivation oder wegen kultureller Differenzen aus-
geschieden sind, kommen zu einer Uberwiegend negativen Bewertung. Auch im Hinblick auf eine méglicher-
weise verstarkte Zuwanderung von Arbeitskraften zeigen diese Befunde, dass eine erfolgreiche Arbeits-
marktintegration von Zugewanderten nicht nur von der fachlichen Passung bestimmt wird, sondern auch das
gegenseitige Verstandnis fur kulturelle Besonderheiten von Bedeutung ist.
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8. Betriebliche Ausbildung

Die betriebliche Ausbildung von Nachwuchsfachkréaften ist eine wichtige Mdglichkeit, einem drohenden
Mangel an Fachkraften vorzubeugen. Seit Jahren stehen die sédchsischen Betriebe dabei vor beachtlichen
Herausforderungen: Es steigen sowohl der Anteil der Betriebe mit Fachkraftebedarf als auch die absolute
Nachfrage nach Fachkraften. Zugleich nehmen die Schwierigkeiten zu, den Bedarf an Fachkréaften zu dec-
ken. Das zeigt sich einerseits am weiter wachsenden Anteil jener Betriebe, die ihren Bedarf an Fachkréften
im Beobachtungszeitraum nicht decken konnten und an der erneuten Erhéhung der Nichtbesetzungsquote
fur Fachkraftestellen (vgl. Kapitel 6.3).

8.1. Ausbildungsbeteiligung

In Deutschland und damit auch im Freistaat Sachsen ist die Ausbildung von jungen Frauen und Mannern an
formale Vorgaben gekniipft, die im Berufshildungsgesetz (BBiG) und in der Handwerksordnung (HwO) gere-
gelt sind. Nach BBiG und HwO dirfen Betriebe nur dann ausbilden, wenn sie ausbildungsberechtigt sind,
d. h. Uber die betrieblichen und personellen Voraussetzungen verfligen. Hierfir muss der Betrieb als Ausbil-
dungsstatte geeignet und entsprechend qualifiziertes Ausbildungspersonal vorhanden sein.

Ausbildungsvoraussetzungen

Die formalen Voraussetzungen, um selbst ausbilden zu kdnnen, erfillen in Sachsen derzeit 52 % aller
Betriebe (Ostdeutschland: 49 %; Westdeutschland: 56 %).2° Im Vergleich zum Vorjahr ist der Anteil ausbil-
dungsberechtigter Betriebe damit zwar um 7 Prozentpunkte gestiegen, dennoch sind die Voraussetzungen,
den Bedarf an Nachwuchskraften durch eigene Ausbildungsanstrengungen zu decken, in Sachsen nach wie
vor etwas eingeschrankter als in Westdeutschland. Der Abstand zwischen Sachsen und Westdeutschland
hat sich damit allerdings auf 4 Prozentpunkte verringert. Im Vorjahr betrug er noch 10 Prozentpunkte.

Der Unterschied zwischen Sachsen und Westdeutschland dirfte auch mit dem etwas starkeren Gewicht von
Kleinstbetrieben in der sachsischen Wirtschaft zusammenhéangen (siehe hierzu auch Kapitel 3). In Sachsen
wie auch in Westdeutschland erfiillen grof3ere Betriebe die formalen Voraussetzungen, um Nachwuchskréfte
selbst ausbilden zu kénnen, haufiger als kleinere. Zwischen sachsischen und westdeutschen Grol3betrieben
bestehen hinsichtlich der Ausbildungsberechtigung kaum Unterschiede. Mit einem Anteil von 90 % ist das
Gros der Grol3betriebe des Landes ausbildungsberechtigt. In Westdeutschland betragt der entsprechende
Anteil allerdings noch etwas héhere 93 %. Von den mittleren Betrieben sind in Sachsen rund vier von funf
ausbildungsberechtigt, in Westdeutschland sind es in dieser Betriebsgrofienklasse ebenfalls mehr (87 %).
Das trifft auch auf die Gruppe der Kleinstbetriebe zu: In Sachsen verfligen 43 % dieser Betriebe, die in
Sachsens Betriebslandschaft zudem anteilig noch etwas stérker besetzt ist als in Westdeutschland, tber die
erforderliche Berechtigung, in Westdeutschland sind es 46 %. Einzig séchsische Kleinbetriebe, also Betriebe
mit 10 bis 49 Beschaftigten, verfligen in Sachsen etwas haufiger als in Westdeutschland Uber eine Ausbil-
dungsberechtigung. Der Einfluss der BetriebsgroRenstruktur auf das Vorhandensein der Ausbildungsvoraus-
setzungen fallt in Sachsen im Vergleich zu Westdeutschland somit noch etwas starker ins Gewicht (vgl.
Abbildung 29).

20 selpstauskuntt der befragten Betriebe.
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Abbildung 29: Betriebe mit Ausbildungsberechtigung nach BetriebsgréRenklassen, in Sachsen 2018
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Quelle:  IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Die vorstehende Abbildung verweist zugleich auf bestehende Unterschiede in Abhangigkeit von der
BetriebsgrofRe: Hinsichtlich der formalen Ausbildungsvoraussetzungen bestehen zwischen den Betriebs-
groRBenklassen erhebliche Unterschiede, den bendtigten Fachkraftenachwuchs auf internem Wege, das
hei3t durch eigene Ausbildungsaktivitdten, gewinnen zu kdnnen. Wahrend es grol3ere Betriebe prinzipiell
selbst in der Hand haben — eine ausreichende Zahl an geeigneten Bewerber/-innen vorausgesetzt — , ihren
Bedarf an Fachkraften zu decken, ist die groRe Mehrheit der die sachsische Betriebslandschaft pragenden
Kleinstbetriebe darauf angewiesen, benétigte Fachkrafte mittels alternativer Beschaffungsstrategien zu
gewinnen (beispielsweise durch Verbundausbildung oder Einstellung bereits ausgebildeter Fachkrafte).

Im Hinblick auf die Ausbildungsvoraussetzungen bestehen auch erhebliche Unterschiede zwischen den ein-
zelnen Bereichen der séchsischen Wirtschaft. Im Produzierenden Gewerbe verfigten 2018 fast zwei Drittel
der Betriebe (64 %) Uber eine Ausbildungsberechtigung, im Dienstleistungssektor war es lediglich die Halfte
(50 %). Beachtliche Unterschiede zeigen sich auch zwischen den vier groRen Wirtschaftsbereichen: Am
haufigsten waren Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes ausbildungsberechtigt (71 %), auch der Bereich
Handel und Reparatur erreichte einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil (61 %). Im Gesundheits- und
Sozialwesen lag der Anteil noch leicht oberhalb des Landesdurchschnitts (55 %). Demgegeniber waren im
Bereich Unternehmensnahe Dienstleistungen nur knapp zwei Funftel aller Betriebe aushildungsberechtigt
(37 %). Die bestehenden Unterschiede — insgesamt ergibt sich fur die sé&chsische Wirtschaft eine Spann-
breite, die zwischen 15 und 78 % liegt — sind verschiedenen Ursachen geschuldet. Ein Einflussfaktor dirfte
die spezifische GroRenstruktur der einzelnen Branchen sein. So beschéftigen Betriebe des Verarbeitenden
Gewerbes derzeit im Durchschnitt 32 Mitarbeiter/-innen, Betriebe der Unternehmensnahen Dienstleistungen
hingegen 14 Personen. Auch die Tatigkeitsmerkmale dirften relevant sein. Nur 46 % aller Betriebe der
Ubrigen Dienstleistungen sind in formaler Hinsicht ausbildungsberechtigt, gleichzeitig liegt der Anteil der
Einfacharbeitsplatze hier bei deutlich Gberdurchschnittlichen 29 % (Durchschnitt Sachsens: 17 %).

Interessant ist auch zu betrachten, inwieweit vor allem jene Branchen Uber die formalen Ausbildungs-
voraussetzungen verfigen, die bei der Sicherung ihres Fachkraftebedarfs vor besonderen Schwierigkeiten
stehen. Es sind wie in den Vorjahren vor allem das Baugewerbe und der Bereich Unternehmensnahe
Dienstleistungen, die die hdchsten Nichtbesetzungsquoten fir zu besetzende Fachkraftestellen ausweisen
(Nichtbesetzungsquote: 66 bzw. 57 %; Landesdurchschnitt: 43 %). Trotz beachtlicher Probleme bei der
Sicherung des Fachkraftebedarfs zeichnen sich fir beide Branchen unterschiedliche formale Vorausset-
zungen ab, diese durch eigene Ausbildung zu gewinnen: Wie bereits angefiihrt, sind bei den Unterneh-
mensnahen Dienstleistungen nur 37 % der Betriebe ausbildungsberechtigt. Die Mehrheit der Betriebe dieses
Wirtschaftsbereichs muss daher bemiiht sein, (Nachwuchs-)Fachkrafte aul3erhalb der traditionellen betrieb-
lichen Ausbildung zu gewinnen. In der Baubranche sind hingegen mit 60 % Uberdurchschnittlich viele
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Betriebe berechtigt, selbst auszubilden. Insgesamt lasst sich hiermit festhalten: Die Voraussetzungen,
drohenden Fachkrafteengpassen mittels eigener Ausbildungsleistungen zu begegnen, gestalten sich in den
einzelnen Bereichen der Wirtschaft unterschiedlich.

Ausbildungsbeteiligung
Als Betrieb Uber eine Ausbildungsberechtigung zu verfiigen, bedeutet nicht automatisch, auch tatséchlich
ausbildungsaktiv zu sein. Dabei sei an dieser Stelle zunachst auf Folgendes verwiesen: Bei der Interpreta-
tion der nachstehenden Ausflihrungen zur ,Ausbildungsbeteiligung” der Betriebe ist die im Rahmen des IAB-
Betriebspanels relativ weit gefasste Definition zu beachten. Ein Betrieb wird dann als ,Ausbildungs-
betrieb” betrachtet, wenn mindestens eines der folgenden Merkmale zutrifft:
e Ausbildung von Auszubildenden zum Befragungszeitpunkt,
e Abschluss von Neuvertragen fir das zum Zeitpunkt der Befragung zu Ende gehende Ausbildungs-
jahr oder fiir das beginnende Ausbildungsjahr,
e geplanter Abschluss von Neuvertrédgen fur das zum Zeitpunkt der Befragung beginnende Ausbil-
dungsjahr,
e Ausbildung von Auszubildenden mit erfolgreichem Abschluss der Ausbildung in den ersten Monaten
des Befragungsjahres und damit vor dem Stichtag der Befragung im dritten Quartal des Jahres.

Von allen sachsischen Betrieben, die 2018 angaben, formal ausbildungsberechtigt zu sein, beteiligte sich mit
49 % ca. die Halfte an der Ausbildung. Das waren anteilig mehr Betriebe als in Ost-, allerdings weniger als in
Westdeutschland (Ostdeutschland: 47 %; Westdeutschland: 54 %). Im Vergleich zur Befragung des Vorjah-
res ist die Ausbildungsbeteiligung der ausbildungsberechtigten Betriebe in Sachsen allerdings um rund
3 Prozentpunkte gesunken. Auch fiir Ostdeutschland ist gegeniiber dem Vorjahr eine Reduzierung um ca.
2 Prozentpunkte festzustellen. In Westdeutschland hat es kurzfristig keine Veranderungen gegeben (vgl.
Abbildung 30).

Abbildung 30: Entwicklung der Ausbildungsbeteiligung aller Betriebe und aller ausbildungsberechtigten
Betriebe in Sachsen, Ost- und Westdeutschland 2005 bis 2018
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2018.

In den einzelnen Bereichen der sdchsischen Wirtschaft ist die Ausbildungsbeteiligung unterschiedlich hoch
(vgl. Tabelle 25). Im Produzierenden Gewerbe beteiligen sich aktuell 54 % und im Dienstleistungswesen
48 % der Betriebe. Die beiden Bereiche mit den grof3ten Schwierigkeiten, Fachkrafte zu gewinnen, zeigen
auch eine unterschiedliche Ausbildungsbeteiligung. Wahrend Betriebe des Baugewerbes hierbei genauso
aktiv sind wie der Durchschnitt aller Betriebe, liegen Betriebe der Unternehmensnahen Dienstleistungen
oberhalb des Landesdurchschnitts.
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Tabelle 25: Ausbildungsbeteiligung der Betriebe nach ausgewahlten Branchen in Sachsen 2018

Anteil der
ausbildenden
Betriebe an allen
ausbildungsberechtig
ten Betrieben

Anteil der
ausbildenden

Branche Betriebe an allen
Betrieben

Verarbeitendes Gewerbe 42 59
Baugewerbe 29 49
Handel und Reparatur 27 44
Unternehmensnahe Dienstleistungen 21 56
Erziehung und Unterricht 42 54
Gesundheits- und Sozialwesen 28 50
Ubrige Dienstleistungen 16 34
Offentliche Verwaltung 20 67
Insgesamt 26 49

Quelle:  IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Es bestehen somit zwischen den einzelnen Branchen nicht nur unterschiedliche Voraussetzungen, um
selbst auszubilden, zugleich wird von den Mdéglichkeiten, eigene Nachwuchskrafte heranzubilden, unter-
schiedlich Gebrauch gemacht.

Wie bereits in Bezug auf das Vorhandensein der formalen Voraussetzungen festzustellen war, gilt auch hin-
sichtlich der tatsachlichen Ausbildungsbeteiligung: Die Ausbildung eines jungen Menschen steht mit der
GroRe der Betriebe im Zusammenhang. Dementsprechend unterscheidet sich die Beteiligung an der Aus-
bildung von Nachwuchskraften zwischen den Betrieben der einzelnen GréRenklassen, wobei mit der GrolRe
der Betriebe ihre Beteiligung an der Ausbildung steigt (vgl. Tabelle 26).

Tabelle 26: Ausbildungsbeteiligung der Betriebe nach Betriebsgrof3enklassen in Sachsen 2018

Anteil der
ausbildenden
Betriebe an allen
aushildungsberechti
gten Betrieben

Anteil der
ausbildenden

BetriebsgroRenklasse Betriebe an allen
Betrieben

1 bis 9 Beschaftigte 14 33
10 bis 49 Beschaftigte 49 67
50 bis 249 Beschattigte 67 85

ab 250 Beschaftigte 84 94
Insgesamt 26 49

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

BetriebsgroRenspezifische Unterschiede bei der Ausbildungsbeteiligung sind keine Besonderheit des Frei-
staates Sachsen, sondern in Ostdeutschland gleichermalRen zu beobachten. Ein wesentlicher Unterschied
zwischen Sachsen und Westdeutschland besteht allerdings darin, dass sich sachsische Kleinst- und mittlere
Betriebe derzeit seltener an der Ausbildung als westdeutsche Betriebe vergleichbarer Grol3e beteiligen.

Betriebe mit Ausbildungsangeboten

Im Folgenden richtet sich der Blick speziell auf die Ausbildungsbereitschaft im zum Zeitpunkt der Befragung
abgeschlossenen Ausbildungsjahr 2017/2018. Dabei soll konkret der Frage nachgegangen werden, wie viele
der ausbildungsberechtigten Betriebe fir das genannte Ausbildungsjahr mindestens einen Ausbildungsplatz
angeboten haben. Die Ergebnisse der aktuellen Erhebung zeigen, dass dies bei knapp einem Drittel der
ausbildungsberechtigten Betriebe der Fall war (31 %). Der Anteil jener Betriebe, die zum genannten Zeit-
punkt ein Ausbildungsangebot unterbreitet haben, ist damit deutlich kleiner als die ermittelte durchschnitt-
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liche Ausbildungsbeteiligung auf Grundlage der sehr weitgefassten Definition eines Ausbildungsbetriebes
(49 %). Diese Unterschiede sind auch fur ost- und westdeutsche Betriebe zu beobachten.

Nicht nur die Ausbildungsberechtigung, die allgemeine aktive Ausbildungsbeteiligung im oben breit definier-
ten Sinn, sondern auch das Anbieten von Ausbildungsplatzen im hier betrachteten Ausbildungsjahr, hangt
vor allem mit der GréRe der Betriebe zusammen. Von allen ausbildungsberechtigten Kleinstbetrieben (das
sind 43 % aller Betriebe dieser GréRenklasse) boten lediglich 16 % Ausbildungsplatze fur das Ausbildungs-
jahr 2017/2018 an. Bei ausbildungsberechtigten Gro3betrieben waren es demgegeniber 93 % (vgl. Abbil-
dung 31).

Abbildung 31: Betriebe mit Ausbhildungsangeboten nach Betriebsgrofenklassen in Sachsen 2018
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Quelle:  IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Teilgesamtheit: Betriebe mit Ausbildungsberechtigung.

Die bisherigen Befunde lassen eine deutlich geringere Beteiligung der kleineren Betriebe an der Ausbildung
erkennen. Das Bild andert sich, sobald die Verteilung des Angebotes an Ausbildungsplatzen auf die einzel-
nen BetriebsgroRenklassen betrachtet wird. Dabei zeigt sich, dass auf GroRbetriebe lediglich 3 % aller
Betriebe mit neu angebotenen Ausbildungsplatzen entfallen, auf Kleinst- und Kleinbetriebe hingegen fast
vier Funftel (vgl. Abbildung 32).
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Abbildung 32: Verteilung der Betriebe mit Ausbildungsangeboten sowie der angebotenen Ausbil-
dungsplatze nach Betriebsgrofienklassen in Sachsen 2018
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Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Die Angaben beziehen sich auf das zum Zeitpunkt der Befragung
abgeschlossene Ausbildungsjahr 2017/2018.

Fir Ost- und Westdeutschland ist eine @hnliche Verteilung der bereitgestellten Ausbildungspléatze auf die
einzelnen BetriebsgréfRenklassen festzustellen. Diese ergibt sich vor dem Hintergrund der Kkleinteiligen
Betriebsstruktur der Wirtschaft und zeigt sich zugleich in der Verteilung der angebotenen Ausbildungsplatze
auf die einzelnen BetriebsgroéfRenklassen: Obwohl nur eine Minderheit der ausbildungsberechtigten séchsi-
schen Kleinstbetriebe aktuell von ihrer Berechtigung Gebrauch macht, entfallen anteilig dennoch ahnlich
viele Ausbildungsplatzangebote auf Kleinst- und GroR3betriebe (15 bzw. 19 %).

Ein gutes Drittel aller Betriebe mit einem aktuellen Ausbildungsplatzangebot gehért zum Produzierenden
Bereich, rund 60 % sind der Dienstleistungsbranche zuzuordnen. Allerdings unterbreiteten ca. 40 % der
Betriebe des Produzierenden, aber lediglich 28 % des Dienstleistungsgewerbes fir das Ausbildungsjahr
2017/2018 neue Ausbildungsplatzangebote (Landesdurchschnitt: 31 %). Mit Bezug auf die vier beschafti-
gungsstarken Branchen offerierten 41 % der Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes, 33 % des Bereichs
Unternehmensnahe Dienstleistungen, 26 % aus dem Gesundheits- und Sozialwesen und 24 % des Bereichs
Handel und Reparatur entsprechende Ausbildungsangebote.

Ausbildungsintensitat

Die Kennziffer Ausbildungsintensitat stellt den Anteil der Auszubildenden und Beamtenanwarter/-innen an
allen Beschaftigten zu einem bestimmten Stichtag dar (im Weiteren auch als Aushildungsquote bezeichnet).
Sie beschreibt, inwieweit Betriebe auf Auszubildende setzen. Im Durchschnitt aller Betriebe mit Auszubil-
denden betragt dieser Anteil in Sachsen derzeit rund 5 % (Ostdeutschland: 5 %; Westdeutschland: 6 %).
Hinter diesem Durchschnittswert verbergen sich allerdings erhebliche Unterschiede auf der Ebene der ein-
zelnen Betriebe, denn bei mehr als drei Vierteln aller sachsischen Betriebe (78 %) lag der Anteil iber dem
ermittelten Durchschnittswert (Ostdeutschland: 77 %; Westdeutschland: 81 %). Das ist in erster Linie auf
statistische Griinde zurtickzufiihren ist. So kann ein Kleinstbetrieb rein rechnerisch keine Ausbildungsquote
von unter 10 % aufweisen. Bei einer Beschaftigtenzahl von maximal neun Personen, darunter ein/e Auszu-
bildende/r, ergdbe sich eine Ausbildungsquote in Hohe von rund 11 %. Bei lediglich finf Beschéaftigten,
wirde ein/e einzige/r Auszubildende/r bereits zu einer Ausbildungsquote von 20 % fiilhren. Um eine Quote
von mindestens 10 % zu erreichen, musste ein Grol3betrieb mit 250 Beschéftigten bereits 27 Jugendliche
ausbilden. Wie die Ergebnisse der Befragung zeigen, gibt es solche Quoten auch fiir Betriebe dieser Grolie,
sie sind aber sehr selten. Aussagekraftiger sind demgegeniber die Werte fir Klein- und Mittelbetriebe. Bei
17 bzw. 12 % dieser Betriebe betrug der Auszubildendenanteil an der Belegschaft mindestens 10 % (vgl.
Tabelle 27).
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Tabelle 27: Ausbildungsintensitat nach BetriebsgroRenklassen in Sachsen 2018

Anteil der Auszubildenden an allen Beschaftigten

BetriebsgroRenklasse

unter 5% 5 blls(')lf,/:ter ab 10 % Summe
%

1 bis 9 Beschéftigte 0 0 100 100
10 bis 49 Beschaftigte 23 60 17 100
50 bis 249 Beschattigte 50 38 12 100

ab 250 Beschaftigte 80 11 9 100
Insgesamt 22 34 44 100

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Auszubildende = Auszubildende und Beamtenanwarter/-innen;
Teilgesamtheit: Betriebe mit mindesten einer/m Auszubildenden bzw. Beamtenanwarter/-in zum 30.06.2018.

Ca. 61 % der sachsischen Ausbildungsbetriebe bilden nur eine/n einzige/n Jugendliche/n aus. 18 % der
Betriebe bildeten zwei und 21 % der Betriebe bildeten drei oder mehr junge Menschen aus. Der beachtliche
Anteil von Betrieben mit nur einer/m einzigen Auszubildenden hangt in erster Linie mit dem hohen Gewicht
der Kleinstbetriebe in der Wirtschaft zusammen. Betriebe dieser Grol3e haben tiberwiegend nur eine/n Aus-
zubildende/n. Die Relationen sind in Ost- und Westdeutschland sehr &hnlich (Ostdeutschland: 55 %; West-
deutschland: 52 %) (vgl. Abbildung 33).

Abbildung 33: Verteilung der Betriebe nach der Zahl der Auszubildenden und Beamtenanwarter/-innen in
Sachsen, Ost- und Westdeutschland 2018
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3 oder mehr Auszubildende 3 oder mehr Auszubildende = 3 oder mehr Auszubildende

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Teilgesamtheit: Betriebe mit Auszubildenden oder Beamten-
anwarter/-innen.

Fachkraftebedarf und Ausbildungsaktivitaten

In Kapitel 6 wurde dargestellt, dass der Bedarf der Wirtschaft an Fachkraften ungebrochen hoch ist. Die Aus-
bildung gehdrt traditionell zu den wichtigsten betrieblichen Saulen fir die Gewinnung von Fachkréften. Damit
ergibt sich die Frage, ob sich das Ausbildungsengagement von Betrieben mit Fachkraftebedarf vom Durch-
schnitt der Betriebe unterscheidet. Dabei ist zunéchst nach den formalen Voraussetzungen zu fragen, die fur
eine Ausbildungsbeteiligung erfullt sein missen. Derzeit sind 52 % aller Betriebe der sachsischen Wirtschaft
ausbildungsberechtigt. In der Gruppe der Betriebe, die im ersten Halbjahr 2018 eine oder mehrere Stellen
fur Fachkrafte besetzen wollten, betrug der entsprechende Anteil deutlich hdhere 64 % (Ostdeutschland:
60 %; Westdeutschland: 69 %). Betriebe, die zum angegebenen Zeitpunkt Fachkrafte suchten, verfiigen
damit haufiger Uber die Mdoglichkeit, ihren Fachkraftebedarf durch eigene Ausbildung zu decken (vgl.
Tabelle 28). Im Umkehrschluss bedeutet dies jedoch auch, dass mit 36 % — also gut einem Drittel — ein nicht
unbetrachtlicher Teil der Betriebe mit Fachkraftebedarf prinzipiell nicht in der Lage ist, den Bedarf an Fach-
kraften durch eigene Ausbildung abzusichern. Vermutlich handelt es sich hierbei vor allem um Kleinst-
betriebe, denn diese verfligen — wie weiter vorn gezeigt — seltener als grof3ere Betriebe Uber eine Aus-
bildungsberechtigung.
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Von Betrieben mit Fachkréaftebedarf im ersten Halbjahr 2018 beteiligten sich in Sachsen 37 % an der
Ausbildung und 46 % hatten fir das zum Zeitpunkt der Befragung zu Ende gehende Ausbildungsjahr
2017/2018 Ausbildungspléatze angeboten. Auch das sind Anteilswerte, die spurbar oberhalb des Landes-
durchschnitts liegen. Dennoch bedeutet dies, dass gut die Halfte der Betriebe mit Fachkraftebedarf aktuell
keine Angebote flr Ausbildungsplatze unterbreitet hat. Dieser Befund macht deutlich, dass die Suche nach
Fachkraften nicht zwangslaufig zu einer erhdhten betrieblichen Ausbildungsaktivitat fihrt. Zum einen sind
zahlreiche Betriebe gar nicht in der Lage, selbst auszubilden. Zum anderen bilden auch viele Betriebe mit
Bedarf trotz vorhandener Berechtigung nicht aus. Den Betrieben stehen offensichtlich alternative Strategien
zur Verfugung, um ihren Bedarf an Fachkraften decken zu kénnen.

Tabelle 28: Ausbildungsberechtigung und Ausbildungsbeteiligung von allen Betrieben und von Betrieben
mit Fachkréftebedarf in Sachsen im ersten Halbjahr 2018

. Alle Betriebe . Betrluebe
Merkmale der Betriebe mit Fachkraftebedarf

%

Betriebe mit Ausbildungsberechtigung 52 64

Betriebe mit Ausbildungsbeteiligung 26 37

Betriebe mit aktuellen Ausbildungsplatzangeboten 31 46
Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Die vorliegenden Befunde zeigen: Die Mdglichkeiten der Betriebe, ihren Bedarf an qualifiziertem Personal zu
decken und einem drohenden Fachkraftemangel durch eigene Ausbildung von Nachwuchskréaften vorzu-
beugen, hdngen neben formalen Voraussetzungen auch von der grundsatzlichen Bereitschaft ab, selbst
auszubilden. Diese Bereitschaft dirfte allerdings auch vom Erfolg bzw. Misserfolg der Betriebe bei der
Gewinnung von Ausbildungsplatzbewerber/-innen beeinflusst sein. Wie nachstehende Ausflhrungen zeigen,
ist die Besetzung von Ausbildungsplatzen flr zahlreiche ausbildungsbereite Betriebe nach wie vor mit
erheblichen Schwierigkeiten verbunden.

8.2. Betriebliche Erfolge bei der Besetzung angebotener
Ausbildungsplatze

Die letzten Jahre lieBen zunehmende Schwierigkeiten der Betriebe erkennen, angebotene Ausbildungs-
platze zu besetzen. Von Jahr zu Jahr fanden immer weniger Betriebe geeignete Bewerber/-innen fir eine
Ausbildung. Gleichzeitig erhthte sich der Anteil der zum Befragungszeitpunkt noch nicht besetzten Ausbil-
dungsplatze. Nachstehend wird die aktuelle Entwicklung dargestellit.

Fur das zum Zeitpunkt der aktuellen Befragung zuriickliegende Ausbildungsjahr beabsichtigte fast jeder
dritte ausbildungsberechtigte Betrieb in Sachsen (31 %), einen oder mehrere Ausbildungsplatze zu besetzen.
In 43 % der Betriebe mit Ausbildungsplatzangeboten konnte mindestens ein Ausbildungsplatz nicht besetzt
werden (Ostdeutschland: 46 %; Westdeutschland: 35 %). Gegeniuiber dem Vorjahr sind zwar geringfigig
weniger Betriebe von diesem Problem betroffen (2017: 44 %), dennoch steht auch aktuell ein relativ hoher
Anteil der sachsischen Betriebe vor der Herausforderung, Nachwuchskrafte zu gewinnen. Auch in Ost-
deutschland haben sich die Probleme etwas verringert, die Situation ist dort aber weiterhin angespannter als
im Freistaat Sachsen. In Westdeutschland waren 2018 gegeniber dem Vorjahr allerdings etwas mehr
Betriebe mit Besetzungsproblemen konfrontiert (vgl. Abbildung 34).
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Abbildung 34: Entwicklung des Anteils von Betrieben mit unbesetzten Ausbildungsplatzen in Sachsen, Ost-
und Westdeutschland 2005 bis 2018
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2018. Teilgesamtheit: Alle Betriebe mit angebotenen Ausbil-
dungsplatzen. Im Jahr 2007 wurden keine Informationen hierzu erhoben.

In Bezug auf nicht besetzte Ausbildungsplatze ergibt sich fiir 2018 folgendes Bild: Mit 31 % blieb fast ein
Drittel der fur das Ausbildungsjahr 2017/2018 angebotenen Ausbildungsplatze unbesetzt (Ostdeutschland:
33 %; Westdeutschland: 22 %). Mit dem leicht riicklaufigen Anteil der Betriebe mit Besetzungsproblemen hat
sich auch der Anteil der nicht besetzten Stellen im Vergleich zum Vorjahr in Sachsen leicht verringert (Ruck-
gang um 2 Prozentpunkte). Dies ist auch fur Ostdeutschland festzustellen (Rickgang um 3 Prozentpunkte).
In Westdeutschland hat die Nichtbesetzungsquote hingegen um 1 Prozentpunkt zugenommen. Trotzdem
bleiben westdeutsche Betriebe weiterhin in weitaus geringerem Mal3e von Besetzungsproblemen betroffen.
Somit belegen die Ergebnisse der aktuellen Befragung erneut, dass die Mdglichkeiten der Betriebe, Fach-
krafte durch eigene Ausbildung zu gewinnen, in Sachsen wie auch in Ostdeutschland insgesamt — wird dies
am Anteil unbesetzt gebliebener Ausbildungsplatze gemessen — eingeschrankter sind als im Westteil
Deutschlands.

Der Erfolg bei der Gewinnung von Ausbildungsplatzbewerber/-innen steigt im Allgemeinen mit der Grof3e
eines Betriebes. Von den sachsischen Grol3betrieben sah sich 2018 zwar gut ein Drittel vor Besetzungs-
problemen gestellt, aber der Anteil der zum Zeitpunkt der Befragung unbesetzt gebliebenen Ausbildungs-
platze belief sich auf lediglich 9 %. In mittleren Betrieben blieben 29 %, in Kleinbetrieben 44 % und in
Kleinstbetrieben 35 % der Stellenangebote offen. Damit wird einmal mehr deutlich, dass der anhaltende
Wettbewerb um junge Frauen und Mé&nner offenkundig zu Lasten ausbildungsbereiter Kleinst- und Klein-
betriebe geht. Damit potenzieren sich die Schwierigkeiten insbesondere der kleineren Betriebe, Fachkréfte-
nachwuchs zu gewinnen: Zum einen ist die Mehrheit der Kleinstbetriebe nicht ausbildungsberechtigt (57 %).
In jenen Fallen, wo diese Berechtigung vorliegt und die Bereitschaft vorhanden ist, selbst auszubilden,
scheitert das Vorhaben haufiger als bei gréReren Betrieben an geeigneten Bewerber/-innen. Ob sich in den
betreffenden Fallen niemand auf die Stellen beworben hat, die vorhandenen Bewerber/-innen nicht den
betrieblichen Anforderungen entsprachen oder umgekehrt, die angebotenen Platze nicht den Vorstellungen
der sich Bewerbenden, kann an dieser Stelle nicht beantwortet werden.?! Die Mdglichkeiten von Kleinst-
betrieben, ihren Bedarf an Fachkraften durch eigene Ausbildungsleistungen zu decken und damit einem

2l m DGB-Ausbhildungsreport 2018 wird festgestellt, dass in Betrieben mit schlechten Arbeitsbedingungen und geringer
Vergiitung Uberdurchschnittlich haufig angebotene Ausbildungsplatze nicht besetzt werden kénnen: ,Auf der Ange-
botsseite féllt auf, dass Besetzungsprobleme zwischen den Ausbildungsberufen erheblich variieren und haufig Berufe
betreffen, in denen viele Auszubildende unzufrieden mit der Ausbildungsqualitat und den -bedingungen sind. So etwa
in Teilen des Hotel- und Gaststéattenbereichs sowie im Einzelhandel — Branchen, die wie in den vergangenen Jahren
auch im aktuellen Ausbildungsreport wieder auf den hinteren Platzen rangieren.“ Den Autor/-innen des Reports
zufolge zeigt dies, ,dass qualitativ hochwertige und attraktive Ausbildungsbedingungen zentrale Faktoren im
Wettbewerb um Auszubildende sind.“ Vgl. DGB-Bundesvorstand, Abteilung Jugend und Jugendpolitik (Hrsg.): DGB-
Ausbildungsreport 2018, o. O., September 2018, S. 10.
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moglicherweise drohenden Mangel an qualifiziertem Personal entgegen zu wirken, werden dadurch in
erheblichem Mal3e eingeschrankt.

Die einzelnen Bereiche der sachsischen Wirtschaft waren ebenfalls in unterschiedlichem Mal3e von Beset-
zungsschwierigkeiten betroffen. Im Produzierenden Gewerbe hatte Uber die Halfte der Ausbildungsstellen
anbietenden Betriebe Schwierigkeiten, diese mit geeigneten Jugendlichen zu besetzen, im Dienstleistungs-
bereich insgesamt betraf das 35 % aller Betriebe. Das schlagt sich auch in der Nichtbesetzungsquote, dem
Anteil der nicht besetzten an allen angebotenen Ausbildungsstellen, nieder: Wahrend im Produzierenden
Bereich ca. zwei von funf Ausbildungsplatzen leer blieben, war es in den Dienstleistungsbereichen gut ein
Viertel. Mit Blick auf einzelne Branchen erweist sich einmal mehr das Baugewerbe als jener Bereich der
séchsischen Wirtschaft, der vor den gréf3ten Herausforderungen stand, Bewerber/-innen fir eine Ausbildung
zu akquirieren. Mit 60 % stand die Mehrheit der ausbildungswilligen Betriebe dieser Branche vor der Situa-
tion, keine geeigneten Bewerber/-innen gefunden zu haben. Im Vergleich zum Landesdurchschnitt ist das
ein um fast 20 Prozentpunkte héherer Anteil. Zugleich blieb 2018 im Bauwesen mit 56 % ebenfalls die
Mehrheit der Ausbildungsstellen unbesetzt. Das ist ein Anteilswert, der fast dem Doppelten des Landes-
durchschnitts entspricht. Das sachsische Baugewerbe hatte damit sowohl Uberdurchschnittlich grof3e Pro-
bleme bei der Gewinnung von Bewerber/-innen fir zu besetzende Fachkraftestellen (siehe Kapitel 6) als
auch fur angebotene Ausbildungsplatze.

8.3. Verbleib von Ausbildungsabsolvent/-innen

Bislang ging es darum, wie erfolgreich die Betriebe bei der Gewinnung von Bewerber/-innen fir angebotene
Ausbildungsplatze waren. Im Folgenden steht die Frage im Fokus, wie es den ausbildenden Betrieben
gelungen ist, ihre Jugendlichen nach erfolgreicher Beendigung der Ausbildung im Betrieb zu halten. Im
letzten Jahr wurden 72 % der Absolvent/-innen, die ihre Ausbildung erfolgreich abgeschlossen hatten, von
ihrem Ausbildungsbetrieb in ein Beschéaftigungsverhaltnis ibernommen. Damit wurde seit 2015 zum dritten
Mal die 70-Prozent-Marke tiberschritten. Damit (ibersteigt die durchschnittliche Ubernahmequote der séchsi-
schen Betriebe wieder jene der ost- und der westdeutschen Betriebe (vgl. Abbildung 35).

Abbildung 35: Entwicklung der Ubernahmequote von Ausbildungsabsolvent/-innen in Sachsen, Ost- und
Westdeutschland 2005 bis 2018
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2018.

Die Ubernahmequote erfolgreicher Ausbildungsabsolventinnen lag bei 64 %, die der Absolventen bei 76 %.
Es gilt zugleich festzustellen, dass unter all jenen Jugendlichen, die 2018 ihre betriebliche Ausbildung in
Sachsen erfolgreich abgeschlossen haben, nur knapp zwei Finftel weiblich waren (37 %).
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Mit rund 28 % verlie ein gutes Viertel der Absolvent/-innen nach erfolgreich beendeter Erstausbildung 2018
den Ausbildungsbetrieb. Welche Griinde dem zugrunde lagen, kann mit den Daten des |IAB-Betriebspanels
nicht ermittelt werden. Das Ausscheiden von Absolvent/-innen aus dem Ausbildungsbetrieb kann einem
fehlenden Ubernahmeangebot seitens des Betriebes geschuldet sein, es kann aber auch im Interesse der
bzw. des Jugendlichen selbst liegen.

Die Ubernahmequoten gestalten sich von Branche zu Branche sehr unterschiedlich. Die mit Abstand
hochste Ubernahmequote wird 2018 fiir den Bereich Erziehung und Unterricht und die Offentliche
Verwaltung ausgewiesen (93 bzw. 94 %). Ebenfalls Gberdurchschnittlich hohe Anteile erreichten Betriebe
der Ubrigen Dienstleistungen (88 %), auch das Verarbeitende Gewerbe sowie Unternehmensnahe
Dienstleistungen (jeweils 79 %).

In der Tendenz ist fiir nahezu alle Branchen seit 2005 ein sukzessiver Anstieg der Ubernahmequote fest-
zustellen. Damit unterscheidet sich die aktuelle Ubernahmesituation in Sachsen im Vergleich zu vorange-
gangenen Jahren. Im Produzierenden Gewerbe betraf es 2005 rund drei Funftel, heute fast vier von funf
Absolvent/-innen. In den Dienstleistungsbereichen wurde 2005 ca. zwei Finftel der Jugendlichen vom
Ausbildungsbetrieb in ein Beschaftigungsverhaltnis tbernommen, aktuell sind es tber 70 %.

Die Ubernahmechancen steigen mit der GroRe der Betriebe. Gegenwéartig werden von Kleinstbetrieben der
sachsischen Wirtschaft 46 % der Absolvent/-innen Glbernommen, in GroRbetrieben waren es hingegen 85 %
(vgl. Abbildung 36). Auch in Ost- und Westdeutschland gelingt es kleineren Betrieben, vor allem jenen mit
weniger als 10 Beschéftigten, in der Regel spirbar weniger gut als gréReren, die selbst ausgebildeten
Nachwuchsfachkréafte im Betrieb zu halten.

Abbildung 36: Ubernahmequote nach BetriebsgroRenklassen in Sachsen 2018
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Aufgrund der anhaltend hohen Nachfrage nach Fachkraften und der fortbestehenden Schwierigkeiten, diese
zu gewinnen, bestehen inzwischen zahlreiche andere Einsatzoptionen fiir erfolgreich Ausgebildete. Dement-
sprechend gilt es auf betrieblicher Seite — insbesondere bei Kleinstbetrieben — zunehmend zu tberlegen, wie
es gelingen kann, ausgebildete Fachkrafte zu Gbernehmen und vor allem langfristig an den Betrieb zu
binden. Vor welchen speziellen Herausforderungen Kleinstbetriebe stehen, zeigt sich auch an deren beson-
deren Schwierigkeiten, Ausbildungsplatze Giberhaupt besetzen zu kénnen (vgl. Kapitel 7.2).

Fazit: Die Beschaftigung wachst seit Jahren, ebenso nimmt der Bedarf der Betriebe an Fachkraften tenden-

ziell zu. Die eigene Ausbildung ist ein geeignetes Mittel, um den Fachkraftebedarf zu decken und mdéglichen
Engpéassen selbst aktiv vorzubeugen. Dennoch hat sich an der Ausbildungsbeteiligung der séchsischen

73



Betriebe in den letzten Jahren nur wenig gedndert, und sie ist aktuell sogar leicht gesunken. Zudem bilden
sie weiterhin seltener als westdeutsche Betriebe aus. Dies dirfte einerseits mit der ungiinstigeren Betriebs-
groRRenstruktur, insbesondere der noch ausgepragteren Kleinteiligkeit der sachsischen Betriebslandschaft
zusammenhangen. Der Mehrzahl der Kleinstbetriebe fehlt es an den erforderlichen formalen Vorausset-
zungen, um selbst ausbilden zu kdénnen. Zugleich gelingt es einem nennenswerten Teil der ausbildungs-
fahigen und ausbildungsbereiten Kleinstbetriebe nicht, angebotene Ausbildungsstellen mit geeigneten
Bewerber/-innen zu besetzen. Zwar sind Kleinst- und GroRbetriebe in Sachsen derzeit anteilig gleicher-
mafen haufig vor Besetzungsprobleme gestellt, allerdings gelingt es erstgenannten wesentlich schlechter
als zweitgenannten, die angebotenen Stellen mit geeigneten Jugendlichen zu besetzen. Bei grundsétzlich
ahnlicher Tendenz zunehmender Besetzungsschwierigkeiten bleiben in Sachsen aber weiterhin anteilig
wesentlich mehr Betriebe als in Westdeutschland erfolglos. Damit ist das Risiko kinftiger Fachkréfte-
engpasse in Sachsen relativ hoch. Setzt sich der Trend der letzten Jahre weiter fort, werden die Schwierig-
keiten der Betriebe eher noch zunehmen. Die in den letzten Jahren spirbar angestiegene Ubernahme
erfolgreich ausgebildeter Jugendlicher diirfte einen Weg vieler Betriebe darstellen, den bendtigten Bedarf an
(Nachwuchs-)Fachkraften zu decken. Die Potenziale werden jedoch unterschiedlich genutzt: In einigen
Branchen werden aktuell fast alle Absolvent/-innen tbernommen, in anderen ist es demgegenuber noch ein
relativ geringer Anteil. Offenbar differieren die Bedingungen firr eine Ubernahme in der Wirtschaft — nicht nur
von Betriebsgrof3e zu BetriebsgréRe, sondern auch von Branche zu Branche.
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9. Betriebliche Weiterbildung

Betriebliche Fort- und Weiterbildung stellt neben der betrieblichen Ausbildung eine weitere Strategie dar, den
steigenden Fachkraftebedarf zu decken. Im Gegensatz zur Erstausbildung, die in der Regel mehrere Jahre
dauert, lasst sich mit Weiterbildung auf betriebliche Bedarfe vergleichsweise kurzfristig reagieren. Bei
Weiterbildung wird auf interne Personalressourcen zuriickgegriffen, was gegeniber externen Beschaffungs-
strategien den Vorteil bietet, die Qualifikation der vorhandenen Belegschaft genau auf den betrieblichen
Bedarf hin anzupassen und weiterzuentwickeln. Um einen Eindruck vom Weiterbildungsengagement der
Betriebe zu gewinnen, wird nachfolgend betrachtet, in welchem Umfang die Betriebe die Fort- und Weiter-
bildung ihrer Beschéftigten unterstiitzt haben, sei es in finanzieller Form oder durch Freistellung von der
Arbeit.

Weiterbildungsbeteiligung der Betriebe und der Beschaftigten

Im ersten Halbjahr 2018 hat mit 55 % mehr als die Halfte der sachsischen Betriebe ihren Beschéftigten
durch Kosteniibernahme oder Freistellung von der Arbeit die Teilnahme an einer Fort- oder Weiterbildungs-
malnahme ermdglicht (Ost- wie Westdeutschland: jeweils 54 %). Damit hat sich die Weiterbildungsbeteili-
gung der Betriebe des Landes im Vergleich zum Vorjahr wieder erhéht. Der Anteil der Weiterbildungs-
teilnehmenden an den Beschéftigten belief sich auf 41 %, was um 2 Prozentpunkte oberhalb des Vorjahres-
wertes liegt (Ostdeutschland: 40 %; Westdeutschland: 36 %). Noch nie sind so viele Beschéftigte der sach-
sischen Wirtschaft wie derzeit in den Genuss betrieblicher WeiterbildungsmafRnahmen gekommen (vgl. Ab-
bildung 37).

Abbildung 37: Entwicklung der betrieblichen Weiterbildungsbeteiligung in Sachsen, Ost- und West-
deutschland 2005 bis 2018
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2018. Weiterbildung jeweils im ersten Halbjahr. Im nicht
ausgewiesenen Jahr 2006 wurden keine Daten erhoben.

Im Rahmen des IAB-Betriebspanels wird ein relativ weit gefasster Begriff von Weiterbildung verwendet. Als
Weiterbildung wird nicht nur der Besuch von Kursen und &ahnlichem verstanden, sondern beispielsweise
auch die Teilnahme an Fachvortragen. Der Blick auf die im aktuellen Untersuchungszeitraum genutzten
Formen von Weiterbildung zeigt, dass die traditionelle Wissensvermittlung mittels externer Kurse und
Lehrgéange nach wie vor an vorderster Stelle steht. Fast neun von zehn Betrieben, deren Mitarbeiter/-innen
weitergebildet wurden, haben auf diese externen Angebote zurlickgegriffen. Daneben waren auch interne
Kurse sowie direktes Lernen am Arbeitsplatz, zum Beispiel in Form einer Unterweisung, von Bedeutung. Mit
den zunehmenden Mdglichkeiten digitaler Technologien scheint auch das sogenannte selbstgesteuerte
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Lernen mit Hilfe von Medien immer bedeutsamer zu werden, denn aktuell gaben 29 % der Betriebe mit
Weiterbildungsangeboten an, solche Mittel genutzt zu haben (vgl. Tabelle 29).

Tabelle 29: Formen der Weiterbildung in Sachsen 2018

Anteil einzelner Formen
Form der Weiterbildung von Weiterbildung
%

A externe Kurse, Lehrgénge, Seminare 86
B interne Kurse, Lehrgange, Seminare 56
C Weiterbildung am Arbeitsplatz (Unterweisung, Einarbeitung) 60
D Teilnahme an Vortragen, Fachtagungen, Messen u. a. 51
E Arbeitsplatzwechsel (Job-Rotation) 8
F selbstgesteuertes Lernen mit Hilfe von Medien 29
G Qualitatszirkel, Werkstattzirkel, Lernstatt, Beteiligungsgruppe 7
H Sonstige Weiterbildungsmalinahmen 14
Insgesamt 55

Quelle:  IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Weiterbildung im ersten Halbjahr. Mehrfachnennungen maoglich.

In den einzelnen Bereichen der Wirtschaft haben die Betriebe die Weiterbildung ihrer Beschaftigten unter-
schiedlich unterstutzt. Besonders weit verbreitet waren Weiterbildungsaktivititen 2018 in Einrichtungen der
Offentlichen Verwaltung, im Bereich Erziehung und Unterricht sowie im Gesundheits- und Sozialwesen. In
den drei beschéftigungsstarken Bereichen Verarbeitendes Gewerbe, Handel und Reparatur sowie Unterneh-
mensnahe Dienstleistungen erreichte der Anteil der Betriebe nicht einmal ganz die Halfte. Die besonders
ausgepragten Weiterbildungsaktivitaten in der Offentlichen Verwaltung, im Bereich Erziehung und Unterricht
und im Gesundheits- und Sozialwesen schlagen sich zugleich in Gberdurchschnittlich hohen Weiterbildungs-
quoten der Beschéftigten nieder (vgl. Tabelle 30).

Wie bereits in den Vorjahren bilden die Ubrigen Dienstleistungen — zu denen beispielsweise Hotels und
Gaststatten sowie Friseur- und Kosmetiksalons zahlen — weiterhin das Schlusslicht, denn lediglich ca. ein
Drittel der Betriebe und ein gutes Viertel der Beschéftigten waren an MalRhahmen betrieblich unterstutzter
Fort- und Weiterbildung beteiligt. In keiner anderen Branche der séchsischen Wirtschaft war die Weiter-
bildungsquote niedriger. Dies ist keine Besonderheit Sachsens, sondern in Ostdeutschland in &hnlicher
Weise zu beobachten.

Tabelle 30: Weiterbildungsbeteiligung von Betrieben und Beschaftigten nach ausgewahlten Branchen in
Sachsen 2018

Betriebe Beschiftigte
Branche mit Weiterbildung mit Weiterbildung

%

Verarbeitendes Gewerbe 48 30
Baugewerbe 48 40
Handel und Reparatur 49 37
Unternehmensnahe Dienstleistungen 48 34
Erziehung und Unterricht 98 52
Gesundheits- und Sozialwesen 86 60
Ubrige Dienstleistungen 32 26
Offentliche Verwaltung 100 49
Insgesamt 55 41
Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Weiterbildung im ersten Halbjahr.

Das unterschiedliche Weiterbildungsengagement der einzelnen Branchen hangt mit verschiedenen Faktoren
zusammen. Ein wesentlicher Grund durfte die branchenspezifische Bedeutung des Einsatzes qualifizierter
Arbeitskréfte sein. Branchen mit einem hohen Anteil von Fachkraften haben ein starkeres Interesse daran,
die Kenntnisse und Fahigkeiten ihrer Mitarbeiter/-innen an mogliche Veranderungen anzupassen. In jenen
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Bereichen, in denen die Erstellung von Gutern bzw. die Erbringung von Dienstleistungen weniger stark an
das Vorhandensein von formalen Qualifikationen gekoppelt ist, dirfte das Interesse der Betriebe dagegen
geringer sein. Daruber hinaus spielen auch gesetzliche Vorgaben eine Rolle. So sind bestimmte Berufs-
gruppen gesetzlich dazu verpflichtet, sich regelmafig weiterzubilden.

Ob ein Betrieb seine Belegschaftsmitglieder qualifiziert, hangt auch mit der Betriebsgréf3e zusammen. Je
groRRer der Betrieb, desto haufiger unterstiitzt er die Fort- und Weiterbildung seiner Mitarbeiter/-innen. Hin-
sichtlich der Weiterbildungsquote der Beschéftigten gibt es demgegeniiber wesentlich geringere Unter-
schiede zwischen den einzelnen BetriebsgroRenklassen (vgl. Tabelle 31).

Tabelle 31: Weiterbildungsbeteiligung von Betrieben und Beschéftigten nach BetriebsgréRenklassen in
Sachsen 2018

Betriebe
BetriebsgroRenklasse mit Weiterbildung

Beschéftigte
mit Weiterbildung

%

1 bis 9 Beschaftigte 46 35
10 bis 49 Beschéftigte 73 40
50 bis 249 Beschaftigte 90 43

ab 250 Beschaftigte 99 44
Insgesamt 55 41

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Weiterbildung im ersten Halbjahr.

Nachfolgend steht die Weiterbildungsbeteiligung einzelner Beschaftigtengruppen im Mittelpunkt. Hierbei geht
es um Gemeinsamkeiten, aber auch um Unterschiede zwischen Frauen und Mannern sowie zwischen
Arbeitskraften mit einfachen und qualifizierten Tétigkeiten.

Weiterbildungsbeteiligung von Frauen und Méannern

2018 partizipierten Frauen und Manner jeweils zu gleichen Teilen an betrieblich unterstitzter Fort- und
Weiterbildung. Von allen weiblichen Beschéftigten besuchten 46 % einen Weiterbildungskurs, wurden
betriebsintern geschult, nahmen an Fachmessen teil oder bildeten sich anderweitig fort, hingegen 37 % der
mannlichen Beschaftigten. Auch in Ost- und Westdeutschland ist die Weiterbildungsbeteiligung von Frauen
hoéher als die von Mannern.

In jenen Branchen der Wirtschaft, die sich durch besonders hohe Weiterbildungsquoten auszeichnen, profi-
tieren sowohl Frauen als auch Manner zum Teil ebenfalls Uberdurchschnittlich hdufig von Fortbildung. Dies
zeigt sich insbesondere an den entsprechenden Weiterbildungsquoten im Gesundheits- und Sozialwesen,
einer der weiterbildungsaktivsten Branchen der sachsischen Wirtschaft. Dort wurden 2018 48 % der Manner
weitergebildet. Die Weiterbildungsquote der mannlichen Beschéftigten dieses Bereichs lag damit um 11 Pro-
zentpunkte Gber dem Durchschnittswert flir sdchsische Manner (37 %). Die Weiterbildungsquote der Frauen
im Gesundheits- und Sozialwesen betrug sogar 64 % und war ebenfalls wesentlich hoher als der Durch-
schnittswert fur sdchsische Frauen (46 %). Zugleich sind die Weiterbildungsquoten von Frauen und Mannern
in eher wenig weiterbildungsaktiven Branchen, wie zum Beispiel in den Ubrigen Dienstleistungen, gleicher-
malen niedriger als im Landesdurchschnitt (vgl. Tabelle 32).
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Tabelle 32: Weiterbildungsbeteiligung insgesamt sowie von Frauen und Mannern nach ausgewdhlten
Branchen in Sachsen 2018

: . Frauenanteil

Weiterbildungsquote aniallen

Weiter-

bildungs-

Insgesamt Frauen teilneh-

menden
Verarbeitendes Gewerbe 30 30 30 28
Baugewerbe 40 36 41 10
Handel und Reparatur 37 38 36 50
Unternehmensnahe Dienstleistungen 34 42 28 50
Erziehung und Unterricht 52 64 32 77
Gesundheits- und Sozialwesen 60 64 48 80
Ubrige Dienstleistungen 26 26 27 57
Offentliche Verwaltung 49 47 52 57
Insgesamt 41 46 37 50

Quelle:  IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Weiterbildung im ersten Halbjahr.

Bei einer betriebsgrofRenspezifischen Betrachtung ergibt sich folgender interessanter Befund: In kleineren
Betrieben sind anteilig etwas mehr Frauen als Manner in WeiterbildungsmaRnahmen einbezogen, in
groReren Betrieben ist es genau umgekehrt (vgl. Tabelle 33).

Tabelle 33: Weiterbildungsquote insgesamt sowie von Frauen und Mannern nach BetriebsgréRenklassen in
Sachsen 2018

Weiterbildungsquote Frzie;?:r:e”

Weiter-

BetriebsgréRenklasse bildungs-

Insgesamt Frauen Mé&nner teilneh-

menden
1 bis 9 Beschéftigte 35 41 29 58
10 bis 49 Beschéftigte 40 46 35 53
50 bis 249 Beschattigte 43 50 39 47
ab 250 Beschatftigte 44 46 43 45
Insgesamt 41 46 37 50

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Weiterbildung im ersten Halbjahr.

Die Daten der aktuellen Befragung lassen keine Riickschlisse auf mégliche Ursachen fiir die hbhere Weiter-
bildungsbeteiligung von Frauen zu, welche nicht nur allgemein, sondern vielfach auch auf der Ebene ein-
zelner Branchen zu beobachten ist. Mdglicherweise Uben Frauen und Manner in den Betrieben unter-
schiedliche Tatigkeiten mit unterschiedlichen Weiterbildungserfordernissen aus.

Weiterbildungsbeteiligung von Beschéaftigten mit einfachen und qualifizierten Tatigkeiten

Die Weiterbildungsquote von Beschaftigten, die qualifizierte oder hochqualifizierte Tatigkeiten ausiben,
fallen mit 57 bzw. 52 % spiurbar héher aus wie jene der Beschaftigten auf Arbeitsplatzen fur Un- und
Angelernte (43 %). Die Befunde bestétigen damit die Erfahrungen der Vorjahre, wonach Betriebe vor allem
in die Fort- und Weiterbildung jener Beschaftigten investieren, die bereits ein héheres Qualifikationsniveau
aufweisen. Bei einer Sicht auf die Verteilung der Teilnehmenden an Malinahmen betrieblicher Weiterbildung
nach den Téatigkeitsmerkmalen ergibt sich derzeit folgendes Bild: 72 % der Teilnehmenden verrichten derzeit
Tatigkeiten, die eine Berufsausbildung erfordern und 17 % verfiigen tber einen akademischen Abschluss.
Lediglich 11 % der Teilnehmenden sind Un- und Angelernte. Letztere sind — gemessen an ihrem Anteil an
den Beschéftigten, der gegenwartig bei 17 % liegt — allerdings weiterhin unterreprasentiert.

78



Langerfristig betrachtet profitieren alle Tatigkeitsgruppen vom gewachsenen Weiterbildungsengagement der
sachsischen Betriebe. Das betrifft somit auch die Weiterbildungsquote der Beschéftigten, die einfache Tétig-
keiten verrichten, denn diese hat sich im Vergleich zum Jahr 2007 fast verdreifacht.22 Dafiir diirfte es ver-
schiedene Erklarungsansatze geben: Im Zuge der gestiegenen Schwierigkeiten bei der Deckung des Fach-
kraftebedarfs erkennen die Betriebe mdoglicherweise zunehmend die Potenziale der Arbeitskrafte mit ver-
gleichsweise einfachen Tatigkeiten. AuRBerdem ist davon auszugehen, dass einfache Arbeit insbesondere
vor dem Hintergrund der Digitalisierung ebenfalls anspruchsvoller geworden ist. Einfacharbeitsplatze von
heute sind daher vielfach nicht mehr mit Einfacharbeitsplatzen von vor einigen Jahrzehnten zu vergleichen.
Trotz einer tendenziell starken Steigerung der Weiterbildungsbeteiligung von Un- und Angelernten bleibt
diese aber deutlich geringer als jener Beschaftigten, die qualifizierte bzw. hochqualifizierte Tatigkeiten
ausliben. Denn mit dem tendenziell gestiegenen Weiterbildungsengagement der Betriebe sind auch die
Weiterbildungsquoten der qualifizierten und dabei insbesondere der Beschaftigten mit Berufsausbildung
gestiegen. Die Unterschiede zwischen den drei Tatigkeitsgruppen haben sich in den letzten Jahren zwar
tendenziell verringert, sie sind aber nach wie vor beachtlich (vgl. Abbildung 38).

Abbildung 38: Entwicklung der Weiterbildungsquoten nach Tatigkeitsgruppen in Sachsen 2018
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Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2007, 2011, 2013 und 2015 bis 2018.

Weiterbildung und Fachkréaftebedarf

2014 wurden die Betriebe danach gefragt, welche Strategien fir die Sicherung ihres Fachkréaftebedarfs
bedeutsam sind. Um den Stellenwert der einzelnen Strategien zu ermitteln, wurde den Betrieben eine Liste
mit insgesamt 12 verschiedenen Strategien, angefangen von der eigenen Ausbildung Uber die Fort- und
Weiterbildung der Mitarbeiter/-innen bis hin zum Riickgriff auf Leiharbeitskrafte, vorgelegt.23 Die damalige
Befragung ergab, dass die Betriebe des Landes Sachsen vor allem auf die vorhandenen Personal-
ressourcen setzten, um ihren Fachkréftebedarf zu decken. So wurden die betriebliche Fort- und Weiter-
bildung der Beschaftigten — neben der Verbesserung der Arbeitsbedingungen — als eine der bedeutsamsten
Strategien betrachtet. Insgesamt waren knapp drei Finftel jener sachsischen Betriebe, die fir die Zukunft
von Schwierigkeiten bei der Bedarfsdeckung ausgingen, dieser Ansicht. Unter den Betrieben, die keine

22 Es ist zu beachten: Die Angaben im vorstehenden Abschnitt beziehen sich ausschlie3lich auf Betriebe mit Weiter-
bildungsmafRnahmen, wahrend der Zeitvergleich die Angaben aller Betriebe beinhalten.

23 Die Frage lautete: ,Welche Bedeutung haben die folgenden Strategien fiir lhren Betrieb/Ihre Dienststelle, um den
betrieblichen Fachkraftebestand zu sichern und zukiinftigen Fachkraftebedarf zu decken?“ Die befragten Betriebe
konnten angeben, ob die jeweilige Strategie ein hohe, eine geringe oder gar keine Bedeutung fir sie hat.
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Bedarfsdeckungsprobleme erwarteten, vertraten sogar noch etwas mehr diesen Standpunkt.24 Vor dem
Hintergrund dieser friiheren Befunde soll im Folgenden geprift werden, ob Betriebe, die im aktuellen
Untersuchungszeitraum Stellen fiir Fachkrafte besetzen wollten (und denen dies mdglicherweise nicht
gelang), mit gréRerer Wahrscheinlichkeit in die Weiterbildung ihrer Mitarbeiter/-innen investieren als Betriebe
ohne Bedarf an Fachkréften.

Die Befragungsergebnisse belegen einen Zusammenhang zwischen Fachkraftebedarf und betrieblichem
Weiterbildungsengagement. Im Durchschnitt engagierten sich 2018 55 % der sé&chsischen Betriebe in der
Weiterbildung. Bei Betrieben mit Fachkraftebedarf im ersten Halbjahr 2018 betrug die Weiterbildungs-
beteiligung demgegeniiber deutlich héhere 68 %. Dennoch ist zu betonen, dass im genannten Zeitraum
etwa jeder dritte Betrieb mit Fachkraftebedarf auf die Weiterbildung seiner Mitarbeiter/-innen verzichtet hat.
Die Weiterbildungsquote, also der Anteil der sich Qualifizierenden an allen Beschaftigten, belief sich in
Betrieben mit Fachkréftebedarf auf 44 %. Die Weiterbildungsquote lag damit allerdings nur um 3 Prozent-
punkte Gber dem Durchschnitt des Landes fiir alle Betriebe.

Fazit: Das betriebliche Weiterbildungsengagement der sachsischen Betriebe hat sich gegentiber dem Vor-
jahr wieder erhoht. Mehr als die Halfte der Betriebe investierte 2018 in die Qualifizierung ihrer Belegschaft.
Dadurch konnten Uber zwei Finftel der Beschéftigten an einer betrieblichen Fort- oder Weiterbildung teil-
nehmen, vor allem in Form externer Kurse, von Lehrgangen oder Seminaren. Nach wie vor investieren die
Betriebe vor allem in die Fort- und Weiterbildung ihrer bereits gut qualifizierten Mitarbeiter/-innen. In der
Tendenz nimmt aber auch die Beteiligung un- und angelernter Arbeitskrafte spirbar zu. Im Zuge des anhal-
tenden Beschéftigungswachstums sowie tendenziell zunehmender Schwierigkeiten bei der Gewinnung von
Fachkraften wie auch des Fachkraftenachwuchses profitieren somit inzwischen die Beschéftigten aller
Tatigkeitsgruppen vom in den letzten Jahren deutlich gewachsenen Weiterbildungsengagement der Betriebe.
Diese Entwicklung deutet darauf hin, dass die Betriebe das Potenzial der vorhandenen Belegschaft, also
ihrer internen Ressourcen, wesentlich starker als in friilheren Jahren auszuschdpfen versuchen.

24 Vgl. Sé&chsisches Staatsministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr (Hrsg.): IAB-Betriebspanel Sachsen.
Ergebnisse der 19. Welle 2014. Berlin, Juni 2015, S. 49 ff.
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10. Tarifbindung, Lohne und Gehalter

Das deutsche System der Arbeitsbeziehungen wird wesentlich durch die Tarifautonomie und betriebliche
Formen der Mitarbeiter/-innenvertretung getragen. Auf betrieblicher Ebene fungieren Betriebs- bzw. Perso-
nalrate im offentlichen Dienst als Interessenvertretungen der Arbeithehmer/-innenseite und in mitbestim-
mungsrechtlichen Angelegenheiten als Verhandlungspartner der Arbeitgeber. Auf der Uberbetrieblichen
Ebene verhandeln die Gewerkschaften mit Arbeitgeberverbanden Uber Flachentarifvertrdge und setzen
betriebsiibergreifende Mindeststandards fir Léhne und Arbeitsbedingungen. Auf betrieblicher Ebene verhan-
deln die Gewerkschaften mit Arbeitgeber/-innen Uber Firmentarifvertrage. Die Méglichkeiten der Tarif-
parteien, Standards durchzusetzen, sind in hohem Mal3e vom gewerkschaftlichen Organisationsgrad, aber —
bezogen auf die Flachentarifvertrdge — auch von der Verbandsmitgliedschaft der Betriebe abhangig. Die
Bereitschaft von Arbeitgebern zur Mitgliedschaft in Arbeitgeberverbé&nden ist in den letzten Jahren jedoch
erheblich gesunken. Diese Schwéache der Verbénde schlégt sich in einer abnehmenden Tarifbindung nieder,
wodurch die Gestaltungsmdglichkeiten der Tarifparteien erheblich eingeschrankt werden. Die Mdglichkeiten
der Sozialpartner/-innen, durch Kollektive Flachentarifvertrage betriebstbergreifende (Lohn-)Mindeststan-
dards zu setzen und damit auf die Qualitat von Arbeit einzuwirken, werden durch die Starke des Tarif-
vertragssystems determiniert.

Mit den jahrlich erhobenen Daten des IAB-Betriebspanels lasst sich die Entwicklung der Tarifbindung von
Betrieben und Beschéftigten reprasentativ abbilden. Im Folgenden werden die Ergebnisse der aktuellen
Befragung prasentiert.

10.1. Tarifbindung

In Sachsen sind gegenwartig 15 % der Betriebe tarifgebunden.2> Gegeniiber Ostdeutschland, wo derzeit
noch 20 % der Betriebe einer Tarifbindung unterliegen, ist das ein um 5 Prozentpunkte geringerer Anteil.
Damit weist Sachsen im Vergleich der ostdeutschen Lander auch weiterhin die geringste Tarifbindung auf. In
Westdeutschland bleibt die Tarifbindung weiterhin héher, sie erreichte 2019 29 % aller Betriebe. Im Freistaat
Sachsen ist der Anteil der Betriebe mit einem Tarifvertrag an allen Betrieben gegentber dem Vorjahr wieder
um 1 Prozentpunkt angestiegen, in Ostdeutschland hat er sich ebenfalls um 1 Prozentpunkt erhéht und in
Westdeutschland hat es keine weiteren Verédnderungen gegeben. Insgesamt bleibt festzuhalten, dass sich
die Tarifbindung sowohl der sachsischen als auch der ost- wie westdeutschen Betriebe auf einem relativ
niedrigen Niveau bewegt.

In den tarifgebundenen Betrieben Sachsens sind damit genau zwei Finftel aller Beschéftigten tariflich
gebunden. In Ostdeutschland sind es 45 %, in Westdeutschland 56 %. Im Vergleich zum Vorjahr ist die
Tarifbindung der Beschéftigten — &hnlich wie auf der Ebene der Betriebe — in Sachsen und Ostdeutschland
ebenfalls leicht angestiegen, in Westdeutschland ist sie demgegeniber leicht gesunken. Trotz der aktuell
positiven Tendenz bei der Tarifbindung von Betrieben und Beschaftigten, liegt diese aber dennoch weit unter
den Anteilswerten friherer Jahre. Die tendenziell abnehmende Tarifbindung ist keine Besonderheit eines
Bundeslandes, sondern bundesweit zu beobachten. Trotzdem bleibt die Tarifbindung in Westdeutschland
hoéher als in Sachsen und in Ostdeutschland (vgl. Abbildung 39).

25 Die Angaben zur Tarifbindung basieren auf Selbstauskiinften der befragten Betriebe. Die entsprechende Frage
lautete: ,Gilt in diesem Betrieb ein Branchentarifvertrag, ein zwischen dem Betrieb und den Gewerkschaften
geschlossener Haustarif- oder Firmentarifvertrag oder kein Tarifvertrag?“
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Abbildung 39: Entwicklung der Tarifbindung in Sachsen, Ost- und Westdeutschland 2005 bis 2018
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2018.

Bei der Interpretation der ermittelten Werte ist zu beriicksichtigen, dass es sich um prozentuale Anteile
handelt, die sich auf die Zahl aller Betriebe beziehen. In Sachsen ist die Zahl der Betriebe mit mindestens
einer/m sozialversicherungspflichtig Beschéftigten zwischen 2005 und 2018 von rund 118,4 Tsd. auf rund
112,5 Tsd. gesunken. Dies bedeutet eine Verringerung des Betriebsbestandes um ca. 6 Tsd. Betriebe bzw.
um rund 5 %. Die Tarifbindung der Betriebe ist im Beobachtungszeitraum ebenfalls um 5 Prozentpunkte
gesunken (von 20 auf 15 %). Unter Berlcksichtigung der sich aus einer Hochrechnung von Befragungsdaten
ergebenden statistischen Unsicherheiten, zeigen die Berechnungen, dass die absolute Zahl tarifgebundener
Betriebe in Sachsen ebenfalls ricklaufig ist. Sie hat sich rein rechnerisch um ca. ein Viertel verringert, was
absolut gut 6 Tsd. Betrieben entspricht.

Wie in den Vorjahren zeigt sich auch fir das Jahr 2018: Je gr6Rer ein Betrieb ist, umso haufiger ist er
tarifgebunden (vgl. Tabelle 34).
Tabelle 34: Tarifbindung von Betrieben und Beschéftigten nach BetriebsgrofRenklassen in Sachsen 2018

Beschaftigte in
Betrieben mit

Betriebe
Branche mit Tarifvertrag

Tarifvertrag

1 bis 9 Beschaftigte 10 12
10 bis 49 Beschaftigte 22 24
50 bis 249 Beschatftigte 48 45

ab 250 Beschéftigte 61 72
Insgesamt 15 40

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Bei der Tarifbindung bestehen ebenfalls erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen Branchen der
sachsischen Wirtschaft. Das Spektrum reicht von 2 bis 96 % bei den Betrieben und 11 bis 98 % bei den
Beschéftigten (vgl. Tabelle 35).
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Tabelle 35: Tarifbindung von Betrieben und Beschéftigten nach Branchen in Sachsen 2018

Beschaftigte in
Betrieben mit
Tarifvertrag

Betriebe

Branche mit Tarifvertrag

Land- und Forstwirtschaft* 0 0
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 46 63
Verarbeitendes Gewerbe 12 28
Baugewerbe 39 57
Handel und Reparatur 3 11
Verkehr, Information, Kommunikation* 2 37
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen* 11 66
Unternehmensnahe Dienstleistungen 17 45
Erziehung und Unterricht 54 77
Gesundheits- und Sozialwesen 9 32
Ubrige Dienstleistungen 4 21
Organisationen ohne Erwerbszweck* 30 46
Offentliche Verwaltung 96 98
Insgesamt 15 40

* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte nur eingeschrénkt interpre-
tierbar.

Quelle:  IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Der allgemeine Trend abnehmender Tarifbindung greift in den einzelnen Branchen sehr unterschiedlich: Bei
Betrachtung der Betriebsebene wird eine Reduzierung der Tarifbindung in den Branchen des Dienstlei-
stungssektors deutlich (seit 2005 um -6 Prozentpunkte). Allerdings verlief die Entwicklung in den einzelnen
Branchen sehr unterschiedlich. Im Bereich der Unternehmensnahen Dienstleistungen hat es beispielsweise
einen leichten Zuwachs von 2 Prozentpunkten gegeben, die Ubrigen Dienstleistungen hatten hingegen eine
Verringerung um mehr als 10 Prozentpunkte zu verzeichnen. Im Produzierenden Bereich sind heute mehr
Betriebe als noch 2005 tarifgebunden (seit 2005: +3 Prozentpunkte). Dies ist vor allem der Entwicklung im
Baugewerbe geschuldet (seit 2005: +10 Prozentpunkte) (vgl. Abbildung 40). Auch in Bezug auf den Anteil
der Beschéftigten, die in tarifgebundenen Betrieben tatig sind, zeigen sich von Branche zu Branche beacht-
liche Unterschiede. Insgesamt hat sich der Anteil in Sachsen um 9 Prozentpunkte reduziert, im Produzie-
rendes Gewerbe waren es trotz anteilig etwas mehr tarifgebundenen Betrieben 3 Prozentpunkte. In den
Dienstleistungsbereichen insgesamt hat es einen Rickgang um 11 Prozentpunkte gegeben.

Abbildung 40: Entwicklung der Tarifbindung von Betrieben nach ausgewdahlten Branchen in Sachsen 2005
bis 2018
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 und 2018.
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Die langfristig sinkende Tarifbindung hat vielféltige Ursachen. Eine wesentliche Ursache ist die Schwéache
der Tarifparteien, denen es offensichtlich immer weniger gut gelingt, Mitglieder in den Verb&nden zu halten.
In Folge der Verbandsaustritte sinkt auch die Tarifbindung, da zahlreiche, zuvor tarifgebundene Betriebe,
aus der Tarifbindung ausscheiden. Eine weitere Ursache kdnnte mit der Betriebsbiografie zusammenhéangen.
Weiter vorn wurde herausgearbeitet, dass der Anteil der vor 1990 gegriindeten Betriebe in Sachsen wesent-
lich geringer ist als in Westdeutschland (vgl. Kapitel 3), das Alter eines Betriebes durfte aber auch fiir die
Bindung an einen Tarifvertrag Relevanz haben.26 Es kann davon ausgegangen werden, dass neu gegriin-
dete, in der Regel sehr kleine Betriebe mit wenigen Mitarbeitern/-innen, sich eher selten an Tarifvertrage
binden. Die Ergebnisse der aktuellen Befragung bestétigen diese These. Je junger die Betriebe, umso gerin-
ger ist die Tarifbindung. Bei den vor 1990 gegriindeten Betrieben sind etwas mehr als zwei Flnftel tarif-
gebunden. Unter den nach 2010 gegriindeten Betrieben ist das lediglich noch jeder zehnte Betrieb. Die
Tarifbindung ist damit in &lteren, das heif3t vor 1990 gegrundeten, Betrieben ca. viermal héher als in jenen
Betrieben, die erst seit 2010 bestehen. Hinzukommt, dass eine Langsschnittanalyse der Tarifbiografien fur
den Zeitraum 2010 bis 2017 sowohl fiir Sachsen als auch fiir Ost- und Westdeutschland ergeben hat, dass
Betriebe aus der Taritbindung sowohl aus-, aber auch eintreten. Die Relation zwischen Aus- und Eintritten
entscheidet ebenfalls maf3geblich Gber die Entwicklung der Tarifbindung.

Orientierungsfunktion von Tarifvertragen

In der Mehrzahl der séchsischen Betriebe — aktuell sind das rund 85 % — unterliegt die Gestaltung von
Léhnen und Gehéltern keinen tariflichen Regelungen. Rund ein Drittel der nicht tarifgebundenen Betriebe
(32 %) gaben jedoch an, sich bei der Aushandlung von Léhnen und Gehéltern an einem Branchentarif-
vertrag zu orientieren (Ostdeutschland: 35 %; Westdeutschland: 42 %).27 Dies sind insgesamt rund 28 %
aller Betriebe in Sachsen (Ostdeutschland: 28 %; Westdeutschland: 30 %). Bei einer Addition von formal
tarifgebundenen Betrieben und nicht tarifgebundenen, sich aber an Tarifvertragen orientierenden Betrieben,
erstreckt sich der Wirkungsbereich von Tarifvertrdgen in Sachsen aktuell auf insgesamt ca. 43 % aller
Betriebe (Ostdeutschland: 48 %; Westdeutschland: 59 %) (vgl. Abbildung 41).

Abbildung 41: Tarifbindung und Tariforientierung in Sachsen 2018
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Wie oben dargestellt, unterliegen vor allem Kleinstbetriebe keinen tarifvertraglichen Bindungen. Rund neun
von zehn Betrieben dieser GroRenklasse sind in Sachsen nicht tarifgebunden. Von diesen nicht tarif-

26 Vgl. Kohaut, S.; Ellguth, P.: Neu gegriindete Betriebe sind seltener tarifgebunden. IAB Kurzbericht 16/2008.

27 Die entsprechende Frage im Fragebogen lautete: Falls fir diesen Betrieb kein Tarifvertrag gilt: a) Orientieren Sie sich
hinsichtlich der Léhne und Gehdlter an einem Branchentarifvertrag? b) Wenn ja: Zahlen Sie im Durchschnitt
vergleichbare, hdhere, niedrigere Loéhne und Gehalter?
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gebundenen Kleinstbetrieben gaben 29 % an, sich zumindest an Tarifvertragen zu orientieren. Bezogen auf
alle Betriebe dieser GroRR3enklasse entspricht dies einem Anteil von 26 %. In diesen Betrieben sind 30 % aller
in sachsischen Kleinstbetrieben téatigen Arbeithehmer/-innen beschéftigt. Mit der GréRe steigt der Anteil von
Betrieben, die zwar nicht tarifgebunden sind, sich aber an Tariflohnen orientieren (vgl. Tabelle 36).

Tabelle 36: Betriebe mit Tariforientierung und Beschéftigte in Betrieben mit Tariforientierung nach Betriebs-
gréRenklassen in Sachsen 2018

Betriebe mit Tariforientierung Beschéftigte mit Tariforientierung

Anteil an allen

Anteil an Beschiéftigten
BetriebsgroRenklasse allen Betrieben Anteil an allen in Betrieben Anteil an allen
ohne ; ey
) Betrieben ohne Beschéftigten
Tarifvertrag )
Tarifvertrag
% %

1 bis 9 Beschaftigte 29 26 34 30
10 bis 49 Beschéftigte 39 30 42 32
50 bis 249 Beschattigte 52 27 48 27

ab 250 Beschaftigte 51 20 57 16
Insgesamt 32 28 43 26

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Nachfolgende Tabelle 37 zeigt den Einfluss der Branche auf die Orientierung nicht tarifgebundener Betriebe
an geltenden Tarifvertragen.
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Tabelle 37: Betriebe mit Tariforientierung und Beschéftigte in Betrieben mit Tariforientierung nach Branchen
in Sachsen 2018

Betriebe mit Beschaftigte mit
Tariforientierung Tariforientierung

Anteil an
Anteil an allen Anteil an

BetriebsaréRenkl allen Anteil an Beschéftig- allen

etriebsgroisenkiasse Betrieben allen ten in Beschaftia-

ohne Betrieben Betrieben ten 9
Tarifvertrag ohne
Tarifvertrag
% %

Land- und Forstwirtschaft* 25 25 34 34
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 46 25 95 36
Verarbeitendes Gewerbe 37 32 50 36
Baugewerbe 48 29 57 24
Handel und Reparatur 37 36 46 41
Verkehr, Information, Kommunikation* 33 33 17 11
Finanz- und 3 3 4 1
Versicherungsdienstleistungen*
Unternehmensnahe Dienstleistungen 17 14 29 16
Erziehung und Unterricht 53 24 71 16
Gesundheits- und Sozialwesen 39 35 54 36
Ubrige Dienstleistungen 27 26 31 25
Organisationen ohne Erwerbszweck* 38 27 64 34
Offentliche Verwaltung 100 4 100 2
Insgesamt 32 28 43 26

* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte nur eingeschrankt interpre-
tierbar.

Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. In der Offentlichen Verwaltung besteht eine nahezu voll-
standige Tarifbindung. Demzufolge gibt es keine auswertbaren Félle von Betrieben bzw.
Einrichtungen ohne Tarifbindung.

Es lasst sich festhalten: Mehr als zwei Funftel aller séachsischen Betriebe zahlen derzeit nach Tarifvertrag
oder orientieren sich an einem solchen (Ostdeutschland: 48 %; Westdeutschland: 59 %). In diesen Betrieben
sind zusammen exakt zwei Drittel aller Beschéftigten des Landes tétig (Ostdeutschland: 70 %; West-
deutschland: 79 %). Flachentarifvertrage sind somit als Mal3stab fur die Aushandlung von L&éhnen und
Gehaltern auch in nicht tarifgebundenen Betrieben nicht unbedeutend.

10.2. Lohne und Gehalter

Im Jahr 2018 betrug der monatliche Bruttodurchschnittsverdienst28 der (Vollzeit-)Beschéftigten in Sachsen
Uber alle Branchen und BetriebsgroRenklassen hinweg und unabhangig von der vereinbarten Wochen-
arbeitszeit rund 2.790 Euro.2° Der Verdienst einer/s Vollzeitbeschéftigten im Freistaat Sachsen liegt damit
bei 84 % des Lohns von Beschéftigten auf einer Vollzeitstelle in Westdeutschland. Im Vergleich zur voran-

28 Byuttolohn fiir den Monat Juni ohne Arbeitgeberanteil und ohne Urlaubsgeld (Basis: abhangig Beschéftigte).

29 |n die Berechnung des durchschnittlichen Monatsverdienstes gehen sowohl die Verdienste von Vollzeit- als auch von
Teilzeitbeschéftigten ein. Da Beschéftigte auf Teilzeitstellen in der Regel geringere Verdienste erzielen als ihre
Kolleg/-innen auf Vollzeitstellen fihrt dies je nach Hohe des Anteils von Teilzeitbeschaftigten an der
Gesamtbeschéftigtenzahl zu einer gewissen Verzerrung bei Vergleichen von ermittelten Durchschnittslohnen. Um
diese verzerrenden Effekte auszuschlieRen, werden sogenannte Vollzeitdquivalente (VZA) berechnet. Hierbei
werden Teilzeitbeschéaftigte entsprechend ihrer vertraglich vereinbarten Wochenarbeitszeit auf Vollzeitbeschéftigte
umgerechnet. Ein Beschaftigter mit einer Wochenarbeitszeit von z. B. 20 Stunden wird rechnerisch als eine halbe
Vollzeitkraft behandelt und der ermittelte Lohn entsprechend gewichtet.
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gegangenen Befragung hat sich die Lohnliicke zwischen Sachsen und Westdeutschland somit verringert (vgl.
Abbildung 42). In Ostdeutschland lag der monatliche Bruttodurchschnittsverdienst ebenfalls bei 2.790 Euro,
was folglich auch 84 % des westdeutschen Niveaus entsprach.

Abbildung 42: Entwicklung des durchschnittlichen Monatsbruttoverdienstes in Sachsen, Ost- und West-
deutschland 2005 bis 2018
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Monatsverdienst ohne Arbeitgeberanteile und ohne Urlaubsgeld
(jeweils Juni, Vollzeitaquivalente).

Die bestehenden Verdienstunterschiede zwischen Sachsen und Westdeutschland werden auch deutlich,
wenn die gruppierten Durchschnittsldhne miteinander verglichen werden. In fast der Halfte der séchsischen
Betriebe betragt der durchschnittliche Monatsverdienst von Vollzeitbeschaftigten rein rechnerisch weniger
als 2 Tsd. Euro. In Westdeutschland ist der entsprechende Anteil mit 34 % deutlich kleiner. Demgegeniber
zahlen 16 % der westdeutschen Betriebe einen Durchschnittslohn von mindestens 4 Tsd. Euro pro Monat
und damit anteilig mehr als dreimal so viele Betriebe wie in Sachsen (5 %) (vgl. Abbildung 43).
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Abbildung 43: Verteilung der Betriebe nach dem monatlichen Bruttodurchschnittsverdienst in Sachsen,
Ost- und Westdeutschland 2018
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Wie oben dargestellt, verdienen (Vollzeit-)Beschéftigte in der sdchsischen Wirtschaft rund 16 % weniger pro
Monat als Arbeitnehmer/-innen in Westdeutschland. Bei allen Unterschieden ist jedoch zu beobachten, dass
in Sachsen wie auch in Westdeutschland eine erhebliche Spreizung bei den Bruttodurchschnittsldhnen
zwischen den einzelnen Bereichen der Wirtschaft besteht. In einigen Branchen werden Lohne erzielt, die
weit Uber dem Durchschnittslohn des Landes liegen. Gleichzeitig gibt es Branchen, in denen die gezahlten
Léhne weit unter dem Durchschnittsverdienst einer sachsischen Arbeithehmerin bzw. eines séchsischen
Arbeitnehmers liegen (vgl. Abbildung 44).

Abbildung 44: Abweichung vom Bruttodurchschnittsverdienst nach ausgewéahlten Branchen in Sachsen
2018
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Verdienste im Juni 2018 (ohne Arbeitgeberanteile und
ohne Urlaubsgeld; Vollzeitaquivalente).

Diese Lohnspreizung zwischen den Branchen hat zugleich Effekte auf die potenziellen Verdienstmdoglich-
keiten von Frauen und Mannern. Im Produzierenden Gewerbe, das die Branchen Bergbau, Energie, Wasser,
Abfall, das Verarbeitende und das Baugewerbe vereint, werden uberdurchschnittlich hohe Einkommen
erzielt (5% Uber dem Landesdurchschnitt). Hier arbeiten Uberwiegend Manner. In den Dienstleistungs-
bereichen, in denen mehrheitlich Frauen tétig sind, liegt das monatliche Einkommen hingegen um 5 % unter
dem Durchschnitt des Landes (siehe hierzu ausfuhrlich Kapitel 4).
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Grollere Betriebe zahlen ihren Beschéftigten im Durchschnitt héhere Léhne als kleinere Betriebe. Die
Verdienste von Arbeitnehmer/-innen in Betrieben mit weniger als 10 Beschaftigten liegen damit um rund ein
Finftel unter dem Durchschnittsverdienst des Landes. In Grol3betrieben liegen die Lohne dagegen um gut
ein Viertel Uber dem Durchschnitt (vgl. Abbildung 45).

Abbildung 45: Abweichung vom Bruttodurchschnittsverdienst nach BetriebsgréRenklassen in Sachsen
2018
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Quelle: |IAB-Betriebspanel 2018.

Lohne / Gehélter und Tarifbindung

Die Hohe der Léhne wird neben den genannten Merkmalen auch von der Tarifgebundenheit der Betriebe
beeinflusst. Die monatlichen Durchschnittsverdienste von (Vollzeit-)Beschéftigten in tarifgebundenen Betrie-
ben liegen um rund 13 % Uber dem Durchschnittsverdienst in Sachsen. In nicht tarifgebundenen Betrieben
liegen diese dagegen um ca. 10 % darunter, wobei die Lohndifferenz zwischen Betrieben, die sich an Tarif-
I6hnen orientieren (ca. 8 % unter dem Durchschnittslohn) und jenen, die das nicht tun (rund 12 % unter dem
Durchschnittslohn), variiert (vgl. Abbildung 46). Der ermittelte Lohnunterschied zwischen tarifgebundenen
und nicht tarifgebundenen Betrieben dirfte allerdings nicht unwesentlich auch mit der Betriebsgrof3e zusam-
menhangen. Wie oben bereits dargestellt, sind tarifgebundene Betriebe in der Regel deutlich groRer als nicht
tarifgebundene. GroRRere Betriebe wiederum zahlen ihren Beschaftigten héhere Lohne als kleinere Betriebe.
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Abbildung 46: Abweichung vom Bruttodurchschnittsverdienst nach Tarifbindung in Sachsen 2018
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Quelle: |IAB-Betriebspanel 2018.

Fazit: Der seit langem zu beobachtende stetige Riickgang der Tarifbindung hat sich aktuell nicht fortgesetzt.
Gegenilber dem Vorjahr hat sich die Tarifbindung sowohl auf Ebene der Betriebe als auch der Beschéftigten
in Sachsen wieder leicht erhdht. Im Unterschied zu Ostdeutschland ist die Tarifbindung der séchsischen
Betriebe weiterhin geringer, und zugleich sind anteilig wesentlich weniger Betriebe und Beschéftigte im
Freistaat tarifgebunden als im Westen Deutschlands. Die geringere Tarifbindung schréankt die Méglichkeiten
der verantwortlichen Sozialpartner, durch kollektive Flachentarifvertrage betriebstbergreifende (Lohn-)Min-
deststandards in der Wirtschaft durchzusetzen, erheblich ein. Dass die Durchschnittslohne der séchsischen
Arbeitnehmer/-innen immer noch deutlich unter dem westdeutschen Durchschnitt liegen, kdnnte — neben
weiteren Faktoren (z. B. BetriebsgrofRenstruktur, Produktivitdt) — auch mit der geringeren Tarifbindung
zusammenhangen.
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11.Mobiles Arbeiten

Kommunikation und Datentransfer werden durch moderne digitale Endgerdte wie Laptops, Tablets oder
Smartphones und die Verfligbarkeit einer schnellen Internetanbindung orts- und zeitunabhangig maglich.
Das eroffnet nicht nur den Betrieben, sondern auch den Beschéftigten neue Gestaltungsspielrdume fir
flexibles Arbeiten, von denen beide profitieren kénnen. Die Mdglichkeiten, unabhéngig von festen Arbeits-
zeiten und -platzen tatig zu sein, werden mit dem Begriff mobilen Arbeitens umschrieben. Bislang gibt es
dafir keine vom Gesetzgeber vorgegebene Definition. Im Rahmen des IAB-Betriebspanels wurden die
Betriebe gefragt, ob sie ihren Beschéftigten die Mdoglichkeit einrdumen, mittels digitaler Endgerate von
unterwegs (allerdings nicht im Au3en- oder Bereitschaftsdienst) oder von zu Hause aus, zu arbeiten. Damit
werden Informationen zum Umfang und zu den Formen mobilen Arbeitens in den Betrieben zur Verfligung
gestellt. Gleichzeitig wurden die Betriebe gebeten, Griinde fir die Einfihrung mobilen Arbeitens zu nennen
und Angaben dazu zu machen, ob sie Schutzmalinahmen fiir ihre Beschéftigten eingefuhrt haben.

Betriebliche Verbreitung mobilen Arbeitens

2018 bestand in 21 % aller Betriebe der sachsischen Wirtschaft die Mdglichkeit, im oben definierten Sinne
mobil zu arbeiten.30 Das ist ein geringerer Anteil als in Ost- und Westdeutschland, denn dort konnte in
25 bzw. 27 % aller Betriebe mobil gearbeitet werden. In diesen Betrieben sind derzeit 40 % aller Beschaf-
tigten des Landes téatig. Aufgrund der héheren betrieblichen Reichweite mobiler Arbeit kdnnen in Ost- und
Westdeutschland anteilig auch mehr Beschéftigte davon profitieren (Ostdeutschland: 42 % der Beschaf-
tigten; Westdeutschland: 48 %). Dieser vergleichsweise hohe Anteil erklart sich aus der Grol3e dieser
Betriebe: Im Durchschnitt sind in ihnen 31 Personen tatig, wahrend es im Mittel der s&chsischen Wirtschaft
rund 17 sind. Diese Relationen gelten auch fur Ost- und Westdeutschland. Die Beschéftigtenreichweite3?,
das heif3t der Anteil der Mitarbeiter/-innen, dem in diesen Betrieben die Mdglichkeit offensteht, derart flexibel
zu arbeiten, belief sich 2018 in den Betrieben der sachsischen Wirtschaft allerdings auf lediglich 9 % (Ost-
und Westdeutschland: jeweils 11 %) (vgl. Abbildung 47).32

30 pie entsprechende Frage lautete: Bietet Ihr Betrieb / Ihre Dienststelle den Beschéftigten die Mdglichkeit, mittels
digitaler Endgerate mobil, d. h. von unterwegs oder von zu Hause aus, zu arbeiten? Damit ist nicht gemeint, wenn
Mitarbeiter/-innen im AuBen- oder Bereitschaftsdienst arbeiten.

31 Hier geht es um den Anteil der Mitarbeiter/-innen, die von der Méglichkeit mobilen Arbeitens grundsétzlich Gebrauch
machen koénnen. Die verfiigbaren Angaben sagen allerdings nichts dartber aus, ob sie das tun und wie haufig sie
diese flexible Form des Arbeitens pro Woche oder pro Monat praktizieren und welchen Anteil das am geleisteten
Arbeitsvolumen hat.

32 Ergebnisse anderer Untersuchungen weisen fir die Beschéftigtenreichweite von den Befunden des IAB-
Betriebspanels abweichende Angaben aus. Das erklart sich u.a. aus unterschiedlichen Grund- bzw.
Teilgesamtheiten der untersuchten Zielgruppen. Vgl. beispielsweise Statistisches Bundesamt: Nutzung von
Informations- und Kommunikationstechnologien in Unternehmen. Erschienen am 08. Dezember 2017, o. O.
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Abbildung 47: Betriebe und Beschaftigte mit mobiler Arbeit in Sachsen, Ost- und Westdeutschland 2018
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Von allen sachsischen Betrieben, deren Beschaftigte mobil tétig sein kdnnen, lassen derzeit 53 % ihren
Beschéftigten die Wahl, sowohl von zu Hause als auch von unterwegs aus zu arbeiten. 36 % der Betriebe
gestatten ausschlie3lich das Arbeiten von zu Hause, die restlichen Betriebe (11 %) ausschliefZlich von
unterwegs aus zu. In Ost- und Westdeutschland sind die Relationen grundsatzlich ahnlich.

Mobiles Arbeiten ist an Rahmenbedingungen wie beispielsweise an bestimmte Tatigkeitsmerkmale gebun-
den. Daher kénnen einige, aber nicht alle Arbeiten von zu Hause oder von unterwegs aus verrichtet werden.
Ein wichtiges Merkmal ist die Arbeitsplatzausstattung. Anschauliche Beispiele dafiir sind die Herstellung von
Gutern mit Maschinen und Anlagen oder personenbezogene Dienstleistungen, die direktes Arbeiten am
Menschen vor Ort erfordern — wie bspw. die von Pflege- oder Reinigungskraften. Kaufmannische oder ein
Teil wissenschaftlicher Tatigkeiten gelten demgegeniiber als gut flexibilisierbar, ebenso ein Teil der Kontroll-
und Wartungsarbeiten technischer Anlagen (Fernwartung). Telemedizin verdeutlicht allerdings, dass sich mit
der Digitalisierung Veranderungen vollziehen kénnen: Patient/-in und Arztin bzw. Arzt missen sich nicht
mehr personlich gegenibersitzen, sondern kénnen auch mittels digitaler (mobiler) Endgerate kommunizieren.

Da sich nicht jede Art von Tatigkeit flr mobiles Arbeiten eignet, liegt der Gedanke nahe, dass Unterschiede
zwischen den Branchen bestehen. Und in der Tat ist mobile Arbeit im Produzierenden Gewerbe Sachsens
(15 %) weniger als im Dienstleistungsbereich (24 %) verbreitet. Mit fast der Halfte der Betriebe ist der
Bereich Erziehung und Unterricht Spitzenreiter. Auch Betriebe der Unternehmensnahen Dienstleistungen
fuhren das Feld mit an. Damit fallt auch die Beschéftigtenreichweite dieser Branchen tberdurchschnittlich
hoch aus. Am seltensten wird heute in der Branche Ubrige Dienstleistungen sowie im Bauwesen, aber auch
im Bereich Handel und Reparatur mobil gearbeitet. Entsprechend wenig Beschéftigten steht diese
Maoglichkeit offen (vgl. Tabelle 38).
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Tabelle 38: Betriebe und Beschéftigte mit mobiler Arbeit nach ausgewahlten Branchen in Sachsen 2018

Branche Anteil der Betriebe BeA;ZLe;':'\:‘t?getren

Verarbeitendes Gewerbe 15 5
Baugewerbe 14 6
Handel und Reparatur 14 5
Unternehmensnahe Dienstleistungen 39 16
Erziehung und Unterricht 47 10
Gesundheits- und Sozialwesen 15 7
Ubrige Dienstleistungen 7 3
Offentliche Verwaltung 10 6
Insgesamt 21 9

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Die von Branche zu Branche abweichende Situation verweist auf unterschiedliche Rahmenbedingungen fir
mobiles Arbeiten. Neben der generellen Eignung einer Tétigkeit fur ihre orts- und zeitunabhéngige Verrich-
tung gilt es, arbeitsorganisatorische und -rechtliche Fragen zu klaren und die innerbetrieblichen Arbeits- und
Kommunikationsstrukturen aufeinander abzustimmen. Orts- und zeitunabhangiges Arbeiten setzt zudem
eine auf Vertrauen und Wertschatzung beruhende Unternehmenskultur voraus. Zudem ist der Datenschutz
zu gewabhrleisten.

Einfluss auf die Moglichkeit, mobil arbeiten zu kdnnen, haben tber die bereits genannten Aspekte hinaus
offenbar auch die Arbeitsanforderungen. Betriebe, die ihren Beschéftigten mobiles Arbeiten ermdglichen und
jene, die das nicht tun, unterscheiden sich hinsichtlich ihrer Tatigkeitsmerkmale: In Betrieben mit mobiler
Arbeit ist der Anteil der Einfacharbeitsplatze deutlich geringer als in Betrieben ohne. Gleichzeitig haben
Betriebe mit im Vergleich zu Betrieben ohne mobile Arbeit einen doppelt so hohen Anteil an hochqualifi-
zierten Beschéftigten (vgl. Abbildung 48).

Abbildung 48: Téatigkeitsmerkmale von Betrieben mit und ohne mobile Arbeit in Sachsen 2018
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Die GroRenstruktur der Betriebe hat ebenfalls Einfluss auf die Verbreitung mobiler Arbeit. In Sachsen wird
sie inzwischen in fast zwei Dritteln der GroRRbetriebe angeboten, in Kleinstbetrieben hingegen in ca. einem
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Sechstel. Trotz dieser Unterschiede zeichnet sich die Beschaftigtenreichweite der Betriebe aller Betriebs-
gréBenklasse durch eine bemerkenswerte Ahnlichkeit aus: Uber alle BetriebsgrofRenklassen hinweg nutzen
inzwischen jeweils rund 10 % der Beschéftigten die Mdglichkeit, mobil tétig zu sein (vgl. Tabelle 39).

Tabelle 39: Betriebe und Beschéftigte mit mobiler Arbeit nach Betriebsgréfenklassen in Sachsen 2018

BetriebsgroRenklasse ANtellderBetriebe Bepgrcltheé:‘t?gtren
%

1 bis 9 Beschaftigte 17 10
10 bis 49 Beschéftigte 28 8
50 bis 249 Beschattigte 37 9

ab 250 Beschaftigte 63 9
Insgesamt 21 9
Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Grunde fir betriebliche Angebote mobilen Arbeitens

Betriebe bieten aus verschiedenen Griinden mobiles Arbeiten an. Das sind zum einen betriebswirtschaftliche
Uberlegungen, denn die Betriebe versprechen sich davon Produktivitatssteigerungen: einerseits durch
Kostenersparnis, andererseits durch leistungssteigernde Effekte. Arbeiten von unterwegs aus erschlief3t u. a.
Effizienzpotenzial, indem die Beschéftigten wahrend ihres Hotelaufenthaltes oder der Zugfahrt ihrer Arbeit
nachgehen. Zum anderen spielen Uberlegungen zur besseren Gestaltung der Arbeitsbedingungen fiir die
Beschéftigten eine Rolle. Diese schlieRen beispielsweise MalRnahmen zur Erhéhung der Attraktivitat als
Arbeitgeber — wie solche zur besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie — ein. Damit kann mobiles
Arbeiten auch dazu beitragen, Fachkréafte zu halten oder neue zu gewinnen.

Die Betriebe wurden darum gebeten, den ihrer Meinung nach wichtigsten Grund fir mobiles Arbeiten zu
nennen. Von ca. jedem vierten Betrieb des Freistaates Sachsen wurde eine Ausweitung der Flexibilitats-
spielraume flir die Beschéftigten als der wichtigste Grund angegeben. Jeder flnfte Betrieb verwies auf die
Potenziale mittels mobilen Arbeitens eine bessere Vereinbarkeit von Beruflichem und Familidrem erreichen
zu kdnnen. Dies bestétigt Befunde aus vorangegangenen Erhebungswellen, wonach Betriebe inzwischen
groRen Wert auf ihr Image als guter Arbeitgeber legen.33 Jeder siebte Betrieb verwies auf das Potenzial
mobilen Arbeitens fur Produktivitatssteigerungen und ca. jeder sechste hat die erweiterte Erreichbarkeit der
Beschaftigten im Blick. Alle anderen Griinde sind fur die Betriebe demgegeniber von marginaler Bedeutung
(vgl. Abbildung 49). Ost- und westdeutsche Betriebe setzen ahnliche Prioritéaten.

Abbildung 49: Griinde der Betriebe fir mobiles Arbeiten (wichtigster Grund), Sachsen 2018
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

33 Dieser Befund korrespondiert mit Befunden, die auf verbesserte Arbeitsbedingungen und damit ein verbessertes
Image als Arbeitgeber als eine zunehmend wichtige Strategie der Fachkraftegewinnung hinweisen. Vgl. Sachsisches
Staatsministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr (Hrsg.): IAB-Betriebspanel Sachsen, Ergebnisse der 19. Welle
2014, Berlin, Juni 2015, S. 49ff.
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Die Rangfolge der Grinde fir die Einfihrung mobiler Arbeit findet sich weitgehend auch bei den Betriebs-
groRenklassen wieder. Im Einzelfall zeigen sich aber auch Unterschiede (vgl. Tabelle 40).

Tabelle 40: Wichtigster Grund der Betriebe fir mobiles Arbeiten nach Betriebsgré3enklassen in Sachsen
2018

BetriebsgroRenklasse

1 bis 9 Beschaftigte 17 9 17 0 8 31 16 0 2
10 bis 49 Beschéftigte 20 9 26 1 11 10 17 2 4
50 bis 249 Beschattigte 8 14 20 3 33 13 1 2

ab 250 Beschéftigte 13 12 26 0 1 25 16 7 0
Insgesamt 17 9 20 0 24 16 1 3
Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.
A Produktivitat erhéhen B Attraktivitat als Arbeitgeber erhéhen
C Vereinbarkeit von Beruf und Familie verbessern D Optimierte Nutzung vorgehaltener Biroflachen
E Beschéftigten einen ruhigeren Arbeitsort ermdglichen F Flexibilitatsspielrdume fur Beschéftigte erhbhen
G Erweiterte Erreichbarkeit der Beschéftigten H Beschéftigte sparen Fahrzeit
| Sonstiges

Schutz der Beschaftigten vor den Gefahren mobilen Arbeitens

Mobiles Arbeiten ist aber nicht nur mit Vorteilen verbunden, insbesondere nicht fir die Mitarbeiter/-innen.
Langere Arbeitszeit oder permanente Erreichbarkeit konnen zu Uberlastungen fiihren. Das kann sich auch
negativ auf die Betriebe auswirken, vor allem dann, wenn verkiirzte Ruhephasen und Uberbeanspruchungen
zu Leistungsminderungen oder Erkrankungen fuhren. Um einen Eindruck davon zu gewinnen, inwieweit
Betriebe fiir die bestehenden Gefahren sensibilisiert und selbst aktiv geworden sind, wurden sie nach der
Einflhrung von MaRnahmen zum Schutz der Beschéftigten gefragt (z. B. Abschalten der Server ab einem
bestimmten Zeitpunkt).34 Damit wurde allerdings nur eine Facette von Gefahren erfasst, die bei mobiler
Arbeit auftreten kénnen.

11 % aller Betriebe der sachsischen Wirtschaft verwiesen auf bestehende Malinhahmen zum Schutz der
Beschaftigten. Obwohl der Anteil der Betriebe, die ihren Beschéftigten mobiles Arbeiten ermdéglichen, in Ost-
und Westdeutschland um einige Prozentpunkte hoher liegt, hat dort auch nur jeweils jeder 10. Betrieb
entsprechende MalRnahmen eingefiihrt (Ostdeutschland: 10 %; Westdeutschland: 9 %). Allerdings bestehen
Unterschiede zwischen Betrieben mit und ohne mobile Arbeitsangebote. Der Anteil der Betriebe, die ent-
sprechende SchutzmalBnhahmen ergriffen haben, ist in der Gruppe der Betriebe, in denen mobil gearbeitet
wird, héher (20 %) als in Betrieben ohne diese Moglichkeiten (8 %). In Ost- und Westdeutschland fallen die
Relationen jeweils ahnlich aus (Ostdeutschland: 16 vs. 8 %; Westdeutschland: 15 vs. 7 %). Offenbar sind
Betriebe, deren Beschaftigte mobil tatig sind, starker fir die Gefahren dieser Form zu arbeiten sensibilisiert.

Werden ausschlie3lich Betriebe mit mobiler Arbeit betrachtet, dann zeigt sich, dass eine intensive Inan-
spruchnahme mobiler Arbeit vielfach auch ein berdurchschnittlich hohes Engagement der Betriebe fiir den
Schutz der Beschéftigten nach sich zieht. Das zeigt sich insbesondere im Bereich Erziehung und Unterricht
und im Bereich der Unternehmensnahen Dienstleistungen. In den genannten Bereichen haben mit ca. einem
Drittel bzw. rund einem Finftel deutlich mehr Betriebe im Vergleich zum Landesdurchschnitt (11 %)
entsprechende Schutzregelungen eingefuhrt. Wie bereits ausgefiihrt, wird in gréReren Betrieben wesentlich
haufiger als in kleineren mobil gearbeitet, dennoch ergibt sich in Bezug auf Schutzmalinahmen
Handlungsbedarf vorrangig bei den gréReren. Obwohl rund zwei Drittel der sachsischen GroRRbetriebe ihren
Beschéftigten inzwischen mobile Arbeitsangebote unterbreiten, gibt es aktuell lediglich in 27 % dieser
Betriebe Schutzmanahmen, also in weniger als der Hélfte jener Betriebe mit mobilen Arbeitsangeboten. In
Kleinstbetrieben lag dieser Anteil mit 11% zwar deutlich unter dem Niveau der GroRRbetriebe, dabei ist jedoch
zu bericksichtigen, dass in nur rund 17 % dieser Betriebe mobiles Arbeiten relevant ist. Eine ahnliche
Sachlage ist auch in ostdeutschen Betrieben vorzufinden.

34 Bei der Interpretation der Befunde ist zu bericksichtigen, dass es zuziglich zu den hier betrachteten formalisierten
Regelungen, die beispielsweise in Betriebsvereinbarungen festgehalten sind, weitere informelle Vereinbarungen
geben kann (z. B.: Festlegung, ab wann es keine betrieblichen Telefonate gibt).
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Fazit: Nur in einer Minderheit der Betriebe wird mobil gearbeitet. In grél3eren Betrieben hat mobiles Arbeiten
bereits in der Mehrzahl der Betriebe Einzug gehalten, in kleineren stellt es eine Ausnahme dar. Auch die
Verbreitung mobilen Arbeitens in den Branchen offenbart, dass in der Wirtschaft hierfir unterschiedliche
Bedingungen bestehen. Diese resultieren vor allem aus der Art der zu verrichtenden Tétigkeiten, denn es
gibt einige, die sich fur mobiles Arbeiten gut eignen, bei anderen hingegen ist das kaum oder gar nicht
mdglich. Aber auch andere Faktoren haben darauf Einfluss — insbesondere unternehmenskulturelle, ebenso
der Datenschutz. Mobil zu arbeiten, bringt sowohl fiir die Betriebe als auch die Beschaftigten viele Vorteile
mit sich: Neben Produktivitatsgewinnen und Leistungszuwachs dient es als Instrument zur Gestaltung der
Arbeitsbedingungen. Orts- und zeitunabhangiges Arbeiten bietet aber nicht nur Vorteile, sondern kann auch
zu Uberbeanspruchungen fiihren. Betriebe, die ihren Beschéftigten mobiles Arbeiten gewahren, sind zwar
starker als der Durchschnitt der Betriebe fiir die bestehenden Gefahren sensibilisiert, in der Regel aber
besteht auch bei ihnen Handlungsbedarf. Es ist notwendig, Betriebe wie Beschaftigte Uber Vorteile wie
Risiken mobilen Arbeitens aufzuklaren.
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12.Investitionen, Innovationen, Produktivitat

Investitionen wie auch Innovationen haben einen entscheidenden Einfluss auf die Wetthewerbsfahigkeit von
Betrieben und regionalen Wirtschaftsraumen. Der Umfang und die Intensitat von Investitionen und Innova-
tionen bestimmen wesentlich die technologische Leistungsfahigkeit und sind Voraussetzung fur den Erhalt
und die Schaffung wettbewerbsfahiger und moderner Arbeitsplatze. In den folgenden Ausfiihrungen werden
zunachst die Befunde der aktuellen Befragung zu den Investitions- und Innovationsaktivititen der Betriebe
dargestellt, um abschlieRend auf die Entwicklung der Umsatzproduktivitét einzugehen.

12.1. Investitionen

Wie Abbildung 50 zeigt, lag der Anteil der sachsischen Betriebe, die im hier betrachteten, zum Zeitpunkt der
aktuellen Befragung abgeschlossenen Geschéftsjahr,3% Investitionen getatigt haben, bei ca. drei Fiinfteln
(59 %). In Ost- und Westdeutschland investierte mit 54 bzw. 56 % ein etwas geringerer Anteil aller Betriebe.
Seit 2014 investieren im Freistaat Sachsen von Jahr zu Jahr immer mehr Betriebe. Seit 2010 Ubersteigt der
Anteil s&chsischer investierender Betriebe zudem den entsprechenden Anteil westdeutscher Betriebe.

Aber nicht nur der Anteil investierender Betriebe ist fur die wirtschaftliche Entwicklung relevant, auch die
investierte Summe ist daflir ausschlaggebend. Im abgeschlossenen Geschaftsjahr 2017 investierten Sach-
sens Betriebe je Vollzeitadquivalent rund 8,1 Tsd. Euro. Mit der Erhéhung des Anteils investierender Betriebe
hat sich zugleich die investierte Summe erhdht. Gegentiber 2014 investieren die Betriebe derzeit eine um ca.
10 % hohere Summe, das bedeutet, dass sich auch die Investitionsintensitat — das Investitionsvolumen je
Beschéftigter/m (in Vollzeitdquivalenten) — erhdht hat. Damit liegt die investierte Summe pro Beschéftigter/m
in Sachsen derzeit Uber dem ostdeutschen Durchschnitt (7,7 Tsd. Euro). Gleichzeitig erreichen Sachsens
Betriebe ca. 90 % des Investitionsvolumens westdeutscher Betriebe (9,0 Tsd. Euro). Gegenlber dem
Vorjahr 2016 hat sich der bestehende Abstand bei der Investitionsintensitat zu Ungunsten Sachsens (2016:
ca. 14 %) somit etwas verringert.

35 |m Rahmen des IAB-Betriebspanels beziehen sich die Angaben zu getatigten Investitionen stets auf das zum
Zeitpunkt der Befragung im dritten Quartal abgeschlossene Geschéftsjahr. Im Fall der aktuellen Befragung des
Jahres 2018 beziehen sich diese somit auf das Geschaftsjahr 2017.
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Abbildung 50: Betriebe mit Investitionen und Investitionsintensitéat in Sachsen, Ost- und Westdeutschland
2005 bis 2017
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2006 bis 2018.

Investitionsneigung und Investitionsintensitat unterscheiden sich in den einzelnen Branchen der Wirtschaft.
So liegt der Anteil der Betriebe, die im Jahr 2017 Investitionen getatigt haben, in Sachsen zwischen 38 und
97 %. Das Investitionsvolumen (je Vollzeitaquivalent) bewegt sich zwischen 1,8 und 46,0 Tsd. Euro (vgl.
Tabelle 41). Im Produzierenden Gewerbe investierten 2017 in Sachsen anteilig nur wenig mehr Betriebe als
aus dem Dienstleistungssektor (60 vs. 57 %). Gleichzeitig war die Investitionsintensitat im Produzierenden
Bereich deutlich héher als in den Dienstleistungsbranchen. Wéahrend Betriebe des erstgenannten Sektors im
Durchschnitt 10,2 Tsd. Euro investierten, waren es im letztgenannten 6,1 Tsd. Euro. Damit erreichte die
Investitionsintensitat der Dienstleistungsbranchen nur etwas mehr als die Halfte des Niveaus des Produzie-
renden Bereichs. Auch fir ostdeutsche Betriebe ist bei den hier betrachteten Kennziffern eine beachtliche
Spreizung zwischen den einzelnen Branchen und Sektoren erkennbar.
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Tabelle 41: Betriebe mit Investitionen und Investitionsintensitat nach Branchen in Sachsen 2017

Betriebe mit Investitionen je

Branche Investitionen Beschaftigter/m (VZA)

Land- und Forstwirtschaft* 66 21,6
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall* 38 46,0
Verarbeitendes Gewerbe 58 7,0
Baugewerbe 63 6,6
Handel und Reparatur 61 3,4
Verkehr, Information, Kommunikation* 59 7.8
Finanz- und Versicherungsdienstleister* 61 1,8
Unternehmensnahe Dienstleistungen 58 8,5
Erziehung und Unterricht 50 4,4
Gesundheits- und Sozialwesen 61 7.5
Ubrige Dienstleistungen 46 2,7
Organisationen ohne Erwerbszweck* 63 54
Offentliche Verwaltung 97 15,8
Insgesamt 59 8,1

* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte nur eingeschrankt interpre-
tierbar.

Quelle: |IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Die Angaben beziehen sich auf das Geschéftsjahr
2017.

Die Investitionsaktivititen nehmen mit steigender BetriebsgréRe zu: Wahrend 54 % der séachsischen Kleinst-
betriebe investierten, waren es unter den Grol3betrieben 87 %. Auch das Investitionsvolumen je Beschéaftig-
ter/m (in Vollzeitaquivalenten) steigt tendenziell mit zunehmender Betriebsgré3e. Folglich ist sie in Grol3-
betrieben in etwa doppelt so hoch wie in Kleinstbetrieben (vgl. Tabelle 42).

Tabelle 42: Betriebe mit Investitionen und Investitionsintensitéat nach BetriebsgrofRenklassen in Sachsen
2017

Investitionen je Beschaftigter/m
(VZA)

. . Betriebe mit Investitionen
BetriebsgroRenklasse

%

1 bis 9 Beschéftigte 54 53
10 bis 49 Beschéftigte 69 7,0
50 bis 249 Beschattigte 72 7,8

ab 250 Beschéftigte 87 11,4
Insgesamt 59 8,1

Quelle: |IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Die Angaben beziehen sich auf das Geschéftsjahr
2017.

Investitionen werden in Ersatz- und Erweiterungsinvestitionen unterschieden. Erstere ersetzen verschlissene
Maschinen, Anlagen oder Bauten und dienen damit in erster Linie der Aufrechterhaltung der betrieblichen
Leistungsfahigkeit. Mit Erweiterungsinvestitionen wird der vorhandene Kapitalstock erweitert, z. B. durch
zusatzliche Maschinen und Anlagen. Sie tragen damit zu einer Erhéhung der betrieblichen Leistungs-
fahigkeit bei. Erweiterungsinvestitionen sind auch aus Beschéftigungssicht von besonderer Bedeutung, da
zusatzliche Produktionskapazitaten haufig auch mit einem erhéhten Personalbedarf einhergehen. Etwas
mehr als die Halfte aller sachsischen Betriebe mit Investitionen (54 %) nahm nicht nur Ersatzinvestitionen
vor, sondern tatigte zugleich Erweiterungsinvestitionen. Das entspricht fast einem Drittel aller Betriebe.
Dabei zeigte sich der oben beschriebene Beschéftigungseffekt von Erweiterungsinvestitionen: In sachsi-
schen Betrieben mit Erweiterungsinvestitionen stieg die Zahl der Beschéaftigten zwischen 2017 und 2018
noch etwas starker als im Durchschnitt aller Betriebe: In Betrieben mit Erweiterungsinvestitionen erhohte
sich die Beschéftigung in den letzten 12 Monaten um ca. 3 %. Im Durchschnitt aller Betriebe der sach-
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sischen Wirtschaft belief sich der Beschéftigungszuwachs auf 2 %.

12.2. Innovationen

Die Entwicklung neuer Produkte und Verfahren ist fir die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft sowie den
Erhalt und die Schaffung wettbewerbsfahiger Arbeitspldtze von groRer Bedeutung. Im Jahr 201736 haben
32 % der Betriebe des Landes Sachsen Innovationen umgesetzt. In Ostdeutschland lag der Anteil bei 31 %,
in Westdeutschland war dies bei 37 % der Betriebe der Fall. Unter den ostdeutschen Fléachenlandern
erreichte Sachsen damit den héchsten Anteil innovativer Betriebe.

Das betriebliche Innovationsengagement ist in den einzelnen Bereichen der Wirtschaft unterschiedlich stark
ausgepragt. Im Produzierenden Gewerbe lag der Anteil innovativer Betriebe mit 35 % etwas hdher als im
Dienstleistungssektor mit 33 %. Mit Abstand am innovativsten war das Verarbeitende Gewerbe, denn hier
tatigte fast die Halfte der Betriebe Innovationen (47 %). Aber auch die beiden anderen beschéaftigungs-
starken Branchen der séchsischen Wirtschaft — Gesundheits- und Sozialwesen sowie Handel und Reparatur
— erwiesen sich im Jahr 2017 als besonders innovationsaffin: Hier lag der Anteil innovativer Betriebe mit 37
bzw. 36 % Uber dem Durchschnitt des Landes.

Erwartungsgemal fallt das Innovationsengagement gréRerer Betriebe héher aus als das der kleineren
Betriebe. So waren 29 % der séachsischen Kleinst-, 38 % der Klein- und 44 % der mittleren, demgegentber
aber 60 % der Grof3betriebe innovativ. Dieser beachtliche Unterschied zwischen den BetriebsgrofRenklassen
erklart auch, dass in allen innovativen Betrieben des Freistaates fast die Halfte der Beschaftigten tatig war
(47 %). Diese Beschaftigungsreichweite ist héher als im ostdeutschen Durchschnitt (44 %), aber geringer im
Vergleich zu Westdeutschland (54 %). Da im sdchsischen Verarbeitenden Gewerbe besonders viele Betrie-
be innovativ waren, waren in diesen Betrieben rund zwei Drittel aller Beschaftigten dieser Branche tatig.

Produktinnovationen

Der Schwerpunkt der Innovationsaktivitdten lag auch im Jahre 2017 bei Produktinnovationen. Damit wurden
Produkte bzw. Leistungen, die ein Betrieb in dieser Form bislang nicht hergestellt hat, am Markt angeboten.
Mit 31 % waren in Sachsen anteilig zwar etwas mehr Betriebe als in Ostdeutschland, aber weniger als in
Westdeutschland derart innovativ (29 bzw. 36 % der Betriebe).

Produktinnovationen werden in Weiterentwicklungen, Sortimentserweiterungen sowie Marktneuheiten unter-
schieden. Bei Weiterentwicklungen werden Leistungen oder Produkte, die der Betrieb bereits anbietet, ver-
bessert. Diese Formen von Innovationen waren flr 24 % der sachsischen Betriebe relevant (Ostdeutsch-
land: 23 %; Westdeutschland: 29 %). Weiterentwicklungen wurden ebenfalls Gberdurchschnittlich haufig von
Betrieben des Verarbeitenden Gewerbes realisiert (38 %). Sortimentsneuheiten liegen vor, wenn angebo-
tene Produkte oder Dienstleistungen, die auf dem Markt bereits vorhanden waren, neu in das eigene
Angebot aufgenommen wurden. Derartige Innovationen gab es in 16 % aller sachsischen Betriebe (Ost-
deutschland: 16 %; Westdeutschland: 18 %). Sie kamen in Sachsen am haufigsten im Bereich Handel und
Reparatur vor (25 % der Betriebe). Aber auch das Verarbeitende Gewerbe sowie das Gesundheits- und
Sozialwesen waren hier Uberdurchschnittlich stark engagiert (18 bzw. 17 %).

Die Entwicklung von echten Marktneuheiten ist demgegenuber relativ selten verbreitet. Lediglich 4 % der
sachsischen Betriebe mit Produktinnovationen entwickelten auch oder ausschlie3lich neue Produkte (Ost-
und Westdeutschland: jeweils 6 %). Marktneuheiten bringen ebenfalls tGberdurchschnittlich h&ufig Betriebe
des Verarbeitenden Gewerbes hervor.

Mit Hilfe des IAB-Betriebspanels lasst sich die Entwicklung seit Mitte der 2000er Jahre nachvollziehen. Die
vorliegenden Daten zeigen, dass das betriebliche Innovationsengagement in den letzten Jahren ricklaufig
ist. In den Jahren 2005 bis 2011 lag der Anteil produktinnovativer Betriebe (lediglich mit Ausnahme des
Jahres 2007) hoher als heute. 2011 wurde der Hohepunkt erreicht, denn im genannten Jahr brachten 40 %
aller sachsischen Betriebe Produktinnovationen hervor. Diese Entwicklung ist zwar auch fur beide Wirt-
schaftsbereiche zu beobachten, sie ist aber im Produzierenden Bereich noch stérker als im Dienst-
leistungssektor ausgepréagt. Betrachtlichen Anteil daran hatte das Verarbeitende Gewerbe: Wahrend Mitte
der 2000er Jahre rund 60 % der Betriebe dieser Branche Produktinnovationen realisierten, waren es 2017
noch 44 %.

36 |m Rahmen des IAB-Betriebspanels beziehen sich die Angaben zu umgesetzten Innovationen stets auf das zum
Zeitpunkt der Befragung im dritten Quartal abgeschlossene Geschéftsjahr. Im Fall der Befragung des Jahres 2018
beziehen sich diese somit auf das Geschaftsjahr 2017.
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Die skizzierte tendenziell riicklaufige Entwicklung in den letzten Jahren ist auch fur alle drei Arten von
Produktinnovationen festzustellen (vgl. Tabelle 43).

Tabelle 43: Entwicklung der Arten von Produktinnovationen in Sachsen 2005 bis 2017

Betriebe mit Innovationen
Arten von

Produktinnovation 2009 2010

2011 2012 2013 2014

%

Weiterentwicklungen 32 25 31 29 31 32 30 26 27 26 25 24
Sortimentserweiterungen 20 18 17 20 20 20 16 12 14 13 14 16
Marktneuheiten 11 7 10 9 7 8 6 7 5 4 6 4
Betriebe mit

s ST e 38 34 38 38 39 40 35 32 33 31 34 31

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2006, 2008 bis 2018.

Prozessinnovationen

Prozessinnovationen, also neu entwickelte oder eingefiihrte Verfahren, die den Produktionsprozess oder die
Bereitstellung von Leistungen merklich verbessern, wurden mit ca. 10 % von einem deutlich geringeren Teil
der sachsischen Betriebe umgesetzt. Das trifft auch auf ost- wie westdeutsche Betriebe zu (11 bzw. 10 %).
Auch diese Formen von Innovationen sind eine Doméne des Verarbeitenden Gewerbes (17 % der Betriebe).

Der Anteil der Betriebe mit Prozessinnovationen bewegt sich in den letzten Jahren jeweils mit ca. einem
Zehntel auf einem relativ stabilen Niveau.

Von den séchsischen Betrieben, die 2017 innovativ waren — insgesamt 32 % aller sachsischen Betriebe —
nahm fast ein Viertel (22 %) ausschlie3lich Produktinnovationen vor. Nur rund 1 % fiihrte ausschlieBlich
Prozessinnovationen durch und in weniger als jedem 10. Betrieb gab es sowohl Produkt- als auch Pro-
zessinnovationen (vgl. Tabelle 44).

Tabelle 44: Art der Innovationen in Sachsen 2017

Betriebe mit Innovationen

Art der Innovation

Nur Produktinnovationen 22
Nur Prozessinnovationen 1
Produkt- und Prozessinnovationen 8
Betriebe mit Innovationen 32

Quelle: |IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Die Angaben beziehen sich auf das Geschéftsjahr
2017.

Innovationen und Beschéaftigungsentwicklung

Am Markt realisierbare Innovationen kénnen dazu beitragen, dass sich die Wettbewerbsposition des Betrie-
bes positiv entwickelt und damit auch die Zahl der Beschaftigten steigt. Fir Sachsen ist das aktuell der Fall.
Waéhrend die Beschaftigung in der sadchsischen Wirtschaft in den vorangegangenen 12 Monaten insgesamt
um 2 % angestiegen ist, hat sie sich in innovativen Betrieben um rund 4 % erhoht. In Betrieben ohne
Innovationen stagnierte die Zahl der Beschaftigten.

Auch hinsichtlich der Beschéftigungsprognosen fir die kommenden 12 Monate geben sich innovative Betrie-
be optimistischer als der Durchschnitt aller séchsischen Betriebe und auch im Vergleich zu Betrieben, die
keine Innovationen realisiert haben. Von innovativen Betrieben erwartete mit 20 % gut jeder flinfte Betrieb
eine weitere Zunahme der Beschaftigtenzahl, in der Wirtschaft des Freistaates waren es im Durchschnitt
17 %, unter nicht innovativen Betrieben waren es 15 %.

Innovationen und Tarifbindung
Tarifgebundene Betriebe sind in Sachsen haufiger innovativ als nicht tarifgebundene (36 vs. 31 %). Diese
Aussage gilt sowohl fir Produkt- als auch fur Prozessinnovationen (vgl. Tabelle 45). Diese Situation ist auch
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in Ostdeutschland anzutreffen. Die Unterschiede im Innovationsengagement zwischen tarifgebundenen und
nicht tarifgebundenen Betrieben durfte nicht zuletzt einem GroReneffekt geschuldet sein, denn grofRere
Betriebe unterliegen héufiger als kleinere der Tarifbindung.

Tabelle 45: Innovationen in tarifgebundenen und nicht tarifgebundenen Betrieben in Sachsen 2017

Betriebe mit Innovationen
Produkt-

Betriebe mit und ohne Tarifbindung Prozess-

Innovationen

innovationen innovationen
%
Betriebe mit Tarifbindung 36 35 14
Betriebe ohne Tarifbindung 31 30 9
Betriebe mit Innovationen 32 31 10

Quelle: |IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Die Angaben beziehen sich auf das Geschéftsjahr
2017.

12.3. Produktivitat

Die Produktivitat eines Betriebes ist ein wichtiger Mal3stab zur Beurteilung der Wettbewerbs- und Zukunfts-
fahigkeit. Im Rahmen des vorliegenden Berichts wird die Umsatzproduktivitét dargestellt, die den erzielten
Jahresumsatz37 der Anzahl der Beschéftigten (in VZA) gegeniiberstellt. Durch die Verwendung des Jahres-
umsatzes umfasst die Umsatzproduktivitdt neben den Eigenleistungen auch die seitens Dritter bezogenen
Vorleistungen, wie z. B. Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Handelswaren, Mieten und Pachten sowie sonstige
Kosten.

Im hier betrachteten Geschéftsjahr 201738 betrug die durchschnittliche Umsatzproduktivitit pro Beschéftigen
(in VZA) in Sachsen rund 140 Tsd. Euro. Das entspricht einer Verringerung gegeniiber dem Vorjahr um ca.
2 %. Auch in Westdeutschland ist die Umsatzproduktivitat (nach einem ausgesprochen hohen Wert im Jahr
2016) um 6 % gesunken und lag 2017 bei rund 205 Tsd. Euro. Im Ergebnis verringerte sich der Abstand
zwischen dem séachsischen und dem westdeutschen Produktivitdtsniveau: Die Angleichungsquote erreichte
2017 somit 67 %. Damit hat es gegenuber dem vorangegangenen Geschéftsjahr 2016 eine Verringerung
des Produktivitdtsabstandes gegeniber Westdeutschland um rund 3 Prozentpunkte gegeben. Dies ist je-
doch in erster Linie auf die deutliche Verringerung des Umsatzes je Vollzeitaquivalent in Westdeutschland
zurickzufuihren (vgl. Abbildung 51).

37 Die zugrundeliegenden Informationen zu Umséatzen beruhen auf den Angaben derjenigen Betriebe, die ihr
Geschaftsvolumen Uber den Umsatz definieren. Dies sind rund 90 % aller Betriebe. Banken und Kreditinstitute,
Versicherungsunternehmen sowie Gebietskdrperschaften und Organisationen ohne Erwerbscharakter bleiben
dementsprechend unberiicksichtigt.

38 |m Rahmen des IAB-Betriebspanels beziehen sich die Angaben zu erzielten Umsétzen stets auf das zum Zeitpunkt
der Befragung im dritten Quartal abgeschlossene Geschaftsjahr. Im Fall der aktuellen Befragung des Jahres 2018 ist
das auch in diesem Falle das Geschaftsjahr 2017.
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Abbildung 51: Entwicklung der durchschnittlichen Umsatzproduktivitat in Sachsen, Ost- und West-
deutschland sowie der Angleichungsquote fur Sachsen 2005 bis 2017
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2006 bis 2018.

In Ostdeutschland ist die durchschnittliche Umsatzproduktivitat pro Beschaftigen (in VZA) gegeniiber 2016
gestiegen, und zwar um rund 4 %. Durch die in Ostdeutschland gestiegene, in Westdeutschland hingegen
gesunkene Umsatzproduktivitdt hat sich der Produktivitatsabstand der ostdeutschen Wirtschaft gegeniber
Westdeutschland wieder verringert: Im Jahre 2017 belief sich das Produktivitatsniveau der ostdeutschen
Wirtschaft auf 70 % der westdeutschen, im Jahr zuvor waren es 64 %.

Hinter der genannten durchschnittlichen Umsatzproduktivitat liegt eine grof3e Spannbreite betrieblicher
Umsatzproduktivitaten. So erzielten 12 % der sachsischen Betriebe einen Umsatz je Beschaftigten in Hohe
von mehr als 200 Tsd. Euro. In Westdeutschland machten diese hochproduktiven Betriebe mit 20 % einen
deutlich gréReren Anteil aus. Auf der anderen Seite erzielten 70 % aller Betriebe Sachsens einen Umsatz je
Beschaftigten von weniger als 100 Tsd. Euro. In Westdeutschland trifft das nur auf gut die Halfte der
Betriebe zu.

Uber die einzelnen Bereiche der Wirtschaft hinweg besteht eine beachtliche Streuung der Umsatzproduktivi-
tat. Dieser Unterschied zeigt sich bereits zwischen den beiden grof3en Sektoren: Wahrend im Produzieren-
den Gewerbe im Durchschnitt rund 180 Tsd. Euro Umsatz je Vollzeitdquivalent erzielt wurden, waren es im
Dienstleistungssektor lediglich ca. 119 Tsd. Euro. Deutlich tber dem Durchschnitt des Landes lag dieses
Ergebnis in der Branche Handel und Reparatur sowie im Verarbeitenden Gewerbe. Die Genannten sind jene
Branchen mit der héchsten Umsatzproduktivitat. Beide Branchen z&hlen auch in Ostdeutschland zu jenen
mit der héchsten Umsatzproduktivitat. Das hangt damit zusammen, dass hier hohe Vorleistungsanteile in die
ermittelten Umsétze einflieBen. Die geringsten Umsatzproduktivititen wurden von Betrieben der Ubrigen
Dienstleistungen und von Einrichtungen des Gesundheits- und Sozialwesens realisiert. In diesen vergleichs-
weise personalintensiven Branchen spielen Vorleistungen wiederum nur eine untergeordnete Rolle.

Die Umsatzproduktivitat wird maf3geblich von der BetriebsgréRe beeinflusst: Je grol3er ein Betrieb ist, desto
héher sind die durchschnittlich erzielten Umséatze je Beschéftigten. Dies héngt u. a. mit dem in der Regel
héheren Kapitaleinsatz (Automatisierung) sowie der hdheren Stickzahl zusammen, die es ermdglicht,
Skalenertrage zu realisieren. Die Umsatzproduktivitat von GroRRbetrieben liegt in Sachsen derzeit um gut ein
Drittel Uber dem Landesdurchschnitt. Im Vergleich zu Kleinstbetrieben realisieren GroRRbetriebe in Sachsen
einen rund doppelt so hohen Umsatz je Beschaftigten (in VZA).

Fur die weiterhin bestehende beachtliche Differenz zwischen der Umsatzproduktivitat der Betriebe der sach-
sischen und der westdeutschen Wirtschaft lassen sich verschiedene Erklarungsanséatze anfihren, denn die
Umsatzproduktivitdt wird von einer Reihe von Faktoren beeinflusst. So kann es zum einen Unterschiede in
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der Ressourcenausstattung geben, etwa in Bezug auf die eingesetzten Produktionsfaktoren Arbeit (z. B.
Qualifikationen und betriebsspezifisches Wissen der Beschéftigten, Fihrungskompetenz der Leitung) und
Kapital (z. B. technischer Stand der Anlagen, Umfang der Automatisierung). Zum anderen kdénnen Unter-
schiede in der Wirkungsweise der eingesetzten Ressourcen bestehen, etwa aufgrund der betrieblichen
Organisation (z. B. Interessenvertretung der Beschaftigten) oder infolge betriebsexterner Faktoren wie der
regionalen Infrastruktur oder der potenziellen Absatzmarkte.

Fazit: Die Ergebnisse der aktuellen Befragung zeigen, dass Sachsens Betriebe 2017 in relevantem Umfang
Investitionen getétigt haben und auch Innovationen durchfiihren. Allerdings fallt ihr Engagement in beiden
Bereichen zum Teil weiterhin etwas geringer aus als das der westdeutschen Betriebe. Bei der Umsatz-
produktivitat zeigt sich eine leichte Annéherung an das westdeutsche Niveau. Diese ist jedoch in erster Linie
auf die deutliche Verringerung des Umsatzes je Vollzeitaquivalent in Westdeutschland zurtickzufuhren.
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Glossar

Atypische Beschaftigung

Atypische Beschaftigungsverhaltnisse werden in Abgrenzung zur sozialversicherungspflichtigen, unbefriste-
ten (Vollzeit-)Beschaftigung definiert. Weicht eine Beschaftigungsform in mindestens einem Aspekt von
diesem Normalarbeitsverhdltnis ab, so wird sie als atypisch bezeichnet. Dies trifft auf befristete und gering-
fugige Beschéftigung sowie auf Leiharbeit zu. Haufig erfolgt eine zusétzliche Differenzierung in atypische
Beschéftigung im engeren Sinne, die befristete und geringfiigige Beschéftigung sowie Leiharbeit umfasst,
und atypische Beschéftigung im weiteren Sinne, zu der auch sozialversicherungspflichtige Teilzeitbeschéf-
tigung gezéhlt wird.

Ausbildungsbetrieb

Ein Betrieb wird als ,Ausbildungsbetrieb betrachtet, wenn mindestens eines der folgenden Merkmale zutrifft:
Ausbildung von Auszubildenden zum Befragungszeitpunkt, Abschluss von Neuvertragen fiir das zum Zeit-
punkt der Befragung zu Ende gehende Ausbildungsjahr oder fir das beginnende Ausbildungsjahr, geplanter
Abschluss von Neuvertragen fir das zum Zeitpunkt der Befragung beginnende Ausbildungsjahr, Ausbildung
von Auszubildenden mit erfolgreichem Abschluss der Ausbildung in den ersten Monaten des Befragungs-
jahres und damit vor dem Stichtag der Befragung im dritten Quartal des Jahres. Diese Definition ist somit
relativ weit gefasst.

Auszubildende
Im Rahmen des IAB-Betriebspanels gelten als ,Auszubildende® sowohl Auszubildende als auch Beamten-
anwarter/-innen.

Beschaftigte

Im Rahmen des |IAB-Betriebspanels gelten als ,Beschaftigte” alle Personen, die einer Erwerbstatigkeit nach-
gehen, und zwar unabhéangig davon, ob sie eine sozialversicherungspflichtige oder eine nicht-sozialversiche-
rungspflichtige Tatigkeit austben, unabhangig von der Dauer der tatsachlich geleisteten oder vertragsmafig
zu leistenden woéchentlichen Arbeitszeit und unabhéngig von ihrer Stellung im Beruf. Als Beschéftigte
werden also auch Beamt/-innen, tatige Inhaber/-innen, mithelfende Familienangehotrige und geringfugig
Beschaftigte erfasst.

Betriebe

Im vorliegenden Bericht werden ausnahmslos ,Betriebe” betrachtet. Unter ,Betrieb® wird eine regional und
wirtschaftlich abgegrenzte Einheit verstanden, in der mindestens eine sozialversicherungspflichtig beschaf-
tigte Person tatig ist — entsprechend den Meldungen der Arbeitgeber. Diese erstatten fur ihre sozial-
versicherungspflichtig (und geringfligig Beschéftigten) entsprechende Meldungen zur Sozialversicherung.
Die rechtliche Grundlage hierfir ist 8§ 28a Sozialgesetzbuch IV (SGB IV). Damit Betriebe an dem automa-
tisierten Meldeverfahren zur Sozialversicherung teilnehmen kdnnen, bendtigen sie eine Betriebsnummer.
Diese wird durch den Betriebsnummernservice der Bundesagentur flr Arbeit vergeben und ist das Kriterium
fur die Abgrenzung eines Betriebes im Sinne des Meldeverfahrens zur Sozialversicherung.

Fachkrafte

Als ,Fachkrafte“ bzw. ,qualifizierte Arbeitskrafte“ gelten im vorliegenden Bericht alle Arbeitskrafte, die auf
Stellen eingesetzt werden, die nach Einschatzung der befragten Arbeitgeber und Personalverantwortlichen
eine Berufsausbildung oder eine akademische Ausbildung voraussetzen.

Teilzeitbeschéftigte

Als Teilzeitbeschéftigte gelten im vorliegenden Bericht alle Arbeitnehmer/-innen, deren vereinbarte Wochen-
arbeitszeit kirzer ist als die einer vergleichbaren vollzeitbeschéftigten Arbeitnehmerin bzw. eines Arbeit-
nehmers im befragten Betrieb. Betragt die durchschnittlich vereinbarte Wochenarbeitszeit in einem Betrieb
bspw. 40 Stunden, dann gelten alle Beschaftigten dieses Betriebes mit einer vereinbarten Wochenarbeitszeit
von weniger als 40 Stunden als Teilzeitbeschéftigte.

Weiterbildung

Im Rahmen des IAB-Betriebspanels gelten als ,Weiterbildung® alle inner- und auRRerbetrieblichen Malnah-
men, fur deren Teilnahme Arbeitskrafte freigestellt wurden bzw. die Kosten hierfir ganz oder teilweise vom
Betrieb Glbernommen wurden. Das Spektrum der erfassten Malinahmen ist relativ breit. Als Weiterbildung
gelten sowohl die Teilnahme an internen und externen Lehrgéngen und Kursen, die Teilnahme an Vortrégen,
Fachtagungen u. &. wie auch Arbeitsplatzwechsel (Job-Rotation) oder selbstgesteuertes Lernen mit Hilfe von
Medien (z. B. computergestiitzte Selbstlernprogramme).
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