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Vorwort

Arbeitsschutz erhdlt oftmals dann eine ganz besondere Auf-
merksamkeit, wenn im Unternehmen ein ,Beinahe-Unfall”
oder tatsdchlich ein Arbeitsunfall geschieht. Doch dieses
Szenario mochte niemand erleben. Es ist die Kernaufgabe der
Verantwortlichen im Arbeitsschutz, Arbeitsunfillen und ar-
beitsbedingten Erkrankungen, die eventuell sogar in eine
Berufskrankheit minden, vorzubeugen. Fiir jeden Arbeits-
bereich in unserer komplexen, sich schnell andernden Ar-
beitswelt ist das ein Thema und Herausforderung zugleich.

Arbeitsschutz ist kein ,Selbstlaufer” Hier braucht es sowohl
eine gesellschaftliche als auch eine betriebliche Ubereinkunft:
Gut ausgebildete und motivierte Fachkrafte finden interes-
sante und gesundheitsforderliche Arbeitsbedingungen vor.
Wirtschaftlicher Erfolg ist ohne diese Bedingungen langfris-
tig nicht denkbar. Die erfolgreiche Suche nach Fachkriften
ebenfalls nicht.

Ein gut funktionierender Arbeitsschutz basiert auf Regeln, die
arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse und den Entwicklungs-
stand der Technik beriicksichtigen. Fiir den Arbeitgeber gilt
es, diese Regeln verantwortungsbewusst im Blick zu behalten
und zu handeln.

Ci

Martin Dulig
Sachsischer Staatsminister fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr

Den Arbeitsschutz, wie alle anderen betrieblichen Abldufe
auch, systematisch zu managen, kann ein erfolgreicher Weg
sein. In der aktuellen Corona-Pandemie, die zusatzliche
SchutzmaBnahmen erforderlich macht, wird das deutlich.
Unternehmen mit einem Arbeitsschutzmanagementsystem
fallt es leichter, die richtigen Entscheidungen zu treffen.

Der vorliegende Bericht gibt Einblick in das Aufsichtshandeln
der Arbeitsschutzbehdrde. Er zeigt das breite Spektrum von
der nach wie vor notwendigen Prévention arbeitsbedingter
Unfille bis zur Umsetzung von MaBnahmen zur Reduzierung
psychischer und physischer Belastungen. Darlber hinaus
werden wichtige Arbeitsergebnisse aus dem Aufgabenbereich
der Marktiiberwachung von technischen Produkten darge-
stellt.

Den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sowie den Aufsichts-
beamtinnen und Aufsichtsbeamten in der Arbeitsschutzver-
waltung des Freistaates Sachsen danke ich an dieser Stelle
fir die bewiesene hohe Einsatzbereitschaft und Gestaltungs-
kraft. Sie tragen so zu sicheren und gesunden Arbeitsbedin-
gungen in den Betrieben und Verwaltungen ebenso bei wie
zur Sicherheit von Verbraucherinnen und Verbrauchern.
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Allgemeiner
Teil

1.1 Organisation der Arbeitsschutzverwaltung
des Freistaates Sachsen

8l

In der sdchsischen Arbeitsschutzverwaltung wurden zum
1. September 1991 fiinf staatliche Gewerbeaufsichtsdmter
und ein Landesinstitut fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin
errichtet.

Im Rahmen von zwei Verwaltungsreformen wurden 2004 das
Séchsische Landesinstitut fiir Arbeitsschutz und Arbeitsme-
dizin in das Sachsische Staatsministerium fir Wirtschaft,
Arbeit und Verkehr und 2005 die Sachsischen Gewerbeauf-
sichtsdmter in die Landesdirektion Sachsen, Abteilung Ar-
beitsschutz eingegliedert. Die Landesdirektion Sachsen ist
eine nachgeordnete Behorde des Sachsischen Staatsminis-
teriums des Innern und fir den Vollzug des iberwiegenden
Teils der Arbeitsschutzvorschriften zustdndig. Oberste Ar-
beitsschutzbehdrde des Freistaates Sachsen ist das Sachsi-
sche Staatsministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr.
Ihm obliegt die Fachaufsicht tiber die Abteilung Arbeitsschutz
der Landesdirektion Sachsen.

Der Personalbestand der Arbeitsschutzbehdrden ist in
Tabelle 1im Anhang des vorliegenden Berichts dargestellt.

Aufgrund der internationalen sowie europa- und bundes-
rechtlichen Vorgaben im Arbeitsschutzrecht ist der Aufgaben-
bestand im Arbeitsschutz auf Landesebene fast nicht mehr
beeinflussbar. Dies fiihrt dazu, dass die Aufgaben der sachsi-
schen Arbeitsschutzbehdrde priorisiert werden missen.

Zu den Vollzugsaufgaben gehort neben den Betriebskontrollen
und der Antragsbearbeitung auch das Aufgabenspektrum der
Arbeitsprogramme der Gemeinsamen Deutschen Arbeits-
schutzstrategie (GDA). Das Jahr 2019 war dabei von den Vor-
bereitungen der Programme der 3. GDA-Periode gepragt. Die
Einflihrung des zertifizierten Arbeitsschutzmanagementsys-
tems ,Occupational Health- and Risk-Management-System
OHRIS" wird in Sachsen wie in den Vorjahren weiter geférdert.

Die Sdchsische Arbeitsschutzverwaltung ist Mitglied des
deutschen Informationsnetzwerks Sicherheit und Gesund-
heitsschutz am Arbeitsplatz und der Européischen Agentur
fur Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz (Euro-
pean Agency for Safety and Health at Work).

1.1 [ Abbildung 1: Organisationsstruktur der Arbeitsschutzverwaltung Sachsen
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1.2 Ubersicht iiber Titigkeiten und Ergebnisse

1.2.1 Statistik tber die Tatigkeit der Arbeitsschutzbehdrden
Dipl.-Ing. Bernhard Miiller / Sdchsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr

Die Tatigkeit der Arbeitsschutzbehorde im Jahr 2019 wird im
Anhang (Tabelle 2-6) detailliert abgebildet.

Die Zahl der Betriebe mit Beschéaftigten lag im Berichtsjahr
mit 111.483 recht deutlich unter dem Niveau des Vorjahres
(- 848). Eine dhnliche Verringerung wurde bereits von 2017
zu 2018 festgestellt (- 749). Die Arbeitsschutzbehérden sind
in diesen Betrieben fir alle Belange des Arbeits- und Ge-
sundheitsschutzes sowie der Gerédte- und Produktsicherheit
zustandig. Im Freistaat Sachsen ist die Unternehmensstruk-
tur wie in den Vorjahren von Kleinbetrieben gekennzeichnet,
was eine besondere Herausforderung fiir die Arbeitsschutz-

behorden darstellt. 87,1 Prozent (absolute Zahl: 97.077, Vor-
jahr 87,4 Prozent) aller Betriebe mit Beschiftigten haben
weniger als 20 Beschiftigte (Abbildung 1).

Bei 2.938 Dienstgeschaften wurden im Jahr 2019 insgesamt
2.194 Betriebe aufgesucht. In diesem Jahr erfolgten 53 Pro-
zent der Tatigkeiten eigeninitiativ sowie 47 Prozent anlass-
bezogen, die eigeninitiierten Tatigkeiten sind damit gering-
fligig (- 2 Prozent) gegentber dem Vorjahr zuriickgegangen.
Insgesamt zeigt sich im Vergleich zum Vorjahr, dass die Ak-
tivitdten der Gewerbeaufsicht im AuBendienst deutlich riick-
[aufig waren. Im Jahr 2018 wurden 3.454 Dienstgeschéafte in

2.548 Betrieben sowie im Jahr 2017 3.427 Dienstgeschafte
in 2.565 Betrieben durchgefiihrt. Im Jahr 2019 wurden somit
354 Betriebe weniger aufgesucht als im Vorjahr und 516
Dienstgeschafte weniger erledigt.

1.2.1 / Abbildung 1: Betriebe mit Beschaftigten 2019 in Sachsen
nach GroBenklassen

_ Eine detaillierte Ubersicht tiber die Dienstgeschafte im Au-
1-@Beshatiges el Bendienst ist in den Tabellen 3.1 und 3.2 im Anhang zu fin-
10- 19 Beschaftigte 11.761 den. Durchschnittlich entfielen auf 100 Dienstgeschédfte in
_ Betrieben 154 Beanstandungen (Vorjahr: 191). Die Besichti-
20-49 Beschaftigte e gungsschwerpunkte nach Leitbranchen und die dabei jeweils
50-99 Beschiftigte 3.279 festgestellte Zahl der Beanstandungen sind in Abbildung 2

dargestellt.

100~ 249 Beschaftigte || 1.806
250 - 499 Beschaftigte | 496 Die meisten Besichtigungen betrafen wie in den Vorjahren
_ den Handel, die Hochschulen und das Gesundheitswesen
S-SR Nexhagts | 180 sowie den Bereich Dienstleistungen. Die hdchsten Beanstan-
> 1000 Beschaftigte | 68 dungsquoten zeigten sich in diesem Jahr in den Leitbranchen
Hochschulen und Gesundheitswesen, Kraftfahrzeugreparatur,
0 20.000 40.000 60.000 80.000 100000  -handel und Tankstellen, Dienstleistung sowie Verwaltung.



1.2.1 / Abbildung 2: Besichtigungsschwerpunkte in Betrieben nach ausgewidhlten Leitbranchen

Beanstandungen
Leitbranche Aufgesuchte Betriebe Dienstgeschiafte Beanstandungen pro 100 Dienstgeschifte
Handel 613 863 306 35
Hochschulen, Gesundheitswesen 430 503 1.607 319
Dienstleistung 186 204 604 296
MNahrungs- und Genussmittel 163 196 307 157
Bau, Steine, Erden 96 137 138 10
Holzbe- und -verarbeitung 73 84 50 60
Verkehr 69 105 147 140
Chemische Betriebe 64 100 120 120
Gaststatten, Beherbergung 64 81 105 130
Verwaltung 59 177 319 180
Leder, Textil 54 64 105 164
Metallverarbeitung 53 68 140 206
Entsorgung, Recycling 44 56 56 100
Maschinenbau 43 54 105 194
Kraftfahrzeugreparatur, -handel, Tankstellen 38 43 133 309
Feinmechanik 34 38 55 145
Alle anderen m 165 218 132
Gesamt 2.194 2.938 4.515 154

1.2.1 [ Abbildung 3: Uberwachungs- und PriventionsmaBnahmen in den
Sachgebieten des Arbeitsschutzes (ohne Arbeitsmedizin) (12.284 = 100 %)
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Bei den Besichtigungen auBerhalb von Betriebsstatten do-
minierten Kontrollen auf Baustellen mit 3.437 (93,6 Prozent)
Dienstgeschaften (Vorjahr: 3.213). Dabei wurden 5.088 Be-
anstandungen (Vorjahr: 4.520) festgestellt (= 96,0 Prozent
aller Beanstandungen). Bei der Kontrolle von 9 (Vorjahr: 5)
Lager fur explosionsgefahrliche Stoffe wurden 6 (Vorjahr: 3)
Beanstandungen festgestellt. Die Kontrolle von 73 (Vorjahr: 43)
Gberwachungsbedirftigen Anlagen auBerhalb einer Betriebs-
statte erbrachte 50 (Vorjahr: 38) Beanstandungen.

In Tabelle 4 des Anhangs werden die Tatigkeiten nach Sach-
gebieten ausgewiesen (Mehrfachzuordnungen). Die Sachge-
biete, die von den meisten Uberwachungs- bzw. Praventions-
tatigkeiten tangiert wurden, sind in der Abbildung 3 dargestellt.

Auf das Sachgebiet ,Arbeitspldtze, Arbeitsstatten, Ergonomie”
fokussieren sich, wie auch in den zuriickliegenden Jahren, mit
Abstand die meisten Tatigkeiten.

Insgesamt entfallen auf die betreffenden Tatigkeitskategorien
(Spalten 4 bis 9) der Tabelle 4 des Anhangs 12.284 Tatigkei-
ten. Bei einer Gesamtzahl von 18.098 Beanstandungen ent-
fallen somit im Mittel 147,3 Beanstandungen auf 100 Tatig-
keiten (Vorjahr 150,7). Diese Quote nimmt fiir die einzelnen
Sachgebiete recht unterschiedliche Werte an und wird in der
folgenden Abbildung 4 fir alle Sachgebiete dargestellt.

Im Vergleich zum Vorjahr hat sich in diesem Jahr sowohl die
Anzahl der Tétigkeiten (- 1.359) als auch die Zahl der Bean-
standungen (- 2.462) recht deutlich verringert. Die Beanstan-
dungsquote verringerte sich dabei von 150,7 auf 147,3 Be-
anstandungen je 100 Tatigkeiten.



1.2.1 [ Abbildung 4: Anzahl der Beanstandungen je 100 Tatigkeiten,

(ohne Arbeitsmedizin)
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1.2.1 / Abbildung 5: Anteil in % der Beanstandungen
aller Sachgebiete an allen Beanstandungen (ohne Arbeitsmedizin)
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Eine auffillig hohe Beanstandungsquote zeigte sich in diesem
Jahr im Sachgebiet ,Uberwachungsbediirftige Anlagen” Die
Beanstandungsquote dieses Sachgebietes ist mit 460,0 Bean-
standungen je 100 Tatigkeiten im Vergleich zum Vorjahr (312,2)
deutlich erhdht und mehr als dreifach so hoch wie das Mittel
liber alle Sachgebiete (147,3 Beanstandungen). Im Vorjahr wies
das Sachgebiet ,Gerdte- und Produktsicherheit" mit 610,8 Be-
anstandungen je 100 Tatigkeiten die héchste Beanstandungs-
quote auf, das Sachgebiet ,Uberwachungsbediirftige Anlagen”
lag mit einer Beanstandungsquote von 312,2 bereits tiber dem
Doppelten des damaligen Mittelwertes von 150,7.

Die sehr hohe Beanstandungsquote im Sachgebiet ,Uber-
wachungsbedrftige Anlagen" ist wesentlich darauf zuriick-
zufiihren, dass die Anderungen der SichsZUSVO vom
9. April 2018 im Berichtsjahr 2019 Wirkung gezeigt haben
und der Aufsichtsbehérde dadurch erheblich mehr Informa-
tionen Uber Anlagen mit sicherheitserheblichen Mangeln zur
Kenntnis gelangten als in den Vorjahren.

Eine alternative Betrachtungsweise zu den Beanstandungs-
quoten besteht in der Ermittlung der prozentualen Anteile
der Beanstandungen eines Sachgebietes, bezogen auf alle
festgestellten Beanstandungen. Diese Relation wird in der
Abbildung 5 visualisiert.

Besonders viele Beanstandungen entfallen bei dieser Be-
trachtungsweise mit zunehmender Tendenz (+ 11,7 Prozent)
wie im Vorjahr auf das Sachgebiet ,Arbeitsplatze, Arbeits-
statten, Ergonomie” Auch in diesem Jahr fallt bei dieser Be-
trachtungsweise das Sachgebiet ,Gerdte- und Produktsicher-
heit" mit besonders vielen Beanstandungen auf, gefolgt vom
Sachgebiet ,Uberwachungsbediirftige Anlagen”

In Abbildung 6 wird die Anzahl wesentlicher Innendiensttatig-
keiten in den Jahren 2017-2019 dargestellt. Im Vergleich zum
Jahr 2018 ist die Anzahl der Stellungnahmen, Gutachten, Re-
visionsschreiben und Entscheidungen gesunken, dahingegen
wurden mehr ZwangsmaBnahmen und Ahndungen vollzogen.

1.2.1 /[ Abbildung 6: Ubersicht tiber die Anzahl
wesentlicher Innendiensttatigkeiten 2017 - 2019
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1.2.2 Todliche und schwere Arbeitsunfalle in Sachsen 2019

Dipl.-Ing. (FH) Jana Hammermiiller [ Séchsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr

Meldepflichtige Arbeitsunfalle miissen vom Arbeitgeber dem
jeweiligen Unfallversicherungstriger (UVT) angezeigt werden,
die ortlich zustandige Arbeitsschutzbehorde erhalt eine Ko-
pie. Die UVT sind zustdndig flr Pravention, Rehabilitation und
Entschadigung nach Arbeitsunfallen sowie die Meldung der
Unfallzahlen an das Bundesministerium fiir Arbeit und So-
ziales (BMAS). In dessen Auftrag erscheint der jahrliche Be-
richt der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin
(BAuA) ,Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit" (SuGA-Be-
richt). Der Bericht 2019 erscheint voraussichtlich Anfang

2021 und wird auf der BAUA-Homepage eingestellt.

1.2.2 [ Abbildung 1: Anzahl der untersuchten todlichen und als schwer

eingestuften Arbeitsunfille am Arbeitsplatz nach Wirtschaftsklasse 2019
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1.2.2 [ Abbildung 2: Ubersicht der Unfallereignisse der untersuchten

schweren und todlichen Arbeitsunfille 2019, n=130
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Im SuGA-Bericht wird die Gesamtzahl der meldepflichtigen
Arbeitsunfalle betrachtet, eine Differenzierung in Unfélle am
Arbeitsplatz und verkehrsbedingte Arbeitsunfélle, die keine
Wegeunfille sind (z.B. bei Dienstfahrten oder von Berufs-
kraftfahrern), findet fiir die Bundeslander nicht statt.

Deshalb wertet die sachsische Arbeitsschutzverwaltung tod-
liche und anhand festgelegter, 2019 aktualisierter Kriterien'
als ,schwer” eingestufte Arbeitsunfdlle am Arbeitsort in
Sachsen ohne die verkehrsbedingten Arbeitsunfalle intern
aus, um regionale Tendenzen im Unfallgeschehen zeitnah zu
erkennen und das Aufsichtshandeln gegebenenfalls anpassen
zu kdnnen. Diese Arbeitsunfélle werden im Rahmen einer
Erstmeldung von den Vollzugsbehdrden an das Sachsische
Staatsministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr (SMWA)
ubermittelt.

’019 wurden vom Sachsischen Oberbergamt erfreulicher-
veise keine todlichen sowie als schwer eingeschatzten Ar-
reitsunfalle gemeldet. Von den an die Landesdirektion Sach-
.en (LDS) gemeldeten Arbeitsunféllen am Arbeitsplatz
vurden 115 als schwere Unfalle eingestuft, 15 Arbeitsunfal-
e hatten den Tod des Beschéaftigten zur Folge. Des Weiteren
vurde ein ,Massenereignis" mit 27 Geschadigten aufgrund
‘iner Kohlenmonoxid-Vergiftung gemeldet, schwere Schadi-
jungen wurden dabei nicht festgestellt. Bei der Einstufung
'ines Arbeitsunfalls als ,schwer" kénnen Fehleinschitzungen
illerdings nicht ganz ausgeschlossen werden. Die Kolleginnen
und Kollegen im Vollzug haben wéhrend der Unfallaufnahme
keine &rztliche Expertise zur Seite und es liegen auch nicht
immer sdmtliche Informationen Uber die Verletzungen vor.
Sei es, weil die Arbeitsschutzbehdrden erst in den Folgetagen
Kenntnis tber den Arbeitsunfall erhielten, die Unfallmeldung
nicht aussagekraftig ausgefullt wurde oder sich spater die
Verletzungen doch nicht als schwer erwiesen. Dennoch ist
diese Auswertung wichtig fur die staatliche Arbeitsschutz-
verwaltung. Es geht hierbei um ein Sichtbarmachen der Ge-
féhrdungspotenziale. Die statistische Betrachtung tber Zu-
oder Abnahme der sichsischen Unfallzahlen liegt dagegen
aufgrund der geringen Fallzahlen nicht im Fokus. Wenn also
im Folgenden von schweren Arbeitsunfdllen in Sachsen ge-
sprochen wird, sind demnach diejenigen Unfélle gemeint, die
unmittelbar nach Aufnahme des Unfalls durch die Beschaf-
tigten der LDS anhand der Kriterien als ,schwer" eingestuft
und im Rahmen der Erstmeldung ans SMWA gemeldet wur-
den. Da es zunehmend vorkommt, dass Unternehmen die

1 Fur eine Einstufung als schwerer Arbeitsunfall sind folgende Verletzungskriterien maBgebend: Kopf- und Schidelverletzungen (ausgenommen
Platzwunden), Verletzungen der Wirbelséule (ausgenommen Prellungen), offene oder komplizierte Briiche, Knochen- o. Gelenkzertrimmerungen,
mehrfache Briiche, schwere innere Verletzungen, Quetsch-, Platz-, Schnitt- und Stichwunden mit gravierendem Ergebnisfirreversiblen Schiden,
GliedmaBenverluste (auBer einzelner Finger- u. Zehenglieder), schwere Veritzungen, groBflichige Verbriihungen und Verbrennungen ab 2. Grades, akute
Vergiftungen, Augenverletzungen, die bleibende Schaden nach sich ziehen konnen, alle hier nicht aufgefiihrten sonstigen Verletzungen, die massive oder
irreversible Schadigungen zur Folge haben, die eine stationdre Behandlung erforderlich machen.
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1.2.2 [ Abbildung 3: Ubersicht der Tatigkeit zum Unfallzeitpunkt der
untersuchten schweren und todlichen Arbeitsunfille 2019, n=130

Tatigkeit an Maschinen und Anlagen k]

Bau/Abbruch/Demontage 28
Andere 22
Be-fEntladearbeiten
Aufenthalt im Gefahrenbereich
Innerbetrieblicher Transport

manuelle Be-/Verarbeitung

Innerbetriebliche Wege

Dienstleistung

keine Angabe

gesamt M davon tédlich 0 5 10 15
Quelle: Freistaat Sachsen - SMWA

Unfallmeldung nicht an die Behdrden weiterleiten, erheben
diese Zahlen auch insoweit keinen Anspruch auf Vollstan-
digkeit.

Im Folgenden sollen einige Erkenntnisse aus der internen
Auswertung? vorgestellt werden.

Die Betrachtung der Arbeitsunfalle nach Wirtschaftszweigen?
zeigt erwartungsgemal die Haufung der betrachteten schwe-
ren und tddlichen Arbeitsunfalle im Baugewerbe und im Ver-
arbeitenden Gewerbe/Bergbau (Abbildung 1).

2019 ereigneten sich die meisten der untersuchten Arbeits-
unfélle am Arbeitsplatz in Sachsen durch Absturz (Abbildung
2). Der Anteil der Absturzunfalle am betrachteten Gesamt-
Unfallgeschehen nimmt in den letzten Jahren stetig zu, ge-
folgt von Arbeitsunfallen durch herabfallende bzw. einwir-
kende Gegenstdnde (z.B. absplitternde Bdume bei Fall-
arbeiten, umkippende Bauteile, Gebinde oder Ladung) sowie
durch bewegte Teile an Maschinen und Anlagen (z.B. beim
Umgang mit Trennschleifern, Dreh- und Frasmaschinen, Ket-
tensdgen, Kranauslegern und Pressen).

Die Betrachtung der Tatigkeit zum Unfallzeitpunkt zeigt die
Schwerpunkte bei Tatigkeiten an Maschinen und Anlagen sowie
Bautatigkeiten und Be- und Entladetitigkeiten (Abbildung 3).

22 der untersuchten Arbeitsunfélle (davon ein tddlicher) bei
verschiedenen Tatigkeiten lieBen sich nicht zu den vorge-

20 25 30 35

gebenen Tatigkeitskategorien zuordnen und sind unter
JAndere" aufgefiihrt.

Die Haufung der Unfalle bei Tatigkeiten an Maschinen und
Anlagen (Bedienen, Einrichten, Instandhalten, Fehlerbeseiti-
gung) und auf Baustellen (Hoch-, Tiefoau, Geriistarbeiten,
Demontage) zeigt zugleich das groBe Potenzial zur Unfall-
pravention auf. Investieren Unternehmen hier in ihre Res-
sourcen, kénnten sich schnell positive Effekte abzeichnen, die
sich auf die Gesundheit und damit auf die Arbeitsfahigkeit
der Belegschaft auswirken. Als Anregungen seien beispielhaft
genannt:

- Verbesserung der Arbeitsabldufe mit umfassenden und ver-
tiefenden Schulungen und Unterweisungen der Angestell-
ten moglichst in ihrer Muttersprache, um Verstandnis-
schwierigkeiten gar nicht erst entstehen zu lassen,

- Uberarbeitung der Betriebsanweisungen und die Etablie-
rung eines Arbeitsschutz-Managementsystems im Unter-
nehmen (z.B. OHRIS),

- Die friihzeitige Einbindung des Sicherheits- und Gesund-
heitsschutzkoordinators auf Baustellen (SiGeKo), die Er-
stellung detaillierter Gefahrdungsbeurteilungen und eine
Verbesserung der Koordination zwischen den einzelnen
Gewerken.

2 Hierbei handelt es sich um die den Arbeitsschutzbehorden gemeldeten todlichen Arbeitsunfalle und diejenigen Arbeitsunfalle, die als ,schwer" eingestuft
und dem SMWA im Rahmen der Erstmeldung tibermittelt wurden. Die Auswertung ist weniger geeignet, eine Zu- oder Abnahme der schweren und
todlichen Arbeitsunfille in Sachsen festzustellen und erhebt hinsichtlich der Unfallzahlen keinen Anspruch auf Vollstéandigkeit. Die statistische Auswertung

meldepflichtiger Arbeitsunfélle findet sich im SuGA-Bericht der BAUA.

3 Wirtschaftszweige und ihre Zuordnungen zu den Wirtschaftsbereichen entsprechen der Klassifikation der Wirtschaftszweige (WZ)", Ausgabe 2008 des

Statistischen Bundesamtes
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1.3 Zusammenarbeit mit anderen Stellen

1.3.1 Beratung der Arbeitsschutz-Allianz Sachsen
Dipl.-Bibl. Carmen Scholtissek / Sdchsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
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Die Arbeitsschutz-Allianz Sachsen wurde 2005 als freiwilliges
Blndnis von Wirtschafts- und Fachverbdnden, Arbeitsschutz-
behdrden, Unfallversicherungstragern, Gewerkschaften, Wis-
senschaft und gesetzlicher Krankenversicherung gegriindet.
Das Biindnis verstandigte sich auf das Ziel, Arbeit sicher und
gesund zu gestalten. Vor allem die Verbesserung der betrieb-
lichen Eigenverantwortung im Arbeitsschutz wurde in den
Mittelpunkt geriickt.

Diese Zielstellung entspricht dem Konzept ,Gute Arbeit fir
Sachsen" als eine der tragenden Saulen im SMWA. Der Wirt-
schafts- und Arbeitsstandort Sachsen soll nachhaltig gestarkt
und dessen Attraktivitat erhoht werden.

Schwerpunkt der Allianz-Beratung war daher die Diskussion
uber die strategische Ausrichtung im Arbeitsschutz und tber
regionale Ansatze zur Unterstiitzung kleiner Unternehmen in
Sachsen.

In seinem GruBwort verwies Staatssekretdr Stefan Brangs
auf die Umwalzungen in der Arbeitswelt und den demografi-
schen Wandel, vor dem die Unternehmen heute stiinden.

So ginge die Zahl der Erwerbspersonen im Freistaat Sachsen
nach Prognosen der Bundesagentur flir Arbeit bis 2025 um
ca. 207.000 zuriick. Das entsprdche einem Minus von 8,3 Pro-
zent. Bis zum Jahr 2030 stlinden dem Arbeitsmarkt voraus-
sichtlich 327.000 Menschen weniger zur Verfiigung. Seit
2015 diskutiere das SMWA deshalb mit Vertretern in der
Fachkréfteallianz, wie es gelingen kann, vorhandenes Fach-
kraftepotenzial auszuschdpfen. Das sei zu einer grundlegen-
den Frage geworden.

Neben vielen verschiedenen Handlungsfeldern, die in Angriff
genommen werden miissten, komme es darauf an, die Ar-
beitswelt aktiv mitzugestalten. Mehr denn je seien sichere
und gesundheitsforderliche Arbeitsbedingungen ein Stand-
ortvorteil fir Unternehmen.

Einige der Schwerpunkte, auf die sich das SMWA konzent-
riere, seien der Ausbau der digitalen Infrastruktur, die Er-
héhung der Forderquote fiir das ,E-Business" und fur Start-
ups, so Staatssekretdr Brangs. Es komme aber auch darauf
an, verifizierbare Daten zu haben, um solide Plane und MaB-
nahmen entwickeln zu kénnen. Dazu trligen Studien bei, die
das SMWA in Auftrag gegeben habe. Eine mégliche Anpas-
sung des Arbeitnehmerbegriffes und die Einbeziehung von
Soloselbstdndigen in Schutzgesetze sowie gut gestaltete
digitale Arbeit durch sachsische Unternehmen wiirden der-
zeit untersucht.

Dr. Katrin Ihle, Abteilungsleiterin der Abteilung Arbeit im
SMWA, ging in ihrem Eroffnungsstatement naher auf den
Zusammenhang von Arbeit und Gesundheit ein. Neben vielen
verschiedenen Einflussfaktoren wirkten sich die Arbeitsbe-
dingungen ebenfalls auf die Gesundheit des Menschen aus.
Auch wenn rund 85 Prozent der Erwerbstatigen in Deutsch-
land ihren Gesundheitszustand als ausgezeichnet bis gut
beschrieben, miisse man sich die Diagnosen zu den Arbeits-
unfahigkeitstagen genauer ansehen. So verursachten Mus-
kel-Skelett-Erkrankungen, Atemwegs- und psychische Er-
krankungen 2017 Produktionsausfallkosten in Hohe von rund
76 Mrd. Euro. Auch Arbeitsunfalle, Berufskrankheiten und ein
verfriihter Renteneintritt seien sowohl fir die Unternehmen
als auch fir die Solidargemeinschaft von Belang. Sicherheit
und Gesundheit bei der Arbeit seien deshalb gemeinschaft-
liche Anliegen, die strategisch angegangen werden miissten.

Florian MeiBner, Geschaftsfiihrer der Regionalen Service-
stelle Betriebliche Gesundheit in Plauen, beschrieb die Unter-
stiitzungsangebote flr Klein- und mittelstandische Unter-
nehmen im Vogtland. Im Mittelpunkt stehe das Thema
betriebliche Gesundheitsférderung. In Workshop-Reihen
wiirden den KMU mdgliche Handlungsfelder und Ziele auf-
gezeigt. Die Erfahrungsaustausche fanden in branchenbezo-
genen Arbeitsgruppen statt. SchlieBlich wolle man erreichen,
dass die Unternehmen die Erfahrungsaustausche selbsténdig
weiterfiihrten und MaBnahmen der Gesundheitsférderung
und des Arbeitsschutzes im eigenen Unternehmen aktiv um-
setzten.

Dr. Katrin Beck, leitende Werkarztin in der Volkswagen AG
Zwickau erlduterte vor dem Hintergrund der betrieblichen
Umstrukturierungen in Richtung Elektromobilitat, wie Arbeit
weiterhin sicher gestaltet werden kann. Die Fertigung voll-
elektrischer Fahrzeuge, die Ende 2019 beginnen solle, bringe
auch verdnderte Gefdhrdungen im Arbeitsprozess mit sich. Zu
nennen sei hier zum Beispiel die Arbeitssicherheit beim Um-
gang mit Hochvoltsystemen. An erster Stelle stehe daher die
Qualifizierung der Fiihrungskrafte und der Beschaftigten. Aus
arbeitsmedizinischer Sicht seien angepasste Notfallkonzepte
erforderlich. Die arbeitsmedizinische Vorsorge und das be-
triebliche Gesundheitsmanagement miissten den sich dndern-
den Arbeitsanforderungen ebenfalls gerecht werden. Fiir den
unterstiitzenden Einsatz von Exoskeletten etwa entwickelte
VW eigene Kriterien. Gleichwohl fehle es noch an entspre-
chenden Regularien fiir die Arbeit im Wandel. VW arbeite des-
halb eng mit séchsischen Hochschulen und Zulieferbetrieben
zusammen. Ohnehin habe der Arbeits- und Gesundheitsschutz
auch bei den Zulieferbetrieben Prioritét. Er sei Vertragsbe-
standteil zwischen VW und den Unternehmen.



Passend zum Tagungsort, dem Rudolf-Harbig-Stadion, wur-
de ein flr den Arbeitsschutz eher ungewdhnliches Thema
beleuchtet. Oliver Fischer, Praventionsleiter der Verwaltungs-
berufsgenossenschaft (VBG), ging auf den Arbeitsschutz im
Profisport ein. Es handle sich zwar um eine kleine Branche,
die allerdings mit einer hohen Unfalllast verbunden sei. So
kdmen zum Beispiel je Saison 2,5 Unfille auf jeden FuBballer.
Bei der VBG seien flir den Sportbereich vier Sportwissen-
schaftler tatig. Zu ihren Aufgaben gehorten u.a. die Analyse
der Sportunfélle und die Erarbeitung von Praventionskon-
zepten fur die Vereine.

Petra Zahm, Referentin im SMWA, stellte die Frage, ob ,Bau-
stellen eine unendliche Baustelle fiir den Arbeitsschutz"
seien. Immer wieder wiirden bei den Baustellenkontrollen
durch die Arbeitsschutzbehdrden gravierende Mangel fest-
gestellt. Absturzgefahren stlinden dabei im Vordergrund und
gefédhrdeten Leben und Gesundheit der dort Beschaftigten.
Bauen mit Qualitat bedeute, Wirtschaftlichkeit, Zuverldssig-
keit der Planung und Bauausfithrung in Ubereinklang zu
bringen und dadurch Stillstandzeiten und Arbeitsunfélle zu
vermeiden.

Diese Forderungen griff Dirk Benken, Gebietsleiter der Be-
rufsgenossenschaft der Bauwirtschaft in Sachsen ebenfalls
auf. Er stellte die Kampagne ,Du hast nur 1 Leben. Pass drauf
auf" vor. Diese Kampagne gehdre zum Préventionsprogramm
.BAU AUF SICHERHEIT. BAU AUF DICH" Neben den techni-
schen und organisatorischen ArbeitsschutzmaBnahmen sol-
le auch das menschliche Verhalten als Unfallursache in den
Mittelpunkt gerlckt werden. Jahrlich geschdhen Gber
100.000 meldepflichtige Arbeitsunfalle, viele davon mit téd-
lichen Folgen. Rund 37 Prozent der Arbeitsunfélle gingen auf
die Manipulation von Arbeitsmitteln zurtick. Die eindriickliche
Kampagne wird von sieben Menschen aus den Gewerbezwei-
gen Tiefbau, Dacharbeiten, Gerlistbau, Zimmerarbeiten,
Schornsteinreinigung, Malerarbeiten und dem Geb&duderei-
niger-Handwerk getragen. Sie erzdhlten aus ihrem Arbeits-
leben, Uber Arbeitsunfalle und Beinahe-Unfalle. Unternehmer
und Beschéftigte in der Bauwirtschaft sollen auf diese Weise
fuir das Thema Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz
sensibilisiert werden.

Die Beitrdge wurden mit groBem Interesse aufgenommen
und diskutiert. Auch vor den Industrie- und Handelskam-
mern stiinden im Hinblick auf die sich &ndernde Arbeitswelt
immense Herausforderungen. Die M&glichkeit regionaler
Beratungsangebote wiirde daher ausdriicklich begriiBt. Zu-
dem bestehe groBe Offenheit, den Austausch fortzufiihren.
Das Thema Elektromobilitat beschéaftige viele Wirtschafts-

zweige. So missten beispielsweise Rettungsdienste und
Feuerwehren bei der Bergung von Elektrofahrzeugen fit
sein. Hierfur seien entsprechende Regeln und Handlungs-
hilfen erforderlich.

Sabine Majehrke, Referatsleitern des Referats Sicherheit und
Gesundheit in der Arbeitswelt moderierte die Beratung. Sie
fasste zusammen, dass ein weiterer konstruktiver Austausch
zu aktuellen Themen des Arbeitsschutzes stattfinden werde.
Fragen der Arbeitssicherheit und der betrieblichen Gesund-
heitsforderung seien in diesem Zusammenhang aktueller
denn je. Die Partner der Arbeitsschutz-Allianz seien eingela-
den, ihre Themen und Anregungen einzubringen.
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1.4 Offentlichkeitsarbeit

1.4.1 Fachveroffentlichungen
Dipl.-Bibl. Carmen Scholtissek [ Sdchsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
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Die Veroffentlichungen der sdchsischen Arbeitsschutzver-
waltung geben den Arbeitsschutz-Verantwortlichen in Unter-
nehmen und Behorden Hilfestellung bei der Erfillung ihrer
gesetzlichen Pflichtaufgaben. Sie wenden sich auch an die
Offentlichkeit, um auf Arbeitssicherheit und Gesundheits-
schutz aufmerksam zu machen.

Unter www.publikationen.sachsen.de, dem Broschiirenportal
der Sachsischen Staatsregierung, sind die Publikationen kos-
tenfrei bestellbar bzw. online abrufbar.

Eine Ubersicht tiber alle Fachversffentlichungen der Arbeits-
schutzverwaltung ist zudem auf www.arbeitsschutz.sachsen.

de, Rubrik Publikationen zu finden.

Im Berichtsjahr sind folgende Ver6ffentlichungen erschienen:

Gesund arbeiten in der Kita: Handbuch fiir
Kita-Trager und Kita-Leitungen zum Arbeitsschutz
und zur Gesundheitsforderung

— 3. Auflage

Das Handbuch ist aufgrund der sehr guten Nachfrage in 3.
Auflage erschienen. Trager von Kinderkrippen, Kindergérten
und Horten finden eine aktualisierte Ubersicht iiber die we-
sentlichen rechtlichen Regelungen zum Arbeitsschutz und
zur betrieblichen Gesundheitsférderung des Personals in
Kindertageseinrichtungen vor. Gute Praxisbeispiele geben
Anregungen und ldeen zur Umsetzung in den Einrichtungen
und fokussieren auf wichtige Handlungsfelder wie z.B. Ldrm,
Infektionsschutz oder psychische Belastungen. Das Handbuch
soll ein Wegweiser sein, der es Kita-Trdgern und Kita-Leitun-
gen erleichtert, sich einen Uberblick tiber die Pflichten und
Chancen im Arbeitsschutz und in der Gesundheitsférderung
zu verschaffen. Herausgeber des Handbuchs sind die Sach-
sischen Staatsministerien fuir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
sowie fur Kultus.

Handlungsanleitung zur Gefahrdungsbeurteilung
psychischer Arbeitsbelastungen in der 6ffentlichen
Verwaltung: HaGepA

— 2. umfassend Uberarbeitete Auflage

Psychische Arbeitsbelastungen nehmen auch in der &ffent-
lichen Verwaltung einen zunehmenden Stellenwert ein. Die-
se Belastungen kdnnen sich positiv oder negativ auf die
Gesundheit und Leistungsfahigkeit von Menschen auswirken.
Mangelhafte Arbeitsbedingungen stellen jedoch eine Gefahr-

dung dar. So sind Beschaftigte in der 6ffentlichen Verwaltung
unter anderem dem Risiko ausgesetzt, mit gewalttatigen
Handlungen konfrontiert zu werden. Der Schwerpunkt des
Handlungsleitfadens liegt auf der Gefdhrdungsbeurteilung,
die mdgliche psychische Gefdhrdungen aufdecken soll. Hier-
zu gehoren auch Fragen zum Umgang und zur Pravention
beziiglich mdglicher Gewalt im Dienst. Fir die Analyse und
Bewertung der Arbeitsbedingungen stehen Checklisten zur
Verfligung. Zur besseren Handhabbarkeit konnen diese
Checklisten auch elektronisch bearbeitet werden. Sie stehen
zum Download zur Verfligung. Der Handlungsleitfaden wur-
de von Vertreterinnen des Sdchsischen Staatsministeriums
fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr, der Landesdirektion Sach-
sen, der Stadtverwaltung Dresden und der Unfallkasse Sach-
sen gemeinsam erarbeitet.

Hinweise zum Verkauf von Feuerwerkskdrpern
— 7. Auflage

Das neue Jahr wird von vielen Menschen mit stimmungs-
vollen Feuerwerken begriiBt. Bei aller Ausgelassenheit und
Freude ist jedoch vor leichtsinnigem Umgang mit Feuer-
werkskdrpern zu warnen. Feuerwerkskdrper enthalten ex-
plosionsgefdhrliche Stoffe und kédnnen beim unsachge-
maBen Zinden gefdhrliche Verletzungen verursachen.
Deshalb werden sie gepriift und sind mit einer CE-Kenn-
zeichnung und einer Identifikationsnummer zu versehen.
Das Faltblatt méchte insbesondere Einzelhdndler, die Sil-
vesterfeuerwerk verkaufen wollen, Uber die neuen Bestim-
mungen informieren.

Ins Arbeitsleben starten - klar, aber sicher!
Jugendarbeitsschutz in Ferienjob und Berufsausbildung
— b. Auflage bzw. 3. Auflage der

deutsch-englischen Fassung

Ein wirksamer Jugendarbeitsschutz bewahrt junge Men-
schen unter 18 Jahren vor einer Gefdhrdung ihrer Gesund-
heit oder einer Storung ihrer Entwicklung. Das Jugendar-
beitsschutzgesetz enthélt dazu entsprechende Schutz-
vorschriften, die sowohl im Ferienjob als auch in der Be-
rufsausbildung durch Arbeitgeber einzuhalten sind. Die
Broschire informiert liber die wichtigsten Regelungen. Sie
wendet sich an Verantwortliche in Betrieben, Lehrer/innen
in Berufsschulen und Schulen, an Eltern, Betreuer und an
die Jugendlichen selbst. Neben der deutschen Fassung ist
die Broschire in Deutsch/Arabisch, Deutsch/Dari und
Deutsch/Englisch erschienen.



Mutterschutz und Beschiftigungsverbot:
Informationen zum Besch3ftigungsverbot fiir
werdende oder stillende Miitter

— 12. Auflage

Werdende oder stillende Mitter genieBen besonderen Schutz
und Ricksichtnahme am Arbeitsplatz. Der Gesundheitsschutz
fur Arbeitnehmerinnen und die ungestorte Entwicklung ihrer
Kinder sind gesetzlich festgeschrieben. Bestimmte Tatigkeiten
oder Belastungen am Arbeitsplatz kdnnen fir die werdende
oder stillende Mutter gefdhrdend sein, so dass ein Beschaf-
tigungsverbot notwendig wird. Die Broschire informiert
berufstatige Frauen, Arbeitgeber und Personalvertretungen.

Gesund arbeiten in der Kita
Broschiire [ 127 Seiten | DIN A4

Handlungsleitfaden zur Gefahrdungsbeurteilung
psychischer Arbeitsbelastungen in der 6ffentlichen
Verwaltung

Broschiire [ 40 Seiten |/ DIN A4

Hinweise zum Verkauf von Feuerwerkskorpern
Faltblatt / 12 Seiten [ DIN Lang

Ins Arbeitsleben starten -
klar, aber sicher!
Broschiire [ 22 Seiten [ Quadrat 210 mm

Mutterschutz und Beschéftigungsverbot
Broschiire | 8 Seiten [ DIN A5

Freistaat
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Handbuch fiir Kita-Trager und Kita-Leitungen zum Arbeitsschutz
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Technischer Arbeitsschutz,
Unfallverhiitung und
Gesundheitsschutz

2.1 Arbeitsschutzorganisation

2.1.1 Das groBe Ganze im Fokus — Unfallgeschehen im DHL Hub Leipzig
Siegfried Kruta | Landesdirektion Sachsen, Abteilung Arbeitsschutz
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Zwei gigantische Sortierhallen, tausende Arbeitspldtze, zwei
Millionen Quadratmeter Gesamtfldche - das ist Europas mo-
dernster Luftfrachtumschlagplatz. Kontinuierlich wuchs die
Mitarbeiterzahl, Ende Oktober 2012 waren bereits 3.500 Mit-
arbeiter am Standort beschaftigt.

Aufgrund des schnell wachsenden Luftfrachtaufkommens
stieB das Unternehmen an seine Kapazitdtsgrenzen. Nach
einem raumlichen, technologischen und personellen Ausbau
wurde im Oktober 2016 ein neues Terminal erdffnet. 2020
sind rund 6.400 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter am Stand-
ort tatig. Damit ist der Hub (Hauptumschlagbasis) das groB-
te der drei internationalen Luftfrachtkreuze innerhalb des
weltweiten Netzwerkes im Unternehmen.

Das europdisch und global agierende Unternehmen hat sich
ein hohes Ziel gesetzt. Dabei spielt die ,Komponente - Ge-
schwindigkeit” im Unternehmen eine wesentliche Rolle.
Langfristig sollen am Hub kurze Umschlagszeiten realisiert
werden, denn Nacht fiir Nacht werden an dem Luftfracht-
drehkreuz pro Tag bis zu 2.000 Tonnen Fracht verarbeitet.
Im Inneren des Verteilungsbereichs befinden sich mehr-
gliedrige Bandanlagen, auf denen die Sendungen in kiirzes-
ter Zeit neu sortiert und flr den Versand vorbereitet wer-
den. Die Arbeitsprozesse sollen weiter optimiert und
effizient in einem engen Zeitfenster aufeinander abge-
stimmt werden, so dass den Kunden ein 24-Stunden-Ex-
press-Service garantiert werden kann. Ebenso muss sich das
Logistikunternehmen konzernintern mit zwei weiteren be-
stehenden Hub in allen vorgegebenen Parametern verglei-
chen lassen.

Mit diesen weitreichenden Zielsetzungen am Luftfracht-
standort sollte auch das Unfallgeschehen nicht abgekoppelt
oder gar auBer Betracht gelassen werden. Denn ohne die
Mitarbeiter auBerhalb und innerhalb des modernen Verteil-
zentrums am Luftfrachtumschlagplatz 1duft nichts. Anhand
der jahrlich gefiihrten Unfallstatistiken hatte auch das Logis-

tikunternehmen selbstkritisch erkannt, dass man die Arbeit
LSsicher und gesund"” gestalten muss.

Mit der verstarkten Einflussnahme der Landesdirektion Sach-
sen auf den betrieblichen Arbeitsschutz, wurde - 2017 begin-
nend - im gegenseitigen Einvernehmen eine Bewertung der
Arbeitsunfalle vorgenommen. Die Zielsetzung war: Unfall-
schwerpunkte zu erkennen, exponierte Arbeitsplatze zu be-
urteilen und die Nachhaltigkeit der stattgefundenen Arbeits-
schutzunterweisungen bzw. getroffenen organisatorischen
MaBnahmen zu priifen.

Durch die Komplexitat der Arbeitsabldufe am Luftfrachtdreh-
kreuz, nahm die Aufsichtstdtigkeit einen ldngeren Zeitraum
in Anspruch.

In der Luftfrachtabfertigung werden die vielfdltigsten Jobs
benotigt. Die Arbeitsprozesse sind aufeinander abgestimmt,
die Aufgabenstellungen genau beschrieben. Die Mitarbeiter-
struktur im Unternehmen und deren Tatigkeiten lassen sich
wie folgt beschreiben:

Ein Drittel der Arbeitsplatze umfasst Mitarbeiter in der In-
standsetzung, Sicherheitspersonal und Verwaltungsangestell-
te. Den gréBten Teil der Arbeitnehmer bilden die so genannten
Operation Agents und Ramp Agents, die im Verteilzentrum
und auf dem Vorfeld arbeiten; sie sind Uberwiegend wahrend
der ndchtlichen Flugzeugabfertigungen im Einsatz.

Ramp Agents arbeiten Uberwiegend im Freien und sind dabei
das ganze Jahr hindurch der Witterung ausgesetzt. Die notige
Konzentration bei der Arbeit auf dem Vorfeld kann u.a. durch
Ldrm und Geruchsbeldstigung als auch durch Abgase beein-
trachtigt werden. Zu den ausgetibten Tatigkeiten gehdren das
Be- und Entladen von Sendungen, das korrekte Ausbalancie-
ren der Fracht an Bord, das Bereitstellen von Frachtbriefen
oder Wetterdaten, das Reinigen und Warten der Maschinen,
das Betanken mit Treibstoff und Frischwasser fir den Flug.



Auf der Basis dieser Mitarbeiterstruktur erfolgte die systema-
tische Erfassung und Bewertung des Unfallgeschehens, wobei
folgendermalBen vorgegangen wurde:

1. Durch die Landesdirektion Sachsen, Abteilung Arbeits-
schutz, wurde eine Bestandsaufnahme aller nicht melde-
pflichtigen und meldepflichtigen Arbeitsunfalle von 2017
bis 2019 vorgenommen.

2. Die betrieblichen Unfalltibersichten und die Feststellungen
der Aufsichtsbehérde wurden im Soll-Ist-Vergleich ana-
lysiert. Fragen zur Organisation des Arbeitsschutzes, ins-
besondere zu den UberwachungsmaBnahmen, wurden
erdrtert.

3. Schrittweise erfolgte die Uberpriifung einzelner Unfall-
ereignisse im Zuge einer Teilbetriebsbesichtigung. Im
Fokus lagen die schweren Arbeitsunfélle, weitere Unfall-
ereignisse kamen hinzu.

2.1.1 [ Abbildung 1: Gesamtiibersicht der Anzahl der
meldepflichtigen Unfélle von 2015 bis 2019
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4. Im Zuge der Erfassung der angezeigten Arbeitsunfille,
wurden Ansatzpunkte flir eine mogliche Unfallursache
(z.B.: Maschine, Verfahren, Arbeitsstatte und Arbeitsteams)
erarbeitet. Mangel bzw. Einflussfaktoren (z.B.: Rampen,
Trittflachen und Verkehrswege), die fir das Unfallgesche-
hen mitentscheidend waren, wurden herausgearbeitet.

5. Ziel der Landesdirektion Sachsen, Abteilung Arbeitsschutz
war es, messbare Ergebnisse und zielerreichende MaBnah-
men fiir den Arbeitsschutz aus den vorangegangenen Jah-
ren 2017-2019 abzuleiten. Hochste Prioritdt hatte dabei
die Vermeidung todlicher und schwerer Arbeitsunfalle.

Durch das Unternehmen wurden verschiedene MaBnahmen
ergriffen. 2018/2019 wurde das ldeenmanagement gefordert
- Mitarbeiter werden so in die Aufgabengestaltung eingebun-
den, es werden Entwicklungschancen angeboten, Wertschat-
zungen entgegengebracht, gezielte Schulungsangebote ge-
fordert und im Zeichen des Gesundheitsmanagements die
Gesundheitsvorsorge sichergestellt. Fiir eine weitere und ge-
zielte Verbesserung des Sicherheitsbewusstseins auf dem Ge-
biet des Arbeits- und Gesundheitsschutzes werden in den
einzelnen Teamunterweisungen Arbeitsschutzfilme angeboten,
die einen praxisnahen Bezug haben. Sicherheitstrainings und
praxisnahe Ausbildung an Maschinen und Anlagen runden
Einweisungen an den Arbeitsplatzen ab.

Die seit 2017 riicklaufigen jahrlichen Unfallzahlen (gesamt)
lassen darauf hoffen, dass auch in Zukunft immer mehr Un-
félle vermieden werden kénnen durch die konsequente Um-
setzung von ArbeitsschutzmaBnahmen.

Im GroBen und Ganzen geht es, wie schon beschrieben, um
die Sicherheit, die Unfallverhiitung und den Gesundheits-
schutz im Unternehmen. Das Thema ist komplex und es ms-
sen die verschiedensten Aspekte aus unterschiedlichsten Be-
reichen bedacht werden. Die Sicherheit von Mitarbeitern im
Unternehmen ist oberstes Gebot.
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2.2 Arbeitspliatze, Arbeitsstatten, Ergonomie

2.2.1 Kaltekammer Getrankemarkt
Katrin Wohlgemuth / Landesdirektion Sachsen [ Abteilung Arbeitsschutz

Anfang Januar 2019 erreichte die Landesdirektion Sachsen,
Abteilung Arbeitsschutz eine anonyme Beschwerde, wonach
in einem Getrdnkefachmarkt Verkduferinnen seit Wochen bei
teilweise ,eisigen” Temperaturen arbeiten mussten.

Die Landesdirektion fiihrte eine sofortige unangekiindigte
Betriebsbesichtigung im o.g. Getrdnkemarkt durch, bei der
auch die Raumtemperatur gemessen wurde. Die stichproben-
artige Messung der Raumtemperatur im Verkaufsraum ergab
einen Wert von lediglich +12 °C. Um die Mindestwerte der
Lufttemperatur in Arbeitsrdumen nach ASR A3.5 ,Raumtem-
peratur”, Punkt 4.2 zu gewahrleisten, muss in Arbeitsraumen
die Lufttemperatur in Abhangigkeit von der Arbeitsschwere
und Korperhaltung mindestens den Werten nachfolgender
Tabelle entsprechen, wobei diese Lufttemperatur wahrend der
gesamten Nutzungsdauer zu gewahrleisten ist.

Mindestwerte der Lufttemperatur in Arbeitsraumen

Uberwiegende Kérperhaltung

Arbeitsschwere

Sitzen

Stehen, Gehen

20 |

leicht mittel schwer
+20°C +19°C -
+19°C +17°C +12°C

Auf Grund des Aufgabenbereiches der Verkduferin ist bei
tberwiegender Kdrperhaltung im Stehen und Gehen, von
einer mittleren Arbeitsschwere auszugehen. Somit wurde
festgestellt, dass die Raumtemperatur mit 12 °C unter dem
geforderten Mindestwert von 17 °C lag.

Wenn die oben aufgeflinrten Mindestwerte in Arbeitsraumen
auch bei Ausschépfung der technischen Méglichkeiten nicht
erreicht werden, ist der Schutz gegen zu niedrige Tempera-
turen in folgender Rangfolge durch zusatzliche

- arbeitsplatzbezogene technische MaBnahmen (z.B. Warme-
strahlungsheizung, Heizmatten),

- organisatorische MaBnahmen (z. B. Aufwarmzeiten) oder

- personenbezogene MaBnahmen (z. B. geeignete Kleidung)

sicher zu stellen (vgl. ASR A3.5, Punkt 4.2).
Da der Deckenlufterhitzer im Getrdnkemarkt defekt war und

somit die geforderte Raumtemperatur nicht gewéhrleistet
werden konnte, wurde als sofortige MaBnahme die Aufstellung

eines mobilen Heizgerdtes am Kassenarbeitsplatz angeordnet.
Noch am selben Tag wurde den Beschiftigten durch die Be-
zirksleiterin ein solches Heizgerat zur Verfligung gestellt.

Neben der zu niedrigen Raumtemperatur war die Kassiererin
entgegen den Forderungen der Pkt. 6.5 ASR A3.6 Liftung
zusatzlich einer massiven Zugluft ausgesetzt, da sich der
Kassenarbeitsplatz unmittelbar im Eingangsbereich befand.

Im Ergebnis der Revision wurde die Geschaftsleitung schrift-
lich aufgefordert, die festgestellten Mangel kurzfristig abzu-
stellen, um die vorgeschriebene Raumtemperatur im Getrédn-
kemarkt wieder zu gewahrleisten.

Eine Nachkontrolle erfolgte 14 Tage spéter. Dabei wurde fest-
gestellt, dass die Reparaturarbeiten des Deckenlufterhitzers
abgeschlossen waren. Der Kassenarbeitsplatz befand sich
nicht mehr im Eingangsbereich und war somit nicht mehr
der massiven Zugluft ausgesetzt.

Eine erneute Messung der Raumtemperatur im Getrénke-
markt ergab einen Wert von +19 °C und entsprach dem vor-
geschriebenen Mindestwert der Lufttemperatur in Arbeits-
rdumen nach ASR A3.5 Punkt 4.2 ,Raumtemperatur”

Die Arbeitsbedingungen fiir die Verkduferinnen hatten sich
somit wesentlich verbessert.

Fir die Unterstiitzung bei der Kldrung des obigen Sachver-
haltes wurde die Landesdirektion Sachsen im Lokalteil der
Freien Presse positiv erwadhnt.



2.2.2 Uberhdhte Raumtemperaturen in einer Werkstatt fiir Menschen mit Behinderung -
Forderungen der Arbeitsschutzbehdrde vom Bundesverwaltungsgericht bestatigt

Katharina Opitz [ Landesdirektion Sachsen [ Abteilung Arbeitsschutz

In einer Werkstatt fir behinderte Menschen (WfoM), in der
geistig und korperlich Behinderte und psychisch Kranke mit
tiberwiegend leichten Montagearbeiten beschaftigt werden,
gab es im Juli 2009 eine Beschwerde hinsichtlich des Raum-
klimas in zwei Arbeitsraumen. Diese befinden sich im Dach-
geschoss eines im Jahr 2000 erbauten Werkstattgebaudes.
Auch an Tagen, an denen eine AuBentemperatur von weniger
als 26 °C gemessen wurde, waren die Innenraumtemperatu-
ren deutlich Uberhoht.

Nach Pkt. 3.5. Anhang zur Arbeitsstittenverordnung (Arb-
StattV) mussen Arbeitsraume, in denen aus betriebstechni-
scher Sicht keine spezifischen Anforderungen an die Raum-
temperatur gestellt werden, wahrend der Nutzungsdauer
unter Berlicksichtigung der Arbeitsverfahren und der physi-
schen Belastungen der Beschéaftigten eine gesundheitlich
zutrdgliche Raumtemperatur haben. Um dies zu erreichen,
soll sie gemaB Pkt. 4.2 Abs. 3 der Arbeitsstittenregel (ASR)
A3.5, 26 °C im Arbeitsraum nicht Gberschreiten, wenn die
AuBentemperatur gleichzeitig weniger als 26 °C betrégt.
Durch den Betreiber der WfoM wurden, trotz mehrfacher
Aufforderung, keine hinreichenden MaBnahmen ergriffen,
um dieses Temperaturniveau dauerhaft zu gewahrleisten. Der
der Behorde vorgelegte MaBnahmenplan mit arbeitsorgani-
satorischen Elementen, wie Festlegung von Kurzpausen,
Temperaturabsenkung in der Nacht, das Bereitstellen von Tee
u.a., erfillte dieses Kriterium nicht. Bauliche oder technische
MaBnahmen wurden seitens des Arbeitgebers aus Kosten-
griinden abgelehnt, da Forderungen, die nicht in der Arbeits-
stattenverordnung (ArbStattV), sondern lediglich in einer ASR
aufgemacht werden, nicht zwingend eingehalten werden
mussten. Daraufhin erlieB die Landesdirektion Sachsen (LDS)
am 7. Mai 2012 eine Anordnung, die ihn zur Einhaltung der
Forderungen der ASR A3.5 verpflichtete. Den eingelegten
Widerspruch wies die Behdrde zuriick und tbergab das Ver-
fahren an das Verwaltungsgericht Dresden. Dieses bestatigte
in seinem Urteil vom 3. Februar 2016 die Auffassung des
Arbeitgebers und bewertete den MaBnahmenplan als aus-
reichend.

Die Arbeitsschutzbehdrde ging gegen dieses Urteil im April
2016 beim Sachsischen Oberverwaltungsgericht in Berufung.
Zur Begriindung fiihrte sie an, dass eine Verpflichtung zur
Anwendung der ASR durch die Arbeitsstattenverordnung
zwar nicht vorldge, der Arbeitgeber mit ihrer Anwendung
jedoch davon ausgehen kénne, dass er in Bezug auf den An-
wendungsbereich der ASR die Vorgaben der ArbStattV ein-
halte (Vermutungswirkung). Der Arbeitgeber kénne eigen-
stdndig von den Vorgaben der ASR abweichen und die
Schutzzielvorgaben der ArbStattV einschlieBlich des Anhangs

auch auf andere Weise erfiillen. In diesem Fall misse er die
ermittelten Gefahrdungen, denen die Beschaftigten ausge-
setzt sind, auf andere Weise so beseitigen oder verringern,
dass dabei das gleiche Schutzniveau wie in der ASR erreicht
wiirde (Stand der Technik). Den Nachweis, dass die eingelei-
teten MaBnahmen geeignet sind, dasselbe Schutzziel wie in
der ASR A3.5 zu erreichen, ndmlich dauerhaft eine gesund-
heitlich zutragliche Raumtemperatur zu gewdhrleisten, konn-
te der Arbeitgeber hier nicht erbringen. Die getroffenen MaB-
nahmen reichten dafuir nicht aus.

Das Sichsische Oberverwaltungsgericht bestatigte in seinem
Urteil vom 30. Juli 2018 die Argumentation der Arbeits-
schutzbehorde und erklarte deren Anordnung vom 7. Mai
2012 fur rechtskréftig. Eine Berufung wurde nicht zugelas-
sen. Die darauffolgende Beschwerde des Betreibers der WfbM
beim Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) wurde abgewie-
sen.

Der Beschluss des BVerwG vom 9. Mai 2019 hat aus verwal-
tungsrechtlicher Sicht die Normenstruktur des Arbeitsschutz-
rechts bestdtigt und konkretisiert. Demzufolge muss der
Arbeitgeber beim Einrichten und Betreiben einer Arbeitsstat-
te die Anforderungen der ASR bericksichtigen, wenn er nicht
durch andere MaBnahmen die gleiche Sicherheit und den
gleichen Schutz der Gesundheit der Beschaftigten erreicht.
Mit dieser Entscheidung wurde eine Systematisierung vor-
genommen, die Uber das Arbeitsstattenrecht hinaus auch
generell fiir die Gultigkeit und Anwendung Technischer Re-
geln nach §18 Abs. 2 Nr. 5 Arbeitsschutzgesetz von Bedeu-
tung ist.

In einem Gesprdch mit dem verantwortlichen Geschéaftsfiih-
rer des Tragers der WfoM wurde das weitere Vorgehen ab-
gestimmt. Nach mehr als 10 Jahren seit der Beschwerde
wegen zu hoher Raumtemperaturen, muss der Trager der
WfbM nunmehr die MaBnahmen durchfiihren, vorzugsweise
baulicher und/oder technischer Art, die bei einer AuBentem-
peratur von <26 °C dauerhaft auch eine Innenraumtempe-
ratur von <26 °C gewdhrleisten. Bis zur zeitnahen Umset-
zung dieses Vorhabens, wird durch die LDS kurzfristig ein
wirksamer MaBnahmenplan eingefordert, der auf der Grund-
lage einer Gefdhrdungsbeurteilung die Belastungen der Be-
schéftigten in der WfbM durch die hohen Temperaturen
minimiert. Dabei ist insbesondere auch zu beachten, dass
behinderte Menschen beschaftigt werden, die eines beson-
deren Schutzes bedirfen.



2.2.3 Der Umgang mit den einfachen Vorschriften der Baustellenverordnung

Dipl.-Verw. Andreas Beese [ Landesdirektion Sachsen [ Abteilung Arbeitsschutz
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Es klingt ganz einfach: ,Fir jede Baustelle, bei der entweder
die voraussichtliche Dauer der Arbeiten mehr als 30 Arbeits-
tage betrdgt und auf der mehr als 20 Beschaftigte gleich-
zeitig tatig werden, oder der Umfang der Arbeiten voraus-
sichtlich 500 Personentage Uberschreitet, ist der zustandigen
Behorde spatestens zwei Wochen vor Einrichtung der Bau-
stelle eine Vorankiindigung zu tbermitteln.”

Seit 1988 ist in der Baustellenverordnung § 2 Abs. 2 geregelt,
dass die zustandige Behorde - im Freistaat Sachsen ist das
die Landesdirektion Sachsen, Abteilung Arbeitsschutz - spa-
testens 14 Tage vor Baubeginn zu informieren ist.

Der Zweck dieses Verordnungstextes ist ganz einfach: Die
Behorde soll von einer Baustelle ab dem ersten Tag der Arbei-
ten wissen, um bereits zu Beginn der Tatigkeiten mit Kont-
rollen aktiv zur Sicherheit der dort Beschaftigen beitragen zu
kénnen.

Der Verordnungstext hat aber auch einen weiteren wesent-
lichen Inhalt. Wer schon im Vorfeld seiner Bautatigkeit eine
Baustellenvorankiindigung abgeben muss, der denkt bereits
zu diesem Zeitpunkt auch an Arbeitssicherheit, denn er muss
in der Vorankiindigung bereits den Sicherheits- und Gesund-
heitskoordinator fiir die Ausflihrungsphase mitteilen. Und er
muss angeben, ob er fiir die Planungsphase bereits einen
Sicherheits- und Gesundheitskoordinator eingebunden hat.
Hat er das, dann ist der Sicherheits- und Gesundheitsschutz-
plan meist friihzeitig erstellt und inhaltlich hochwertig. Kurz
gesagt: ,Die Baustellenvorankiindigung ist das duBere Zei-
chen einer inneren Einstellung.”

Im Schnitt der letzten Jahre gehen jéhrlich rund 2.200 Bau-
stellenvorankiindigungen in den drei Dienststellen der Lan-
desdirektion Sachsen ein. Rund 250 davon sind sogenannte
.kleine Baustellen”, fiir die eine Baustellenvorankiindigung
rechtlich nicht erforderlich ware, der Bauherr jedoch ,auf
Nummer sicher” geht. Meist handelt es sich dabei um Ein-
familienhduser, bei denen kaum 500 Personentage zusam-
menkommen.

Die Ubrigen Baustellenvorankiindigungen betrafen unter-
schiedlichste BaumaBnahmen, so in 2019 z. B. Zwei-Fami-
lien- [Reihenh&user, Sanierungen von Altbauten, Industrie-
hallen oder Windkraftrader bis hin zum Gas-Kraftwerk.
Diese Ankiindigungen gaben der Landesdirektion Sachsen die
Mdglichkeit, die Besichtigungen der zu kontrollierenden Bau-
stellen risikoorientiert festzulegen.

Im Laufe der Jahre war der deutliche Trend zu verzeichnen,
dass die Baustellenvorankiindigungen irgendwann einmal,
aber selten 14 Tage vor Baubeginn, abgegeben worden sind.
Personalzuwéchse flihrten ab 2019 zu der Méglichkeit, diese

verspateten Baustellenvorankiindigungen systematisch zu
ahnden.

Wer verspatet seine Baustelle anmeldete, wurde in einem
Ordnungswidrigkeiten-Verfahren belangt. Knapp 370 Anho-
rungen wegen verspdteter Baustellenvorankiindigungen
wurden versandt, knapp 200 BuBgelder mit einer BuBgeld-
summe von rund 50.000 Euro festgelegt. 150 Verfahren wa-
ren zum Jahreswechsel noch in Bearbeitung.

Doch nicht nur die verspateten Anmeldungen wurden sank-
tioniert. Auch die Bauherren von Baustellen, die den Betrieb
bereits aufgenommen hatten und Uberhaupt keine Voran-
kiindigung abgegeben hatten, mussten mit zum Teil emp-
findlichen Strafen rechnen. Gerade auf diesen Baustellen gab
es meist auch keine Sicherheits- und Gesundheitsschutzpla-
ne, oft waren schon einfachste Arbeitsschutzvorschriften
nicht eingehalten, fast immer aber fanden sich dort groBere
Mangel. Geriiste waren nicht fachgerecht erstellt, Freigaben
fehlten, Absturz von Beschaftigten oder gar Umsturz des
gesamten Gerlstes drohten. Und haufig drdngte sich den
Baustellenkontrolleuren der Verdacht auf, dass die Baustelle
bewusst nicht gemeldet worden war, um den Kontrollen zu
entgehen.

Ein weiterer Punkt bei den Sanktionierungen waren und sind
die fehlenden Sicherheits- und Gesundheitsschutzpldne. Was
nach einem simplen Plan klingt, soll tatsdchlich aber die
Grundlage fiir unfallfreies Arbeiten auf Baustellen sein. Nur
wer die Gefahren im Vorfeld erkennt, benennt und durch
Unterweisung der Beschiftigten bekannt macht, vermeidet
Unfélle auf der Baustelle.

Vorgeworfen wird der Landesdirektion nach der Einleitung
von Ordnungswidrigkeiten-Verfahren immer wieder, die
Staatskasse aufbessern zu wollen. Das ist keinesfalls Zweck
der Sanktionierungen. Das Ziel ist vielmehr ein préventives:
Wer einmal ein BuBgeld wegen einer verspateten Baustellen-
vorankiindigung oder eines fehlenden Sicherheits- und Ge-
sundheitsplanes bezahlen musste, der denkt zukiinftig daran,
dass er hier in der Pflicht steht. Die Bilanz bislang: Niemand
musste bisher zweimal ein Ordnungswidrigkeiten-Verfahren
durchlaufen. Wer das erste BuBgeld bezahlt hatte, der liefer-
te bei weiteren Baustellen in seiner Verantwortung friihzeitig
umfassende Vorankiindigungen. Und nicht zu vergessen: Dies
dient dem Schutz der Beschéaftigten!

Die Landesdirektion wird dieses strikte Ahnden verspateter
oder nicht vorgelegter Baustellenvorankindigungen 2020
fortflihren. Und sie wird weiterhin einfordern, dass die Si-
cherheits- und Gesundheitskoordinatoren bereits im Vorfeld
des Beginns der Arbeiten auf den Baustellen eingebunden
werden.



2.2.4 Gelb-Westen im Dienst der guten Sache
Gerustbauaktion ,Gut geriistet — aber sicher" der sachsischen Arbeitsschiitzer

Dipl.-Verw. Andreas Beese [ Landesdirektion Sachsen [ Abteilung Arbeitsschutz

40 Leute in gelben Westen. Fiir die Protestbewegung in Paris
ware das im vergangenen Friihjahr wenig Resonanz gewesen.
Aber als in Leipzig 40 Frauen und Manner an einem Montag-
morgen im Mai 2019 in gelben Westen die Landesdirektion
Sachsen verlieBen, war das schon eine GroBaktion. Denn
erstmals haben die Arbeitsschiitzer der Landesdirektion in
einer konzertierten Aktion (iber alle Referate hinweg gemein-
sam Gerlste kontrolliert. Je ein Fachmann fiir Baustellensi-
cherheit und eine Kollegin oder ein Kollege aus einem ande-
ren Arbeitsschutz-Referat bildeten ein Team, jeweils zu zweit

M o= et

Firmen, stellen Mangel fest und erlassen Anordnungen. Of-
fentlich wird ihre Arbeit selten. Dieses Mal war das anders. Der
Aktion ging eine breit angelegte Berichterstattung in den Zei-
tungen voraus, die auf groBBes Interesse stieB. Selten war das
Thema so &ffentlichkeitswirksam platziert, selten war die Re-
sonanz so positiv. Denn nicht im Geheimen und in der Dam-
merung des Tages sollte die Kontrollaktion stattfinden, nein,
sie war pressedffentlich angekindigt. Jeder Geriistverantwort-
liche wusste 5 Tage zuvor, dass die Landesdirektion ernst
macht. In der Chat-Gruppe der Geriistbauer tiberschlugen sich
die Nachrichten, jeder informierte jeden. Doch eigentlich ware
das gar nicht ndtig gewesen. Denn Sachsens professionelle
Gerlstbauer sind fast durchgdngig handwerklich gut. Geriis-
te machen meist nur dann Sorgen, wenn Drittgewerke eigene
Geruste auf Baustellen mitbringen und Beschaftigte, fiir die
das nicht die Daueraufgabe ist, diese aufbauen.

Entsprechend war auch die Resonanz: Der Sprecher der séch-
sischen Geriistbauer-Innung lobte die Kontrollaktion der
Landesdirektion schon im Vorfeld. Es sei gut, wenn die
.Sschwarzen Schafe" gefunden werden. Denn sehr oft wiirden
auch Drittgewerke professionell errichtete Geriiste in Schief-
lagen bringen, weil Teile wieder ausgebaut wiirden, ,weil man
Platz braucht” Klar: ein fachgerecht aufgebautes Geriist hat
beispielsweise maximal 30 Zentimeter Abstand zum Geb&ude,
damit niemand auf der Innenseite durchrutschen kann. Was
auf der einen Seite sinnvoller Arbeitsschutz ist, wird auf der
anderen Seite als sehr stérend empfunden, wenn man zum
Beispiel von auBen Fenster einbauen muss. Und meist wer-
den die - vorschriftswidrig - abgebauten Gerlstteile spater
auch nicht wieder korrekt angebracht.

Im Vorfeld der Aktion hatten die Mitarbeiter der Landesdirek-
tion, die nicht jeden Tag mit Geriisten und deren Kontrolle zu
tun hatten, eine Fortbildungsveranstaltung absolviert. Kolle-
ginnen und Kollegen der Landesdirektion und der Bundes-
anstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitssicherheit hatten um-
fassend informiert und vor allem gezeigt, wie es eigentlich
laufen misste. Anhand einer Checkliste mit 20 Punkten
wurden die Kollegen vorbereitet. Von der Kontrolle der Stand-
sicherheit des Geristes, sowohl Aufstellflache als auch Ver-

ankerung, dem Blick auf den Zustand von verwitterten Ge-
ristbeldgen aus Holz, der Kontrolle der fachgerecht

Bereits beim Aufstieg auf das Geriist gingen die Probleme los. LDS-Mitarbeiter
Thomas Tetzner (auf dem Geriist) erklart der anwesenden und hochinteressierten Presse
die Vorschriften, wie ein sicherer Zugang zum Geriist gewahrleistet werden muss.

ging es auf Tour. Auf zundchst je 5 Baustellen in Leipzig
sollten die Gerlste kontrolliert werden, ,Gut gerlstet - aber
sicher” stand als Motto Uber der Aktion.

Arbeitsschutz-AuBendienst ist sonst eine Tatigkeit im Stillen.
Meist sind die Beschaftigten einzeln unterwegs, informieren
sich bei Geschaftsflihrern und Sicherheits-Beauftragten der

ausgefiihrten Eckumriistung, einem geeignetem Aufstieg auf
die einzelnen Gerlstetagen (Treppe statt Leiter), bis zum
Standard, dem 3-teiligen Seitenschutz nach auBen wurden
die Kollegen auf die Probleme hingewiesen.

Wenn die alle 5 Tage Vorlauf hatten, dann findet ihr doch
keine Fehler mehr", so lautete der eine oder andere Hinweis
im Vorfeld. Weit gefehlt. Zwar war in Leipzig in den Tagen vor
der Aktion der Landesdirektion Trubel auf den Gerlsten, wer
konnte, beseitigte seine Schwachstellen. Doch allzu viel war
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nicht zu retten. Denn im Mai war Hochkonjunktur auf den
neuen Baustellen, die Unternehmen hatten kaum Mitarbeiter,
um zusatzliche Korrekturen durchzufiihren.

So ging es flr die Teams sechs Stunden Uber Leipziger Bau-
stellen. Auf vielen Gerlsten war nichts zu bemadngeln, doch
insgesamt wurden gleich acht Gerliste ganz gesperrt und die
ersten 20 Anordnungsschreiben bereits auf der Baustelle ge-
schrieben. So blieb fiir die ortsansassigen Baustellenkontrol-
leure einiges an Nacharbeit. Denn die Benutzer der gesperr-
ten Geriste hatten die Auflage bekommen, dass diese erst
dann wieder genutzt werden dirfen, wenn sie gemaB den
Herstellervorschriften errichtet und die Mangel abgestellt
sind und die Landesdirektion die Freigabe erteilt hat.

Zwei Tage spater traf sich die Mannschaft der Abteilung
Arbeitsschutz der Landesdirektion erneut. Diesmal ging es um
Baustellen und Geriistkontrollen in Chemnitz. Zwar war im
Vorfeld abgesprochen, dass der konzentrierte Blick auf die
Gerlste gehen soll, doch Baustellenkontrolleure kdnnen nicht
anders: auf einer Baustelle wurde nicht nur das Gerist ge-
sperrt, sondern gleich die gesamte Baustelle. Massive stati-
sche Eingriffe gefdhrdeten das Geb3ude, aber vor allem die
dort arbeitenden Beschaftigten. Und der Trend aus Leipzig
setzte sich fort: Trotz 6ffentlicher Mitteilung im Vorfeld gab
es neun gesperrte Gerliste - eine Sperrung wird angeordnet,
wenn Leib und Leben der Beschéftigten in Gefahr sind - und
die nachsten 18 Anordnungen wurden den Unternehmen
tberreicht. Mancher Polier empfing die Kontrolleure mit ei-
nem L3cheln im Gesicht und den freundlichen Worten: ,Ich
wusste, dass ich Euch heute treffen werde. Ihr werdet nichts
finden" Und schon da zeigte sich, dass die Aktion allein durch
ihre Voranklindigung ein Erfolg war, denn die Unternehmen
hatten, genau wie in Leipzig, Mangel beseitigt, wo sie selbst
welche entdeckt hatten.

Monate spater, der Herbst kiindigte sich an. Alles, was Sach-
sens Gerlstbauer an Material verfligbar hatten, befand sich
im Einsatz, der Bauboom fiihrte die Unternehmen an ihre
Grenzen. So war zu erwarten, dass eigentlich einmal gute
Geriste bereits in Teilen abgebaut und anderswo verwendet
wurden, dass in der Materialnot kreative, aber wenig stand-
sichere Lésungen gefunden worden waren. Und genauso kam
es. Die Zahl der Mdngel-Feststellungen ging im Vergleich zu
Chemnitz und Leipzig deutlich nach oben. Wohl auch, weil
diese Aktion im Vorfeld nicht bekannt gegeben worden war.
Auch in Dresden war es einmal gleich eine ganze Baustelle,
auf der die Arbeiten beendet werden mussten.

Das Ergebnis aller drei Kontrolltage: 129 Gerlste intensiv
nach Checkliste gepriift, 25 Geriste fiir die weitere Nutzung
erst einmal gesperrt, 64 Anordnungen ausgestellt und ins-
gesamt 424 Méangel notiert.

Die Bilanz zum Jahresende: Viele Unternehmen, die bei der
Sonderaktion im Fokus waren, haben daraus gelernt. Fehler,
die sie bei den Gerlsten im Laufe des Jahres gemacht hatten,
haben sich nicht wiederholt. Oder anders gesagt: die Arbeit
der Kolleginnen und Kollegen der Abteilung Arbeitsschutz
wirkt nach.

Und zum Schluss ein interner Blick: Einzelkdmpfer, die plotz-
lich im 2er-Team arbeiten, 40 Akteure die zusammen eine
GroBaktion stemmen, das wirkt auch fiir den Team-Spirit der
Arbeitsschiitzer. Manch ein gemeinsamer Tag bei der Ger(st-
bauaktion fiihrte zu deutlich intensiverer Zusammenarbeit
auch im Nachhinein.

Wie mag wohl die Frage beantwortet werden, ob diese Ak-
tion fortgefiihrt wird?

Schon unten geht es los. LDS-Mitarbeiter Uwe Viehweg kontrolliert die Priifplaketten des Lastenaufzugs und beméngelt die fehlenden Absperrungen
am Aufzug, die zu Gefahrdungen der dort Beschéaftigten fiihren kénnten. Auch hier gibt es ein groBes Medieninteresse.
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2.3 Arbeitsmittel, Medizinprodukte

2.3.1 Aufbereitung von Medizinprodukten in Zahnarztpraxen - ein Dauerbrenner
Beate Richter & Ute Ploger [ Landesdirektion Sachsen [ Abteilung Arbeitsschutz

In Sachsen gibt es ca. 3.000 niedergelassene Zahnarztpraxen.
Neben der anlassbezogenen Uberwachung der Aufoereitung
von Medizinprodukten in Praxen verschiedener Fachrichtun-
gen erfolgten auch 2019 als Schwerpunkt fortfihrend Ins-
pektionen in den Zahnarztpraxen.

Der Fokus der Inspektionen richtete sich dabei auf die Um-
setzung der Forderungen der Medizinprodukte-Betreiberver-
ordnung (MPBetreibV) unter Beachtung der Empfehlung der
Kommission fiir Krankenhaushygiene und Infektionspréven-
tion (KRINKO) beim Robert-Koch-Institut (RKI) und des Bun-
desinstitutes fir Arzneimittel und Medizinprodukte (BfArM)
beziiglich der Anwendung maschineller Verfahren zur Reini-
gung und Desinfektion bei kritischen Medizinprodukten sowie
der qualitativen Anforderungen einer Validierung, besonders
die Reinigungs- und Desinfektionsprozesse betreffend. 2.3.1 [ Abbildung 1: Organische Riickstande an Extraktionszange

Thematisiert wurde die in der RKI-Empfehlung bevorzugte
bzw. geforderte maschinelle Aufbereitung bei der Reinigung
und Desinfektion der Medizinprodukte, insbesondere der
Ubertragungsinstrumente und und Zahnsteinentfernungs-
gerate (ZEG)-Spitzen.

-

Obwohl bereits eine Vielzahl der Uberpriiften Zahnarztpraxen
tiber eine hohe Qualitat an rdumlicher und geratetechnischer
Ausstattung sowie sachkundigen Personen fiir die Aufberei-
tung Ihrer Medizinprodukte verfligen, wurden vereinzelt Si-
tuationen vorgefunden, bei denen umgehender Handlungs-
bedarf bestand, wie die Bilder 1, 2 und 3 beispielhaft zeigen.

Trotz der Weiterentwicklung und Vielzahl angebotener Reini-
gungs- und Desinfektionsgerate flr die Medizinprodukte auf
dem Markt entscheiden sich Praxisbetreiber nach wie vor flir ~ 2.3.1 / Abbildung 2: Rostriickstande an Wurzelhebern
die manuelle Reinigung und Desinfektion ihrer Medizinpro-
dukte. Die gesetzlichen Anforderungen an manuelle Aufbe-
reitungsprozesse, wie z. B. deren Validierung, periodisch
durchzufiihrende Restproteinbestimmungen sowie die Do-
kumentation bleiben dabei oftmals unbeachtet oder sind un-
zureichend bekannt bzw. ausgefiihrt. Dies betrifft ebenso die
Forderungen, dass bei Verfiigbarkeit maschineller Verfahren
der Beleg iiber die Aquivalenz der Leistungsfahigkeit manu-
eller Verfahren und maschineller Verfahren erbracht werden
muss. Eine Abweichung vom geforderten Aufbereitungsver-
fahren ist grundsatzlich zu begriinden.

Im Zuge der durchgefiihrten Inspektionen der Landesdirek-
tion Sachsen, Abteilung Arbeitsschutz wurden die Defizite vor
Ort angesprochen, in Inspektionsschreiben schriftlich mit-
geteilt und auf deren Umsetzung verwiesen. In einigen Fallen
musste auf Grund gravierender Mangel beztglich der Auf-
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bereitung von Medizinprodukten durch die Landesdirektion
Sachsen, Abteilung Arbeitsschutz die Umsetzung der gesetz-
lich verbindlichen Mindestanforderungen gegentiber dem
Betreiber angeordnet werden.

Des Weiteren zeigten die Inspektionen, dass sich die Durch-
fihrung der Validierung des Aufbereitungsprozesses in den
Zahnarztpraxen bis auf wenige Ausnahmen weitestgehend
etabliert hat. Allerdings wurde bei der Inaugenscheinnahme
der meisten Validierungsberichte festgestellt, dass aufgrund
von Méngeln beziiglich des Prifumfangs, der Mess- und Ana-
lyseverfahren sowie der nachvollzienbaren Dokumentation
zwingend Nachbesserungen fiir einen gesetzeskonformen
Validierungs- und Aufbereitungsprozesses erforderlich sind.

Die Landesdirektion Sachsen nahm dies zum Anlass, Validie-
renden unseres Aufsichtsgebietes und der Standesvertretung
der Zahnérzte die gesetzlich verbindlichen Mindestanforde-

rungen an eine Validierung aufzuzeigen. Durch unser Referat
wurde eine Ubersicht, konkretisiert fiir die Zahnmedizin, er-
arbeitet, die als Informationsmaterial zur Verfiigung gestellt
werden konnte. Inwieweit die gesetzlich verbindlichen Min-
destanforderungen kiinftig im Validierungs- und Aufberei-
tungsprozess Beriicksichtigung finden, werden angehende
Kontrollen zeigen.

Anliegen der Abteilung Arbeitsschutz ist es auch kiinftig, den
Kontakt und fachlichen Austausch zum Betreiben und An-
wenden von Medizinprodukten mit der Standesvertretung der
Zahndrzte, den Validierenden sowie Herstellern zu pflegen.

Als eine wichtige Aufgabe zur Gewahrleistung der Sicherheit
und Gesundheit von Patienten, Anwendern und Dritten wird
auch 2020 die Uberwachung der Aufbereitung von Medizin-
produkten ein Schwerpunkt im Tatigwerden der Landesdirek-
tion Sachsen bleiben.

2.3.2 Schutzhandschuhe wurden zum Verhdangnis — Immer wieder der gleiche Fehler!

Peter Johne [ Landesdirektion Sachsen [ Abteilung Arbeitsschutz
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In einem GieBereiunternehmen werden an einer Vertikal-
bandsige (TYP LPS 60-T BJ. 2009) Gussstiicke aufgesagt, um
an den Schnittflachen die Lunkerfreiheit der Gussstiicke zu
prifen. Diese Prifung ist Bestandteil des betrieblichen QS
Systems.

Die Gussteile werden auf dem Arbeitstisch der halbautoma-
tischen Bandsdge festgespannt. Das Auslésen des Sagevor-
ganges erfolgt von einem Bedientableau, das sich auBerhalb
des Gefahrenbereiches befindet. Es wird ohne Kihlschmier-
stoff gesdgt, um die Schnittfliche sauber zu halten, damit
die Priifung auf Lunkerfreiheit nicht behindert wird.

2.3.2 [ Abbildung 1: schematisch nachgestellte Situation des
Aufspriihens des Flussmittels an der Sdge

Ein Arbeitnehmer des Unternehmens meinte es gut und ver-
suchte, wahrend des Sdgevorganges mit dem Flussmittel
WD 40" den Lauf der Sdge zu beglinstigen. Dabei trug er
Arbeitsschutzhandschuhe. Bei dieser Handlung geriet er offen-
sichtlich zu nah an das Sageblatt. Selbiges erfasste den Hand-
schuh und zog nun zwangslaufig die Hand in das laufende
Ségeblatt. Zwei Finger der rechten Hand wurden abgesigt,
bevor der Arbeitnehmer die Hand zurtickreiBen konnte.

Das Verfahren war als Sdgeverfahren ohne Kihlschmierstoff
angewiesen.

Das Bedientableau befindet sich weit auBerhalb des Gefah-
renbereiches und es gibt keine technologische Notwendig-
keit, sich in den Gefahrenbereich zu begeben. Die Betriebs-
anleitung des Herstellers ist hierzu genauso eindeutig, wie
die Anweisung des Arbeitgebers in der Betriebsanweisung.
Der Arbeitnehmer war ausreichend qualifiziert und unter-
wiesen.

Allgemein ist bekannt, dass Arbeitsschutzhandschuhe fiir
Sége-, Bohr- und andere mit schnelllaufenden Werkzeugen
stattfindende Bearbeitungsverfahren nicht verwendet wer-
den dirfen.

Wo lag also der Fehler? Wie so oft im Vertrauen auf die eige-
nen Fahigkeiten - hier in der Selbstiiberschdtzung des eige-
nen Reaktionsvermdgens.

Unabhangig von diesem Verhaltensfehler hatte jedoch der
Unfall vermieden werden kénnen, wenn der Sageblattschutz
bis auf das Werkstlick herangefiihrt worden ware.



Es war durch die Abteilung Arbeitsschutz der Landesdirektion
Sachsen demzufolge auch zu priifen, ob die Bandsédgema-
schine alle Anforderungen des Anhangs | der Maschinen-
richtlinie erfiillt. Dabei wurde festgestellt, dass die ausgeliefer-
te Bandsdgemaschine vom TYP LPS 60-T - der Beauftragung
durch den Arbeitgeber entsprechend - seitens des Herstellers
der Maschine mit einem erweiterten Schnittbereich konstru-
iert und demzufolge der Sdgeblattschutz eingekiirzt worden
war.

Die Bandsdgemaschine war nach dem Kiirzen des Sdgeblatt-
schutzes durch den Hersteller nicht mehr ohne zusatzliche
SchutzmaBnahmen sicher. Der Hersteller hétte prifen mus-
sen, ob die neue Gefdhrdung durch einfache Schutzeinrich-
tungen beseitigt oder zumindest hinreichend minimiert oder
eine ausreichende Risikominderung nicht durch einfache

2.3.3 Das hat doch immer so funktioniert!
Peter Johne [ Landesdirektion Sachsen [ Abteilung Arbeitsschutz

Ein Arbeitnehmer eines Unternehmens zur Herstellung von
Metallerzeugnissen musste zum Bearbeiten eine Stahlplatte
der GroBe 1,5 m x 5 m (Gewicht 1,8t) drehen. Dazu befestig-
te er die liegende Last mittels Hebeband (Tragféhigkeit
2.000 kg, Herstellungsjahr 2015) direkt an zwei zuvor herge-
stellten Aussparungen (Lochform). Er bediente den Hallenkran
selbst. Die Last war an den Anschlagstellen durch die zuvor
erfolgte mechanische Bearbeitung scharfkantig.

Beim Anheben der Last riss das Hebeband, die Stahlplatte fiel
auf die Unterschenkel des Arbeiters, welcher sich im Gefah-
renbereich aufhielt, und verletzte diesen schwer. Er erlitt ei-
nen doppelten Unterschenkelbruch und einen einfachen
Unterschenkelbruch.

Der Arbeitnehmer war ausreichend ausgebildet, nachweislich
unterwiesen und geschult.

Die wiederkehrenden Priifungen des Hebebandes erfolgten
durch zur Priifung befdhigte Personen des Betriebes und
wurden durch Markierung mit farbigem Kabelbinder nach-
gewiesen.

Regelungen zum Arbeiten mit Kran und Lastaufnahmemitteln
waren in den Betriebsanweisungen ,Krane" und ,Anschlag-
mittel" des Betriebes festgehalten.

Wo lag der Fehler? Wie so oft im blinden Vertrauen und in
den alten Gewohnheiten, die uns allen irgendwie eigen sind.
Der Arbeitnehmer hielt sich wider besseres Wissen im Ge-
fahrenbereich auf. Er hatte wegen der scharfen Kanten der
Aussparungen grundséatzlich kein Hebeband verwenden sol-
len. Wenn aber doch ein Hebeband zum Einsatz kommt, hat-
ten mindestens Kantenschoner eingesetzt werden missen.

Schutzeinrichtungen erreicht werden kann. Letzteres hitte
die Durchfiihrung eines neuen Konformitatsbewertungsver-
fahrens zur Folge gehabt. Es wurde jedoch offensichtlich
keine Risikoanalyse durchgefiihrt und auch keine Ersatz-
schutzmaBnahme konstruktiv realisiert!

Durch die Landesdirektion Sachsen wurde daher gefordert,
dass fiir diese Einzelfallldsung mit dem Hersteller eine Losung
zur Einhaltung der Anforderungen der RL 98/37/EG, Anhang 1
Nr. 1.3.7 und 1.3.8, sowie der Typ-C-Norm DIN EN 13898
mittels Nachrlistung schnellstmdglich realisiert wird. Dabei
sollte mit dem Hersteller der Sdge erreicht werden, dass die
Einstellung des Sdgeblattschutzes konstruktiv noch besser an
die betrieblichen Gegebenheiten, insbesondere an die variab-
len Querschnitte der Werkstlicke an sich und innerhalb eines
Schnittverlaufes, angepasst werden kann.

2.3.3 [ Abbildung 1: Hebeband vor dem Anheben der Last ohne
Kantenschoner (nachgestellte Aufnahme)

Auch wenn das Hebeband fristgerecht gepriift war, wére vor
dem Einsatz noch eine eigene Kontrolle der Unversehrtheit
des Lastaufnahmemittels erforderlich gewesen.

In Abstimmung mit der Landesdirektion Sachsen, Abteilung
Arbeitsschutz wurde eine Arbeitsanweisung aktuell zur Aus-
flihrung der Tatigkeiten, insbesondere zum Drehen von Stahl-
platten, erstellt. Darin wird die Anwendung von Hebebéndern
fiir das Heben mechanisch bearbeiteter Stahlplatten in dieser
Art untersagt.

Alle Arbeitnehmer der laufenden Schichten wurden aktuell
noch einmal zum Anschlagen von Lasten, Verwendung der
Lastaufnahmemittel, Aufenthalt im Gefahrenbereich und
dem Flhren von Lasten mit Hilfsmitteln unterwiesen.
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2.4 Uberwachungsbediirftige Anlagen

2.4.1 Unterschatzte Gefahren durch Fliissiggas
Matthias Rausch & Daniel Mieske |/ Landesdirektion Sachsen [ Abteilung Arbeitsschutz
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Die Nutzung von Flissiggasen (Propan, Butan und deren Ge-
mische) ist durch die kurzfristige Verfugbarkeit und Unab-
hangigkeit vom Gasleitungsnetz in mobilen und stationdren
Einrichtungen als Brenn- oder Treibgase sehr verbreitet. Die
relativ einfache Handhabung dieser l3sst die Gefahren oft in
Vergessenheit geraten, die sich aus brennbaren, unter Druck
verflissigten Gasen ergeben kénnen. Flissiggase sind farb-
lose und extrem entziindbare Gase (H220). Sie sind schwerer
als Luft. Ausstromendes Flissiggas sinkt sehr schnell zu Bo-
den und breitet sich aus. Dabei kann es sich in Vertiefungen
ansammeln, sodass Explosionsgefahr besteht.

Die beiden nachfolgenden Beispiele sollen die Gefahren beim
Umgang mit Flissiggasen verdeutlichen.

In einer Kfz-Werkstatt kam es bei der Instandsetzung eines
Fahrzeuges mit Gasantrieb zum plétzlichen, unkontrollierten
Austritt von Flissiggas. Die Ziindung des Gases durch ein
elektrisches Betriebsmittel in einem tiefer gelegenen Raum
flihrte zur Explosion. Zwei Personen erlitten Verletzungen
und das Gebdude wurde so stark beschddigt, dass eine wei-
tere Nutzung nicht mehr moglich war. Der Unternehmer gab
sein Gewerbe an dem Standort auf.

Im Bereich des StraBenverkehrs ist das Fltssiggas LPG (Lique-
fied Petroleum Gas, auch Autogas genannt) neben elektro-
betriebenen LKW oder PKW ein CO,- und schadstoffarmer

2.4.1 [ Abbildung 1: Werkstattgebdude nach Explosion

Kraftstoff. Um Gefahren beim Umgang mit dem extrem ent-
ziindbaren Gas zu minimieren, missen die geltenden Sicher-
heitsvorschriften unbedingt eingehalten werden. Bei Instand-
setzungsarbeiten im Bereich der Autogasanlage besteht die
Hauptgefahrdung durch unkontrolliert austretendes Gas und
somit eine Explosions- oder Brandgefahr. Der Arbeitgeber hat
fur die Arbeiten an Fahrzeugen mit Gasantrieb eine Gefdhr-
dungsbeurteilung durchzufiihren und die entsprechenden
Betriebsanweisungen zu erstellen und auszuhingen. Das
Arbeiten an Fahrzeugen mit Gasantrieb ist nur durch fach-
kundige Personen durchzufthren. Diese missen fiir die aus-
zufiihrenden Arbeiten ausreichend qualifiziert und unter-
wiesen sein.

Missen InstandhaltungsmaBnahmen an der Autogasanlage
durchgefiihrt werden, hat der Arbeitgeber vor Beginn der
Arbeiten dafiir zu sorgen, dass im Arbeitsbereich keine ge-
féhrliche explosionsfahige Atmosphére entstehen kann oder
alle Ziindquellen beseitigt sind. Eine ausreichende Belliftung
ist sicherzustellen.

Gem3B der DGUV Regel 109-009 ,Fahrzeug-Instandhaltung”
dirfen Fahrzeuge mit Flissiggas nur auf Platzen abgestellt
werden, die tber Erdgleiche liegen. Im Umkreis von 3 m von
der Schnittstelle des Entnahmeventils des Autogasbehilters
dirfen sich zudem keine Bodeneinldufe, Kanale, Schachte,
unbeliiftete Arbeitsgruben oder Ahnliches befinden. Des Wei-
teren darf das Entleeren von Autogasbehaltern nicht in Rau-
men durchgefiihrt werden. Der Arbeitgeber hat dafiir zu
sorgen, dass Fliissiggas nicht in Senken, Gruben, Kanile,
Keller oder andere tiefer gelegene oder geschlossene Rdume
flieBen kann. Dies wird erreicht, wenn sich die unter Erdglei-
che befindlichen Rdume in mindestens 10 m Entfernung von
der Ablassleitung befinden.

Bei Fahrzeugen mit Autogasanlagen, die nach Lackierarbeiten
in Lacktrockenanlagen eingebracht werden, besteht die Ge-
fahr, dass die Autogasbehélter zu warm werden und Autogas
durch das Uberdruckventil austritt. Wenn sich der Autogas-
behalter Gber +60 °C erwdrmen kann, muss er vor dem Tro-
ckenvorgang ausgebaut werden.

Im Rahmen von Betriebsbesichtigungen durch die Landes-
direktion Sachsen, Abteilung Arbeitsschutz, werden verstarkt
die getroffenen Schutzvorkehrungen bei Arbeiten an Fahr-
zeugen mit Gasantrieb Gberpriift. So missen u.a. analog zu
den Arbeiten an Hochvolt-Antriebssystemen die Mitarbeiter
speziell tiber die Besonderheiten der Autogasanlagen ge-
schult werden. Nur so ldsst sich auch zukiinftig der sichere
Umgang mit Autogasanlagen sicherstellen.



In einem anderen Fall wurde die Arbeitsschutzbehorde ge-
rufen, da Sicherheitsdefizite bei dem Betrieb eines Fllissig-
gaslagerbehalters zu vermuten waren. Unter anderem be-
stand im Schutzbereich des Behalters eine unzuldssige
Brandlast.

Im Falle eines Brandes wiare die Schadigung der drucktragen-
den Wandung des Behilters bis hin zur Ziindung von austre-
tendem Fliissiggas nicht auszuschlieBen gewesen. Die Behor-
de hat daher zur Herstellung des sicheren Zustandes die
Berdumung der Brandlasten im Sofortvollzug angeordnet.

2.4.1 [ Abbildung 2: Fliissiggaslagerbehalter mit Brandlast

2.4.2 Offentliche Wasserstoffgasfiillanlagen nunmehr auch in Sachsen
Katrin P6hler, Roland Rachula & Matthias Rausch [ Landesdirektion Sachsen | Abteilung Arbeitsschutz

Der Wandel unserer Mobilitat ist in vollem Gang. Dazu gehért
mit der Entwicklung neuer Antriebstechnologien auch der
Einsatz neuer Treibstoffe/Kraftstoffe. Wasserstoff beispiels-
weise ist solch ein neuer Treibstoff. Man kann Wasserstoff in
drei Minuten tanken und der Treibstoff reicht fiir Strecken
von 500 bis 700 km. Hohere Reichweiten lassen sich mit ver-
dichtetem Wasserstoff nur mit hoheren Driicken oder gro-
Beren Tanks am PKW erzielen.

Im Freistaat Sachsen wurden in den vergangenen zwei Jahren
drei 6ffentliche Gasftillanlagen fiir Wasserstoff (umgangs-
sprachlich: Wasserstofftankstellen) durch die Landesdirektion
Sachsen, Abteilung Arbeitsschutz, gemaB § 18 Abs. 1 Satz 1
Betriebssicherheitsverordnung erlaubt. Die Standorte der An-
lagen befinden sich in Meerane, Dresden und Leipzig. Die
Wasserstofftankstellen in Dresden und Leipzig sind bereits seit
2018 in Betrieb. Fiir die Wasserstofftankstelle in Meerane ist
nach den Angaben des Verwenders die Inbetrieonahme flr
Friihjahr 2020 geplant.

Die Wasserstoffgasfiillanlage in Dresden ist mit Speicher-
behilter (stehend), Pufferspeicher, Technikcontainer, Aus-
blasekaminen, Schutzwdnden und Abgabeeinrichtung aus-
geristet. Sie ist zur Abgabe von verdichtetem Wasserstoff fiir

Brennstoffzellen-PKW ausgestattet und enthalt einen Hoch-
druckspeicher mit Betriebsdruck 975 bar (héchstzuldssig)/
875 bar (Arbeitsdruck) und einen Mitteldruckspeicher mit
Betriebsdruck 550 bar (hochstzuldssig)/ 450 bar (Arbeits-
druck). Der Vorratsbehalter fiir Wasserstoff hat ein Gesamt-

2.4.2 [ Abbildung 1: Wasserstoffgasfiillanlage Dresden
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Wasserstoff - H2

volumen von 3.400 Litern in 68 Pufferflaschen. Bei einer
Dichte des Wasserstoffes von 40 kg/m? bei 700 bar und einer
angenommenen Beflllung von 4 kg je Fahrzeug konnten
damit ca. 34 Fahrzeuge betankt werden.

Im November 2017 erfolgte die Antragstellung, Ortsbesich-
tigung und Beratung mit dem Errichter sowie die Einbezie-
hung des Bauaufsichtsamtes der Stadt Dresden. Nachdem
die Priifung durch das Bauaufsichtsamt abgeschlossen wur-
de, konnte im Juni 2018 die Erlaubnis durch die Landesdirek-
tion Sachsen erteilt werden.

Die auf dem Autohof Leipzig Nord befindliche Wasserstoff-
gasflllanlage ist mit Speicherbehilter (liegend), Pufferspei-
cher, lonenverdichter im Technikcontainer, Ausblasekaminen
und Abgabeeinrichtung ausgeristet. Sie ist zur Abgabe von
verdichtetem Wasserstoff flir Brennstoffzellen-PKW ausge-
stattet und enthélt einen Hochdruckspeicher aus 18 Spei-
cherflaschen zu je 50 Liter mit einem Betriebsdruck von 1.000
bar (h6chstzulissig). Der Vorratsbehilter fir Wasserstoff hat
ein Gesamtvolumen von 12.500 Litern und ist fir einen Be-
triebsdruck von 200 bar ausgelegt.

Am geplanten Standort in Meerane wird die sich in Errich-
tung befindliche Wasserstoffgasfillanlage u. a. mit Speicher-
behdlter (stehend, Volumen 6.120 1), Pufferspeicher (Volumen
750 1), Technikcontainer, Ausblasekaminen, Schutzwénden
und Abgabeeinrichtung, welche sich neben den Mineraldl-
zapfsdulen befindet, ausgeriistet. An diesem Standort wird
dann zukinftig neben den bereits verflgbaren fliissigen
Kraftstoffen und Autogas auch Wasserstoff angeboten.

Die Komplexitat am Standort in Meerane war in der urspriing-
lichen Planung der Wasserstoffgasfiillanlage noch nicht be-

LN

2.4.2 [ Abbildung 2: Wasserstoffgasfiillanlage Leipzig Nord

rlicksichtigt. Im Erlaubnisverfahren nach § 18 Abs. 1 Satz 1
Betriebssicherheitsverordnung hatte der Antragsteller nach
Aufforderung durch die Erlaubnisbehérde nachzuweisen, wel-
che MaBnahmen zum Brandschutz hinsichtlich der Aufstel-
lung unmittelbar neben der Verkehrsflache der Mineraléltank-
stelle/ Fllissiggasfiillanlage sowie einem 6ffentlichen FuBweg
getroffen werden. Oberirdische Lagerbehalter sind gegen
unzuldssige Erwdrmung zu schiitzen. Da die MaBnahme -
Schutz durch Abstand - wegen den drtlichen Gegebenheiten
auf dem Tankstellengeldnde nicht eingehalten werden konn-
te, entschied sich der Antragsteller fiir die Errichtung von
Schutzwédnden und zur brandschutztechnischen Einhausung
des Pufferspeichers auf dem Dach des Technikcontainers.

Ebenso war der Erlaubnisbehdrde nachzuweisen, wie der
Standortbesonderheit, hier die Errichtung der Gasfillanlage
in einer Erdbebenzone, Rechnung getragen wird. Dies erfolg-
te durch einen gepriiften Standsicherheitsnachweis sowie die
den Standortgegebenheiten angepasste Werkstoffauswahl
bestimmter Anlagenteile.

Im Freistaat Sachsen ist zusdtzlich zur BetrSichV auch die
Regelung des § 60 Nr. 5 der Sachsischen Bauordnung -
SachsBO (Vorrang anderer Gestattungsverfahren, hier Be-
trSichV) einschldgig. Eine friihzeitige Einbeziehung der jewei-
ligen Bauaufsichtsbehorde im Erlaubnisverfahren ist sehr
wichtig, um fristgemaB Uber den jeweiligen Antrag entschei-
den zu konnen.

Die Abteilung Arbeitsschutz der Landesdirektion Sachsen hat
erste Erfahrungen mit der Erlaubniserteilung fiir Wasserstoff-
gasfillanlagen gesammelt und ist damit fiir die Zukunft ge-
rlstet, weitere Projekte zligig voranzubringen.

2.4.2 [ Abbildung 3: Wasserstoffgasfiillanlage Meerane (im Bau)



2.5 Gefahrstoffe

2.5.1 Die unsichtbare Gefahr in der Eishalle
Dipl.-Ing. Nora Grébel [ Landesdirektion Sachsen [ Abteilung Arbeitsschutz

In der Eislaufsaison im Winter 2019 verletzte sich ein Kind
beim Eislaufen (Beinbruch) in einer Leipziger Eislaufhalle (Eis-
arena Leipzig GmbH). Die gerufenen Rettungssanitater stell-
ten einen Kohlenmonoxid (CO)-Wert von 45 ppm fest. Dar-
aufhin wurde die Eishalle evakuiert und die Landesdirektion
Sachsen, Abteilung Arbeitsschutz informiert.

Da es sich um eine dffentliche Sporteinrichtung handelt, war
zunéchst das Gesundheitsamt der Stadt Leipzig zustandig,
der Schutz besonderer Personengruppen (Kinder) stand im
Vordergrund. Es wurde darauf verwiesen, dass der CO-Grenz-
wert fiir den Schutz der menschlichen Gesundheit bei 8 ppm
liegt (Informationsblatt des Umweltoundesamtes) und die
héheren Grenzwerte aus den Technischen Regeln fiir Gefahr-
stoffe (TRGS) 900 zwar fur die Mitarbeiter greifen, aber fir
die Nutzer der Eishalle, besonders da es sich vorrangig um
Kinder und Jugendliche handelt, entschieden zu hoch sind.

Bereits im Oktober 2018 gab es einen dhnlichen Vorfall in der
gleichen Eishalle und da es sich gleichzeitig auch um eine
Arbeitsstatte handelt, welche unter die Zustandigkeit der Ab-
teilung Arbeitsschutz der Landesdirektion Sachsen féllt, er-
hielt der Betreiber von der Aufsichtsbehdrde die sofortige
Anordnung, engmaschig die Kohlenmonoxidkonzentration in
der Eishalle zu messen. Der Arbeitsplatzgrenzwert fiir CO liegt
entsprechend der TRGS 900 bei 30 ppm. Eine kurzzeitige
Uberschreitung bis 60 ppm ist méglich. Natiirlich waren alle
Beteiligten bestrebt, die Ursache der hohen CO-Konzentra-
tion herauszufinden. Daher fand eine gemeinsame Revision
mit dem Gesundheitsamt der Stadt Leipzig statt.

Die Europdische Chemikalienagentur ECHA koordiniert in den
Mitgliedsstaaten verschiedene Uberwachungsprojekte zur
REACH-Verordnung. In diesem Rahmen beteiligte sich die
Landesdirektion Sachsen, Abteilung Arbeitsschutz gemeinsam
mit der Abteilung Umweltschutz im vergangenen Jahr an
einem solchen Projekt. Dabei lag der Schwerpunkt der Kon-
trolle auf der Einstufung und Kennzeichnung von Gemi-
schen' sowie auf ausgewdhlten Angaben in den Sicherheits-

Folgender Sachverhalt wurde ermittelt: Beide Unfalle fanden
an Tagen mit relativ hohen AuBentemperaturen und nach
mehrmaliger Nutzung der Eismaschine (betrieben mit einem
Fliissiggasmotor) statt. Die Eismaschine war technisch in
Ordnung.

Um die gesamte Eisflache befindet sich eine ca. 1,80 m hohe
Bande. Es liegt die Vermutung nahe, dass durch die fest
geschossene Einfassung der Eisflache das durch die Eisma-
schine ausgestoBene CO nicht in ausreichendem MaBe ab-
ziehen konnte und sich im unteren Bereich der Bande an-
sammelte. Gleichzeitig wird davon ausgegangen, dass
aufgrund der hohen AuBentemperaturen (14 °C) die Tore
und Deckenliftungselemente nicht vollumfanglich genutzt
wurden, was die Anreicherung der Eisflache mit CO ebenfalls
beglnstigte. Der erhdhte CO-Wert kénnte zu den Unféllen
der beiden Kinder beigetragen haben, aber das ist nicht
nachweisbar, da beim Eislaufen generell ein erhohtes Un-
fallrisiko besteht und bei den Kindern keine CO-Vergiftung
festgestellt wurde.

Die am Tag nach dem Unfall erlassene Sofortanordnung wur-
de durch eine zweite umfinglichere Anordnung ersetzt und
hat eine Giltigkeit von 2 Jahren. Das Gesundheitsamt der
Stadt Leipzig erwog weitere MaBnahmen.

Nach 2 Wochen fand eine Kontrolle der Messwerte statt. Die
Werte lagen an den vereinbarten Messpunkten durchgédngig
zwischen 5-7 ppm und damit unter dem zuldssigen CO-
Grenzwert.

2.5.2 Herstellerinformationen iliber Gemische - Stichproben zur Richtigkeit
Kristin Nusche [ Landesdirektion Sachsen [ Abteilung Arbeitsschutz

datenblattern. Im Fokus standen dabei herstellende
Unternehmen aus dem Aufsichtsbereich.

Die Einstufung, die Kennzeichnung und das Sicherheitsda-
tenblatt liefern wichtige Informationen fir die Verwender
dieser Chemikalien. Arbeitgeber missen diese beriicksichti-
gen, in die Gefdhrdungsbeurteilung zu Tatigkeiten mit Ge-
fahrstoffen einbeziehen und darauf die notwendigen Schutz-

1 Ein ,Gemisch" besteht aus zwei oder mehr Stoffen. Hier relevante Beispiele dafiir sind Farben, Lacke, Verdiinner, Reinigungsmittel,

Klebstoffe oder Waschmittelzusétze.



mafBnahmen abstimmen. Deshalb ist es zum wirksamen
Schutz der Beschaftigten sehr wichtig, dass diese stofflichen
Informationen korrekt ermittelt und weitergegeben werden.
Insgesamt wurden durch die Arbeitsschutzbehdrde 15 Ge-
mische einer solchen Uberpriifung nach den Kriterien des
Anhang | der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 (CLP) und des
Anhangs Il der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 (REACH) un-
terzogen. Dazu wurden die Unternehmen meist in Verbin-
dung mit einer Betriebsrevision aufgesucht - auch um zu
erfahren, wie die Einstufung der Gemische und die Erstellung
der Sicherheitsdatenbldtter organisiert ist.

- fehlende Angaben zu den toxikologischen Wirkungen des
Gemischs und seiner Bestandteile
- fehlende umweltbezogene Angaben.

Bei den Kennzeichnungsetiketten waren im Wesentlichen
ungenaue Angaben zu den Produktidentifikatoren und von
den Angaben im Sicherheitsdatenblatt abweichende Pikto-
gramme, H- oder P-Sitze festzustellen (Bild 2).

Mit den betroffenen Unternehmen wurde wiederum Kontakt
aufgenommen und die Mangelabstellung eingefordert.

2.1 Einstufung des Stoffes oder Gemisches

Entziindbare Fliissigkeiten, Kategorie 3, H226
Korrosiv gegeniiber Metallen, Kategorie 1; H290
Akute Toxizitdt oral, Kategorie 4, H302
Alz—fﬂeizwirkung auf die Haut, Kategorie 1B, H314

Schwere Augenschadigung/-reizung, Kategorie 1, H318

und schwere Augenschéden.

Gefahrenhinweise

Fliissigkeit und Dampf leicht entziindbar.
Kann gegeniiber Metallen korrosiv sein. H351
Gesundheitsschadlich bei Verschlucken.

Verursacht schwere Verdtzungen der Haut

Verursacht schwere Augenschiden.

Gefahrenhinweise

H225 Fliissigkeit und Dampf leicht entziindbar.
H319 Verursacht schwere Augenreizung.

Kann vermutlich Krebs erzeugen.

H335 Kann die Atemwege reizen.

H225  Fliissigkeit und Dampf leicht
entziindbar

2.2 Kennzeichnungselemente
Piktogramme

gy

H225 Fliissigkeit und Dampf leicht entziindbar.

H290 Kann gegeniiber Metallen korrosiv sein.

H302 Gesundheitsschadlich bei Verschlucken.

H314 Verursacht schwere Verdtzungen der Haut
und schwere Augenschiden.

H304  Kann bei Verschlucken und Eindringen
in die Atemwege tdlich sein

H315  Verursacht Hautreizungen

H 319  Verursacht schwere Augenreizung

H336  Kann Schlafrigkeit und Benommenheit

Signalwort: Gefahr

verursachen

H410  Sehr giftig fiir Wasserorganismen mit
langfristiger Wirkung

EUHOG66 Wiederholter Kontakt kann zu sproder
oder rissiger Haut fiihren

2.5.2 [ Abbildung 1: Einstufung aus einem Sicherheitsdatenblatt (Pkt. 2.1): Muss dieses Gemisch mit H 226
(Flussigkeit und Dampf entziindbar) oder mit H 225 (Fliissigkeit und Dampf leicht entziindbar) gekennzeichnet
werden? Gibt die Kennzeichnung unter 2.2 dazu die richtige Auskunft, oder ist es ein ,Folgefehler"?
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Selten konnte die Einstufung allein auf Grund der Angaben
im Sicherheitsdatenblatt nachvollzogen werden, fast immer
waren Riickfragen beim Hersteller erforderlich. Diese betrafen
meist Mengen und genaue Bestandteile des Gemischs. Auch
mit den zusétzlichen Informationen waren zwei fehlerhafte
Einstufungen festzustellen. Sie betrafen die Entziindbarkeit
von Flissigkeiten und die Toxizitat.

Zusétzlich zu unklaren einstufungsrelevanten Angaben in
den Sicherheitsdatenbldttern wurden dort weitere Mangel
aufgefunden. Beispielhaft seien hier genannt:

- Zahlencode des H-Satzes und nachfolgender
standardisierter Text waren widerspriichlich (Bild 1)

- fehlende EUH-Satze

- fehlende oder nicht nachvollziehbare P-Satze

- fehlende relevante Angaben zu physikalischen und
chemischen Eigenschaften des Gemischs

2.5.2 [ Abbildung 2: ein Gemisch - unterschiedliche
Informationen im Sicherheitsdatenblatt (oben) und auf
dem Etikett (unten)

Fazit:

Die Kontrolle der Einstufung und Kennzeichnung von Ge-
mischen ist notwendig, um eine bessere Information der
Unternehmen zu erreichen, die mit diesen Gefahrstoffen um-
gehen. Sie erfordert aber erwartungsgemaB sowohl fir die
Unternehmen als auch bei der Aufsichtsbehdrde einen sehr
speziellen Kenntnisgrad und einen hohen zeitlichen Aufwand.
Diese komplexe Aufgabe ist durch die Behdrde im Rahmen
der allgemeinen Aufsichtstatigkeit in den Betrieben kaum
.nebenbei” zu leisten.



In Zeiten des Baubooms werden aufgrund der geringen Ka-
pazitat an Bauland auch alte Industriebrachen saniert und zu
Eigentumswohnungen umgebaut. Dabei wird von den Im-
mobilienfirmen hdufig vergessen, dass in diesen Objekten
einst Baustoffe wie z.B. Asbest, mineralfaserhaltige Damm-
materialien oder Sperrschichten aus polyzyklischen Kohlen-
wasserstoffen (PAK) verbaut worden sind. Diese Baustoffe
haben eins gemeinsam: sie sind allesamt krebserregend und
damit gesundheitlich sehr bedenklich. Demzufolge missen
die Gefahrstoffe vor der Sanierung fachgerecht entfernt wer-
den. Eine besondere Sorgfalt ist immer dann gefordert, wenn
das Gebdude nicht komplett abgebrochen wird, sondern eine
Nachnutzung vorgesehen ist.

Bei der Sanierung einer alten Industriebrache in Leipzig kam
es genau zu dieser ,bosen Uberraschung", als ein stark PAK-
haltiger Gefahrstoff - in Form von Teerkork - zum Vorschein
kam. Der Bauherr wusste zwar bereits seit der Vorerkundung
von der Existenz dieses Gebdudeschadstoffes, unterschatzte
jedoch die vom Stoff ausgehende Gefdhrdung sowie die ver-
bauten Mengen und hielt es daher nicht flr ndtig, eine ent-
sprechende Schadstoffsanierungsfirma, welche tber die
notwendigen personellen und sicherheitstechnischen Vor-

2.5.3 Bose Uberraschungen beim Umbau einer alten Industriebrache
M. Eng. Christian Rosel / Landesdirektion Sachsen [ Abteilung Arbeitsschutz

aussetzungen sowie Erfahrung im Umgang mit Teerkork
verfugt, mit dem Abbruch zu beauftragen.

Mit dem Abbruch der teergebundenen Korkddmmung wurde
ein Einzelunternenmer beauftragt, welcher sich weiterer
Nachunternehmer bediente. Weder der Einzelunternehmer
noch dessen Nachunternehmer verfligten Gber die notwen-
dige Erfahrung noch Gber die gesetzlichen Voraussetzungen
fur diese Tatigkeiten. Und so kam es, dass ein Gebdude mit
verbauten schadstoffhaltigen Materialien zu einem vollstan-
dig kontaminierten Gebdude wurde.

Neben dem Ausbau der teerhaltigen Korkmaterialien in einzel-
nen Raumbereichen war nunmehr eine komplette Reinigung
des Gebdudes unter Sanierungsbedingungen, d.h. Abschot-
tung, Unterdruckhaltung, Schleusentechnik unausweichlich.
Der Einzelunternehmer erwarb die notwendige Sachkunde flr
Arbeiten in kontaminierten Bereichen gemaB Gefahrstoffver-
ordnung i. V. m. TRGS 524 und DGUV Regel 101-004 (ehemals
BGR 128) und lies seine Nachunternehmer arbeitsmedizinisch
untersuchen. Dies passierte alles im Einverstandnis mit dem
Bauherrn. Einwande, Anordnungen sowie Hinweise der Ar-
beitsschutzbehorde wurden ignoriert.

2.5.3 [ Abbildung 1: Decken und FuBbdden entfernt, ohne dass im Bereich der Winde der Riickbau des Teerkorks stattgefunden hat.
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2.5.3 [ Abbildung 2: abgebrochene, nicht verpackte teerhaltige
Korkmaterialien

Bei einer weiteren Kontrolle durch die Landesdirektion Sach-
sen, Abteilung Arbeitsschutz, wurde ersichtlich, dass trotz
des Erwerbs der Sachkunde beim Einzelunternehmer und
Bauherrn kein Umdenken stattgefunden hat. Der sachkun-
dige Aufsichtsflihrende war zum Zeitpunkt der Kontrolle
nicht auf der Baustelle. Sanierungsbereiche wurden aufge-
hoben, ohne den Gefahrstoff vollstdndig von den Wanden
zu entfernen (Wandanhaftungen noch vorhanden). Die wei-
teren Abbruch- und Reinigungsarbeiten wurden durchge-
fiihrt, ohne sicherheitstechnische MaBnahmen zu veranlas-
sen. Es wurden Decken/ FuBbdden aus dem Gebiude
entfernt, ohne dass im Bereich der Wande der Riickbau des

Teerkorks stattgefunden hat. Zudem lagen die personellen
Voraussetzungen (Unterweisung, Schutzkleidung, arbeits-
medizinische Vorsorge) nicht vor.

Es erfolgte ein genereller Baustopp fiir das Hauptgebaude.
Durch die Arbeitsschutzbehdrde wurde angeordnet, dass flr
die weiteren Abbruch- und Reinigungsarbeiten im Gebdude
eine zugelassene Schadstoffsanierungsfirma zu beauftragen
ist, welche bereits tber Erfahrungen im Abbruch von PAK-hal-
tigen Materialien verfligt. Schadstoffsanierungsfirmen, welche
diese Tatigkeiten ausfiihren dirfen und kdnnen, gibt es zahl-
reich in Leipzig und Umgebung. Diese konnten jedoch auf-
grund anderweitiger Auftrdge nicht sofort anfangen. Natir-
lich ist eine fachgerechte Sanierung auch wesentlich teurer
als sie der Einzelunternehmer angeboten hatte. Aus diesem
Grund vergingen einige Monate bis die Schadstoffsanierung
am Objekt fortgesetzt und letztendlich abgeschlossen wurde.

Durch den unsachgemaBen Abbruch der PAK-haltigen Mate-
rialien durch den Einzelunternehmer kam es zu einem enor-
men Bauverzug, welcher ein solches Ausmal3 annahm, dass
die ersten Wohnungen bereits von Mietern bezogen wurden,
obwohl das komplette Objekt noch eine Baustelle war. Weiter-
hin schossen die geplanten Sanierungskosten in die Héhe, da
furr die Sanierung des Objektes eine weitere Firma beauftragt
werden musste. Hatte man direkt zu Beginn eine Fachfirma
beauftragt und die Forderungen sowie Hinweise der Arbeits-
schutzbehdrde ernst genommen, waren dem Bauherrn der
Bauverzug und die Kostenexplosion erspart geblieben.

Seitens der Landesdirektion Sachsen, Abteilung Arbeitsschutz,
wurden sowohl gegen den Bauherrn als auch gegen den Ein-
zelunternenmer BuBgeldverfahren eréffnet. Der Bauherr hat
das BuBgeld schlussendlich akzeptiert. Das BuBgeldverfahren
gegen den Einzelunternehmer liegt zur weiteren Entschei-
dung bei der Staatsanwaltschaft.

2.5.4 Asbestriickbau an einsturzgefahrdeten Gebauden - eine Einzelfallentscheidung
Dipl.-Ing. (BA) Jeanette Graichen [ Landesdirektion Sachsen [ Abteilung Arbeitsschutz
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Asbest - die einstige Wunderfaser ist zur Altlast geworden.
Friher als Baustoff aufgrund seiner hohen Zugfestigkeit,
Hitze- und Saurebestandigkeit sowie hervorragenden Ddmm-
eigenschaften gern eingesetzt, ist man heute, auch 27 Jahre
nach dem generellen Herstellungs- und Verwendungsverbot
in Deutschland nach wie vor mit der Beseitigung dieses
krebserregenden Gefahrstoffs beschaftigt. Die Zahl der To-
desfalle durch asbestbedingte Berufskrankheiten ist laut der
Deutschen Gesetzlichen Unfallversicherung im Jahr 2017 in
Deutschland auf 1.630 gestiegen. Da zwischen dem Einatmen
der Asbestfasern und dem Krankheitsausbruch (z. B. Lungen-
krebs, Mesotheliom, Kehlkopfkrebs) mehrere Jahrzehnte lie-
gen konnen, wird die Gefahr durch Asbest hdufig unter-
schatzt.

In der TRGS 519 (Technische Regeln fiir Gefahrstoffe) sind
die notwendigen MaBnahmen bei Abbruch-, Sanierungs- und
Instandhaltungsarbeiten von astbesthaltigen Materialien
festgelegt, um diese Gefahr auf ein Minimum zu reduzieren.
Seitens des Arbeitsschutzes ist dabei einiges zu beachten:
u.a. Sachkunde nach TRGS 519, Anzeige der Tatigkeiten an
die Behorde, Arbeitsmedizinische Vorsorge fiir asbesthaltige
Stdube und Atemschutzgerate, Schutz gegen Absturz bzw.
Durchbruch, Staubminimierung (Bruch vermeiden, bendssen),
geeignete persénliche Schutzausristung (Schutzanzug,
Atemschutzmaske), Reinigung kontaminierter Bereiche,
staubdichtes Verpacken sowie fachgerechtes Entsorgen der
asbesthaltigen Materialien.



Der hohe Kosten- und Zeitdruck in der Baubranche gelten
als Hauptursachen fur Qualitdtsméangel und die Vernachlds-
sigung des Arbeitsschutzes, die tagtdglich auf vielen Bau-
stellen zu finden sind. Einsturzgefahrdete Geb3dude mit as-
besthaltiger Dacheindeckung stellen die Abbruch- und
Sanierungsfirmen vor besondere Herausforderungen. Die
Einsturzgefahrdung wird hierbei oft als Vorwand genutzt, um
unsachgemaBen Asbestabbruch zu rechtfertigen. Betroffene
Gebdude werden teils ohne Beachtung der geltenden Vor-
schriften und ohne vorherige Demontage von Geb&ude-
schadstoffen mit einem Bagger abgerissen - oft mit drama-
tischen Folgen fir die Gesundheit der Mitarbeiter sowie
Dritter, aber auch fur die Umwelt. Es handelt sich hierbei um
einen BuBgeldtatbestand nach Chemikaliengesetz in Verbin-
dung mit der Gefahrstoffverordnung, der mit einer Geld-
strafe von bis zu 50.000 Euro bewdhrt ist.

Dass es auch anders geht, zeigt das Beispiel eines Gebdude-
abbruchs im Vogtland im Mai 2019. Das Abbruchunterneh-
men stellte bei der Erkundung fest, dass das abzubrechende
ehemalige Wohnhaus stark einsturzgefahrdet war und die
Dacheindeckung straBenseitig aus Asbestzementschindeln
bestand. Es wurde ein Abbruchkonzept erarbeitet, wobei man
zu dem Schluss kam, dass der Dachstuhl mitsamt der asbest-
haltigen Dacheindeckung abgehoben werden muss. Da man
hier von der Regelausfiihrung einer Asbestsanierung abwei-
chen musste, nahm das Abbruchunternehmen vor Beginn der
BaumaBnahme Kontakt zur zustdndigen Behorde, der Lan-
desdirektion Sachsen, Abteilung Arbeitsschutz auf. Bei einem
gemeinsamen Vor-Ort-Termin wurden die drtlichen Gegeben-
heiten und die zu treffenden MaBnahmen besprochen.

2.5.4 [ Abbildung 1: Ablegen eines Dachteilstiicks

Der vorgeschlagenen Abbruchtechnologie konnte seitens der
Arbeitsschutzbehorde in diesem Fall zugestimmt werden.
Dafiir gab es mehrere Griinde. Die Bausubstanz des Gebadudes
war stark beschadigt. Es konnte daher weder ein Schutzge-
rist gestellt, noch der Dachstuhl begangen werden. Auch das
Arbeiten von einer Hebeblhne aus war nicht mdglich, da sich
das Wohnhaus direkt an einer StraBBe mit groBer Steigung
befand. Die Gefahr eines Absturzes der Beschaftigten wurde
als zu groB eingeschéatzt.

Unter Beachtung der TRGS 519 durfte das Dach im Ganzen
abgehoben werden. Das asbesthaltige Dachmaterial wurde
befeuchtet bzw. mit Restfaserbindemittel benetzt. Die ver-
wendete Baumaschine musste mit einer Uberdruckkabine
(Schutzbeltiftung) und einem Schutzgitter ausgestattet sein.
Es wurden mehrere Bahnen Vlies zum Schutz des Unter-
grunds ausgelegt, auf denen das abgehobene Dach abgelegt
wurde. Das asbesthaltige Material wurde unter Vermeidung
von zusdtzlichem Bruch entfernt bzw. per Hand ausgelesen.
Das verbleibende Material sowie das Vlies waren mit Asbest
kontaminiert und wurden entsprechend entsorgt.

Die Einhaltung der festgelegten MaBnahmen wurde wéhrend
der Ausfiihrung durch die LDS, Abteilung Arbeitsschutz, vor
Ort kontrolliert. Durch diese MaBnahmen, aber insbesondere
auch durch die vorsichtige Vorgehensweise des erfahrenen
Baumaschinenfihrers beim Abnehmen des Dachs, konnte
eine Gefdhrdung von Mitarbeiten und Anwohnern auf ein
Mindestmal reduziert werden.

2.5.4 [ Abbildung 2: Sortieren und Verpacken asbesthaltiger Baustoffe
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2.5.5 Ignoranz oder Unwissenheit — Ein Praxisbeispiel
Thomas Tetzner [ Landesdirektion Sachsen [ Abteilung Arbeitsschutz

In einem ehemaligen mehrgeschossigen Lagergebdude eines
Saatgutbetriebes wurden in der Vergangenheit Beizmittel
gelagert, die unter anderem den duBerst giftigen Gefahrstoff
Methylquecksilber enthielten. Diese organometallische
Quecksilberverbindung wirkt Gber die Haut, Lunge und
Schleimhdute und kann Organe stark bis hin zur Lebensge-
fahr schadigen. Das Objekt war der Arbeitsschutzbehorde
bereits durch eine frihere ,illegale” Benutzung bekannt. Hier
wurden Handelswaren in erheblicher GroBenordnung ge-
lagert. Aufgrund von Kontaminationen mussten diese in
einer schwarz-weiB-Anlage durch ein Fachunternehmen
gereinigt werden, um sie wieder handelsfahig herzustellen.
Im Geb3ude waren nach wie vor die Schadstoffe verblieben.
Das Lagergebdude wurde zwischenzeitlich verkauft und der
neue Eigentlimer durch das zustdndige Landratsamt Gber
die Altlast informiert. Der Eigentlimer beauftragte daraufhin
eine ihm bekannte Strahltechnikfirma, die den Gefahrstoff
bereinigen sollte.

Arbeiten in solchen mit Gefahrstoffen belasteten Bereichen
regelt die Gefahrstoffverordnung (GefStoffV) in Verbindung
mit der Technischen Regel fiir Gefahrstoffe (Arbeiten in kon-
taminierten Bereichen - TRGS 524) und der DGUV 101-004.
Zusatzlich sind die Forderungen der Verordnung zur arbeits-
medizinischen Vorsorge (ArbMedW) und der Arbeitsstitten-
verordnung (ArbStattV) zu beachten. Fir Arbeiten in konta-

minierten Bereichen sind eine Reihe von personellen und
sicherheitstechnischen MaBnahmen zum Schutz der Be-
schaftigten und Dritter vorzuhalten und umzusetzen.

Bei einer ersten Baustellenkontrolle durch die Landesdirek-
tion Sachsen, Abteilung Arbeitsschutz wurde festgestellt,
dass die Wande und die Béden sandgestrahlt und das mit
Methylquecksilber behaftete Strahlgut mit Besen und
Schaufel zusammengekehrt und folglich schadstoffhaltiger
Staub aufgewirbelt wurde. In der weiteren Kontrolle zeigten
sich folgende Méangel:

- fehlende Erkundung vermuteter Gefahrstoffe,
Gefdhrdungsbeurteilung und Betriebsanweisungen
sowie Unterweisungen der Beschaftigten

- kein Nachweis der arbeitsmedizinischen Vorsorge der
Beschaftigten

- keine personellen Voraussetzungen gemaB GefStoffV
und TRGS 524 (DGUV 101-004)

- fehlende sicherheitstechnische Einrichtungen
(Schwarz-WeiB-Bereich, Schleuse, LiftungsmaBnahmen

- fehlende Sanitareinrichtung (Wasch- und
Duschmaglichkeiten sowie Toiletten)

- unzureichende persénliche Schutzkleidung

- Gefahr durch Absturz (offene Deckendurchbriiche im
unmittelbaren Arbeitsbereich)

2.5.5 [ Abbildung 1: kontaminierte Ablagerungen des Beizmittels (rosa) im Obergeschoss mit ungesicherten Deckendurchbriichen




2.5.5 [ Abbildung 2: ungesicherter Deckendurchbruch und kontaminierter Strahlschutthaufen

Im Ergebnis wurden die Arbeiten mittels mindlicher und
schriftlicher Anordnung durch die Landesdirektion einge-
stellt.

Eine Nachkontrolle ergab, dass entgegen der Anordnung wei-
ter gearbeitet wurde, ohne zuvor die Landesdirektion Sachsen
uber eingeleitete MaBnahmen zu informieren bzw. die Schad-
stofffreiheit mittels Liegestaubproben zu belegen. Die perso-
nellen und sicherheitstechnischen Voraussetzungen waren
immer noch nicht umgesetzt. Der zufdllig anwesende Ge-
schaftsfiihrer duBerte sich dahingehend, ,dass das Gebdude
schadstofffrei sei, weil er das sage und ja alles zusammen-
gefegt und mittels eines Industriestaubsaugers gereinigt
wurde" Die ganzen Nachweise und ,Erlaubnisscheine” brauch-
te er nicht, da er das schon seit 20 Jahren mache und ohnehin
alle Arbeiten gleich verliefen. Tatsdchlich war ein Staubsauger
vorhanden, dieser war jedoch nur der Staubklasse L zugeord-
net und damit fiir diesen Einsatz als unbrauchbar zu bezeich-
nen. Die geforderte analytische Schadstofffreiheit des Ge-
biudes durch ein autorisiertes Labor lag zu diesem Zeitpunkt
nicht vor. Stattdessen wurden im Nachgang zur ersten An-
ordnung unvollstdndige abfallrechtliche Deklarationsanalysen
von verschiedenen Haufwerken Gbermittelt, die zum Teil trotz
der resultierenden Verdlinnung von Methylquecksilber noch
als gefdhrlicher Abfall eingestuft wurden.

Die MaBnahmen zum Schutz vor Absturz wurden ebenfalls
nicht veranlasst bzw. es wurde der Landesdirektion versucht
glaubhaft zu machen, diese seien zum Teil vorhanden ge-
wesen, jedoch bereits wieder demontiert worden. Die polni-
schen Beschaftigten wurden nun als Selbststdndige ausge-
wiesen. Die nachtréglich tibergebene Gefdhrdungsbeurteilung
und Betriebsanweisungen waren inhaltlich als mangel- und
fehlerhaft zu bezeichnen. Fine polnische Ubersetzung erfolg-
te zudem vermutlich mittels Internetlibersetzungsprogramm.
Somit wurden die polnischen Beschéftigten nicht ausrei-
chend bzw. falsch lber die Gefahrdungen durch Methyl-
quecksilber aufgeklart.

In weiteren Stellungnahmen seitens der Landesdirektion
Sachsen wurde immer wieder auf die erforderlichen perso-
nellen und sicherheitstechnischen SchutzmaBnahmen bzw.
auf die entsprechenden gesetzlichen Regeln verwiesen. Die
Strahltechnikfirma Ubergab zwar Erkldrungen und MaBnah-
menplane, welche jedoch in der beschriebenen Ausfiih-
rungsplanung fragwirdig erschienen (z. B. Nutzung einer
Schuttrutsche zum Abtransport der kontaminierten Hauf-
werke, vor Verlassen des Schwarzbereiches Ablegen der per-
sénlichen Schutzausristung in diesem). Die geforderte
Schadstofffreiheit wurde versucht, mittels Drager Kurzzeit-
réhrchen auf Quecksilberdampf in der Umgebungsluft nach-
zuweisen.

Aufgrund der Forderungen der Landesdirektion Sachsen an
den Geschaftsfiihrer der Strahltechnikfirma fiihrte schluss-
endlich der Gebdudeeigentlimer selbst die letzten Reini-
gungsarbeiten durch und verbrachte die methylquecksilber-
belasteten Haufwerke in die entsprechenden Container. In
einem Schreiben wurde der Eigentlimer darauf hingewiesen,
dass er vor der geplanten Lagerneunutzung durch seine Be-
schaftigten und Dritte die Schadstofffreiheit neben einigen
weiteren Aspekten (Forderungen aus der ArbStéttV) nach-
zuweisen hat. Gegen den Geschéaftsfihrer der Sandstrahl-
technikfirma wurde ein BuBgeldverfahren eréffnet. Eine
Einlassung zur Anhorung steht aus.
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2.6 Psychische Belastungen

2.6.1 Veroffentlichung eines aktualisierten Handlungsleitfadens
zur Gefahrdungsbeurteilung psychischer Arbeitsbelastungen in der 6ffentlichen Verwaltung

Dr. Attiya Khan & Birgit Smettan-Rehnolt / Sdchsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
Landesdirektion Sachsen [ Abteilung Arbeitsschutz
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2.6.1.1 Anliegen des Handlungsleitfadens

Hintergrund zur Entwicklung

Der vielfach von Einrichtungen der éffentlichen Verwaltung
geduBerte Unterstlitzungsbedarf bei der Durchflihrung der
Gefdhrdungsbeurteilung psychischer Belastungen veranlass-
te das Séchsische Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit
und Verkehr, die Landesdirektion Sachsen, Abteilung Arbeits-
schutz, die Unfallkasse Sachsen und die Stabsstelle fiir Ar-
beitssicherheit der Stadtverwaltung Dresden als Praxispartner
gemeinsam’, den Handlungsleitfaden zur Durchfiihrung der
Gefahrdungsbeurteilung mit dem Schwerpunkt psychischer
Arbeitsbelastungen in der 6ffentlichen Verwaltung zu aktu-
alisieren und weiterzuentwickeln. Neben psychischen Aspek-
ten geht es auch um die Arbeitsschutzorganisation der Be-
horde, die Gestaltung der Arbeitsstatte und die Pravention
von Ubergriffen.

Der im Dezember 2019 verdffentlichte Handlungsleitfaden
besteht aus einer Einfiihrung in das Thema, einer Anleitung
zur Durchflihrung der Gefdhrdungsbeurteilung, Checklisten
mit Fragen zum Vorhandensein typischer Gefdhrdungen in
der 6ffentlichen Verwaltung, einer Ubersicht rechtlicher
Grundlagen und Literaturangaben. Zur besseren Handhab-
barkeit kdnnen die Checklisten auch elektronisch bearbeitet
werden. Die daflir entwickelte Exceldatei steht kostenlos zum
Download zur Verfligung. Anhand der Fragen kdnnen die An-
wenderinnen und Anwender erkennen, in welchen Bereichen
die jeweiligen Arbeitsbedingungen von den gesetzlichen Vor-
gaben und Anforderungen abweichen und wo Handlungs-
bedarf besteht.

Einsatz des Verfahrens

Einsatzbereiche fiir den Handlungsleitfaden sind z. B. Biirger-
amter, Ordnungsamter, Sozialdmter, Jugenddmter, Brand- und
Katastrophenschutzamter, Gesundheitsdmter, Standesamter,
Bauaufsichtsamter, Veterindr- und Lebensmittelliberwa-
chungsamter, Jobcenter, Finanzamter, weitere Vollzugsbehor-
den, Auszahlstellen/Kassen oder Auslédnderbehérden.

Gerade bei groBeren Behdrden bietet es sich an, den Einsatz
des Handlungsleitfadens von zentraler Stelle, zum Beispiel
dem Ausschuss fiir Arbeitsschutz oder einer Steuerungsgrup-

pe, zu planen. Diese kdnnen auch die Fragen der Arbeits-
schutzorganisation beantworten. Die arbeitsbedingten Be-
lastungen sollten in der Regel durch die Flihrungskréafte, bei
Bedarf unter Hinzuziehung betrieblicher Expertinnen und
Experten sowie externen Fachleuten des Arbeits- und Ge-
sundheitsschutzes ermittelt und bewertet werden. Dazu wer-
den MaBnahmen festgelegt.

Grundlagen des Verfahrens

Der Handlungsleitfaden ist kein psychologisches Messinst-
rument, welches die psychischen Belastungen standardisiert
und unter Beriicksichtigung statistischer Erkenntnisse erfasst.
Vielmehr basieren die in den Checklisten erhobenen Fragen
auf dem Gesetzes- und Regelwerk des Arbeits- und Gesund-
heitsschutzes, einschlieBlich gesicherter arbeitswissenschaft-
licher Erkenntnisse und praktischer Erfahrungen von Auf-
sichtspersonal und betrieblichen Arbeitsschutzakteuren. Der
Handlungsleitfaden stellt eine von mehreren moglichen
methodischen Verfahrensweisen zur Gefdhrdungsbeurteilung
dar. Die Checklisten wurden in ausgewéahlten Bereichen der
offentlichen Verwaltung auf Handhabbarkeit und Eignung
fir die Gefdhrdungsbeurteilung erprobt.

1 Zum Redaktionsteam gehéren ebenso: Angelika Heinig, Landesdirektion Sachsen, Abteilung Arbeitsschutz; Heike Merboth, Unfallkasse Sachsen, Abteilung
Pravention und Doris Tréger, Landeshauptstadt Dresden/Stabsstelle Arbeitssicherheit



2.6.1.2 Inhalte und Prozedere des
Handlungsleitfadens

Module des Verfahrens

Die Fragen der Checklisten erfassen ausgewahlte Gefahrdun-
gen in der 6ffentlichen Verwaltung. Aufgrund der Vielfalt der
Tatigkeiten konnten nicht alle méglichen Gefahrdungen (z.
B. nach Gefahrstoffverordnung oder Biostoffverordnung),
erfragt werden. Diese missen im Rahmen der tétigkeitsspe-
zifischen Gefdhrdungsbeurteilung zusatzlich erfasst werden.
Die Checklisten flr die Analyse und Bewertung der Arbeits-
bedingungen sind in folgende Module gegliedert, die Detail-
fragen enthalten:

- Modul A: Arbeitsschutzorganisation

- Modul A1: Arbeitsschutzorganisation der Institution /
Einrichtung

- Modul A2: Arbeitsschutzorganisation am Standort

- Modul B: Psychische Arbeitsbelastungen

- Modul B1: Arbeitsumgebung: Gebdude und
AuBengelinde - Beschaffenheit [ Ausstattung /
Sicherheitsvorkehrungen

- Modul B2: Arbeitsumgebung: Arbeitsraume |
Arbeitsplatze (Innen- und AuBendienst) - Beschaffenheit /
Ausstattung / Sicherheitsvorkehrungen

+ Modul B3: Gewaltpraventive Sicherheitsvorkehrungen
- technisch, organisatorisch und personell

+ Modul B4: Arbeitsaufgaben | Arbeitsorganisation

- Modul B5: Soziale Beziehungen [ Fiihrung

Die Checklisten kénnen bei Bedarf von den Anwendern fort-
geschrieben und um betriebsspezifische Fragestellungen zum
Modul ergénzt werden. Sie sind so gestaltet, dass alle ermit-
telten Gefdhrdungen und MaBnahmen dokumentiert werden
kénnen. Bei jeder Frage sind die relevanten Rechtsgrundlagen
kursiv unterlegt, so dass die Grundlage fir die Frage leicht
recherchierbar ist.

Prozedere des Verfahrens

Die Checklisten enthalten folgende Antwortmdglichkeiten:
Al

< ,nein”,

- trifft nicht zu®

Der Sollzustand zur Gewahrleistung von Sicherheit und Ge-
sundheitsschutz der Beschéftigten ist in den Fragen bereits
formuliert. Wenn der Sollzustand nicht vorhanden ist, be-
deutet dies, dass eine mdgliche Gefahrdung und damit Hand-
lungsbedarf besteht.

In der Excelversion wird farblich herausgehoben, ob der Soll-
zustand oder eine Diskrepanz (also Handlungsbedarf) vor-
liegt. Bei Handlungsbedarf miissen entsprechende MaBnah-
men, Verantwortlichkeiten und Termine festlegt werden.
Diese kénnen in weiteren Spalten notiert werden. Am Ende
eines jeden Moduls (Excelversion) werden die Ergebnisse in
Form eines Diagramms grafisch dargestellt. Zudem wird auch
sichtbar, welche Fragen noch nicht beantwortet sind. Da die
Checklisten als Exceldatei herunterladbar sind, kénnen die
Module je nach Bedarf ergdnzt, gefiltert und erweitert wer-
den.

Literatur

Handlungsanleitung zur Gefahrdungsbeurteilung
psychischer Arbeitsbelastungen in der 6ffentlichen
Verwaltung: HaGepA

— 3. Auflage [ Dresden 2019

Sachsisches Staatsministerium fir Wirtschaft, Arbeit und
Verkehr; Landesdirektion Sachsen; Unfallkasse Sachsen; Lan-
deshauptstadt Dresden (Hrsgg.)

Verfligbar unter:
https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel/34762
www.arbeitsschutz.sachsen.de
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2.6.2 Psychische Belastungen in der 6ffentlichen Verwaltung -
Zwischenbericht aus einem Sonderprojekt

Dipl.-Psych. Birgit Smettan-Rehnolt, Dipl.-Ing. Ines Strakow &t Dr. Laura Troike
Landesdirektion Sachsen [ Abteilung Arbeitsschutz

2.6.2 [ Abbildung 1: typisches GroBraumbiiro

Hintergrund fiir die verstarkte Uberwachung und Beratung
6ffentlicher Verwaltungen durch unsere Behorde war zum
einen die Absicht, die Erkenntnisse aus dem Arbeitspaket
.Psyche" der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrate-
gie (GDA) umzusetzen und damit den Anteil der Betriebe mit
einer wirksamen Gefahrdungsbeurteilung zur psychischen
Belastung am Arbeitsplatz zu erhéhen. Zum anderen wurde
durch Anfragen und bei Fachveranstaltungen deutlich, dass
seitens der von den Behdrden benannten Verantwortlichen
ein hoher Informations- und Beratungsbedarf fir die Ge-
fahrdungsbeurteilung besteht.

Der Handlungsbedarf zur Gestaltung von Arbeitsbedingun-
gen, die férderlich flr die psychische Gesundheit der Be-
schaftigten sind, ist insbesondere in der Offentlichen Ver-
waltung unstrittig. Das Tatigkeitsspektrum ist sehr vielfaltig,
die Personaldecke ist eng bemessen und die Biirger- und
Kundenanliegen sind sorgfaltig und zeitnah zu erledigen.
Auch kritisch-aggressive Vorkommnisse gehdéren zum Ar-
beitsalltag vieler Verwaltungsmitarbeiterinnen und -mit-
arbeiter.

.

Besonders im Fokus der verstarkten Uberwachung und Be-
ratung standen die vier Merkmalsbereiche psychischer Be-
lastungen (Arbeitstatigkeit, Arbeitsorganisation, soziale Be-
ziehungen und Arbeitsumgebung) und deren konkrete
Untersetzung durch Belastungsfaktoren. Zudem wurde der
Bearbeitungsstand sowie die Vollstdndigkeit der Gefahr-
dungsbeurteilung erfasst (Planung bis Wirksamkeitskontrol-
le sowie Aktualisierung). Das Vorgehen war in allen der drei
im Jahr 2019 revidierten Behdrden gleich. Durch ein fachlich
qualifiziertes Projektteam wurde im Rahmen von Anlauf-
beratungen mit den Behordenleitungen und den verant-
wortlichen Abteilungen der Bearbeitungsstand der Geféhr-
dungsbeurteilung erfragt. Am Beispiel einer konkreten
Organisationseinheit der jeweiligen Behorde wurde die Ge-
fahrdungsbeurteilung durch das Projektteam analysiert.

Im Anschluss erfolgten eine Auswertung sowie Vorgaben
und Empfehlungen bzgl. weiterer zu initiierender Schutz-
maBnahmen und der Uberarbeitung der Dokumentation.
Aufgrund der GroBe der Bendrden und des sehr vielfaltigen
Aufgabenspektrums der Bediensteten gestaltete sich die Ein-




sichtnahme in die vorhandenen Dokumentationsunterlagen
zur Gefahrdungsbeurteilung psychischer Belastungen durch
das Projektteam als sehr zeitintensiv. Hinzu kamen pro Be-
hérde mehrere Vorort-Termine. Auch aufgrund angemesse-
ner Fristsetzung zur Uberarbeitung der Gefahrdungsbeurtei-
lung Uberdauerte der Revisionsprozess pro Behdrde
insgesamt ca. ein halbes Jahr. Uber die drei revidierten Be-
hérden hinweg profitierten von der durch das Kontrollteam
angeregten Uberarbeitung der Gefahrdungsbeurteilung zur
psychischen Belastung Gber 15.000 Bedienstete des 6ffent-
lichen Dienstes.

Die Durchfiihrung der Gefdhrdungsbeurteilung in einer Be-
horde stellt aufgrund der GroBe und des vielféltigen Tatig-
keitsspektrums eine umfangreiche Aufgabe und Heraus-
forderung fir die Verantwortlichen dar. Die generelle
Arbeitsschutzorganisation in den Behdrden kann im We-
sentlichen als positiv eingeschatzt werden. Aufgrund einer
Pflichtentibertragung sind die Abteilungs- und Referatsleiter
mit der Durchfiihrung der Gefdhrdungsbeurteilung beauf-
tragt. Sie sind dafiir verantwortlich, dass konkrete Belastun-
gen analysiert und geeignete SchutzmaBnahmen abgeleitet
und umgesetzt werden.

Bei der Thematisierung psychischer Belastungen wurde je-
doch mehrfach der Bedarf an einer Teilnahme an geeigneten
Schulungen vermerkt. Insbesondere die Auswahl einer fir
die Analyse geeigneten, wissenschaftlich anerkannten und
ékonomischen Methodik zur Gefahrdungsbeurteilung psy-
chischer Belastungen bereitete Schwierigkeiten.

In allen Behdrden waren psychische Belastungen Teil der
Gefdhrdungsbeurteilung und teilweise auch ein Thema in
den Arbeitsschutzausschuss-Sitzungen. Das Intranet der
Behdrden wurde dabei als ein wichtiges Kommunikations-
instrument genutzt. Ein genauerer Blick in die Dokumenta-
tion ergab jedoch groBe Unterschiede beim Stand der Er-
mittlung konkreter psychischer Belastungen. Dieser reichte
von relativ umfangreich bis hin zu noch nicht erfolgt. In der
Konsequenz wurden flir zahlreiche psychische Merkmals-
bereiche relevante Belastungen nicht benannt, beurteilt
sowie hieraus keine SchutzmaBnahmen abgeleitet. Die ge-
setzlich vorgeschriebene Beurteilung je nach Art der Tatig-
keit wurde zumeist beriicksichtigt. Abgeleitete Schutzmal-
nahmen bedurften jedoch immer wieder einer inhaltlichen
Konkretisierung, um deren wirksame Umsetzung und hier-
mit Sicherheit und Gesundheitsschutz der Beschaftigten zu

gewahrleisten. Teilweise wurden die Arbeitsbedingungen
konkreter Tatigkeitsbereiche, wie bspw. die der Flihrungs-
krafte oder mehrerer Referate und Abteilungen in Ganze
nicht beurteilt.

Summa summarum wurde festgestellt, dass sich die Behor-
denleitungen in allen revidierten Einrichtungen bereits mit
der Thematik psychischer Belastungen beschaftigt haben,
teilweise auch ohne es explizit unter dieser Kategorie zu
erfassen. Die eigentliche Bearbeitung und Dokumentation
der Gefdhrdungsbeurteilung in den einzelnen Arbeitsberei-
chen wurde durch die Eingangsgespréche jedoch teilweise
erst auf den Weg gebracht und durch das Projektteam zeit-
nah weiter begleitet. Die Nutzung geeigneter Hilfsmittel (wie
bspw. der ,Handlungsleitfaden zur Geféhrdungsbeurteilung
psychischer Arbeitsbelastungen in der 6ffentlichen Verwal-
tung - HaGepA") wurde empfohlen.

Es zeigt sich, dass gerade in groBen Behorden mit einer Viel-
zahl unterschiedlicher Tatigkeiten und Strukturen die Be-
urteilung psychischer Belastungen und die Durchfiihrung
geeigneter MaBnahmen ein langer und komplexer Prozess
sind, der von fachlich kundigen Verantwortlichen begleitet
werden sollte.
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Technischer

Verbraucherschutz /
Marktiiberwachung

3.1 Produktsicherheit

3.1.1 Marktiiberwachung nach ProdSG im Freistaat Sachsen
Dipl.-Ing. Berit Franke / Séchsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
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Gednderte Rahmenbedingungen in Handel und Vertrieb von
Produkten stellen sowohl Verbraucher als auch die Markt-
iberwachung seit einigen Jahren vor neue Herausforderun-
gen. Die bestehenden Rechtsgrundlagen bilden diesen Wan-
del nur teilweise ab und bedurften einer Anpassung.
Insbesondere der Online-Handel, der dazu fiihrt, dass Pro-
dukte in Europa an Verbraucher gelangen, ohne dass es einen
verantwortlichen Wirtschaftsakteur gibt, der auf dem euro-
pdischen Binnenmarkt ansassig ist, stellt die Marktlberwa-
chung vor Probleme. Auf europdischer Ebene wurde hierzu
im Jahr 2019 nach intensiven Abstimmungen zwischen den
Mitgliedsstaaten eine neue Marktiiberwachungsverordnung,
die Verordnung (EU) 2019/1020 erlassen, die ab 16. Juli 2021
vollumfanglich gilt. Die Verordnung fiihrt vor allem zu Ver-
besserungen bei den Marktiiberwachungs- und Zollbestim-
mungen, der Bewéltigung des Onlinehandels, dem digitalen
Informationsaustausch und der Férderung gemeinsamer
Aktionen im Bereich Marktiiberwachung.

Die Markttiberwachung in Sachsen erfolgt grundsatzlich re-
aktiv (Unfallmeldungen, Beschwerden, Informationen ande-
rer Behorden etc.) und aktiv in Form von geplanten und im
Arbeitsausschuss Marktiberwachung mit den anderen Lan-
dern abgestimmten Schwerpunktaktionen sowie risikobasier-
ten Eigenrecherchen im Binnenhandel und auf Online-Platt-
formen.

Die LDS kontrollierte im Jahre 2019 in 865 Fillen. Dabei wur-
den 1.004 Produkte im Rahmen der aktiven und 7.109 Pro-
dukte im Rahmen der reaktiven Marktiberwachung tber-
prift.

Erfreulich ist, dass die gewerbeaufsichtliche Untersuchungs-
stelle (GAUS) nach der mit dem Umzug erfolgten Verbesse-
rung der raumlichen und technischen Voraussetzungen im
Jahr 2018 nun auch personell aufgeriistet wurde. Das gibt
der Marktiiberwachung in Sachsen wieder groBere Spielrdu-
me flr vollzugsbegleitende und systematische Priifungen.

Reaktive Marktiiberwachungsaktivitdten resultierten vor allem
auf Grund von Meldungen des Zolls (4.658) insbesondere am
Einfuhrschwerpunkt Leipzig und auf Grund des Schnellwarn-
systems der Europdischen Union fiir unsichere Verbraucher-
produkte, dem RAPEX-System (2.232).

Schwerpunktaktionen im Rahmen der aktiven Marktlber-
wachung wurden im Berichtsjahr zu folgenden Produktgrup-
pen bzw. Themen durchgefihrt:

- Wasserkocher (Fortfiihrung aus dem Jahr 2018)

- Netzadapter, Ladekabel

+ Beautygerdte

- Durchflihrung von Messebesichtigungen auf
ausgewahlten Messen und Ausstellungen

- Starkung der Zusammenarbeit mit dem Zoll,
Schwerpunkt Onlinehandel/Massenprodukte

In Sachsen hat es sich bewdhrt, im Rahmen der aktiven
Marktliberwachung den Schwerpunkt auf die Warenvielfalt
im Bereich der Massenprodukte bei den Zollkontrollen zu
legen. Aus den vorgefundenen mangelbehafteten Produkten
lassen sich Tendenzen fiir kiinftige Schwerpunktaktionen ab-
leiten. ,Spitzenreiter" nicht einfuhrféhiger Produkte waren
2019 nicht harmonisierte Produkte, allen voran wieder Laser-
pointer und Lasergerate. Aber auch die Mangel bei elektri-
schen Betriebsmitteln lagen mit 31 Prozent nicht einfuhr-
fahiger Produkte weiter auf einem hohen Niveau.

Der Ausbau der Frachtfllige im Flughafen Halle | Leipzig er-
folgt weiterhin, die Aufstockung des Personals bei DHL und
beim Zollamt Flughafen ebenso. Damit ist zu erwarten, dass
auch die Anzahl der Kontrollmitteilungen weiter steigt. Die
Zusammenarbeit mit dem Zoll ist und bleibt damit Schwer-
punkt der Marktlberwachung in Sachsen.



3.1.2 Uberpriifung der Sicherheit von Wasserkochern
Dr.-Ing. Jens Mammitzsch & Dipl.-Ing. Rico Hoffmann [ Landesdirektion Sachsen [ Abteilung Arbeitsschutz

Ein groBer Teil des Arbeitsaufkommens der Marktiiberwa-
chungsbehorden wird neben Verbrauchermeldungen, Mel-
dungen anderer Behorden und Konkurrentenbeschwerden
durch Schwerpunktaktionen zur marktreprasentativen Uber-
prifung der Produktsicherheit bestimmter Produktgruppen
generiert. In den Jahren 2018 und 2019 wurde eine solche
Schwerpunktaktion an Wasserkochern durchgefiihrt.

Elektrisch betriebene Wasserkocher sind vor allem fiir den
heimischen Gebrauch konzipierte Gerate, um Wasser bis zum
Siedepunkt zu erhitzen. Die Gerdte sind in verschiedenen
Formen und Ausfiihrungen und unterschiedlichen Materia-
lien und Materialkombinationen am Markt verfiigbar.

In die Untersuchung wurden schnurlose Gerdte mit Basis-
station mit einphasigem Netzanschluss 230V 16A und bis zu
2 Litern Wasserinhalt einbezogen. Dabei wurden die Gerate
gleichverteilt aus den Bezugsquellen lokaler Einzelhandel und
Internethandel bezogen. Es wurden Gerdte verschiedenster

3.1.2 [ Abbildung 1: Wasserkocher im Geschaft

Typen (Hersteller, Bauform, Material) gewéhlt, um ein repra-
sentatives Marktabbild zu erreichen. Die Preisspanne lag
zwischen 6,50 Euro und 49,99 Euro.

Zuséatzlich konnte Uber die Zusammenarbeit mit dem Zoll
eine Probe aus einem auBereuropdischen Import der techni-
schen Priifung zugefiihrt werden.

In der Gerdteuntersuchungsstelle der Landesdirektion Sach-
sen, Abteilung Arbeitsschutz, erfolgte die Untersuchung von
insgesamt 30 Proben nach einem im Vorfeld definierten Priif-
programm, welches die Anforderungen der europdischen
Niederspannungsrichtlinie 2014/35/EU abbildet. Deren na-
tionale Umsetzung erfolgt im Produktsicherheitsgesetz
(ProdSG) sowie einer nationalen Detaillierung in der Ersten
Produktsicherheitsverordnung (1. ProdSV) anhand von har-
monisierten und nicht harmonisierten europdischen Normen.
Neben der Priifung von Kennzeichnungen und Produktan-
gaben zielten Umfang und Schritte der technischen Priifun-
gen darauf ab, die Einhaltung der normativen Forderungen
in Bezug auf die Produktsicherheit zu kontrollieren.

Die Tests im Einzelnen bezogen sich auf die Priifung des
Schutzes gegen Zugang zu aktiven Teilen, der Erwdrmung,
des Ableitstroms bei Betriebstemperatur, der Spannungsfes-
tigkeit bei Betriebstemperatur, der mechanischen Festigkeit,
des Aufbaus, der inneren Leitungen, des Netzanschlusses und
der duBeren Leitungen, des Schutzleiteranschlusses sowie der
Abmessungen des Netzsteckers.

Insgesamt waren sieben der 30 Proben mit technischen Man-
geln behaftet. Der Priifling aus dem auBereuropdischen Import
wies keinerlei technische Mangel auf. Von den Proben aus dem
ortlichen Einzelhandel konnten bei drei Geraten nicht alle Pri-
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fungen mit positivem Ergebnis abgeschlossen werden, davon
zwei Gerate aus der Preisklasse bis 10,00 Euro sowie ein Gerét
aus dem Preissegment oberhalb von 10,00 Euro. Bei den tber
Internetanbieter zu beziehenden Gerdten zeigten vier techni-
sche Mangel, davon drei Gerdte der unteren Preisklasse, ein
Gerat aus der oberen Preisklasse. Nahezu alle Geréte, bei de-
nen technische Mangel gefunden wurden, zeigten gleich meh-
rere Madngel, teilweise mit unterschiedlichen Risikostufen,
sodass im Durchschnitt an jedem mangelbehafteten Priifex-
emplar funf technische Mangel festgestellt werden mussten.

Mit vier Féllen war eine unzureichende Spannungsfestigkeit
der am haufigsten aufgetretene Mangel. Drei Gerdte ver-
flgten Uber eine Netzanschlussleitung, in der anderes Leiter-
material als Kupfer verwendet wurde. Hier kann es beim be-
stimmungsgemaBen Betrieb zu Einzeladerbriichen und
daraus resultierend zu Uberhitzung der Leitung mit Brand-
gefahr kommen. In drei Féllen war die mechanische Festig-
keit, die mit einem Federhnammer bei einer Schlagenergie von
0,5 J gepriift wurde, nicht ausreichend. Nach dem Versagen
war an einigen Stellen der Zugang zu aktiven Teilen gegeben,
was die Gefahr eines tddlichen Stromschlages birgt. In zwei
Fallen war die Zugentlastung mangelhaft, was zu einem elek-
trischen Schlag oder erhéhten Temperaturen im Leiter und
Brandgefahr durch Entstehung eines Kurzschlusses fiihren
kann. Bei weiteren zwei Gerdten war die Isolation der Rohr-
heizkdrper nicht ausreichend ausgefiihrt. Beim Versagen der
Isolationsschicht, insbesondere in Verbindung mit dem Nicht-
vorhandensein eines Schutzleiters (Schutzklasse-11-Gerét),
kann es zu einem tddlichen elektrischen Schlag kommen.
Andere vereinzelt aufgetretene Fehler waren falsche Netzan-
schlussstecker oder nicht sichere Netzanschlussadapter sowie
scharfe Kanten an metallischen Geh&usekomponenten.

Die Einstufung des Verletzungsrisikos bei sicherheitstech-
nisch mangelhaften Produkten erfolgte unter Berlicksichti-
gung der Eintrittswahrscheinlichkeit sowie des Schweregra-
des der Verletzung und wurde in Risikoklassen von ernstem
bis niedrigem Risiko vorgenommen.

Von den sieben Proben, die nicht den technischen Sicher-
heitsanforderungen fir das Inverkehrbringen entsprachen,
zeigte eine Probe ein mittleres Verletzungsrisiko, welches auf
scharfe Kanten zuriickzufihren war. Ein hohes bzw. ernstes
Risiko war bei jeweils einer Probe abzuleiten. Die Mangel, die
zu dieser Einstufung fiihrten, bezogen sich auf ungeniigende
Isolation der Rohrheizkdrper und mangelhafte, nicht finger-
sichere Netzanschlussadapter. Die Priiflinge mit Méngeln, die
ein hohes oder ernstes Risiko verursachen, wiesen zusatzlich
auch noch Méngel mit niedrigeren Risikoklassen auf.

Zusatzlich zu den technischen Méangeln mussten einige for-
male Nichtkonformitdten festgestellt werden, welche sich in
mangelhafter, nicht dem ProdSG entsprechender Kennzeich-
nung oder Bereitstellung von Informationen zeigten.

So fehlte bei dem Produkt aus dem Zollverfahren nicht nur
die CE-Kennzeichnung, sondern auch eine Bedienungsanlei-
tung in deutscher Sprache. Das Typenschild war auch in chi-

nesischen Schriftzeichen ausgefiihrt, was das Lesen und Ver-
stehen des Inhaltes erschwert; weiterhin fehlte die Anschrift
des Herstellers. Daher konnte das Produkt nicht zur Einfuhr
freigegeben werden und die Wiederausfuhr wurde veranlasst.

Bei drei Uiber das Internet beschafften Gerdten, denen Kon-
formitdtserklarungen beilagen, war auf der Konformitatserkla-
rung keine Anschrift einer Vertretung in Europa vorhanden.
Bei einem der Gerate war zusatzlich die Bedienungsanleitung
nur in englischer Sprache beigefgt.

Im Fall eines anderen, iber das Internet beschafften Gerétes
waren die Angaben zur Bemessungsspannung, Frequenz der
Wechselspannung und der maximalen Leistung nicht auf
dem Gerdt angegeben. Dieses Gerdt verfligte auch nicht tber
das erforderliche Typenschild.

Bei 15 Gerdten waren die Betriebsanweisungen vollstandig
norm- und richtlinienkonform. Die Ubrigen 15 Gerdte wiesen
Abweichungen zu den Forderungen nach bestimmten, fiir die
Nutzersicherheit relevanten Inhalten in der Betriebsanwei-
sung auf, wie z.B. fehlende Angaben zur lebensmittelgerech-
ten Reinigung, fehlende Hinweise, dass keine Flissigkeit mit
der Steckvorrichtung in Verbindung kommen darf oder auf
Restwarme am Heizelement nach Entleeren des Kochers. Bei
anderen Gerdten fehlten Hinweise auf ausschlieBliche Ver-
wendung der mitgelieferten Basisstation, auf Verletzungs-
gefahren oder auf die Benutzung durch Kinder und beson-
dere Personengruppen. Einzelne Geréte enthielten keine
Angaben zum Verwendungsbereich, wurden ohne Kennzeich-
nung der Mindestfiillmenge ausgeliefert oder wiesen nicht
auf die Risiken einer Fehlanwendung hin.

Anhand der aufgetretenen technischen Mangel und formalen
Nichtkonformitdten wurden die entsprechenden MaBnahmen
eingeleitet. Im Fall des Produktes mit ernstem Risiko wurde
eine RAPEX-Meldung erstellt und eine Untersagungsanord-
nung erlassen. Eine Staffelstablibergabe an die Marktiber-
wachungsbehorde des Bundeslandes Nordrhein-Westfalen
erfolgte zu dem Produkt mit hohem Risiko. In den Fallen der
Produkte mit mittlerem und niedrigem Risiko sowie der Pro-
dukte ohne technisches Risiko aber mit formalen Nichtkon-
formitaten wurden die Inverkehrbringer Gber die jeweils vor-
gefundenen Mangel und ggf. daraus resultierende Risiken
informiert und zur Abgabe einer Stellungnahme aufgefordert.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass ca. 24 Prozent der
gepriften Gerdte sicherheitstechnische Mangel aufwiesen.
Allerdings waren diesen Mangeln nur bei 10 Prozent der Pro-
dukte héhere Risikostufen zuzuordnen. Die Wahrscheinlich-
keit, ein mangelhaftes Produkt zu erwerben, ist im lokalen
Einzelhandel ebenso hoch wie beim Bezug (iber den Internet-
handel.

Im allgemeinen Vergleich mit dlteren Untersuchungen in
anderen Bundesldndern ist jedoch festzustellen, dass das
Sicherheitsniveau bei dieser Produktgruppe deutlich ange-
stiegen ist.



3.1.3 Zusammenarbeit mit den Zollbehorden 2019: Eine effektive Methode zur
Verhinderung der Einfuhr unsicherer Produkte nach Europa

Dipl.-Wirt.-Inf. Anke V6lkner [ Landesdirektion Sachsen [ Abteilung Arbeitsschutz

Jede Nacht landet alle sechs Minuten eines der insgesamt 65
Fracht-Flugzeuge auf unserem Flughafen Leipzig, einem der
drei gréBten Luftdrenhkreuze der Welt. Ungefdhr 2.000 Ton-
nen Fracht werden Nacht fiir Nacht umgeschlagen - eine
unvorstellbare Menge, eine unglaubliche Logistik, ein z. T. fast
unertrdglicher Larm.

Im Raum Leipzig, einem Gebiet im Freistaat Sachsen, befin-
den sich zwei Zolldmter des Hauptzollamtes Dresden: das
Zollamt Flughafen Leipzig, das Zollamt Taucha und deren
Abfertigungsstelle Radefeld. Bei allen Zolldmtern handelt es
sich um Zollamter mit einer EU-AuBengrenze, auch wenn sie
geographisch mitten in Deutschland liegen.

In die Europaische Union (EU) diirfen nur Produkte einge-
fiihrt werden, die in Ubereinstimmung mit den Bestimmun-
gen der EU hergestellt wurden, um den Verbraucher vor un-
sicheren bzw. gefdhrlichen Produkten zu schiitzen. Ein
Produkt, das im Versand- oder Internethandel unmittelbar in
einem Land auBerhalb der EU gekauft wurde, muss bei der
Einfuhr in die EU die auf dem Gemeinschaftsmarkt geltenden
Vorschriften erfiillen.

Die Zollbehdrde flihrt bei allen einzufiihrenden Produkten
Stichproben durch, um zu kontrollieren, ob diese Vorschriften
eingehalten wurden. Ergeben sich bei der Einfuhrabfertigung
Anhaltspunkte dafiir, dass ein VerstoB gegen diese Vorschrif-
ten vorliegt, unterrichtet die Zollstelle die jeweils zustandige
Marktliberwachungsbehdrde.

3.1.3 / Abbildung 1: Warnhinweise auf einem Lasermodul

Wie kann man sich vor einer Gefahr, die man nicht kennt, schiitzen?

Diese entscheidet dann, ob ein Produkt in den Verkehr ge-
bracht werden darf, an den Absender zurlickgeschickt oder
sogar vernichtet werden muss.

Die Landesdirektion Sachsen, Abteilung Arbeitsschutz ist als
Marktliberwachungsbehorde flr die Priifung der Zuldssigkeit
des Inverkehrbringens von Verbraucherprodukten nach den
Harmonisierungsrechtsvorschriften der Gemeinschaft (ge-
maB Art. 29 Abs. 1, 2 VO (EG) Nr. 765/2008) zustandig.

Bedingt durch die glinstige Lage der Zollamter und der
Dienststelle der Landesdirektion Sachsen in Leipzig ist es
moglich, vor Ort beim Zoll die Produkte der Sendungen zu
kontrollieren. Dies ermdglicht eine enge Zusammenarbeit
unserer Behdrden und damit eine effektive Bearbeitung und
Entscheidung der Vorgdnge. Bei den Vor-Ort-Kontrollen wer-
den uns durch die jeweiligen Zollbeamten die Produkte der
Sendungen vorgelegt, wir beschauen diese, treffen eine fach-
liche Entscheidung lber die Einfuhrfahigkeit, bestimmen ggf.
das Risiko, das von den Produkten ausgeht und tbergeben
die Produkte zuriick an den Zoll, der seinerseits den mehr-
stufigen Verwaltungsakt abschlieBt und die Sendung wieder
an den Transporteur Gbergibt.

Entsprechend der Produktart ergeben sich aus den jeweiligen,
daflr zutreffenden Rechtsgrundlagen Anforderungen, die
das Produkt, seine Kennzeichnung, die Verpackung bzw. die
begleitenden Unterlagen erfiillen missen - dies wird bei
unserer Sichtbeschau kontrolliert.

- Was will uns der Hersteller damit sagen? Wovor will er uns warnen?

| 45



So sind z.B. die Bezeichnung des Produktes und eine ein-
deutige Produktidentifikation auf dem Produkt anzubringen.
Der Hersteller bzw. der europdische Ansprechpartner ist mit
postalischer Adresse zu benennen.

Warnhinweise sind in der Sprache des Verwenders (deutsch)
aufzubringen (siehe Foto). Eine Anleitung, ebenfalls in der
Sprache des Verwenders, ist beizulegen.

Magliche Entscheidungen der Marktiiberwachungsbehdrde
nach der Priifung eines Produktes:

1. Das Produkt ist konform, die Einfuhr zum freien Waren-
verkehr ist moglich.

2. Es handelt sich um nicht konforme Produkte (aber augen-
scheinlich um nicht gefahrliche), einer Einfuhr zum freien
Warenverkehr kann nicht zugestimmt werden - eine Hei-
lung der Médngel ist unter Umstanden maglich.

3. Es handelt sich um gefdhrliche Mangel, einer Einfuhr zum
freien Warenverkehr kann nicht zugestimmt werden.

4. Es handelt sich um Produkte mit ernsten Risiken - eine
Vernichtung der Produkte kann [ muss angeordnet wer-
den.

5. Die Entscheidung muss zundchst ausgesetzt werden, da
weitere Informationen [ Nachweise benétigt werden, eine
Prifung im Untersuchungslabor nétig ist, ehe eine Ent-
scheidung (nach 1-4) getroffen werden kann.

3.1.3 / Abbildung 2: Einfuhrfihigkeit von Produkten (Import)
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Im Jahr 2019 mussten von 3.136 Produkten, die der Zoll der
Marktiiberwachungsbehdrde zum Entscheid vorgelegt hat,
2.929 als nicht einfuhrfahig erkldrt und an den Verkdufer bzw.
Handler zuriickgesendet werden (siehe Abbildungen 2 und 3).
Nur 97 Produkte konnten zum Zollverfahren zum freien Wa-
renverkehr freigegeben werden. Bei 110 Produkten wurde auf
Grund der ernsten Gefahr, die von den Produkten ausging, die
Vernichtung angeordnet.

Von den 2.929 Produkten, die nicht einfuhrfdhig waren, bar-
gen 110 Produkte ein ernstes Risiko in sich, 522 ein hohes
Risiko, 698 ein mittleres Risiko und 576 ein niedriges Risiko.
Diese Risikoeinstufung beschreibt dabei die Wahrscheinlich-
keit einer Verletzung und die Schwere der daraus resultieren-
den gesundheitlichen Folgen.

Auch wenn Verbraucher [ Besteller von Produkten aus Dritt-
staaten oft nicht vordergriindig gliicklich tber unsere ge-
troffenen Entscheidungen sind, ist doch an Hand der ge-
nannten Zahlen vorstellbar, wie gering das Sicherheitsniveau
von Produkten sein kann, die nicht direkt fir den europdi-
schen [ deutschen Markt konzipiert bzw. hergestellt sind.

Diese Zahlen zeigen weiterhin, wie wichtig die Zusammen-
arbeit zwischen der Marktiberwachungs- und der Zollbehor-
de ist und - wegen des auch weiterhin ansteigenden Online-
Handels - sein wird.

Der Verbraucherschutz” steht nicht nur in der Bezeichnung des
zustandigen Referates der Landesdirektion Sachsen, sondern
ist auch oberstes Ziel der den Markt tiberwachenden Kollegen!

3.1.3 / Abbildung 3: Risikograde der nicht
einfuhrfidhigen Produkte
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3.2 Medizinprodukte

3.2.1 Uberpriifung der Sicherheit von Unterarmgehstiitzen
Dipl.-Ing. (FH) Markus Frohlich / Landesdirektion Sachsen [ Abteilung Arbeitsschutz

Unterarmgehstitzen sind Gehhilfen, durch welche ein Teil
des Kdrpergewichtes tber die Unterarme zum Boden abge-
leitet wird. Ziel ist die Entlastung der Beine und die Stabili-
sierung des Gehens. Im Rahmen der Medizinprodukteliber-
wachung und um die Gesundheit und den erforderlichen
Schutz der Anwender sicherzustellen, wurden Unterarmgeh-
stiitzen in einer Schwerpunktaktion beziiglich der allgemei-
nen Anforderungen anhand der Priifmethoden der einschla-
gigen DIN-Normen gepriift. Da es sich hierbei um Medi-
zinprodukte handelt, miissen diese den Anforderungen der
europdischen Richtlinie 93/42/EWG Uber Medizinprodukte
entsprechen, welche durch das Medizinproduktegesetz (MPG)
in deutsches Recht umgesetzt wurde.

3.2.1 [ Abbildung 1: tibliche Bauform einer Unterarmgehstiitze

Um eine Vergleichbarkeit zu gewahrleisten wurde bei den
Probenahmen darauf geachtet, dass alle Unterarmgehstiitzen
aus einem metallischen Stiitzrohr, einem Handgriff aus Kunst-
stoff und einer Armmanschette bestehen. Weiterhin wurde
das Augenmerk auf Unterarmgehstiitzen fiir erwachsene An-
wender gelegt, das maximale zuldssige Benutzergewicht va-
riierte dabei zwischen 100 kg und 140 kg.

Ein prifbarer Umfang von Unterarmgehstiitzen verschiedener
europdischer Hersteller und Handler wurde auf der Online-
plattform Amazon.de beschafft. Die Untersuchungen der
Proben erfolgten in der Gerdteuntersuchungsstelle der Lan-

desdirektion Sachsen, Abteilung Arbeitsschutz sowie der Tech-
nischen Universitdt Chemnitz, nach einem Priifprogramm, das
die Anforderungen der spezifischen Normen berticksichtigt.

Neben der Priifung von Kennzeichnungen und Produktan-
gaben zielten Umfang und Prifschritte darauf ab, die Ein-
haltung der normativen Forderungen in Bezug auf die Sicher-
heit und Standfestigkeit zu kontrollieren. Im Einzelnen
bezogen sich die Versuche auf die Anforderungen an Arm-
manschetten, Handgriffe, Gummikappen, Einstellvorrichtun-
gen, statische Beanspruchung, dynamische Ermudung und
Fallprifungen abgekiihlter Unterarmgehstitzen. Da sowohl
die statischen Beanspruchungspriifungen als auch die dyna-
mischen Ermiidungspriifungen nicht auf der Zug-Druck-Priif-
maschine der Gerdteuntersuchungsstelle durchgefiihrt wer-
den konnten, wurde im Rahmen der Amtshilfe auf einen
dynamischen Priifstand der Technischen Universitdt Chemnitz
zurlickgegriffen. Aufgrund der hohen Wiederholungsrate von
1.000.000 Lastwechseln wurde die Schwerpunktaktion auf
funf Priflinge begrenzt.

Fir die Untersuchungen lagen die Einzelhandelspreise der
Produkte zwischen 20 Euro und 35 Euro. Bei keiner der fiinf
gepriiften Proben wurden technische Méngel festgestellt. Es
mussten jedoch einige formale Nichtkonformitaten im Bezug
zur Richtlinie 93/42/EWG festgestellt werden, welche sich in
der mangelhaften Bereitstellung von Informationen zeigten.
Bei allen flnf Uber das Internet beschafften Unterarmgeh-
stlitzen waren keine fiir die sichere Handhabung notwendigen
Gebrauchsanweisungen beigelegt. Bei drei Unterarmgehstuit-
zen war die Anschrift des jeweiligen Herstellers weder voll-
stdndig auf dem Medizinprodukt noch auf der Verpackung
angegeben. Eine weitere Unterarmgehstltze war nur mit einer
mitgelieferten Begleitinformation in Englisch ausgestattet,
das maximale Benutzergewicht war lediglich in dieser engli-
schen Begleitinformation zu finden. Weiterhin waren das Jahr
und der Monat der Herstellung nicht angegeben und die CE-
Kennzeichnung war nicht in unausloschbarer Form und nur
auf einer der beiden Unterarmgehstiitze angebracht. Im Er-
gebnis der aufgetretenen formalen Nichtkonformitdten wur-
den die zustandigen Behorden in Niedersachsen, Schleswig-
Holstein, England und Frankreich informiert, damit diese die
notwendigen MaBnahmen einleiten kénnen.

Die Schwerpunktaktion belegt den hohen Qualitdtsstandard
bei Unterarmgehstitzen europdischer Hersteller. Die Anwen-
der sollten jedoch auf das Vorhandensein der Gebrauchsan-
weisung des Herstellers und die korrekte Einstellung - sowie
eine umfangliche Einweisung - durch geschultes Personal
achten.
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Sozialer
Arbeitsschutz

4.1 Arbeitszeit

4.1.1 Sommerzeit — Badezeit — Arbeitszeit?
Karin Blechschmidt / Landesdirektion Sachsen [ Abteilung Arbeitsschutz
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Der Blirgermeister einer Stadt erkundigte sich bei der Landes-
direktion Sachsen nach der giiltigen Arbeitszeitregelung fur
den bei der Gemeinde angestellten Bademeister im Freibad.
Er hatte das Ansinnen, mit seinem Personalrat eine Dienstver-
einbarung auf der Grundlage des Arbeitszeitgesetzes (ArbZG)
und des Tarifvertrages fiir den 6ffentlichen Dienst (TVGD) ab-
zuschlieBen.

Das Wunschdenken des Biirgermeisters war, den einzigen
Bademeister in der gesamten Badesaison tdglich bis zu 13
Stunden ohne Gewahrung von Pausen im Freibad zu beschaf-
tigen und im Winterhalbjahr diese Stunden auszugleichen,
d.h., ihn vollstdndig freizustellen. Dies war auch im Interesse
des angestellten Bademeisters. Der Personalrat hatte Zweifel
an der rechtlichen Zulassigkeit dieser Arbeitszeitregelung.

Die Parteien lieBen zu der Frage, inwieweit in einer Dienstver-
einbarung von den Regelungen des ArbZG abgewichen wer-
den kann, zwei Gutachten von Rechtsanwdlten erstellen, die
zu unterschiedlichen Ergebnissen kamen. Grundlage der Be-
urteilung waren v. a. §7 ArbZG und §6 TV6D.

Im weiteren Verfahren schalteten sie einen Vertreter der Ge-
werkschaft ver.di sowie die Einigungsstelle beim Arbeitsge-
richt ein, was allerdings auch nicht zu einer einvernehmlichen
Regelung fiihrte.

Nach ihrer Einbeziehung in den Verhandlungsprozess setzte
sich die Landesdirektion Sachsen u. a. mit der Deutschen Ge-
sellschaft fiir das Baderwesen e.V. in Verbindung. Auf Grund-
lage der Informationen tber die Anforderungen an die tech-
nische Handhabung des Betriebs eines Freibads sowie an die
Aufsicht Uber den Badebetrieb unterbreitete sie dem Biirger-
meister und dem Personalrat realisierbare Losungsvorschlage
in Einklang mit dem ArbZG.

Der Burgermeister lieB sich hierauf nicht ein und erreichte
schlieBlich den Abschluss einer Dienstvereinbarung im April

2019, die die Schutzvorschriften des ArbZG weitgehend au-
Ber Kraft setzte. In der Vereinbarung war u. a. die Bestim-
mung enthalten, dass bei Bedarf in der Badesaison die Ver-
teilung der Arbeitszeit auf sieben Tage pro Woche erfolgen
kénne. Eine Verlangerung der Tagesarbeitszeit auf tiber zehn
Stunden bis maximal zwdlIf Stunden sei unter bestimmten
Voraussetzungen moglich, ebenso Sonn- und Feiertagsarbeit
in der Badesaison von Mitte Mai bis September. Die sich da-
raus ergebenden Ersatzruhetage seien durch SchlieBtage
aufgrund von Schlechtwettersituationen in Anspruch zu
nehmen, ersatzweise bis zum Ablauf des Kalenderjahres. Da
die Forderungen des § 4 ArbZG (Ruhepausen) nicht eingehal-
ten werden kénnten, seien Phasen der Nahrungsaufnahme
0.4d. keine Pausen und somit als Arbeitszeit zu verglten.

Nach Kontrolle der Arbeitszeitnachweise fiir den ersten
Monat der Badesaison erlieB die Landesdirektion Sachsen,
Abteilung Arbeitsschutz, eine Anordnung auf Grundlage
von §17 ArbZG, die sie aufgrund des tberwiegenden 6f-
fentlichen Interesses an ihrer umgehenden Durchsetzung
fur sofort vollziehbar erkldrte. Darin forderte sie die Stadt
auf, die tdgliche Héchstarbeitszeit von maximal zehn Stun-
den sowie gesetzliche Ruhepausen einzuhalten. Sie be-
schrankte zudem die wochentliche Arbeitszeit des Bade-
meisters auf 60 Stunden, da nach dem TV&D in Verwal-
tungen und Betrieben, in denen saisonbedingt erheblich
verstarkte Tatigkeiten anfallen, die regelméaBige Arbeitszeit
auf bis zu 60 Stunden in einem Zeitraum von bis zu sieben
Tagen verlangert werden kann, wenn durch Verkiirzung der
regelmaBigen wochentlichen Arbeitszeit bis zum Ende des
Ausgleichszeitraums ein entsprechender Zeitausgleich
durchgefiinrt wird.

Des Weiteren wurde die Stadt verpflichtet, jeweils einen
Ersatzruhetag fur Tatigkeiten an einem Sonntag zu gewah-
ren. Die Dokumentation der Arbeitszeiten und Vorlage die-
ser Nachweise wurde ebenso angeordnet.



Die Landesdirektion Sachsen stellte fest, dass keine dringen-
den betrieblichen BedUrfnisse vorliegen, die zu einer Abwei-
chung von den Regelungen des ArbZG flihren konnten. Auch
die Eigenart der Tatigkeit des Bademeisters in einem stadti-
schen Freibad kann die Notwendigkeit weitreichender Aus-
nahmeregelungen nicht begriinden.

Die nach Abschluss der Badesaison vorgelegten Arbeitszeit-
nachweise entsprachen den gesetzlichen Forderungen und
der Anordnung der Landesdirektion Sachsen.

4.2 Mutterschutz

Einige Gesetze enthalten Vorschriften zum Sonderkiindi-
gungsschutz fiir besondere Arbeitnehmergruppen. Diese
Regelungen sind neben dem Kiindigungsschutzgesetz, wel-
ches den Kiindigungsschutz fir die meisten Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer regelt, anzuwenden. Die Arbeits-
schutzbehorden vollziehen das Mutterschutzgesetz
(MuSchG), das Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz
(BEEG) sowie das Pflegezeitgesetz.

Hier wird zu einem Kiindigungsverfahren informiert, wonach
dem Antrag des Arbeitgebers auf Erklarung der Zuldssigkeit
der Kiindigung einer schwangeren Arbeitnehmerin aus ver-
haltensbedingten Griinden statt zu geben war.

Das Arbeitsverhdltnis einer bei einem Einzelhandelsbetrieb
angestellten Arbeitnehmerin sollte wegen mehrfachen
Diebstahls gekiindigt werden. Der Arbeitgeber stellte einen
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Durch ihr Vorgehen hat die Landesdirektion Sachsen nicht nur
die Gesundheit und die Arbeitskraft des Schwimmmeisters
geschiitzt, die bei Arbeitszeiten von téglich bis zu zwdlf Stun-
den an sieben Tagen pro Woche aus arbeitsmedizinischer
Sicht in Frage gestellt ware. Weiterhin hat sie eine Gefahr-
dung von Besucherinnen und Besuchern des Freibades ver-
mieden, da bei Arbeitszeiten lber zehn Stunden, noch dazu
ohne Pausen, die Konzentrationsfahigkeit und die Kondition
des Schwimmmeisters zur Rettung von geféhrdeten Personen
nicht mehr gegeben wéren.

4.2.1 Gesetzlicher Sonderkiindigungsschutz greift nicht in jedem Fall
Dipl.-Ing. (FH) Albrecht Miiller & Rechtsassessor Jérg Fetzer [ Landesdirektion Sachsen [ Abteilung Arbeitsschutz

entsprechenden Antrag auf Erkldrung der Zuléssigkeit der
Kiindigung nach §17 Abs. 2 MuSchG bei der daflir zustan-
digen Landesdirektion Sachsen. Er trug vor, dass die Arbeit-
nehmerin nachweislich mehrfach Waren im Markt an sich
genommen und diese vor dem Verlassen des Marktes nicht
bezahlt habe. Sie sei ,durch die Fleischerei, die einen Hinter-
ausgang hat", auf den Parkplatz gelangt, um die Waren in
ihrem Fahrzeug zu verstauen. Die Sachverhaltsermittlungen
durch die Abteilung Arbeitsschutz der Landesdirektion
Sachsen, die beigezogenen Zeugenaussagen sowie eine auf
dem Parkplatz des Marktes durchgefiihrte Kontrolle durch
die Marktleiterin unmittelbar nach der Wegnahme der Wa-
ren bestdtigten den vom Antragsteller vorgetragenen Sach-
verhalt. SchlieBlich hat die Arbeitnehmerin selbst die Weg-
nahme ohne Bezahlung eingerdumt, als sie von der
Marktleiterin auBerhalb des Marktes auf frischer Tat zur
Rede gestellt wurde.
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Die Arbeitnehmerin stand zu diesem Zeitpunkt unter dem
gesetzlichen Sonderkiindigungsschutz nach § 17 Abs. 1
MuSchG, wonach die Kiindigung bis zum Ablauf von vier
Monaten nach der Geburt grundsétzlich unzuldssig ist. Eine
Kiindigung kann jedoch von der zustandigen Arbeitsschutz-
behdrde ausnahmsweise fiir zuldssig erklart werden, wenn
ein besonderer Fall im Sinne des §17 Abs. 2 MuSchG vor-
liegt. Ob in diesem Sinne ein ,besonderer Fall" vorliegt, ist
keine Ermessensentscheidung, sondern die Anwendung ei-
nes unbestimmten Rechtsbegriffs. Selbst wenn ein beson-
derer Fall vorliegt, ist das Ermessen der Arbeitsschutzbehor-
de in der Weise beschrdnkt, dass nur in Ausnahmefallen die
Kiindigung fiir zuldssig erklart werden darf. Nach der vor-
herrschenden Rechtsmeinung ist ein besonderer Fall nur
dann anzunehmen, wenn auBergewdhnliche Umstinde ge-
geben sind, die die vom Gesetz grundséatzlich als vorrangig
angesehenen Interessen der Schwangeren hinter die Inter-
essen des Arbeitgebers an der Auflésung des Arbeitsverhalt-
nisses zurlicktreten lassen. Der MaBstab flr diese Interes-
senabwagung lasst sich nur von dem Zweck der gesetzlichen
Regelung her bestimmen. Der Gesetzeszweck fordert eine
enge Auslegung und dem Interesse der schwangeren Frau
ist in aller Regel der Vorrang einzurdumen.

Dabei ist zur Beurteilung, ob ein besonderer Fall im Sinne
des §17 Abs. 2 MuSchG vorliegt, die Allgemeine Verwal-
tungsvorschrift zum Kiindigungsschutz bei Elternzeit zur
Prifung zusétzlich mit heranzuziehen. GemaB Punkt 2.1.6
dieser Vorschrift setzt die Annahme eines besonderen Falles
besonders schwere VerstdBe des Arbeitnehmers oder der
Arbeitnehmerin gegen arbeitsvertragliche Pflichten oder
vorsatzliche strafbare Handlungen des Arbeitnehmers oder
der Arbeitnehmerin voraus, sodass dem Arbeitgeber die Auf-
rechterhaltung des Arbeitsverhaltnisses, auch wahrend der
Zeit des Sonderklindigungsschutzes, unzumutbar wird.
Gleichzeitig muss dabei zweifelsfrei feststehen, dass das Ver-
halten der Arbeitnehmerin nicht durch den besonderen ge-
sundheitlichen bzw. seelischen Zustand wdhrend der
Schwangerschaft bedingt war. Denn die Rechtsprechung
lasst nur unter dieser Voraussetzung die Kiindigung zu, um
den Schutz der schwangeren Arbeitnehmerinnen, speziell
auch vor psychischen Belastungen, die mit der Kiindigung
eines Arbeitsverhaltnisses verbunden sind, zu gewahrleisten.

Im zu beurteilenden Fall lag der Zeitpunkt des vertragswid-
rigen Verhaltens zwar in der ersten Phase der Schwanger-
schaft, es war jedoch nicht erkennbar und wurde auch nicht
vorgetragen, dass die Straftaten mit dem besonderen ge-
sundheitlichen oder seelischen Zustand wahrend der
Schwangerschaft im Zusammenhang standen.

Die mehrfache Wegnahme der Waren ohne Bezahlung ist als
besonders schwere Verfehlung einzustufen, welche die An-
nahme eines besonderen Falles rechtfertigt. Diese Taten
|6sen in einem sensiblen Vertrauensbereich, wie vorliegend,
schwere Stérungen im Arbeitsverhaltnis sowie fir die Ar-
beitsatmosphdre im gesamten Unternehmen aus. Denn auch
in der Gesamtwiirdigung des Einzelfalles und der Aowédgung
der Interessen des Arbeitgebers an der Beendigung des Ar-
beitsverhaltnisses gegen das Interesse der Arbeitnehmerin
an der Fortsetzung desselben, ist hier trotz der langjahrigen
rligelosen Beschaftigungszeit ein besonderer Fall im Sinne
des § 17 Abs. 2 MuSchG anzunehmen. Nach Abwagung der
beiderseitigen Interessen und Beachtung der o.g. Rechtspre-
chung kann es dem Arbeitgeber im Hinblick auf den Ver-
trauensbruch, auch bei Berlicksichtigung des Schutzgedan-
kens des Gesetzgebers flir schwangere Frauen nicht zuge-
mutet werden, das Arbeitsverhaltnis bis zum Auslaufen des
gesetzlichen Sonderkiindigungsschutzes aufrecht zu erhal-
ten.

Wie der vorliegende Fall aufzeigt, kdnnen schwangere Ar-
beitnehmerinnen trotz der umfangreichen mutterschutz-
rechtlichen Schutzvorschriften, speziell des gesetzlichen
Sonderklindigungsschutzes, nicht davon ausgehen, dass
grobe vorsatzliche VerstdBe gegen arbeitsvertragliche Ver-
pflichtungen bzw. strafbare Handlungen auf Grund der
Schwangerschaft vom Arbeitgeber generell zu dulden sind.



4.3 Kinder- und Jugendarbeitsschutz

4.3.1 Zur Arbeit des Landesausschusses fiir Jugendarbeitsschutz
Dipl.-Bibl. Carmen Scholtissek / Sdchsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr

Dem Landesausschuss fir Jugendarbeitsschutz (LAJ) geho-
ren neben den Sozialpartnern die Aktion Jugendschutz Sach-
sen e. V., die Bundesagentur firr Arbeit, das Landesjugend-
amt, die Sachsischen Staatsministerien fir Soziales und
Kultus und die Sachsische Landesdrztekammer an. Einen
Gaststatus haben die IHK Dresden und die Handwerkskam-
mer Dresden inne.

Im Berichtsjahr fanden zwei Beratungen des Gremiums statt.
Unter anderem Stand die Wahl des Vorsitzes fiir das Gre-
mium auf der Tagesordnung. Marlen Schroder, DGB-Bezirk
Sachsen wurde als Vorsitzende und Uwe Majewski, Aktion
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4.3.1 [ Abbildung 1: Jugendarbeitsschutz - unverzichtbarer Bestandteil in Ausbildung

und praktischer Arbeit

Jugendschutz Sachsen als Stellvertreter wiedergewahlt. Vor-
sitz und Stellvertretung wechseln in den kommenden vier
Jahren im jahrlichen Rhythmus.

Ein Schwerpunkt der Beratungen ist die jahrliche Bericht-
erstattung der Landesdirektion Sachsen (LDS), Abteilung
Arbeitsschutz tber den Vollzug des Jugendarbeitsschutz-
gesetzes (JArbSch@). Im Jahr 2018 Gberprifte die Behérde

43 Betriebe, die Jugendliche beschaftigten. Mit 551 Jugend-
lichen, deren Arbeitsbedingungen tberpriift wurden, ist die
Zahl'im Vergleich zu den Vorjahren wieder leicht ansteigend.
In 6 Gberpriften Betrieben (14 Jugendliche betreffend) wur-
den VerstdBe gegen das JArbSchG festgestellt. Die Mehrzahl
festgestellter Mangel wurde aufgrund von Revisionsschrei-
ben und Anordnungen abgestellt.

Einen GroBteil der Tatigkeit der LDS auf dem Gebiet des Ju-
gendarbeitsschutzes nimmt die Bearbeitung von Antrdgen
zur Mitwirkung von Kindern bei Veranstaltungen ein; 2018
waren das 198 Vorgange.

Um die Revisionszahlen der Aufsichtsbehdrde wieder zu er-
hohen, werden die Betriebsdaten der Bundesagentur fir
Arbeit auf Grundlage der seit 2018 geltenden Betriebsdaten-
weiterleitungsverordnung genutzt. Diese Verordnung eroff-
net die Méglichkeit, Betriebe, die Jugendliche beschaftigen,
auszulesen. So kann der Umstand, dass die Aufsichtsbehor-
de im Vorfeld der Betriebskontrollen keine Kenntnis darlber
hat, ob Betriebe Jugendliche beschaftigen, aufgehoben wer-
den. Die Revisionen konnen zielgerichteter erfolgen.

Zu Gast war Dr. Ulrike Pietrzyk, Fakultdt Psychologie an der
TU Dresden. Sie informierte das Gremium Gber die Ergeb-
nisse des Projekts ,Konzept zur Sensibilisierung Auszubil-
dender und junger Erwerbstatiger fir den Arbeits- und
Gesundheitsschutz” Ausgangspunkt fiir das Projekt sei u.a.
gewesen, dass die Daten der Berufsgenossenschaft Handel
und Warenlogistik eine héhere Arbeitsunfallquote jugend-
licher Praktikanten widerspiegelten als dies bei jugendlichen
Azubis der Fall sei. Die Unternehmen, die in der GroBhan-
delsbranche in das Projekt einbezogen waren, zeigten sich
offen, die Ausbildungsbedingungen sicherer zu gestalten.
Viele der Vorschldge der Wissenschaftler seien in der Praxis
umgesetzt worden. Es zeigte sich, so Frau Dr. Pietrzyk, dass
Ausbildungsbetriebe einen starkeren Beratungsbedarf hat-
ten.

Die zweite Beratung des Landesausschusses fand im Bil-
dungswerk der Sachsischen Wirtschaft gGmbH Dresden
statt. Die Einrichtung hatte sich erfolgreich am Projektaufruf
des SMWA ,Digitale Lernwerkzeuge in der beruflichen Aus-
und Fortbildung" beteiligt. Mit dem Projekt ,Education 4.0
- Jugendarbeitsschutz in Zeiten der Digitalisierung” konzen-
triere man sich auf die Hochvolttechnik in Fahrzeugen. Der
Weiterbildungsbedarf sei in diesen Fragen sehr hoch, be-
tonten die beiden Mitarbeiter des Bildungswerkes, die das
Projekt vorstellten. Entwickelt werde eine Lernplattform und
eine App zum Umgang mit Hochvolttechnik. Es entstehe ein
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digitaler Lernraum, der u.a. Schulungsfilme, Datenblatter,
Zertifikate und Quizfragen/Tests enthalte.

Unterstitzen solle dieses Lernwerkzeug z. B. Feuerwehr, Ret-
tung, Ersthelfer, Kfz-Mechaniker und Verkdufer bei der Ver-
kaufsberatung. Geplant sei eine Erkennung von Unfallfahr-
zeugen (E-Fahrzeuge), so dass die Rettungskrafte am
Unfallort die richtigen MaBnahmen ergreifen kdnnten, ohne
sich selbst zu gefahrden. Die Lernplattform sei eine Ergén-
zung zur Arbeitsschutzunterweisung und kein Ersatz dafir.

Projektpartner sei die Mastersolution AG Plauen. Es bestehe
Interesse an weiteren Betrieben, die an diesem Projekt mit-
wirken méchten. Die Mitglieder des Landesausschusses stell-
ten zahlreiche Fragen und zeigten sich interessiert, mehr
tber die spater vorliegenden Ergebnisse des Projektes zu
erfahren.

Carmen Scholtissek, SMWA, informierte tber eine Lehrer-
fortbildung zu den Themen Jugendarbeitsschutz und Mut-
terschutz an der Susanna-Eger-Schule in Leipzig. Durchge-
fiihrt wurde sie auf Initiative einer Lehrerin der Schule. Mit
den 25 teilnehmenden Lehrerinnen und Lehrern entwickelte
sich ein aktiver Austausch Uber konkrete Fragestellungen.
Auch die Arbeitsweise und Aufgaben der Arbeitsschutzbe-
horde, die durch eine Mitarbeiterin der Behdrde anschaulich
erldutert wurden, fanden reges Interesse. Die Lehrer ver-
wiesen darauf, dass die Ausbildungsbedingungen in zahl-
reichen Fallen nicht den gesetzlichen Vorgaben entsprdchen.
Auch die Auflésung von Ausbildungsvertrdgen, etwa im
Handel, nach Ablauf der Probezeit stelle fiir manche Azubis
ein Problem dar.

Dem Landesausschuss wurde zudem der DGB-Index ,Gute
Arbeit 2017 - Qualitat der Arbeitsbedingungen von Beschaf-
tigten in Sachsen” vorgestellt. Das SMWA hatte in diesem
Kontext eine Aufstockungsstichprobe in Auftrag gegeben.
Dies ermdglichte zum zweiten Mal reprdsentative Analysen
zur Qualitdt der Arbeitsbedingungen in Sachsen sowie den
Vergleich der Ergebnisse mit den bundesweiten und ost-
deutschen Werten.

Darin wird festgestellt:

.Der Anteil ,Guter Arbeit' ist in Sachsen mit 8 Prozent ten-
denziell kleiner als in Ostdeutschland und liegt unter dem
gesamtdeutschen Durchschnitt von 12 Prozent. Gleiches gilt
flr den Anteil der ,Arbeitsqualitdt im oberen Mittelfeld’
(Deutschland: 37 Prozent, Sachsen: 32 Prozent). Umgekehrt
fallt die Qualitat der Arbeitsbedingungen in Deutschland fur

19 Prozent der Beschéftigten in die Kategorie ,Schlechte
Arbeit' wahrend dieser Anteil in Ostdeutschland 22 Prozent
betrdgt. In Sachsen ist der Anteil ,Schlechter Arbeit' mit 27
Prozent nochmals hoher als in Ostdeutschland.

Obwohl die Unterschiede hinsichtlich ,Guter Arbeit' und der
Arbeitsqualitdt im oberen Mittelfeld' von groBer Bedeutung
sind, so sollte doch dem in Sachsen GUberdurchschnittlichen
Anteil der Beschaftigten mit Schlechter Arbeit' besonderes
Augenmerk gelten, um die Gesundheit und Arbeitsfahigkeit
der Beschéftigten (und damit auch die wirtschaftliche Pro-
duktivitit) zu bewahren und zu erhdhen.”

Die Qualitat der Arbeits- und Ausbildungsbedingungen ist
ein wichtiger Indikator fur die Attraktivitdt sdchsischer
Unternehmen. Sie hat Einfluss auf die Fachkraftegewinnung
und die Besetzung von Ausbildungsstellen.

Im Rahmen der Diskussion wurde seitens der Gewerk-
schaftsvertreter darauf verwiesen, dass sich Azubis oftmals
nicht trauten, Probleme im Ausbildungsbetrieb der Kammer
oder der Aufsichtsbehdrde mitzuteilen. In vielen Fallen
wechselten sie lieber den Betrieb.

Azubis kdnnen von der Méglichkeit einer anonymen Mel-
dung Gebrauch machen, so die Mitarbeiterin der Arbeits-
schutzbehdrde. Die Behorde kann in der Folge daraufhin
wirken, dass Missstande im Ausbildungsbetrieb abgestellt
werden.

Aus dem Gremium kam die Anregung, fiir kiinftige Erhebun-
gen zum DGB-Index die Gruppe der jungen Berufsanfanger
zu beachten. Die Beweggriinde, eine Ausbildung abzubre-
chen oder Sachsen zu verlassen, sollten analysiert werden.



4.4 Heimarbeit

4.4.1 Entgeltpriifung bei Heimarbeit
Susann Koder [ Landesdirektion Sachsen [ Abteilung Arbeitsschutz

In Sachsen sind die meisten in Heimarbeit Beschaftigten (iHB)
im Bereich der Musikinstrumentenherstellung sowie der erz-
gebirgischen Volkskunst - z.B. der Herstellung von Schwibbd-
gen, Nussknackern und Rducherméannchen - beschaftigt.

In der Vergangenheit hatte aufgrund der schlechten wirt-
schaftlichen Situation der Arbeitgeber im Bereich der Holzver-
arbeitung anstelle der bindenden Festsetzung zunéchst eine
Vereinbarung der obersten Landesbehdrde mit den betreffen-
den Auftraggebern bestanden, die der Wahrung des Entgelt-
schutzes nach dem Heimarbeitsgesetz und des Arbeitsschutzes
dienen sollte. Da sich die sdchsische Wirtschaft fiir diesen Be-
reich stabilisiert hatte, trat Sachsen im Jahr 2016 wieder in die
bindende Festsetzung von Entgelten und sonstigen Vertrags-
bedingungen fiir die mit der Herstellung von Artikeln aus Holz
oder Schnitzstoff, Rosenkrénzen sowie Schreib- und Zeichen-
geradten in Heimarbeit Beschaftigten ein. Aus diesem Anlass
wurden verstarkt Kontrollen durchgefiihrt. 2019 fiel im Zuge
dieser Uberpriifung eine Firma besonders auf.

4.4.1 [ Abbildung 1: Erzgebirgische Holzfiguren - ein Produkt aus Heimarbeit

Bei dieser Firma handelt es sich um ein mittelstandisches
Unternehmen mit rund 50 Angestellten und 18 iHB. Die
Heimarbeiter leimen Einzelteile, z.B. Laternen, Hiite oder Kor-
perteile von Figuren, zusammen. AuBerdem bemalen sie die
Figuren (meist Gesichter). Als Arbeitsplatz wurde der jewei-
lige Wohnort gewahlt. Das zu bearbeitende Material wird in
der Firma abgeholt und nach Fertigstellung zurlickgebracht,
ebenso dazu notwendiges Zubehor bzw. Material.

Wahrend der Kontrolle im Firmensitz rdumte die Geschafts-
flihrerin ein, dass sie die Heimarbeiter nicht in ausreichen-
dem MaBe entlohnt, um sicher zu stellen, dass die Heimarbei-
ter keinen héheren Stundenlohn als das festangestellte
Personal erhalten.

Im Rahmen eines Gesprachstermins am Unternehmenssitz
wurden Gehaltsabrechnungen und Auftragslisten von finf
Heimarbeitern, sowie das Entgeltverzeichnis zur Ubersendung
an die Landesdirektion Sachsen, Abteilung Arbeitsschutz ab-
gefordert. Nach Eingang der Unterlagen und erfolgter Prii-
fung ergaben sich einige Fragen hinsichtlich der Zusammen-
setzung der Entgelte. Aus den Aufzeichnungen war nicht
automatisch ersichtlich, wie die ausgewiesenen Entgelte
entstanden sind. Um feststellen zu kénnen, ob die iHB ord-
nungsgemal bezahlt werden, sind drei Komponenten not-
wendig:

1. die zu bearbeitende Stlickzahl,

2. die Zeitangabe, wie lange ein iHB fiir z.B. 100 Stk
zu Verfiigung hat und

3. der Stiicklohn.

Diese drei Komponenten waren nicht ersichtlich. Die offenen
Fragen konnten erst nach mehreren Schriftwechseln und
einer erneuten Abforderung aller Entgeltabrechnungen der
18 iHB weitestgehend geklart werden. Es wurde festgestellt,
dass die festgelegten Zuschldge nicht als solche behandelt
wurden, also Stundenlohn plus Zuschlége, sondern der Stun-
denlohn um die Zuschlage reduziert wurde.

Fur die Entgeltprifung wurde der Zeitraum vom 01.01.2017
bis zum 31.12.2018 zu Grunde gelegt. Auf Basis der auf den
Gehaltsabrechnungen ausgewiesenen Bruttoldhnen wurden
die Zuschlage zu den Léhnen addiert und anschlieBend die
bereits gezahlten Entgelte in Abzug gebracht. Aus der ent-
standenen Differenz ergaben sich nun Nachforderungen,
welche spezifisch fir jeden der 18 iHB berechnet wurden. Die
Gesamtsumme der ermittelten Nachzahlung betrug rund
52.000 Euro.

Mit der Geschéaftsflihrung wurden anschlieBend die Ergeb-
nisse der Priifung erértert und nachfolgend eine Ratenzah-
lung vereinbart. Gleichzeitig wurde gefordert, dass die Ge-
haltsabrechnungen und alle damit verbundenen Unterlagen
zuklinftig transparent und leicht verstindlich zu gestalten
sind, damit jeder AuBenstehende die Zusammensetzung
nachvollziehen kénne. Zur Uberpriifung der korrekten Aus-
zahlung der Nachzahlung an die iHB wurde vereinbart, dass
der Auftraggeber quartalsméaBig die Gehaltsabrechnungen
aller iHB der Landesdirektion Sachsen zusendet. Desweiteren
wurde seitens der Firma ein Auszahlungsplan mit einem
voraussichtlichen Zahlungsziel erstellt. Nach diesem Aus-
zahlungsplan wurden den iHB die Nachzahlungen ausge-
zahlt. Die letzte Nachzahlung erfolgte im Januar 2020.
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5 Arbeitsmedizin

Dr. med. Thomas Rudolph & Beate Weisbach

Sachsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr

5.1 Organisation, Personal

5.2 Ubersicht iiber die Tatigkeiten
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Fir den medizinischen Arbeitsschutz im Freistaat Sachsen
waren 2019 drei Arztinnen gewerbeaufsichtlich in der Lan-
desdirektion Sachsen in der Abteilung Arbeitsschutz und ein
Arzt im Sdchsischen Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit
und Verkehr im Referat Sicherheit und Gesundheit in der

Im Berichtsjahr wurden 1.724 Aktenvorgdnge zu Berufs-
krankheiten im Gewerbedrztlichen Dienst registriert und be-
arbeitet. Dabei wurden 2.045 Berufskrankheiten (BK) begut-
achtet, davon machte die Gruppe der Erkrankungen durch
anorganische Staube rund ein Viertel aller Begutachtungen
aus, gefolgt von BK durch Ldsemittel, Schadlingsbekdmp-
fungsmittel und sonstige chemische Stoffe. Eine Aufstellung
der Gruppen findet sich in Tabelle 6 im Anhang.

Die arbeitsmedizinische Uberwachung strahlenexponierter
Personen wird durch die Strahlenschutzverordnung geregelt.
In Sachsen sind derzeit 96 Arztinnen und Arzte nach §175
Strahlenschutzverordnung zur Durchfiihrung dieser Unter-
suchungen ermachtigt.

Fir diese Untersuchungen gibt es eine statistische Erfassung
durch die erméchtigende Behdrde (Sachsisches Staatsminis-
terium fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr), bei der jeweils die
Ergebnisse des vorletzten Jahres vorliegen. Im Jahr 2018
wurden von den ermachtigten Arztinnen und Arzten insge-
samt 4.544 Untersuchungen durchgefiihrt, das sind 192

Arbeitswelt tatig. Die Mitwirkung im Berufskrankheiten-Fest-
stellungsverfahren nach §4 Abs. 1 und 4 der Berufskrank-
heitenverordnung geschah entsprechend der vertraglichen
Vereinbarung mit den Unfallversicherungstragern, die seit
dem Jahr 2012 besteht.

mehr als im Vorjahr. Bei 0,3 Prozent der durchgefiihrten
Untersuchungen wurden gesundheitliche Bedenken gedu-
Bert.

Die regelméaBige Teilnahme der sdchsischen Strahlenschutz-
arztinnen und -arzte an den vorgeschriebenen Aktualisie-
rungskursen im Fiinf-Jahres-Rhythmus wird im Rahmen des
befristeten Ermdchtigungsverfahrens gepriift.

Die arbeitsmedizinische Betreuung von in Druckluft arbeiten-
den Personen wird durch die Druckluftverordnung geregelt.
In Sachsen sind derzeit neun Arztinnen und Arzte fiir Vor-
sorgeuntersuchungen nach dieser Verordnung erméachtigt.
Der Erhalt der erforderlichen Fachkenntnisse wird ebenfalls
durch ein befristetes Ermachtigungsverfahren tiberwacht.

Des Weiteren erfolgten Beratungen und Stellungnahmen zu
den unterschiedlichsten Themen des medizinischen und so-
zialen Arbeitsschutzes auf Grund von Anfragen von Blirgern
und den Akteuren im betrieblichen und sozialen Gesund-
heitsschutz.



5.3 Zusammenarbeit mit anderen
Offentlichkeitsarbeit

Fir die Fortbildung der sachsischen Betriebsarztinnen und
-arzte wurde die jahrliche eintdgige Veranstaltung ,Sachsi-
scher Betriebsdrztetag” in der Landesarztekammer in Dres-
den organisiert. Fiir viele interessante Themen, z. B. Impfen
durch Betriebsarzte, Mutterschutz, Arbeit und Gesundheit
in IT-Berufen, Klima an Arbeitsstatten, aktuelle Informatio-
nen aus dem Landesverband der Sachsen des Verbandes
Deutscher Betriebs- und Werksarzte e. V., Diversity im Ar-
beitsleben & die Gesundheit von LSBTTIQ*-Arbeitnehmer*in-
nen, Geld - Hygiene - Verkauf konnten wieder namhafte
Referenten gewonnen werden. An der Veranstaltung nah-
men 104 Arztinnen und Arzte teil.

Stellen /

Auch die Weiterbildung im Fach Arbeitsmedizin steht im
Fokus der gewerbedrztlichen Tatigkeit. Dabei erfolgt die
Mitwirkung beim Kurs Arbeitsmedizin an der Sdchsischen
Landesédrztekammer Dresden. Ein Gewerbearzt ist Mitglied
im Ausschuss Arbeitsmedizin der Sdchsischen Landesarzte-
kammer.
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Tabelle 1: Ubersicht Personalressourcen in den Arbeitsschutzbehdrden des Landes Sachsen
Beschiftigte, Aufsichtsbeamte/-beamtinnen, Gewerbeirzte/-innen in Vollzeiteinheiten* — Ubersicht 2019 (Stichtag 30.06.2019)

Personal Beschaftigte insgesamt ** AUfSiC';z;br::;"i""e"/‘ ArbeitsschAuEz;nlj:gaben e AB in Ausbildung Gewgeb\:i:)tei;:zet: i
weiblich mannlich Gesamt weiblich méannlich Gesamt weiblich mannlich Gesamt weiblich mannlich Gesamt weiblich mannlich Gesamt
hD 35,98 28,88 64,86 21,88 24,19 46,07 17,77 21,50 39,27 ,00 2,80 1,00 3,80
gD 42,08 38,88 80,96 31,36 33,05 6441 27,44 29,16 56,60 ,00 ,00
mD 21,55 2,00 23,55 15,09 1,40 16,49 9,70 1,00 10,70 ,00 ,00
Summe 99,61 69,76 169,37 68,33 58,64 126,97 54,91 51,66 106,57 ,00 ,00 ,00 2,80 1,00 3,80

*

Vollzeiteinheiten sind alle Vollzeitbeschaftigten sowie die entsprechend ihrer Arbeitszeit in Vollzeitarbeitsplatze umgerechneten Teilzeitbeschaftigten.

>

Beschéftigte insgesamt: alle Beschéftigten in den obersten, oberen, mittleren und unteren Arbeitsschutzbehdrden des Landes einschlieBlich Leitungs-,
Verwaltungs-, Service- und Biiropersonal

** Aufsichtsbeamte/-innen (AB) sind - unabhingig von ihrem Beschaftigungsstatus als Angestellte oder Beamte - diejenigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einer
Arbeitsschutzbehdrde, denen die Befugnis zum hoheitlichen Handeln (u.a. Anordnungsbefugnis) erteilt worden ist und die zum Vollzug der den Arbeitsschutzbehor-
den insgesamt iibertragenen Aufgaben (Gruppen A, B und C gemiB Ziffer 2.4.4 der LV 1) eingesetzt werden.

*** Aufsichtsbeamte/-innen mit Arbeitsschutzaufgaben sind - unabhéngig von ihrem Beschiftigungsstatus als Angestellte oder Beamte - diejenigen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter einer Arbeitsschutzbehérde, denen die Befugnis zum hoheitlichen Handeln (u.a. Anordnungsbefugnis) erteilt worden ist und die zum Vollzug der
Arbeitsschutzaufgaben (Gruppe A gemaB Ziffer 2.4.4 der LV 1) eingesetzt werden - ggf. in Zeitanteilen geschatzt)

Arbeitsschutzaufgaben (Gruppe A der LV 1) sind alle Aufgaben der staatlichen Arbeitsschutzbehgrden, die sich aus dem Vollzug des Arbeitsschutzgesetzes, des Arbeits-
sicherheitsgesetzes, des Arbeitszeitgesetzes, des Fahrpersonalgesetzes, des Mutter- und des Jugendarbeitsschutzgesetzes und der darauf beruhenden Rechtsverordnun-
gen, dem Vollzug einschégiger EU-Verordnungen zum Fahrpersonalrecht und der Berufskrankheitenverordnung ergeben.

Fachaufgaben sind alle weiteren den Arbeitsschutzbehdrden per Zusténdigkeitsverordnung zugewiesenen Vollzugsaufgaben

a) mit einem teilweise bestehenden Bezug zum Arbeitsschutz (Gruppe B der LV 1)
(z.B. Produktsicherheits-, Sprengstoff-, Atom-, Chemikalien-, Gefahrgutbeférderungs-, Medizinprodukte-, Gentechnik-, Bundesimmissionsschutz-, Heimarbeits-,
Bundeserziehungsgeld-, Pflegezeit- und Heimarbeitsgesetz sowie einzelne darauf beruhende Rechtsverordnungen) sowie

b) ohne Bezug zum Arbeitsschutz (Gruppe C der LV 1)
(z.B. Rechtsvorschriften zu nichtionisierender Strahlung oder zur Energieeffizienz von Produkten)
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Marktiiberwachung nach Produktsicherheitsgesetz

Tabelle 5

68 |

Erstellt am: 12.03.2020 [ Auswertungszeitraum: 01.01.2019 bis 31.12.2019 / Amt: LD Sachsen

ergriffene MaBnahmen
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155 107
22
25

1

460 1.958
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58
2.205

16
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20

18 73

8

325 431

84

49

12

49
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51

Aussteller

1.016 487 655 513 61 M3

1

2.870

142 62
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Private / gewerbliche Betreiber / Sonstige
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1 520 61

669

498

1
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Verzeichnis 1: Adressen der staatlichen
Arbeitsschutzbehorden im Freistaat Sachsen

Séchsisches Staatsministerium
flir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr

Wilhelm-Buck-StraB3e 2
01097 Dresden

Telefon 0351 564-0

Fax 0351 564-89490
poststelle@smwa.sachsen.de
www.arbeitsschutz.sachsen.de
www.smwa.sachsen.de

Landesdirektion Sachsen
Abteilung 5 [ Arbeitsschutz

Postanschrift
09105 Chemnitz

Besucheranschriften

Dienststelle Dresden
Stauffenbergallee 2
01099 Dresden

Telefon 0351 825-5001
Fax 0351 825-9700
post.asd@lds.sachsen.de
www.lds.sachsen.de

Dienstsitz Bautzen
Kathe-Kollwitz-StraBe 17
Haus 3

02625 Bautzen

Telefon 03591 273-400
Fax 03591 273-460

Abteilung 5 / Dienstsitz Chemnitz
BriickenstraBe 10

09111 Chemnitz

Telefon 0371 4599-0

Fax 0371 4599-5050
post.asc@lds.sachsen.de

Internet: www.lds.sachsen.de

Abteilung 5 [ Dienststelle Leipzig
BraustraB3e 2

04107 Leipzig

Telefon 0341 977-0

Fax 0341 977-1199
post.asl@Ids.sachsen.de
www.lds.sachsen.de

70 |

Verzeichnis 2: Publikationen der
sachsischen Arbeitsschutzverwaltung 2019

Gesund arbeiten in der Kita: Handbuch fiir Kita-Trager und
Kita-Leitungen zum Arbeitsschutz und zur Gesundheitsférderung
Dresden: Sachsisches Staatsministerien

flr Wirtschaft, Arbeit und Verkehr und fiir Kultus

3. Auflage, 2019 [ 143 Seiten

Handlungsanleitung zur Gefahrdungsbeurteilung psychischer
Arbeitsbelastungen in der 6ffentlichen Verwaltung: HaGepA
Dresden: Sachsisches Staatsministerien

fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr [ Landesdirektion Sachsen
Stadtverwaltung Dresden; Unfallkasse Sachsen

2. lberarb. Auflage, 2019 / 39 Seiten

inklusive ausflllbarer Exceldatei

Hinweise zum Verkauf von Feuerwerkskorpern
Dresden: Sachsisches Staatsministerium

flr Wirtschaft, Arbeit und Verkehr

7. Auflage, 2019 | Faltblatt

Ins Arbeitsleben starten - klar, aber sicher! Jugendarbeitsschutz
in Ferienjob und Berufsausbildung

Dresden: Sachsisches Staatsministerium

flr Wirtschaft, Arbeit und Verkehr

5. Auflage, 2019 [ 22 Seiten

Ins Arbeitsleben starten - klar, aber sicher! Jugendarbeitsschutz
in Ferienjob und Berufsausbildung / Starting off in working life /
Protection of young people at work in holiday jobs and
vocational training

Dresden: Sdchsisches Staatsministerium

flr Wirtschaft, Arbeit und Verkehr

3. Auflage, 2019 [ 34 Seiten

Jahresbericht der Gewerbeaufsicht des Freistaates Sachsen 2018
Dresden: Sachsisches Staatsministerium

flr Wirtschaft, Arbeit und Verkehr

2019 / 76 Seiten

Mutterschutz und Beschaftigungsverbot: Informationen zum
Beschaftigungsverbot fiir werdende oder stillende Mitter
Dresden: Sachsisches Staatsministerium

flr Wirtschaft, Arbeit und Verkehr

12. Auflage, 2019 / 8 Seiten
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