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VORWORTE

Das Kabinett der Sachsischen Staatsregierung hat am 1. Juni 2021 das Energie- und Klimaprogramm 2021 be-
schlossen. Damit haben wir einen wichtigen Auftrag aus dem sachsischen Koalitionsvertrag erfillt. Das neue Energie- und
Klimaprogramm ist die Grundlage fir das kiinftige Handeln der Staatsregierung in den Bereichen Klimaschutz, Energiever-
sorgungssicherheit und Klimaanpassung.

Klimaschutz muss auch die sozialen und 6konomischen Belange beriicksichtigen. Deshalb ist es wichtig, dass der gesell-
schaftlich ausgehandelte Kohlekompromiss weiterhin bestehen bleibt und im nun beschlossenen Programm entsprechend
dem Koalitionsvertrag berticksichtigt wurde. Damit ist es ein verldssliches Signal fir die Braunkohleregionen und ihre Un-
ternehmen und Mitarbeiter. Unternehmen erwarten zu Recht klare, umsetzbare und verladssliche Signale aus der Politik. Die
Herausforderungen des Klimaschutzes sind groB. Das vorliegende Energie- und Klimaprogramm schafft die Voraussetzungen
dafiir, dass der Freistaat Sachsen einen substantiellen Beitrag leisten wird.

Ein wichtiges Ziel der Staatsregierung ist es zudem, Raum zu schaffen flir Innovationen und Zukunftstechnologien wie die
Wasserstoff-Wirtschaft. Sachsen ist und bleibt ein Energieland. Wasserstoff ist flr die Sektorenkopplung von groBer Be-
deutung. Gleichzeitig sind in Sachsen bereits alle Regionen aktiv in diesem Bereich tatig. Sdchsische Unternehmen decken
einen GroBteil der gesamten Wertschépfungskette ab, insbesondere im Anlagen- und Maschinenbau sowie der Produktion
von Wasserstofftechnologien. Dies zeigen auf Bundesebene auch die erfolgreichen séachsischen IPCEI-Bewerbungen als
Projekte von gemeinsamen européischen Interesse. Aus Sachsen heraus wird damit ein aktiver Beitrag zur Dekarboniserung
der deutschen Industrie geleistet. Dies gilt es auszuweiten und zu starken.

Flr den Ausbau der erneuerbaren Energien ist die Akzeptanz eine Grundvoraussetzung. Im Kabinett wurde daher gleichzeitig
die Anderung der Sichsischen Bauordnung zur Anhérung freigegeben, in der ein 1.000 m-Mindestabstand zwischen Wind-
energieanlagen und Wohnbebauung mit mehr als drei Wohneinheiten festgelegt wird. Damit wurde eine weitere Vereinbarung
des Koalitionsvertrages umgesetzt. Gleichzeitig priifen wir auch Mdglichkeiten, wie das Mitspracherecht gestarkt werden kann,
und erarbeiten konkrete Vorschldge zur vorhabenbezogenen Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern sowie Kommunen.

Seit vielen Jahren sind auch die Klimaanalyse und die Klimaanpassung ein Schwerpunkt der sdchsischen Klimapolitik. Die
Auswirkungen des Klimawandels werden sich regional stark unterscheiden und der Schutz der Infrastrukturen muss entspre-
chend gewdhrleistet sein. Die positiven Wirkungen von AnpassungsmaBnahmen kommen im Wesentlichen dem Handelnden
direkt zu Gute. Darliber hinaus bietet die Klimaanpassung Marktchancen firr sdchsische Dienstleistungen und Produkte.

Klimaschutz kann bei verlasslichen Rahmenbedingungen Wirtschaftswachstum und Beschaftigung schaffen. Je eher gehandelt
wird, umso wirksamer ist es fiir das Klima und umso vertrédglicher wird es fiir Wirtschaft und Gesellschaft sein. Nur durch
die Umsetzung wirksamer MaBnahmen im Klimaschutz und bei der Klimaanpassung kann dem Klimawandel und seinen
Folgen auch bei Sicherstellung der Energieversorgung erfolgreich entgegengewirkt werden.
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LIEBE LESERINNEN UND LESER,

ich freue mich, Ihnen das neue Energie- und Klimaprogramm fiir den Freistaat Sachsen (EKP 2021) prasentieren zu dirfen.
Es ist flr den Zeitraum bis 2030 die Grundlage fir Klimaschutz, Energiewende und Klimaanpassung in Sachsen, der breite
Sockel flr viele EinzelmaBnahmen: Strom aus Sonne und Wind, Warmewende, kommunalen Klimaschutz, die Basis fir private
Investitionen und kommende Richtlinien und Férderprogramme.

Die Bedeutung von Klimaschutz und Energiewende hat sich in den letzten Jahren sehr stark gewandelt; das internationale
Ubereinkommen von Paris aus dem Jahr 2015 und viele nachfolgende européische und nationale Aktivitdten, zuletzt der
wegweisende Beschluss des Bundesverfassungsgerichts zum Bundes-Klimaschutzgesetz vom 24. Mdrz 2021, haben zu
gewaltigen Verdnderungen in der Energie- und Klimapolitik gefiihrt. Vor diesem Hintergrund ist auch die langst tberfallige
Aktualisierung des Energie- und Klimaprogramms von 2012, die mit der Regierungsbildung 2019 und dem séchsischen Koa-
litionsvertrag auf den Weg gebracht wurde, ein notwendiger und wichtiger Paradigmenwechsel im séchsischen Klimaschutz
und der Energiewende.

Das EKP 2021 konkretisiert die mit dem Koalitionsvertrag gesetzten energie- und klimapolitischen Schwerpunkte der Re-
gierungsparteien CDU, Biindnis 90/Die GRUNEN und SPD. Die Festlegungen betreffen in besonderem MaBe den Ausbau
der erneuerbaren Energien. So wurde bis zum Jahr 2024 eine zusatzliche Jahreserzeugung aus erneuerbaren Energien von
4 Terawattstunden (TWh) vereinbart. Fiir das Jahr 2030 sollen im Vergleich zum Jahr 2019 insgesamt 10 TWh Jahreserzeugung
zusatzlich aus erneuerbaren Energien gewonnen und Repoweringprojekte erleichtert werden. Zum Vergleich: Das entspricht
dem Stromverbrauch von 2,5 Millionen 4-Personen-Haushalten - das ist fast eine Verdreifachung der aktuellen Produktion
an erneuerbaren Energien in Sachsen von 6,3 TWh im Jahr 2019 zu 16,3 TWh im Jahr 2030.

Aber der Blick muss noch weiter in die Zukunft gehen. Deutschland muss bis zum Jahr 2045 klimaneutral werden. Mit dem
EKP 2021 haben wir auch fir Sachsen dafiir den Weg er6ffnet. Wir wollen im Freistaat Sachsen gegeniiber dem aktuellen
Stand bis zum Jahr 2030 in den Sektoren auBerhalb der Energiewirtschaft insgesamt die gleiche prozentuale Emissionsmin-
derung erreichen, die auf nationaler Ebene in diesem Zeitraum angestrebt wird. Zusatzliche Minderungen werden durch
den Kohleausstieg erreicht. Die groBten Potenziale zur Treibhausgasreduktion liegen im Energie-, Industrie-, Gebdude- und
Verkehrssektor, da dort der Anteil der Emissionen am hdchsten ist und gute und praktikable Méglichkeiten zur Reduktion
bestehen.

Solch ein Klimaziel erfordert und verlangt von allen, von Biirgerinnen und Biirgern, von Kommunen, von Industrie, Handel,
Gewerbe und Handwerk, im Verkehr und in der Landwirtschaft, groBe Anstrengungen. Die damit veroundenen Herausfor-
derungen sind flr Beteiligte wie Betroffene enorm, bieten aber auch viele Chancen. Gerade im Energieland Sachsen und mit
der Forschungslandschaft im Hintergrund kénnen wir die gesteckten Ziele und damit auch unseren Beitrag zur Erreichung
der Treibhausgasneutralitat in Deutschland erreichen. Wie schnell, das hangt von vielen Faktoren und Entwicklungen bis zum
Jahr 2030 ab; es gibt dazu durchaus auch unterschiedliche Sichtweisen. Aber genau dieses Jahrzehnt ist richtungsweisend.
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Flr die Wirtschaft und die Gesellschaft gibt es dabei aus meiner ganz persdnlichen Sicht riesige Chancen. Sachsen war schon
immer stark bei der Entwicklung von Umwelttechnologien und beim Export derselben in die ganze Welt. Die Verfolgung der
Klimaziele macht in vielen Bereichen ein Umdenken erforderlich - sie wird aber auch Treiber sein fiir, innovative Konzepte
des Zusammenlebens, Wasserstofftechnologien, fiir neue Geschaftsmodelle. Der Ausbau von Energieinfrastrukturen, aber
auch kluge Strategien der Klimaanpassung erméglichen uns Wettbewerbsvorteile und werden sich auf den sdchsischen und
deutschen Arbeitsmarkt enorm positiv auswirken.

Gleichzeitig ist es uns ebenso wichtig, alle auf diesem Weg mitzunehmen. Daflir werden wir die Rahmenbedingungen und
Instrumente so gestalten, dass Kommunen ebenso wie Blrgerinnen und Birger teilhaben und von den Entwicklungen
partizipieren kénnen. Das EKP soll auch hier ein Ermdglichungsinstrument sein, damit die Energiewende an Fahrt gewinnt.

Mit den gesetzten Zielen verfolgen wir vor allem ein Anliegen: eine gute Lebensqualitat fir alle und auch fir kiinftige
Generationen - in Sachsen genauso wie in Deutschland und in Europa. Unser Wohnumfeld, unsere Stadte und Gemeinden
sollen heute und in Zukunft gesunde, robuste, lebenswerte und griine Orte sein. Deshalb ist es uns wichtig, MaBnahmen
des Klimaschutzes mit MaBnahmen der Anpassung an die Folgen des Klimawandels gleichermafen zu berlicksichtigen - in
allen Lebensbereichen.

Ich lade Sie nun dazu ein, gemeinsam mit uns das EKP 2021 zum Leben zu erfillen und an der Entwicklung von MaBnahmen
und der Umsetzung dieser mitzuwirken. Wir freuen uns darauf.

Herzliche GriBe

P Yl
/ﬂ' b /Z/-\_/
i’,
Wolfram Giinther

Staatsminister fiir Energie, Klimaschutz, Umwelt und Landwirtschaft
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TEIL I:

Sachsen

Im Klimawandel:
Eine Generationen-
aufgabe

1. Einleritung

KLIMASCHUTZ UND ENERGIEWENDE SIND EINE GENERATIONENAUFGABE UND GEHOREN ZU DEN
GROSSTEN HERAUSFORDERUNGEN UNSERER ZEIT. Dabei sind Klimaschutz und Klimaanpassung nicht
mehr nur Forderungen Einzelner; sie sind langst mitten in der Gesellschaft und damit mitten im politischen
Alltag angekommen.

Seit der Verabschiedung des Energie- und Klimaprogramms Sachsen 2012 haben sich durch den Ausstieg aus
der Kernenergie und aus der Kohleverstromung die energiepolitischen Rahmenbedingungen, insbesondere in
der Bundesrepublik, grundlegend veréndert. Zudem sind fir den Klimaschutz und fir die Anpassung an die
Folgen des Klimawandels zahlreiche Programme und Handlungspakete auf europdischer und nationaler Ebene
auf den Weg gebracht worden.

Den wichtigsten Handlungsrahmen hat sich die Staatengemeinschaft im Jahr 2015 mit dem Internationalen
Ubereinkommen von Paris zum Klimaschutz gegeben: Wir miissen in allen Handlungsfeldern so agieren, dass
die Treibhausgase reduziert werden und der globale Temperaturanstieg deutlich unter 2 Grad bleibt. Dazu bedarf
es groBer Kraftanstrengungen aller - weltweit. Wir missen uns entscheiden, wie wir als Region in der Welt
und in Europa, als Freistaat Sachsen, unseren Beitrag dazu leisten. Dazu brauchen wir ein Ziel, das sich an den
Pariser Klimazielen, dem EU-Ziel der Treibhausgasneutralitat bis zum Jahr 2050 und an den Klimaschutzzielen
und -programmen des Bundes orientiert, und MaBnahmen, die zur Zielerreichung beitragen.

Der Klimawandel ist mittlerweile deutlich zu beobachten und fir alle splirbar. Fir den Umgang damit gibt es
keine Blaupausen, die schnell funktionierende Losungen bieten. Wir stehen - nicht nur in Sachsen - vor der
Aufgabe, eine groBe Bandbreite unterschiedlichster Herausforderungen gleichzeitig meistern zu missen und
vielfaltigsten sozialen, 6konomischen und sozialen Anspriichen gerecht zu werden. Deshalb ist es uns vor allem
wichtig, gemeinsam und im Austausch miteinander Wege zu finden, mit denen wir einerseits unser Klima und
die Umwelt schonen und andererseits die sozialen Pramissen der Bezahlbarkeit, der Zugangsgerechtigkeit fir
alle beachten und fir eine starke Wirtschaft sowie fiir Wohlstand in unserer Gesellschaft sorgen.



TEIL I: SACHSEN IM KLIMAWANDEL: EINE GENERATIONENAUFGABE
1. EINLEITUNG

Im Ergebnis intensiver Diskussionen ist das neue Energie- und Klimaprogramm Sachsen 2021 (EKP 2021) ent-
standen. Es ist der strategische Rahmen der sdchsischen Energie- und Klimapolitik, der uns fir die vielfaltigen
Handlungsfelder die Grundlagen unseres energie- und klimapolitischen Weges bis zum Jahr 2030 gibt.

Auf diesem Weg ist es uns wichtig, Energie- und Klimapolitik nicht losgeldst voneinander, sondern integriert
zu betrachten. Denn MaBnahmen zur Stirkung der Energieeffizienz oder zum Ausbau regenerativer Energien
sind wesentliche Saulen des Klimaschutzes in Sachsen. Gleichzeitig diirfen wir den Blick nicht nur auf den
Klimaschutz richten. Vielmehr missen alle fir die bereits spiirbaren, nicht mehr abwendbaren Auswirkungen
des Klimawandels sensibilisiert sein und eine entsprechende Klimavorsorge vorantreiben.

Damit verbunden sind neben den genannten Herausforderungen aber auch groBe Chancen - und darauf werden
wir den Fokus richten. Die vielen Beispiele in unserem Energie- und Klimaprogramm 2021 zeigen, dass sich in
Sachsen zahlreiche, Gberaus engagierte und innovative Unternehmen, Initiativen sowie Biirgerinnen und Biirger
jeden Tag Gedanken darlibermachen, wie sie ihren ganz zentralen und bedeutenden Beitrag dazu leisten, dass
Sachsen ein wirtschaftsstarker und vor allem lebenswerter Ort ist und bleibt.

Im ersten Teil des EKP 2021 stellen wir die Leitlinien und Strategien als Grundlagen der sichsischen Energie-
und Klimapolitik vor. Der zweite Teil zeigt die daran anknlipfenden Ziele und Handlungsschwerpunkte in den
einzelnen Handlungsfeldern auf.

Ankniipfend an den durch das EKP gesetzten strategischen Rahmen werden wir in einem zweiten Schritt den
Austausch mit allen Akteuren fortsetzen - mit den Unternehmen, den Verbdnden sowie mit den Biirgerinnen
und Biirgern, um gemeinsam konkrete MaBnahmen abzuleiten, die zur Erreichung der gesetzten Ziele dienen
und die wir dann auch gemeinsam umsetzen kdnnen.



2. Grundlagen und

Rahmenbedingungen

2.1 KLIMAWANDEL IN SACHSEN

DER MENSCH HAT SEIT BEGINN DER INDUSTRIALISIERUNG VERMEHRT TREIBHAUSGASE (THG)
wie z. B. Methan (CH,) und Lachgas (N,0) sowie Kohlendioxid (CO,) in die Atmosphére eingebracht. So ist ein
deutlicher Anstieg der Konzentration von CO, in der Atmosphare zu beobachten, verursacht im Wesentlichen
durch die Verbrennung fossiler Brennstoffe (Kohle, Erdél, Erdgas). Auf diese Weise wird der natirliche Treib-
hausgaseffekt um einen vom Menschen verursachten Anteil verstarkt. Andere Effekte auf die Strahlungsbilanz,
wie beispielsweise die Verdnderung der Solareinstrahlung oder Vulkanausbriiche, sind im Vergleich dazu lber
diesen Zeitraum nicht relevant. Im Ergebnis sind die oberflichennahen Temperaturen bereits spiirbar gestiegen.

EXKURS
TREIBHAUSGASEFFEKT:

Ohne die Anwesenheit von Treibhausgasen in der Atmosphére wiirde sich ein Gleichgewicht zwischen
der von der Sonne erhaltenen und der wieder in das Weltall zurlickgeworfenen Strahlung einstellen.
Die globale durchschnittliche Temperatur in den unteren Luftschichten wiirde dabei etwa -18 °C betra-
gen; die Erde wére also vereist.

Auf der Erdoberflache wird jedoch ein Teil der von der Sonne erhaltenen Strahlung in Form langwelliger
Warmestrahlung reflektiert. Die Treibhausgase in der Atmosphare wie Wasserdampf und Kohlendioxid
absorbieren diese Warme und strahlen sie wieder ab. Dies fiihrt zu einem Temperaturanstieg in der
unteren Atmosphare auf etwa 14 bis 15 °C.

In Sachsen kann die Klimaentwicklung fiir den Zeitraum ab dem Jahr 1881 basierend auf Beobachtungsdaten
analysiert werden.' Die weitere Entwicklung bis zum Jahr 2100 wird durch regionale Klimaprojektionen abge-
schatzt.? Verdnderungen werden dabei auf den Referenzzeitraum 1961 bis 1990 bezogen.

Verglichen mit der damaligen Durchschnittstemperatur im Jahr 1881 ist bis zum aktuellen Betrachtungszeitraum
1991-2019 die Jahresmitteltemperatur in Sachsen bereits um 1 Kelvin (K) auf 9,3 °C angestiegen (siehe Abb. 1).
Bereits die letzten aufeinanderfolgenden 29 Jahreszeiten bis einschlieBlich dem Herbst 2020 waren alle wirmer
als im Referenzzeitraum. Das ist der ldngste zusammenhadngende Zeitraum mit erhdhtem Temperaturniveau
seit Beginn der Messungen. Die mittlere Anzahl von Sommertagen®hat um 34 % zugenommen; die mittlere
Anzahl von Frosttagen* hat dagegen um 7 % abgenommen.

1 Aus den Messnetzen nationaler Wetterdienste: DWD (Deutschland), CHMI (Tschechien), IMGW (Polen).

2 WEREX-VI-Ensemble, LFULG (Hrsg.): Regionale Klimaprojektionen fiir Sachsen. In: Schriftenreihe des LfULG, Heft 3/2020. Verfiigbar
unter: https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel/35082 [28.05.2020].

3 Sommertag: Tagesmaximum der Lufttemperatur > 25°C; 1961-1990: 32 Tage, 1991-2019: 42 Tage.

4 Frosttag: Tagesminimum der Lufttemperatur <0°C; 1961-1990: 92 Tage, 1991-2019: 85 Tage.
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2. GRUNDLAGEN UND RAHMENBEDINGUNGEN

Abbildung 1:
Lufttemperatur in Sachsen 1881-2100: Dekadische Abweichungen (K) gegentiber der
Referenzperiode 1961-1990 (Flichenmittel Sachsen)®
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Der Grad der Erwdrmung beeinflusst auch grundlegend die Wolken- und letztlich die Niederschlagsbildung. Im
Freistaat Sachsen sind die mittleren Jahresniederschldge im Betrachtungszeitraum geringfiigig gestiegen®,
wobei sich aber in der Dekade 2011-2020 bereits ein beginnender Riickgang der Niederschldge zeigt. Auch die
Verteilung der mittleren Niederschlagssummen im Jahresverlauf und die Art des Niederschlags haben sich
deutlich verandert. Wahrend im Referenzzeitraum die mittleren Niederschlagssummen von April bis Juni (so-
genannte ,Vegetationsperiode |") und auch von Juli bis September (sogenannte ,Vegetationsperiode I1") gleich
waren, haben die Niederschldge in der Vegetationsperiode | von 1991 bis 2019 um 12 % abgenommen. Die
Niederschlagsmengen in der Vegetationsperiode Il sind dagegen um 15 % angestiegen (siehe Abb. 2).

5  Die Balken stellen Messdaten dar; die Linien zeigen den zu erwartenden Entwicklungskorridor auf Grundlage einer Auswahl von Klimaszenarien
auf. Die Spanne der verwendeten Klimaszenarien reicht dabei von ,weiter-wie-bisher"-Annahmen, d. h. ohne deutliche Klimaschutzanstrengungen,
bis hin zu Szenarien, mit denen das internationale 2-Grad-Ziel eingehalten werden kann (sehr starker Riickgang der Treibhausgasemissionen).
80 % der Klimaszenarien liegen im Bereich zwischen den beiden durchgezogenen Linien, 50 % der Klimaszenarien im Bereich der gestrichelten
Linien.

6  Vgl. LfULG, eigene Darstellungen. Die Balken stellen Messdaten dar, Linien zeigen den zu erwartenden Entwicklungskorridor auf Grundlage
einer Auswahl von Klimaszenarien auf. Im Referenzzeitraum (1961-1990) waren es 755 mm, im aktuellen Betrachtungszeitraum (1991-2019)
sind es 784 mm.



Abbildung 2:
Niederschlag in Sachsen 1881-2100: Dekadische Abweichungen (mm) gegeniiber der
Referenzperiode 1961-1990 (Flichenmittel Sachsen)’

NIEDERSCHLAG IN SACHSEN ABWEICHUNG GEGENUBER
1881-2100 1961-1990
16— RPN SN SN LSOO SR LA ATLY AP S S L S Projektion
i i i i i I (LFULG: WEREX-VI-
M0 — i St
g 5 —
(s 0 —
=z ;
= 5 i o i i Szenario | :
I =10 —— b d ........................ _ ................................. He e it g’ R -.-.g-lcbales-z-iﬁrad-Zitf“E T L
1y { | 1 i | ¥ 1
= -15 — i
(an}
o S et L B e L Bl WL B AL L
90 — ..Beobachtung | G i) SCNATD
K (Dt. Wetterdienst) i weiter-wie-bisher”
-40
L) = (o] L= o Q = o (=] = L= o Q = = Lo | = (=] {ur] o = (]
QO © — o M S W © ~ @ o O — & M % m O~ @®o o o
0o o @D o o o o o o O o o 2 o O o O = S = TR o
— = ™ = = = = = ™ ~— — @ ©™N & ™ ©o ™~ ™4 ™o o4 & ™
S S e i L B e
e & a3 2 2@ L3 3 aae s Dhali e e
= = — — = = = [ — — L e — o~ ™~ o~ o~ o™~ o~ o~ o~ o~ o~
DEKADEN

Eine weitere wesentliche Veranderung: Niederschldge treten seit den 1990er Jahren in groBen Teilen Sachsens
hiufiger als Starkregen auf (siehe Abb. 3) - und die Intensitit dieser Starkregen nimmt dabei zu. In den Sommermo-
naten werden vermehrt langerfristige niederschlagsarme beziehungsweise niederschlagsfreie Phasen beobachtet,
die von einzelnen Starkregenereignissen unterbrochen werden

Abbildung 3:
Entwicklung der Starkregenereignisse in Sachsen, Abweichungen 1991-2015 vs. 1961-19902

Starkregen (R80p, Ra5p) Starkregen (R80p, R98p)

Hitufigheit Intensitit
Kerngebicte der Anderungen Kerngebiete der Anderungen
19812015 vs. 19611990 19912015 vs, 19611990
Jahr Jahr
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a) Haufigkeit b) Intensitat
7 Vgl. LfULG, eigene Darstellungen. Erlauterungen zur Darstellung siehe Abb. 1.
8 Vgl LFULG, eigene Darstellungen. Dargestellt sind die Kerngebiete der Anderungen nach Auftreten (Uberschreitungstage) und Intensitat mittels 90-

und 95-Perzentilen (Ereignisse, deren Regenmenge zu den gréBten 10 % (R90p) bzw. 5 % (R95p) der lokal aufgetretenen téglichen Regenmengen
gehorte). Als Uberschreitungstag gilt ein Tag an dem die beobachtete Regenmenge das 90- bzw. 95-Perzentil iiberschreitet. Kerngebiet meint dabei
jene Regionen, in denen die Auswertung von 90- und 95-Perzentilen gleichlaufende Ergebnisse liefert (Signalkonsistenz zwischen R90p und R95p).
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EXKURS
STEIGENDES TROCKENHEITSRISIKO:

Seit Herbst 2013 traten bis einschlieBlich Winter 2019/2020 vermehrt atmosphérische Bedingungen
auf, die den Aufbau beziehungsweise die Auspragung von Trockenheit begiinstigten. So hat sich von
November 2017 bis Dezember 2019 ein Niederschlagsdefizit von 335 mm (-22 %) aufgebaut. Durch das
sehr hohe thermische Niveau (+2,2 K) hat sich zudem die potenzielle Verdunstung, also die theoretisch
maximal magliche Verdunstung im genannten Zeitraum um 18 % erhoht (siehe Abb. 4). Auf diese
starke atmosphérische Sogwirkung reagiert die Landoberflache mit der tatséchlichen Verdunstung,
was sehr hohe Verdunstungsraten von Wasserflachen und bei anhaltenden Niederschlagsdefiziten
das Austrocknen der Boden bis in tiefere Schichten zur Folge hat.

Abbildung 4:
Niederschlag und potenzielle Verdunstung in Sachsen, kumulative Abweichungen November 2017 bis
Dezember2019 vs. 1961-1990
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Auf der Grundlage regionaler Klimaprojektionen kdnnen wir davon ausgehen, dass sich die hier aufgezeigten
Tendenzen der beobachteten Klimaentwicklung bis zum Ende dieses Jahrhunderts fortsetzen. Szenarien ohne
eine deutliche Minderung der globalen THG-Emissionen zeigen sehr starke klimatische Veranderungen, die
die Anpassungsfahigkeiten unserer Wirtschafts- und Gesellschaftssysteme vor enorme Herausforderungen
stellen wirden. Bis zum Ende des Jahrhunderts ware von einer Erhéhung der Lufttemperatur um rund 4 K aus-
zugehen; die Niederschldge kdnnten insgesamt um etwa ein Viertel zurlickgehen (siehe Abb. 2). Dabei zeigt der
Vergleich von Messungen und Klimaprojektionen, dass die Veranderungen, z. B. bei der Jahresmitteltempera-
tur oder der Anzahl der Sonnenstunden, schon in der aktuellen Dekade schneller voranschreiten als projiziert.

Insbesondere das gleichzeitige beziehungsweise anhaltende Auftreten (Einwirkzeit) von Temperatur- und Nieder-
schlagsextremen birgt zahlreiche Risiken mit weitreichenden Folgen fiir das System Boden-Lebewesen-Atmosphére
(vgl. hierzu insbesondere das Kap. 11.7.2). So bergen Starkniederschldge durch die hohe Kraft des flieBenden Wassers
sowie die Uberflutungsgefahr bei gleichzeitig fehlender Vorwarnzeit ein sehr hohes Schadenspotenzial.®

9 Laut GDV und DWD (2019) entstand in Sachsen im Zeitraum 2002 bis 2017 ein Gesamtschaden in Hohe von ca. 890 Millionen Euro durch Starkregen;
GDV (2020): Gesamtschadenaufwand in Héhe von 119 Millionen Euro, davon 109 Millionen durch Sturm/Hagel, in Sachsen im Jahr 2019.
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Die zunehmende Anzahl und Intensitdt von Unwettern bedroht auch die Landwirtschaft. Foto: Bern Marz

In Abhidngigkeit von ihrer topographischen Lage sind die séchsischen Regionen jedoch in unterschiedlichem MaBe
von Klimadnderungen betroffen. Das muss man bei der Bewertung lokaler und regionaler Betroffenheit und des
Anpassungsbedarfs beriicksichtigen.”

2.2 ENTWICKLUNG DER TREIBHAUSGASEMISSIONEN IN SACHSEN

Der Freistaat Sachsen hat als Industrieland in der Vergangenheit erhebliche Mengen an Treibhausgasen aufgrund
der Nutzung einheimischer und importierter fossiler Brennstoffe emittiert. Aktuell werden die THG-Emissionen vom
CO,-AusstoB der groBen Braunkohlekraftwerke dominiert - allein die Anlagen in Boxberg und Lippendorf haben
im Jahr 2018 gut die Halfte der klimaschadlichen Emissionen im Freistaat verursacht. Die zweitgréBte Quelle von
THG ist der Verkehr mit immer noch leicht steigender Tendenz. Die Gebdudeheizung durch Kleinfeuerungsanlagen
folgt an dritter Stelle.

Im Vergleich zum Jahr 1990 ist der THG-AusstoB bis zum Jahr 2018 um etwa 51 % zurlickgegangen. Wie der Verlauf
in Abbildung 5 verdeutlicht, vollzog sich dieser Riickgang allerdings bereits in den 1990er Jahren - verursacht durch
den Umbruch von Wirtschaft und Energieversorgung sowie die Modernisierung des bestehenden Anlagenparks
nach der politischen Wende. Wesentliche Riickgdnge sind der Energiewirtschaft zuzuschreiben.

Seit dem Jahr 2000 schwanken die Werte durch variierende Emissionen der GroBfeuerungsanlagen. In Verbindung
mit dem fortgesetzten deutlichen Wirtschaftswachstum™ ist zwar eine Entkopplung von Energieverbrauch und
Wachstum zu verzeichnen; fiir eine absolute Reduktion der THG im Sinne der internationalen und nationalen
Zielsetzungen (siehe Kap. 1.2.3) waren die Klimaschutzbemiihungen in dieser Zeit allerdings nicht ausreichend.

10 Detaillierte Aussagen zur flichenhaften Differenzierung auf Ebene der Landkreise und Planungsregionen sind unter https://rekis.hydro.tu-dresden.
de/wissen/sachsen/ [18.05.2020].
11 Gemeint ist hier das Bruttoinlandsprodukt.
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Abbildung 5:
Verlauf der THG-Emissionen in Sachsen von 1990 bis 2018
Landesamt fiir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie (LFULG) Emissionskataster, eigene Darstellung (Mai/2020)
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Obwohl die Pro-Kopf-Emissionen zwischen den Jahren 1990 und 2018 in Sachsen schon deutlich stdrker gesun-
ken sind als im Bundesvergleich, liegen sie noch etwa um ein Drittel hoher als die nationalen Pro-Kopf-Emis-
sionswerte (siehe Abb. 6). Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, dass Sachsen erhebliche Mengen Strom zur
Nutzung in andere Lander exportiert und Ostdeutschland einen doppelt so hohen Riickgang der THG-Emissio-
nen verzeichnen konnte wie Westdeutschland.™

12 Das Stromaustauschsaldo betrug im Jahr 2018 etwa 17.300 GWh (ohne anzurechnende Verluste) bei einer Bruttostromerzeugung von rund
43.600 GWh.



Abbildung 6:
Pro-Kopf-THG-Emissionen in Deutschland und Sachsen in den Jahren 1990 und 2018
LfULG Emissionskataster, eigene Darstellung (Mai/2020)™
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2.3 ENERGIE- UND KLIMAPOLITISCHE RAHMENBEDINGUNGEN

Der politische und regulatorische Rahmen fir den Freistaat Sachsen wird durch die EU- und Bundesebene ge-
setzt. Die Ausgestaltung erfolgt durch die jeweils zustdndigen Akteure im Rahmen der verfassungsgemaBen
Aufgabenteilung zwischen Bund, Landern und Kommunen (Ubersicht iiber die Wirkebenen und Zielwerte zur
Treibhausgasminderung siehe Tab. 1).

INTERNATIONALE EBENE

Auf internationaler Ebene wurden mit dem Ubereinkommen von Paris™ erstmals weltweit vlkerrechtlich ver-
bindliche Ziele zur Minderung von THG festgelegt. Das Abkommen trat am 4. November 2016 in Kraft.

Kern des Abkommens sind die gemeinsamen Anstrengungen, um den Anstieg der weltweiten Durchschnittstem-
peratur auf deutlich unter 2 K - und méglichst auf nur 1,5 K - gegeniber vorindustriellen Werten zu begrenzen.
Gleichzeitig soll die Fahigkeit zur Anpassung an die nachteiligen Auswirkungen der Klimadnderungen erhdht
werden. Die Festlegung der Umsetzungsmechanismen erfolgt in den UN-Klimakonferenzen. Die Ergebnisse der
Klimakonferenz von Paris sind die Grundlage fiir die klima- und energiepolitischen MaBnahmen auf europaischer
und nationaler Ebene.

13 Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen: Bevdlkerung und Fliche seit 1834, verfligbar unter: https://www.statistik.sachsen.de/down-
load/bevoelkerung/statistik-sachsen_al_zr_bevoelkerung-1834-aktuell.xIsx [16.07.2020]; 14. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung:
https://www.bevoelkerungsmonitor.sachsen.de/ergebnisse-der-14-kbv.html [18.05.2020]; Indikator: Emission von Treibhausgasen: https://
www.umweltbundesamt.de/indikator-emission-von-treibhausgasen [18.05.2020]; Demografieportal des Bundes und der Lénder: https://www.
demografie-portal.de/SharedDocs/Informieren/DE/ZahlenFakten/Bevoelkerungszahl.html [18.05.2020].

14 Weitere Informationen (in Englisch) unter https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement [18.05.2020].
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EUROPAISCHE UNION

Trotz unterschiedlicher nationaler Voraussetzungen, etwa bei der Energiegewinnung, im Industriesektor oder dem
Gebiudebestand, haben sich die Mitgliedstaaten der Européischen Union (EU) gemeinsame Ziele fir das Jahr 2030
gegeben:’™

_Senkung der THG-Emissionen der EU gegentiber dem Jahr 1990 um mindestens 55 %,

__ Steigerung des Anteils der erneuerbaren Energien am Endenergieverbrauch der EU auf mindestens
32 % sowie

___ Minderung des Primarenergieverbrauchs innerhalb der EU um 32,5 % gegeniiber der zugrunde
gelegten Referenzentwicklung,'

_ bis zum Jahr 2050 wird eine ,klimaneutrale EU" angestrebt.

Eingebettet sind diese Ziele in die Bestrebungen der EU zur Bildung einer ,,Energieunion®. Diese verfolgt das
Ziel, alle Verbraucher in der EU mit sicherer, nachhaltiger, wettbewerbsorientierter und erschwinglicher Energie
zu versorgen und stellt neben den klimapolitischen Zielen auch die Verwirklichung des Energiebinnenmarktes und
die Versorgungssicherheit in den Mittelpunkt. Das wesentliche Planungs- und Monitoringsystem wird dabei durch
die sogenannte EU-Governance-Verordnung (Verordnung (EU) 2018/1999) festgelegt. Danach dokumentieren
die Mitgliedstaaten in Nationalen Energie- und Klimapldnen (NECP) ihre nationalen Ziele, Vorgaben und Beitrage
zu den EU-2030-Zielen. Den NECP fiir die Dekade 2021-2030 hat die Bundesregierung im Juni 2020 vorgelegt.

Im Dezember 2019 hat die EU-Kommission ihre Strategie European Green Deal” vorgelegt. Der European
Green Deal soll als neue Wachstumsstrategie die EU zu einer fairen und wohlhabenden Gesellschaft mit einer
modernen, ressourceneffizienten und wettbewerbsfahigen Wirtschaft flihren, in der bis zum Jahr 2050 keine
Netto-THG-Emissionen mehr freigesetzt werden, das Wirtschaftswachstum von der Ressourcennutzung ab-
gekoppelt ist und niemand, weder Mensch noch Region, im Stich gelassen wird. Regulatorisches Kernstick ist
die geplante Verabschiedung einer Verordnung zur Schaffung des Rahmens fiir die Verwirklichung der Klima-
neutralitit (,Europdisches Klimagesetz"). Vorgesehen sind weiterhin Finanzierungsinstrumente im Einklang mit
den Klima- und Umweltzielen der EU, die zukiinftig auch dem Freistaat Sachsen im Prozess des Strukturwandels
und der Energiewende zugutekommen kénnen.

Weitere maBgebliche klimapolitische Umsetzungsinstrumente sind der EU-Emissionshandel (EU Emissions
Trading System - EU-ETS) sowie die Lastenteilungsentscheidung (Effort Sharing Decision - ESD):

_ Der EU-ETS legt Emissionsobergrenzen fiir die Gesamtheit der energieintensiven Unternehmen in
Industrie und Energiewirtschaft sowie den innereuropdischen Luftverkehr fest und wirkt somit unmit-
telbar auch in Sachsen. Uber den Handel mit den Emissionsberechtigungen (Zertifikate) bildet sich bei
beschrankter Gesamtmenge der Zertifikate ein Preis fir die Emission von THG.

— Mit der Lastenteilungsentscheidung werden fir alle Mitgliedstaaten nationale Ziele fiir die Sektoren
auBerhalb des Emissionshandels, also insbesondere Verkehr, Gebdude und Landwirtschaft, festgelegt.
Deutschland hat sich in diesem Rahmen zu einer THG-Minderung von 38 % bis zum Jahr 2030 gegenliber
dem Jahr 2005 verpflichtet.

15 Weitere Informationen (iiberwiegend in Englisch) unter https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies_en [18.05.2020].
16  Gemeint ist damit die im Jahr 2007 fiir das Jahr 2030 prognostizierte Entwicklung von Primédrenergieverbrauch und Endenergieverbrauch.
17 Vgl. https://ec.europa.eufinfo/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en [18.05.2020].



Da die Auswirkungen des Klimawandels sich regional stark unterscheiden und der Schutz der Infrastruk-
turen im Wesentlichen Aufgabe der jeweiligen Mitgliedstaaten ist, liegt das Hauptaugenmerk der EU beim
Thema Klimaanpassung in der Vernetzung und Absprache zwischen den Staaten. Die EU-Kommission hat
im Jahr 2013 dazu ein Strategiepaket vorgelegt mit dem Ziel, die unterschiedlichen Herangehensweisen der
Mitgliedstaaten besser zu koordinieren.® Dariiber hinaus strebt die EU an, die Starkung der Widerstands-
fahigkeit (Resilienz) als wesentliche Aufgabe in allen relevanten Politikbereichen zu berticksichtigen, z. B.
in der Land- und Forstwirtschaft, beim Wassermanagement oder im Bereich Gesundheit. Im November
2018 wurde eine Evaluierung veroffentlicht, die auch eine Bewertung der Anpassungsaktivitdten der
Mitgliedstaaten umfasst. Auf dieser Basis ist bis zum Jahr 2021 eine Revision der Strategie vorgesehen.

NATIONALE EBENE

Deutschland hat sich auch eigene THG-Minderungsziele gesetzt.”® Der Zielwert fiir das Jahr 2020 wurde nach
aktuellen Schatzungen knapp erreicht.?® Allerdings hatten daran auch die einschneidenden Auswirkungen der
Corona-Pandemie auf Wirtschaft und Gesellschaft einen wesentlichen Anteil. Die verpflichtenden nationalen
Zielwerte aus der EU-Lastenteilungsentscheidung hat Deutschland in den vergangenen Jahren verfehlt. Zur
besseren Steuerung hat der Bund im Klimaschutzplan 2050 und dem daraus abgeleiteten MaBnahmenpro-
gramm 2030 bis zum Jahr 2030 auch sektorale Ziele verankert. Insgesamt sollen die Emissionen gegenlber
dem Jahr 1990 um mindestens 55 % gesenkt werden. Das im Dezember 2019 in Kraft getretene Bundes-
Klimaschutzgesetz setzt hierfiir den rechtlichen Rahmen und schreibt konkrete Zustandigkeiten und Prozesse
fest fur die Umsetzung, das Monitoring und die Steuerung.?' Zusatzlich existieren in verschiedenen Landern
noch Landesklimagesetze bzw. sind diese in Planung oder in Vorbereitung.

Dariiber hinaus hat der Bund im Dezember 2019 die Energieeffizienzstrategie 2050 vorgestellt.?? Kernstiicke
sind der neue Nationale Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE 2.0), der die MaBnahmen bis zum Jahr 2030 biindelt
und den Start eines Dialogprozesses ,Roadmap Energieeffizienz 2050" vorsieht. Die Bundesregierung hat sich
das Ziel gesetzt, die deutsche Wirtschaft weltweit zur energieeffizientesten Volkswirtschaft zu formen und bis
zum Jahr 2050 den Primarenergieverbrauch gegeniiber dem Jahr 2008 zu halbieren.?

In den vergangenen Jahren hat auch das Thema Klimaanpassung deutlich an Bedeutung gewonnen. Die
Bundesregierung hat hierzu im Jahr 2008 die Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel (DAS)
beschlossen.? Sie stellt Klimafolgen auf nationaler Ebene dar und definiert in 15 Handlungsfeldern die Optionen
fur KlimaanpassungsmaBnahmen. Umsetzungsschritte wurden im Jahr 2011 mit dem Aktionsplan Anpassung
(APA) formuliert. Adressiert werden damit in erster Linie Handlungsfelder in der Zustindigkeit des Bundes und
Aktivitaten bestehender Bund-Lander-Kooperationen. Gleichzeitig wird aber auch der Bedarf an ergénzenden
Aktivitaten der Lander hervorgehoben. Die Evaluierung und Fortschreibung von DAS und APA erfolgen tber
Fortschritts- und Monitoringberichte. Da das methodische Vorgehen noch neu ist und besondere Herausforde-
rungen durch die fachiibergreifend angelegten Aufgaben bestehen, ldsst der Bund parallel eine umfangreiche
Prozess- und Wirkungsevaluierung durchfiihren. Deren Ergebnisse sind auch fir die strategischen Prozesse in
den Landern nutzbar.

18  Vgl. https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what_en [18.05.2020].

19 Vgl. https://www.bmu.de/themen/klima-energie/klimaschutz/ [18.05.2020].

20 Vgl https://www.bmu.de/pressemitteilung/treibhausgasemissionen-sinken-2020-um-87-prozent/ [16.03.2021]

21 Die Anderung des Klimaschutzgesetzes ist derzeit im parlamentarischen Verfahren. Der Gesetzentwurf vom 12. Mai 2021 enthilt u.a. erhghte
Zielwerte (2030: mindestens 65 %; 2040: mindestens 88 %; THG-Neutralitdt ab 2045).

22 Vgl. https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/publikationen/energieeffizienzstrategie-2050-1708334 [20.05.2020].

23 Die Bundesregierung formuliert als zentrale Strategie der Energiewende den Grundsatz ,Efficiency First" - ndhere Informationen dazu unter
https://www.bmwi-energiewende.de/EWD/Redaktion/Newsletter/2016/23/Meldung/direkt-erklaert.html [04.06.2020].

24 \gl. https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/klimafolgen-anpassung/anpassung-auf-bundesebene/deutsche-anpassungsstrategie [18.05.2020].
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LANDESEBENE

Auf Ebene des Freistaates Sachsen bildet der Landesentwicklungsplan das tberértliche Gesamtkonzept der
Raumordnung mit Zielen und Grundsatzen fiir die raumliche Entwicklung. Dariiber hinaus existieren verschie-
dene Strategien und Programme der Staatsregierung, welche einzelne energie- oder klimapolitische Aspekte
thematisieren oder tangieren. Zu nennen sind hier insbesondere:

___die Waldstrategie 2050 fiir den Freistaat Sachsen (2013),

__die Nachhaltigkeitsstrategie fiir den Freistaat Sachsen zur Umsetzung der 17 globalen Nachhaltig-
keitsziele auf regionaler Ebene (2018),

___der Masterplan Energieforschung (2018),
___die Sichsische Landesstrategie Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE, 2019),
___die Innovationsstrategie des Freistaates Sachsen (2020),

___die Tourismusstrategie Sachsen 2025 zur mittelfristigen Ausrichtung einer nachhaltigen Tourismus-
politik (2019).

Das EKP 2021 wurde unter Beriicksichtigung dieser Strategien und Fachplanungen der Staatsregierung auf-
gestellt. Umgekehrt wird das EKP 2021 bei zukiinftigen Fachplanungen und Strategieentwicklungen ebenso
zu beachten sein.

KOMMUNALE EBENE IN SACHSEN

Auch auf kommunaler Ebene sind bereits vielféltige Aktivitdten zu verzeichnen. Viele Landkreise, Stadte und
Gemeinden haben energie- und klimapolitische Strategien, Konzepte oder Leitlinien erarbeitet und implementiert.
Dabei setzen die Kommunen entsprechend der unterschiedlichen Gegebenheiten vor Ort eigene Schwerpunkte
und nutzen konsequent ihre lokalen Gestaltungsspielraume.

Tabelle 1:
Ubersicht tiber die Wirkebenen und Zielwerte zur THG-Minderung

raussichtlich 97 % bis 2045

EBENE i BASISJAHR i ZIELJAHR i ZIELWERT THG-MINDERUNG
UN i Ubereinkommen ! bis zur 2. Halfte des 21. Jh.: THG-AusstoB geringer als Senkenleistung (Nettonull)
i von Paris
U t1990 12030 imind55%

. 202125  LULUCF (Landnutzung, Landnut-
i 1 2026-30 i zungsanderung): Emissionen <=
i i i Abbau (Nettonull)

Bund ' 1990 1 2030 ! 55 00, aktuell Anpassung auf voraus-
: : i sichtlich 65 %
g 12040 | 70 9%, aktuell Anpassung auf voraus-
{ sichtlich 88 %
2050 80-95 9%, aktuell Anpassung auf vo-
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2.4 ENERGIE- UND CO_-PREISE ALS TREIBER FUR DIE ENERGIEWENDE

Energiepreise sind zentrale Kosten- beziehungsweise Wettbewerbsfaktoren - auch fiir séchsische Unternehmen
und Verbraucher. Die Relevanz der Energiekosten variiert von Branche zu Branche, woraus unterschiedliche
Abhangigkeiten von den Energiepreisen folgen. Da die Preise flir importierte Energietrager sich an interna-
tionalen Markten bilden und von Angebot und Nachfrage sowie globalpolitischen Rahmenbedingungen und
Erwartungen beeinflusst werden, sind zukiinftige Preisentwicklungen durch die Landespolitik kaum beeinflussbar.
Einen hohen Anteil an den Energiekosten nehmen, insbesondere beim Strom, auch staatliche Steuern, Abgaben
und Umlagen ein.

Beim Einsatz fossiler Energietrdger erfolgt zunehmend eine Bepreisung von CO,-Emissionen:

___inder Energiewirtschaft und der energieintensiven Industrie durch das Europ3ische Emissionshan-
delssystem?® (EU-ETS),

___in den Sektoren Warme und Verkehr durch den nationalen Brennstoffemissionshandel.

Im Gesamtgefiige von Beschaffungskosten zuziiglich Steuern, Abgaben und Umlagen sowie CO,-Preis sollen
Anreize fir wirtschaftlich vernilinftige Investitionen in emissionsarme Technologien oder effizienzsteigernde
MaBnahmen entstehen. Das heiBt auch, dass sich die Investitionen fiir Unternehmen in vertretbarem Zeitraum
amortisieren kdnnen missen.

Im EU-ETS? wird nach dem Prinzip ,Cap and Trade” die Gesamtmenge der THG-Emissionen begrenzt und jahrlich
abgesenkt (Cap). Unternehmen der Energiewirtschaft und Industrieanlagen missen fir ihre THG-Emissionen
Emissionszertifikate erwerben. Diese Berechtigungen kénnen auf dem Markt frei gehandelt werden (Trade).

Im Freistaat Sachsen unterliegen tiber 90 Anlagen dem EU-ETS. Nachdem der Preis fiir 1t CO, lange Zeit unter
10 Euro/t lag, stiegen in den vergangenen Jahren die Kosten auf mittlerweile tber 30 Euro/t¥ (vgl. Kap. 11.3.1). In
der anstehenden Phase von 2021 bis 2030 soll EU-weit die Anzahl der Zertifikate jahrlich um 2,2 9% verringert
werden - moglich ist auch eine Verschirfung aufgrund der Anhebung der européischen Klimaziele (siehe Kap.
.2.3). Ein zumindest phasenweise weiterer Preisanstieg ist somit wahrscheinlich, falls nicht im gleichen MaBe
Emissionsminderungen realisiert werden kdnnen.

Den nationalen Emissionshandel fiir die nicht vom EU-ETS erfassten Sektoren regelt das Brennstoffemis-
sionshandelsgesetz (BEHG).?® Mit dem BEHG wird seit 2021 eine Bepreisung von CO,-Emissionen eingefiihrt;
verpflichtet werden dabei die Inverkehrbringer von Brennstoffen. Ab dem Jahr 2021 (25 Euro/t CO,) bis 2026 (55
Euro/t CO,) werden die Zertifikatspreise gesetzlich festgelegt, danach soll die Preisbildung am Markt erfolgen.
Nach derzeit geltenden Emissionsfaktoren bedeutet die vorldufig festgesetzte Preisspanne Mehrkosten z. B.

_ flr Erdgas von ca. 0,5 ct bis 1,1 ct pro kWh oder
__ fiir Heizél von ca. 0,7 ct bis 1,6 ct pro kWh.
Ein Preisanstieg ist daher auch in diesen Sektoren wahrscheinlich.
Die Strompreise, insbesondere fiir Endverbraucher, sind nur zu einem Teil von Erzeugungskosten und Netz-

entgelten beeinflusst; einen groBen Anteil haben hier Steuern, Abgaben und Umlagen, die bundesweit
festgelegt werden (siehe Abb. 7).

25 Néhere Informationen dazu unter https://ec.europa.eu/clima/policiesfets_de [20.05.2020].

26 Neben den 28 EU-Mitgliedstaaten haben sich auch Norwegen, Island und Liechtenstein dem EU-Emissionshandel angeschlossen (EU 31; Stand 2020).
27  Daten zu Zertifikatemérkten abrufbar bei der Energiebdrse EEX unter https://www.eex.com/de/marktdaten/umweltprodukte [25.01.2021].

28  Néhere Informationen dazu unter http://www.gesetze-im-internet.de/behg/BJNR272800019.html [20.05.2020].
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Dazu gehort beispielsweise die Umlage nach dem Erneuerbaren-Energien-Gesetz (EEG), die in den vergangenen
Jahren stark angestiegen ist.?® Im Jahr 2020 betrug diese 6,756 ct/kWh. Um weitere Belastungen zu verhindern,
wird sie in den Jahren 2021 und 2022 durch Bundeszuschiisse auf 6,5 ct/kWh beziehungsweise 6,0 ct/kWh
gedeckelt. Unternehmen der besonders energieintensiven Industrie zahlen als sogenannte ,privilegierte Letztver-
braucher” nur eine stark reduzierte EEG-Umlage auf elektrischen Strom, um ihre internationale Wettbewerbsfa-
higkeit zu erhalten. Im Freistaat Sachsen betraf das im Jahr 2016 rund 19 % des gesamten Stromverbrauches.*

Abbildung 7:
Zusammensetzung des deutschen Strompreises fir Haushaltskunden (in %)
Quelle: Strom-Report®

STROMPREISZUSAMMENSETZUNG 2020

Durchschnittlicher Strompreis fiir Haushaltskunden in Deutschland*

W 5/,4% Steuern, Abgaben & Umlagen
@ 25,1% Netzentgelte, Messung
B 22,4% Stromerzeugung & Vertrieb

EEG-Umlage
6,756 ct|kwh

Umsatzsteuer Offshore, AbLa
5,02 ctlkwh KWKG, § 19 NEV
1,0 ct|kwh
Konzessionsabgabe
Stromsteuer 1.6 ctlkwh
2,05 ct|kWh Centje kwh
Stromerzeugung Netzentgelte
7,91 ct{kwh

7,06 ct|kWh

*pro kWh bei 3.500 kWh Jahresverbrauch [3 Personen]

Die im européischen Vergleich bereits sehr hohen Strompreise tragen zu einem sparsamen Umgang bei, auch in
privaten Haushalten. Gleichzeitig stehen sie im Konflikt zu den wichtigen energiepolitischen Zielen der Bezahlbarkeit
und des sozial gerechten Zugangs zu einer angemessenen Energieversorgung. Hier sind politische Lésungen gefragt,
um in Verbindung mit zielgerichteten Entlastungen bedurftiger Personenkreise eine ausgewogene Preisgestaltung
mit entsprechender Lenkungswirkung zu erreichen.

Dartliber hinaus erschweren hohe Strompreise die verstarkte Nutzung von Strom in den Sektoren Wérme und
Mobilitat (siehe Abb. 8). Da diese Sektorenkopplung aber ein wesentlicher Baustein der Energiewende ist, wird der
regulatorische Rahmen weiterentwickelt werden missen.

29  Mitder EEG-Umlage werden die Differenzkosten zwischen gesetzlich geregelter Vergiitung und Strommarktpreisen fiir Anlagen zur Erzeugung erneuerbaren
Stroms finanziert, die Kosten werden auf die Stromverbraucher umgewalzt.

30  Nahere Informationen unter https://www.foederal-erneuerbar.de/uebersicht/bundeslaender/BW0%7CBY0/07CB%7 CBBY%7 CHBY%7CHHO/07CHEY7CNI%7CN-
RW0/7CRLPY%7CSL%7CSNY7CSTo%7CSHY%7CTHO07CD/kategorie/wirtschaft/auswahl/884-anteil_der_privilegi/ [10.09.2020].

31  https://strom-report.de/strompreise

21



22

Abbildung 8:
Entwicklung der Strompreise fiir Haushalte und Industrie (1998 = 100)

ENTWICKLUNG DER STROMPREISE FUR HAUSHALTE HAUSHALT JAHRESVERBRAUCH
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3. Leitlinien der sachsischen Klima-

und Energiepolitik

MIT DEM EKP 2021 GEBEN WIR ALLEN AKTEUREN IN SACHSEN EINE WICHTIGE ORIENTIERUNG
AUF DEM WEG ZU EINER RESSOURCEN- UND KLIMABEWUSSTEN GESELLSCHAFT. Wir beriicksichtigen
die unterschiedlichen strukturellen Voraussetzungen und Potenziale in Sachsen. Damit wollen wir zu regional
passfahigen und wirkungsvollen MaBnahmen zur Minderung von Treibhausgasemissionen und zur Anpassung an
die Folgen des Klimawandels gelangen. Fiir den Freistaat Sachsen resultiert eine besondere Herausforderung aus
dem bundesweit beschlossenen Kohleausstieg mit dem vereinbarten zeitlichen Ausstiegspfad und der Einpassung
dieses Prozesses in die Landeszielsetzung. Den Rahmen unseres Handelns bilden dabei folgende Leitlinien:
— Wir iibernehmen Verantwortung: Unsere Ziele orientieren sich am Zielger(ist aus dem internationalen
Ubereinkommen von Paris und den darauf basierenden Klimaschutzzielen auf EU- und Bundesebene. Wir
nehmen unsere globale Verantwortung ernst und leisten unseren Beitrag zur Begrenzung der weltweiten
Durchschnittstemperatur auf deutlich unter 2 Grad gegeniiber vorindustriellen Werten. Insbesondere fiir die
Sektoren und Wirtschaftsbereiche, bei denen Sachsen sich besonderen Herausforderungen gegeniibersieht,
wollen wir Anreize fiir Technologie- und Prozessinnovationen setzen.

___\Verantwortung bedeutet fiir uns ebenso, gemeinsam Stadt und Land als unseren Lebensraum so zu
gestalten, dass wir fir die mittlerweile unvermeidlichen Folgen des Klimawandels in unserer Region ge-
wappnet sind und unsere hohe Lebensqualitat bewahren.

— Wir arbeiten gemeinsam fiir Klimaschutz und Bewiltigung der Folgen des Klimawandels: Um die
groBen Herausforderungen, insbesondere der Umgestaltung unserer Energiesysteme und der Bewaltigung
von Folgen des Klimawandels, gemeinsam zu meistern, brauchen wir einen breiten gesellschaftlichen Konsens
in Stadt und Land zur Klima- und Energiepolitik. Wir diskutieren dabei Zielkonflikte offen und umfassend.
0b Umbau der Energieversorgung, Netzausbau oder Hochwasserschutzvorhaben - alle MaBnahmen sollen
bei der Mehrheit der Blrgerinnen und Birger vor Ort auf Akzeptanz treffen. Diesen Austausch wollen wir
befdrdern und stérken - beispielsweise durch entsprechende Beteiligungsprozesse, Veranstaltungen oder
Informations- und Beratungsangebote. Wir beflirworten die Ende 2020 im EEG eingefiihrte Mdglichkeit
der finanziellen Beteiligung fiir Anlieger-Kommunen von Anlagen flir erneuerbare Energien. Zudem setzen
wir uns dafiir ein, dass auch Burgerinnen und Biirger zukiinftig wirtschaftlich starker von Projekten zum
Ausbau der erneuerbaren Energien in ihren Kommunen profitieren.

—_ Wir sorgen fiir eine stabile und bezahlbare Energieversorgung: Im Rahmen des Braunkohlekom-
promisses sichern wir die Rahmenbedingungen fir den Strukturwandel, beachten die Versorgungssicherheit
sowie die Interessen der Beschaftigten und Unternehmen und vermeiden Risiken flir den Freistaat. Der
Kohlekompromiss gilt. Wir schaffen Voraussetzungen dafiir, dass der Freistaat Sachsen nach dem Ende der
Braunkohleverstromung seinen Strombedarf bilanziell vollstdndig mit erneuerbaren Energien decken kann.
Den Umstieg auf die erneuerbaren Energien werden wir verantwortungsvoll gestalten. Wir werden unsere
Strategien scharfen und geeignete technologische Pfade ergebnisoffen untersuchen und bewerten. Wir
setzen dabei auf den Energy-only-Markt, also die kosteneffiziente marktliche Steuerung. Unser Ziel sind
Mechanismen, die die Wettbewerbsfahigkeit sowie die Bezahlbarkeit der Energieversorgung auch in Zukunft
fur Verbraucherinnen und Verbraucher, fiir Eigentiimerinnen und Eigentiimer sowie Mieterinnen und Mieter,
fur Industrie, Gewerbe sowie flir unser Handwerk gewahrleisten.



— Wir richten unser Handeln ressourcenschonend und energieeffizient aus: Im Sinne einer nachhal-
tigen Wirtschaft orientieren wir uns an einem schonenden und effizienten Umgang mit Ressourcen. Dabei
kommt der Kreislaufwirtschaft eine besondere Bedeutung zu. Langfristig orientieren wir uns am Ziel der
Dekarbonisierung® der Wirtschaft. Das heiBt: wir missen perspektivisch weitgehend ohne den Verbrauch
fossiler Energietrager auskommen. Dabei miissen wir auch gemeinsam dariiber diskutieren, wie wir zu-
kiinftig leben wollen, wie wir unsere hohe Lebensqualitdt mit einer ressourcenschonenden Lebens- und
Wirtschaftsweise vereinen kdnnen. Es ist uns wichtig, dass entlang der gesamten Konsumkette Umwelt- und
Klimaschutz- sowie Sozialstandards mitbetrachtet werden. Diese Standards miissen den Verbraucherinnen
und Verbrauchern auch kenntlich gemacht und entsprechend kommuniziert werden, ohne dabei die Wirt-
schaft zu Uberfordern.

— Wir verstehen Klimaschutz als Wirtschaftsmotor und als wichtigen Wirtschaftsfaktor: Die
Entwicklung neuer energieeffizienter Technologien leistet einen Beitrag zum Klimaschutz und bildet einen
wichtigen Wettbewerbsvorteil zur Sicherung sachsischer Arbeitsplatze sowie zur Schaffung und Weiter-
entwicklung neuer Geschaftsfelder. Der sparsame Einsatz von Energie starkt die Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen und kann zur finanziellen Entlastung von privaten Haushalten und Kommunen beitragen.
Dariiber hinaus bietet die Klimaanpassung Marktchancen fiir sdchsische Dienstleistungen und Produkte.

__Die sachsischen Unternehmen verfligen Gber ein groBes Innovationspotenzial, weit Gber den Bereich
Energie hinaus; manche zdhlen in ihren Bereichen zur Gruppe der Marktfiihrer. Dazu gehdren beispielsweise
die sdchsischen sogenannten ,,Hidden Champions"®, die weltweit in ihrem Marktsegment zu den Top 3
gehdren. Dieses Innovationspotenzial gilt es auch zukilinftig zu nutzen. Im Fokus sind dabei Start-Ups und
junge innovative Unternehmen - sie werden einen wichtigen Beitrag auf dem Weg zur Transformation
hin zu einer klimafreundlichen Gesellschaft leisten. Wir unterstiitzen aber auch bestehende Unternehmen
bei der Anpassung an den Klimawandel, bei der Begleitung und Umsetzung der Energiewende, um ihren
Fortbestand zu gewahrleisten.

— Wir stérken die Anpassungsfahigkeit unserer natiirlichen, gesellschaftlichen und 6konomischen
Systeme an den Klimawandel: Der Klimawandel ist auch in Sachsen bereits spiirbar. Um die Robustheit un-
serer Versorgungsinfrastrukturen zu verbessern und die Lebensqualitat aller auch zukiinftig zu gewahrleisten,
setzen wir auf Sensibilisierung durch Informationen (z.B. Gber Versicherungsmdglichkeiten) und Vorsorge
(z.B. durch eine resiliente Raumplanung). Wir schaffen die nétigen Voraussetzungen, um Unternehmen,
Kommunen und Privatpersonen sowohl beim Erkennen der Problemlagen als auch bei der Umsetzung von
MaBnahmen der Klimaanpassung zu unterstiitzen.

___ Wir nehmen unsere Vorbildrolle ernst: Die Sichsische Staatsregierung ist auf dem Weg zu einer
klimabewussten Landesverwaltung: Eine liberzeugende Energie- und Klimapolitik beginnt mit dem eigenen
Handeln. Wir werden daher in unseren jeweiligen Handlungs- und Wirkungsbereichen zukiinftig die Mdglich-
keiten zur THG-Minderung noch besser ausschopfen und bei der Anpassung an den Klimawandel vorangehen.

Gemeint ist damit ein Kohlenstoffkreislauf, der CO,-neutral, nicht aber vollstandig ohne Kohlenstoff betrieben werden kann. Entscheidend
ist, zukiinftig keinen fossilen Kohlenstoff mehr in die Atmosphére einzubringen. In diesem Sinne wére hier der Begriff der ,Defossilierung”
treffender. Da dieser jedoch kaum bekannt ist, wird dennoch der Begriff ,Dekarbonisierung” verwendet.

,Hidden Champions" sind Unternehmen, die in ihrem Marktsegment weltweit zu den Top 3 gehdren, die Nr. 1 auf einem Kontinent darstellen und einen Umsatz
von hochstens 5 Milliarden Euro erwirtschaften.
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4. Energie- und klimapolitische Strategien

der Sachsischen Staatsregierung

IN DEN VERGANGENEN JAHREN SIND DIE NEGATIVEN AUSWIRKUNGEN DES KLIMAWANDELS IN
VIELEN WIRTSCHAFTS- UND GESELLSCHAFTSBEREICHEN IMMER DEUTLICHER GEWORDEN. Viele
Erkenntnisse zum regionalen Klimawandel, seinen Folgen und auch zur Wirksamkeit mdglicher Anpassungs-
maBnahmen liegen bereits vor; sie miissen aber verstarkt auch umgesetzt werden.

Gleichzeitig ist es gelungen, die THG-Emissionen und den Energieverbrauch in Sachsen auf einem stabilen Ni-
veau zu halten. Hier hat nicht zuletzt das Engagement der Unternehmen zur Verbesserung der Energieeffizienz
einen wichtigen Beitrag geleistet. Gleichwohl bedarf es noch groBerer Anstrengungen, um die THG-Emissionen
zu reduzieren und die Nutzung erneuerbarer Energien voranzutreiben, um tatséachlich bis zum Jahr 2050 eine
weitgehende Dekarbonisierung unseres Wirtschafts- und Energiesystems zu erreichen.

Die Grundlage der sdchsischen Energieversorgung bildet das etablierte Ziel-Dreieck aus Wirtschaftlichkeit,
Versorgungssicherheit sowie Klima- und Umweltvertréglichkeit. Daraus ergeben sich fir uns sechs zentrale
energie- und klimapolitische Strategien:

1. Steigerung der Ressourcen- und Energieeffizienz

__ 2. Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien

3. Aufrechterhalten des hohen Niveaus der Versorgungssicherheit
4. Beforderung einer zunehmenden Sektorenkopplung

5. Anpassung an die Folgen des Klimawandels

__ 6. Ausbau von Wissen und Wissenstransfer.

Die Strategien werden in den nachstehenden Kapiteln des Teils | im Uberblick dargestellt. In Teil Il stellen wir
die damit verbundenen Ziele und Handlungsschwerpunkte in den spezifischen Handlungsfeldern vor. Unsere
Handlungsfelder sind:

— 1. Klimabewusste Landesverwaltung

_ 2. Kommunaler Klimaschutz und Klimaanpassung
3. Energieversorgung

— 4. Industrie und Gewerbe

— 5. Mobilitat

__6.Gebdude

_7.Umwelt und Landnutzungen

__ 8. Gesundheit und Katastrophenschutz

— 9. Forschung und Wissensvermittlung.

Die konkreten MaBnahmen zur Umsetzung werden in einem gesondert erstellten MaBnahmenplan unter einer
breiten Beteiligung der Offentlichkeit erarbeitet und prazisiert.
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4.1 STEIGERUNG DER RESSOURCEN- UND ENERGIEEFFIZIENZ

Die Steigerung der Energieeffizienz ist fiir Sachsen eine wesentliche Saule sdchsischer Energie- und
Klimapolitik — sowohl bei Erzeugung, Verteilung und Speicherung, als auch beim betrieblichen,
kommunalen und privaten Energieeinsatz®4. Durch eine energieeffiziente und ressourcenschonende
Wirtschaftsweise tragen wir dazu bei, die Stabilitdt unserer Rohstoffversorgung zu sichern.

Als MaB fur die Energieeffizienz einer Volkswirtschaft wird deren Energieproduktivitdt®® herangezogen. Die
Energieproduktivitat der sachsischen Volkswirtschaft ist in den vergangenen 20 Jahren inflationsbereinigt
um durchschnittlich 1,3 % pro Jahr angestiegen. Das entspricht im Wesentlichen den Steigerungsraten in
Deutschland insgesamt. Trotz der damit nachweislich gelungenen Entkopplung von Wirtschaftswachstum
und Energieverbrauch reichen die bisherigen Anstrengungen nicht aus, um im Zusammenspiel mit weiteren
Handlungsoptionen langfristig ein dekarbonisiertes Wirtschaftssystem zu erreichen. Das weitere Potenzial fiir
einen rationellen und sparsamen Umgang mit Energie muss noch besser genutzt werden. Dazu unterstiitzen
wir Ansatze der Kreislaufwirtschaft und Kaskadennutzung, womit durch die Rickflihrung in den Kreislauf
Stoffe mehrfach genutzt werden. Ebenso setzen wir uns fiir eine verstarkte Lebenszyklus-Betrachtung ein, um
6konomische und dkologische Auswirkungen entlang der gesamten Wertschépfungsketten von der Ressour-
cengewinnung bis zur Entsorgung starker beriicksichtigen zu konnen.

Wahrend Energieeffizienz den optimierten Einsatz von Energie in technischen Anwendungen bei gleichem ,End-
nutzen" meint, zielt die Strategie der Suffizienz darauf ab, energie- und ressourcenverbrauchende Nutzungen oder
Leistungen zu vermindern, also die Nutzung von Energiedienstleistungen bewusst und freiwillig einzuschranken.
Der freiwillige Verzicht auf Ressourcen und energieintensive Produkte in verschiedenen Teilbereichen bedeutet
dabei selbstverstandlich nicht einen Verlust an Lebensqualitat. Wir werden uns deshalb zukiinftig verstarkt mit
diesem strategischen Ansatz auseinandersetzen und Vorschldge erarbeiten, um neue Potenziale zu erschlieBen.

4.2 AUSBAU DER ERZEUGUNG UND NUTZUNG ERNEUERBARER ENERGIEN

Wir gestalten die Transformation unseres Energiesystems aktiv. Dazu steigern wir den Anteil der
erneuerbaren Energien bei der Strom- und Wirmeerzeugung sowie — soweit dkologisch sinnvoll - im
Mobilitatssektor deutlich.

Die schrittweise Abkehr von fossilen Brennstoffen ist eine zentrale Antwort auf die zunehmende globale Kli-
maerwdrmung. Indem wir auch in Sachsen die Erzeugung und Nutzung von Strom, Warme und Kraftstoffen
auf Basis erneuerbarer Energietrdger ausbauen, reduzieren wir den Umfang unserer Energieimporte und tragen
dazu bei, das Ausmal des Klimawandels zu begrenzen.

Ein auf erneuerbaren Energien basierendes Energiesystem ist komplex und stérker dezentral aufgebaut und
muss dennoch eine sichere Energieversorgung gewahrleisten. Da wir die Braunkohleverstromung gemaB dem
Kohleausstiegsgesetz bis zum Jahr 2038 beenden, werden wir gleichlaufend die Voraussetzungen schaffen, um
danach den sdchsischen Strombedarf bilanziell vollstdndig mit erneuerbaren Energien decken zu kénnen.% Mit
der vermehrten Verwendung von Strom in anderen Sektoren ist langfristig mit steigendem Stromverbrauch bei
gleichzeitig sinkendem Verbrauch von Ol und Gas zu rechnen. Wir generieren damit Wertschépfung in unseren
Regionen und erschlieBen neue Markte.

34 Energieeffizienz steht fiir den Energieaufwand zur Erreichung eines bestimmten Nutzens. Je geringer die Energieverluste, desto hoher
ist der Grad der Energieeffizienz. Jede nicht verbrauchte Kilowattstunde verringert den Einsatz von Rohstoffen und den AusstoB an
Treibhausgasemissionen.

35 Die Energieproduktivitdt wird ausgedriickt durch das Verhaltnis von Bruttoinlandsprodukt zum Primérenergieverbrauch.

36 Gemeint ist damit, dass im Laufe eines Jahres genauso viel Strom aus erneuerbaren Energien in Sachsen produziert oder importiert wird,
wie hier auch verbraucht wird.
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4.3 AUFRECHTERHALTUNG DES
HOHEN NIVEAUS DER VERSORGUNGSSICHERHEIT

Die Versorgungssicherheit in den Bereichen Energie und Wasser liegt im Freistaat Sachsen wie auch
in Deutschland insgesamt auf einem sehr hohen Niveau. Dies beizubehalten hat fiir uns bei der
Umsetzung der Energiewende und der Anpassung an die Folgen des Klimawandels hochste Prioritat.

Durch das Ende der Nutzung der Kernenergie im Jahr 2022 sowie angesichts der fortschreitenden Stilllegung von
Kohlekraftwerken im Zuge des Kohleausstiegs stehen diese GroBkraftwerke kiinftig nicht mehr zur Gewahrleistung
der Netz- und Versorgungssicherheit zur Verfligung. Die dezentrale Stromerzeugung auf Basis erneuerbarer
Energien (insbesondere Windenergie- und Photovoltaikanlagen (PV)) muss zunehmend auch netzstabilisie-
rende Aufgaben Gbernehmen im Zusammenspiel mit modernen Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen, flexiblen
Biogas- und Erdgaskraftwerken sowie dem Ausbau von bezahlbaren Speicherkapazitdten. Darliber hinaus sind

__ zusétzliche Flexibilitdtsoptionen auf der Verbraucherseite (z. B. durch Steuerung von Industriepro-
zessen, Kiihllasten oder Ladeverhalten bei Elektro-PKW),

___der Ausbau der Ubertragungskapazitaten in den Stromnetzen,

___zusétzliche technische MaBnahmen zur Netzstabilisierung (z. B. kurzfristig Installation von Pha-
senschiebertransformatoren und Schwungradspeichern, langfristig Entwicklung und Bau von Wasser-
stoff-Speicherkraftwerken) sowie

___die konsequente Nutzung des EU-Energiebinnenmarktes (Stromimporte und -exporte)

erforderlich, um das hohe Niveau der Versorgungssicherheit mit Elektrizitat auch zukiinftig zu gewahrleisten.
Gleichzeitig ist es zwingend notwendig, dass die im Kohleausstiegsgesetz verankerten Revisionstermine zum
Kohleausstieg eingehalten werden, bei denen u. a. auch die Versorgungssicherheit liberpriift wird.

In der Warmeversorgung wird eine Transformation von der Nutzung derzeitiger Technologien der fossilen
Verbrennung hin zur Sektorenkopplung (u. a. elektrische Heizsysteme/Warmepumpen, Wasserstoffnutzung) in
Kombination mit direkter - zunehmend erneuerbarer - Warmeerzeugung (u. a. Solarthermie) sowie verstarkter
Abwadrmenutzung stattfinden, gekoppelt an den Ausbau von Warmenetzen. Bei der Entwicklung entsprechen-
der individueller, standortgerechter Konzepte und Pilotprojekte sind derzeitiger und zuklinftiger Warmebedarf
genauso mit zu betrachten wie die langfristige Versorgung mit den notwendigen Energietragern.

Herkunft und Verfligbarkeit der Energietrdger sind auch im Bereich der Kraftstoffe Aspekte mit zunehmender
Relevanz. Fiir Mineral6le sichern die Einbindung in den nationalen und internationalen Mineralélmarkt sowie
die bundesrechtlich geregelte Erdolbevorratung die Versorgungssicherheit auch im Krisenfall. Mit der Diversi-
fizierung und Zunahme alternativer Kraftstoffe werden auch hier Versorgungskonzepte erforderlich sein, die
den Mobilitdtsanforderungen zuverldssig und dauerhaft gerecht werden. Darliber hinaus ergeben sich neue
Herausforderungen im Zusammenhang mit einer flichendeckenden Lade- und Betankungsinfrastruktur fir
die E-Mobilitdt und fiir Fahrzeuge, die mit Wasserstoff betrieben werden, insbesondere im landlichen Raum.

Die Bewirtschaftung der natirrlichen Wasserressourcen zur Bereitstellung von Trink- und Brauchwasser stellt
die Wasserwirtschaft aufgrund der zu erwartenden starker schwankenden Wasserdargebote vor groBe Heraus-
forderungen. Zur Gewdhrleistung der Versorgungssicherheit gilt es, die mannigfaltigen Nutzungsanspriichen und
damit die verbundenen Belastungen in Einklang mit der gesetzlich normierten, nachhaltigen Bewirtschaftung
der natlrlichen Wasserressourcen zu bringen. Dies erfordert sowohl die Anpassung der Wasserversorgungs-
infrastruktur als auch eine an die sich dndernden Bedarfsmengen angepasste Bewirtschaftung.

In allen genannten Bereichen wird zudem ein besonderes Augenmerk auf eine flichendeckende Notfallvorsorge
gelegt.
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4.4 BEFORDERUNG EINER ZUNEHMENDEN SEKTORENKOPPLUNG

Ein notwendiger Ansatz bei der Gestaltung des Energiesystems der Zukunft ist die integrative und
intelligente Sektorenkopplung, das heiBt die Verkniipfung aller Energiesektoren und der Industrie.

Langfristig verfolgen wir mit unseren Klimaschutzanstrengungen das Ziel, THG-Emissionen ganzlich zu vermei-
den. Dort, wo technisch bedingt dennoch Emissionen auftreten (z. B. bei der Verbrennung von Treibstoff in der
Luftfahrt), wollen wir den Kohlenstoffkreislauf mit der Atmosphére tber biologische oder technische Prozesse
vollstdndig schlieBen und somit defossilisieren.

Bei der Sektorenkopplung wird Energie aus dem Stromsektor fiir die Warme- und Kélteversorgung und fir den
Verkehrssektor zur Verfligung gestellt. Dafiir ist die Weiterentwicklung sogenannter Power-to-X-Technologien
unabdingbar. Im Gebaudebereich wird beispielsweise Strom genutzt, um Uber Warmepumpen oder Heizkessel
Warme zu gewinnen (,Power-to-Heat"). Im Verkehrsbereich nimmt neben der Elektrifizierung die Bedeutung
von Wasserstoff aus Elektrolyse als nicht-fossiler Treibstoff zu (,Power-to- Gas"). AuBerdem gibt es verstirkte
Bestrebungen, Kerosin synthetisch und erneuerbar herzustellen (,Power-to-Liquid").

Die Nutzung von elektrischem Strom aus erneuerbaren Energien zur Herstellung von Wasserstoff ist eine
Schliisseltechnologie der Sektorenkopplung, da der gasférmige Wasserstoff tiber ldngere Zeitrdume gespeichert,
transportiert und in allen Sektoren weiter genutzt werden kann. Auch fiir die Strukturentwicklung in den séch-
sischen Braunkohlerevieren kann der Aufbau einer Wasserstoffwirtschaft eine Chance sein, damit Sachsen auch
in Zukunft Energieland bleibt. Allerdings ist es aktuell wegen des bundesweit geltenden Steuern-, Abgaben- und
Umlagesystems im Stromsektor und der fehlenden industriellen Skalierung noch eine groBBe Herausforderung,
regional mittels Elektrolyse erzeugten Wasserstoff anzubieten, der wirtschaftlich gegenliber anderen Technologien
oder importiertem, CO,-freiem Wasserstoff konkurrenzfahig ist. Fiir einen effizienten Einsatz von Wasserstoff
zur Sektorenkopplung miissen die bestenenden Gasnetze fur eine Wasserstoff-Verteilinfrastruktur (nach-)
genutzt werden kdnnen, das heiBt entsprechend ertlichtigt und reguliert werden.

Abbildung 9:
Schematische Darstellung ausgewéahlter Pfade der Sektorenkoppelung
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TEIL I: SACHSEN IM KLIMAWANDEL: EINE GENERATIONENAUFGABE
4. ENERGIE- UND KLIMAPOLITISCHE STRATEGIEN DER SACHSISCHEN STAATSREGIERUNG

Um im Freistaat Sachsen perspektivisch zu jeder Zeit ausreichend CO,-freien Strom fiir die Umwandlung in
Warme oder andere Energietrager fiir die Gibrigen Sektoren zur Verfiigung zu haben, braucht es neben dem
entsprechenden Ausbau der erneuerbaren Energien auch deren intelligente Integration in die Energieversor-
gungssysteme. Dies gelingt maBgeblich lber eine wirksame Sektorenkopplung.

4.5 ANPASSUNG AN DIE FOLGEN DES KLIMAWANDELS

Unsere Wirtschafts-, Sozial- und Versorgungssysteme miissen unter sich wandelnden klimatischen
Rahmenbedingungen stabil bleiben, das heiBt, sie miissen ihre jeweiligen Funktionen und Leistungen
trotz Klimainderungen und auch bei Extremereignissen erbringen kdnnen (resiliente Systeme).

Unsere sachsischen Regionen, die einzelnen Branchen, Unternehmen und Einrichtungen sind je nach Lage,
Produktionsformen, Lieferketten und Infrastrukturen sowie der konkreten Exposition ihrer Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter beziehungsweise ihrer Kundinnen und Kunden unterschiedlich betroffen und anfallig fur die
Folgen des Klimawandels. Wir wollen daher dazu beitragen, bei den Akteuren

__das Bewusstsein fiir die Konsequenzen, die sich aus den beobachteten und kiinftig zu erwartenden
Klimaverdanderungen ergeben, zu erhdhen,

___die Fahigkeiten zum Umgang mit klimawandelbedingten Stérungen und Veranderungen auszubauen sowie

__die Entwicklung und Umsetzung geeigneter Vorsorge- und AnpassungsmaBnahmen zu befdrdern.

Mit der Anpassung an die Auswirkungen des Klimawandels reagieren wir einerseits auf bestehende und zukiinf-
tige Risiken. Andererseits sind in verschiedenen Bereichen aber auch neue Marktpotenziale und wirtschaftliche
Chancen fir die sdchsischen Unternehmen und Einrichtungen damit verbunden. Deren Nutzung unterstiitzen
und férdern wir.

4.6 AUSBAU VON WISSEN UND WISSENSTRANSFER

Fiir den notwendigen Umbau der Energieversorgung und -nutzung, aber auch zur Anpassung an die
Folgen des Klimawandels reicht es nicht allein, technische Losungen zu entwickeln. Entscheidend sind
die Erarbeitung von Wissen, die Diskussion von Erfahrungen, der gezielte Aufbau von Kompetenzen
und der Wissenstransfer zu und zwischen allen Akteuren.

Die Umsetzung von Transformationsprozessen in der Praxis schaffen wir nur gemeinsam. Daher ist es wichtig
aufzuzeigen, welche Herausforderungen der Klimawandel mit sich bringt, aber auch welche Chancen er fir
unsere Wirtschaft erdffnet - sei es der Ausbau von ,blauen” und ,griinen” Infrastrukturen®, die die Stadte
auch als Lebensraum und Unternehmensstandorte bereichern, sei es die Dekarbonisierung der Energiewelt, die
Importabhdngigkeiten mindert und die Entstehung neuer Produkte beférdert. Um diesen Weg gemeinsam zu
beschreiten, legen wir ein besonderes Augenmerk darauf,

_die Wissens- und Datenbasis im Klima- und Energiebereich zu sichern, weiterzuentwickeln und zu
optimieren,

37 Im Gegensatz zu Bebauung und Versiegelung (,graue" Infrastruktur) beschreibt ,griine” Infrastruktur naturnahe Flichen und Begriinung,
mit ,blauen” Infrastrukturen sind Gewésser gemeint.
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__das vorhandene Wissen zielgruppenspezifisch aufzubereiten, nutzerfreundlich verfiigbar zu machen
und zu kommunizieren sowie

__den Wissenstransfer zu organisieren und zu gestalten.

Die Anforderungen fiir die kiinftige Erzeugung und Bereitstellung von Informationen, Dienstleistungen und
Produkten definieren wir dabei im permanenten engen Austausch mit regionalen und sektoralen Akteuren
und Institutionen.

Einen besonderen Fokus bei der Wissensvermittlung legen wir auf Kommunen und kommunale Unternehmen,
denn die lokale Ebene ist ein wesentlicher und wichtiger Akteur bei Klimaschutz und Klimaanpassung®. Dabei
berlicksichtigen wir, dass die Kommunen aufgrund unterschiedlicher personeller und finanzieller Ressourcen,
unterschiedlicher Betroffenheit und unterschiedlicher politischer Prioritdten eigene, an die individuellen Be-
dirfnisse angepasste Wege fiir die Umsetzung von Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen brauchen
und nutzen.

Um zu vermeiden, dass politische und private Entscheidungen zu negativen Umweltauswirkungen in anderen
Lander fiihren, nehmen wir bei der Aufklarung und Sensibilisierung der Gesellschaft auch die 6kologischen, sozi-
alen und 6konomischen Zusammenhange globaler Wertschdpfungsketten und Produktionsprozesse in den Blick.

Fir die friihzeitige Sensibilisierung, insbesondere junger Menschen, ist zudem die Verankerung im Schulunterricht
sowie in der Aus- und Weiterbildung der Lehrkrédfte elementar. Mit der ,Sachsischen Landesstrategie Bildung
fur nachhaltige Entwicklung"*® (BNE) und der Verankerung der BNE in den Lehrplidnen wurden bereits wichtige

Grundlagen geschaffen, die es in den kommenden Jahren fortzuentwickeln gilt.*°

Wir sind uns bewusst, dass kaum ein Akteur allein durch die Bereitstellung von Wissen zum notwendigen und
zielgerichteten Handeln motiviert werden kann. Wissenstransfer, Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit
berlcksichtigen daher auch weitere handlungsausldsende Aspekte. Wir richten den Fokus insbesondere auf die
regionalen Auspragungen des Klimawandels und seine Folgen in Sachsen, um die individuelle Wahrnehmung
unserer konkreten Betroffenheit zu starken - in der Bevolkerung, bei Unternehmen ebenso wie bei Fachbehdrden.
Im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit vermitteln wir nicht nur unsere Ziele und MaBnahmen, sondern auch die
dahinterstehenden Werte, die uns antreiben. Nicht zuletzt wollen wir durch die Prasentation guter Beispiele
aus allen Bereichen - auch aus der Landesverwaltung - die Wirksamkeit und den Nutzen des eingeschlagenen
Weges aufzeigen.

38 Ein Beispiel zur Wissensbereitstellung ist ReKIS Kommunal - das bestehende Regionale Klimainformationssystem (ReKIS) wurde dabei um
spezifische Informationen fiir sdchsische Stddte und Gemeinden ergénzt. Verfiigbar unter: https://life.hydro.tu-dresden.de/wordpress/
[11.08.2020].

39 Siehe unter https://www.schule.sachsen.de/14321.htm [18.05.2020].

40 Im ,Eckwertepapier Bildung fiir nachhaltige Entwicklung", das fiir die Gberarbeiteten séchsischen Lehrplane maBgeblich ist, findet sich
folgende Definition einer BNE: ,Die Schiilerinnen und Schiiler setzen sich, ausgehend von den eigenen Lebensweltbeziigen, mit den lokalen,
regionalen und globalen Entwicklungen auseinander. Sie lernen, Auswirkungen von Entscheidungen auf das Leben der Menschen, auf die
Umwelt und die Wirtschaft abzuschétzen. Sie setzen sich bewusst fiir eine kologisch, sozial und 6konomisch nachhaltige Entwicklung
ein und wirken gestaltend daran mit. Dabei kennen und nutzen sie Partizipationsmdglichkeiten.”
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5. Klimaschutz und Klimaanpassung als

gemeinsame Aufgabe

DER SCHUTZ UNSERES KLIMAS, DIE VERANDERUNG UNSERES ENERGIESYSTEMS UND DIE AN-
PASSUNG AN BEREITS BESTEHENDE BEZIEHUNGSWEISE KUNFTIGE KLIMAVERANDERUNGEN SIND
UMFASSENDE AUFGABEN, DENEN WIR UNS GEMEINSAM ALS GESELLSCHAFT STELLEN - Politik,
Verwaltung, Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft - jeder in seiner individuellen Rolle, aber auch gemeinsam
bei der Nutzung von Synergien und Kooperationspotenzialen. Dabei entstehen vielféltige Formen des Zusammenwirkens:

Entscheidungen brauchen zunichst eine fundierte Grundlage. Erkenntnisse, auf deren Basis wir beispielsweise
Risikobewertungen und Anpassungsbedarfe entwickeln und MaBnahmen umsetzen kdnnen, liefert uns die Wis-
senschaft. Wir stehen deshalb in kontinuierlichem Austausch mit Forschungseinrichtungen und unterstiitzen
innovative Ideen und Vorhaben.

Zudem sind es die zahlreichen praktischen Erfahrungen der Unternehmen und Betriebe, die dazu beitragen, neue
Strategien und Technologien zu erproben, aber auch Erkenntnisse tiber Akzeptanz und Wahrnehmungen zu gene-
rieren - sei es bei der Nutzung von erneuerbaren Energien, bei der Entwicklung neuer Mobilitdtskonzepte oder dem
Testen verbesserter landwirtschaftlicher Anbaustrategien. Klimaschutz und Klimaanpassung finden somit bereits in
vielen Unternehmen statt. Zahlreiche Akteure agieren schon heute energie- und klimabewusst und tragen dazu bei,
ressourcenschonende Produkte und Dienstleistungen zu entwickeln. Viele Unternehmen berlicksichtigen die Folgen
des Klimawandels auBerdem im Rahmen ihres Risikomanagements und liefern damit auch methodische Vorbilder.

Dieses durch Theorie und Praxis entstandene Wissen werden wir unseren Entscheidungen zugrunde legen und
es im Rahmen von schulischer und beruflicher (Weiter-)Bildung allen zuganglich machen. Gleichzeitig gilt fir
Landes- und Kommunalverwaltung, Wirtschaft, Wissenschaft und Kultur, Synergien zu anderen Akteursgruppen
zu erkennen und zu nutzen sowie gegenseitig von den jeweiligen Erfahrungen zu lernen.

Bei der Umsetzung energie- und klimapolitischer Zielsetzungen kommt auch unseren Landkreisen, Stadten
und Gemeinden eine wichtige Rolle zu. Als Eigentlimer von Gebauden und &ffentlichen Unternehmen (z. B.
Stadtwerke, Ver- und Entsorgungsbetriebe) und auch als Konsumenten (z. B. Beschaffung, Fuhrpark, Mieter)
haben sie einen unmittelbaren Gestaltungseinfluss. Unternehmen mit kommunaler Beteiligung wie Stadtwerke,
aber auch Wohnungsbaugesellschaften haben dabei - im Rahmen der jeweiligen finanziellen Mdglichkeiten - eine
besondere Verantwortung, etwa beim Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien, bei der energieeffizienten
Gebdudesanierung oder bei der Beratung von Biirgerinnen und Blirgern Uber einen sparsamen Energieverbrauch.

Klimaschutz ist keine kommunale Pflichtaufgabe. Vor dem Hintergrund knapper Haushaltskassen und vielfaltiger Her-
ausforderungen in den Kommunen ist es eine groBe Herausforderung, Klimaziele in konkrete MaBnahmen umzusetzen.
Wir unterstiitzen deshalb Landkreise, Stadte und Gemeinden auf diesem Weg und setzen uns dafiir ein, der freiwilligen
Umsetzung klimapolitischer MaBnahmen auf kommunaler Ebene ein groBeres Gewicht zukommen zu lassen.

Neben Unternehmen, wissenschaftlichen Institutionen, kulturellen Einrichtungen und Kommunen spielt das
zivilgesellschaftliche Engagement eine groBe Rolle. Hier blicken wir bereits auf eine groBe Bandbreite sach-
sischer Initiativen und Vereine, die allen Altersgruppen zahlreiche Angebote zur Verfligung stellen und sich
ambitioniert fir den Schutz unserer Umwelt einsetzen. Dieses Engagement schdtzen wir sehr und werden es
auch in Zukunft unterstltzen. Darlber hinaus nutzen Birgerinnen und Birger auch als Solardachbesitzer die
Méglichkeit, Energieproduzenten zu werden. Indem sie Energie nicht nur selbst konsumieren, sondern diese
auch selbst erzeugen und speichern, leisten sie als produzierende Konsumenten - sogenannte ,,Prosumer* -
einen wichtigen Beitrag zum Wandel unseres Energiesystems. Aber auch Investitionen von Biirgerinnen und
Birgern in Anlagen fiir erneuerbare Energien wie z. B. im Rahmen von Biirgerenergiegenossenschaften und
Blirgerwindparks, befordern eine biirgernahe und biirgergetragene Energiewende.
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Jede und jeder Einzelne kann mit seinen individuellen Kauf- und Handlungsentscheidungen dazu beitragen, res-
sourcenschonende Produkte und Dienstleistungen zu unterstiitzen. Dabei ist uns klar, dass die Verantwortung fiir
einen klimabewussten Konsum nicht allein auf die Verbraucherinnen und Verbraucher Ubertragen werden darf.
lhre engagierte Mitwirkung ist fiir eine erfolgreiche Politikgestaltung jedoch unverzichtbar. Wir setzen auf Freiwil-
ligkeit, nicht auf Ordnungsrecht sowie auf entsprechende Informationen und eine transparente Kommunikation.

Kinder und Jugendliche sind eine wichtige Zielgruppe und Partner, die wir im Rahmen unserer energie- und klimapo-
litischen Aktivitdten noch starker ansprechen wollen. Den bereits begonnenen klimapolitischen Dialog mit jungen
Menschen setzen wir fort. Zudem wird die Staatsregierung einmal jéhrlich in der ,Klimakonferenz séchsischer Schii-
lerinnen und Schiler" Gber ihr klimapolitisches Handeln berichten und mit den Jugendlichen ins Gesprach kommen.

Mit allen Akteuren wollen wir gemeinsam auch zukiinftig innovative und kreative Lésungen entwickeln, die den Klima-
schutz und die Klimaanpassung in Sachsen voranbringen (Uoersicht siehe Abb. 9). Wissenschaft, Wirtschaft, Kommunen,
dffentliche und soziale Einrichtungen, Biirgerinnen und Birger brauchen daher entsprechende Rahmenbedingungen,
um sich engagiert beteiligen und mitwirken zu kénnen. Dafiir machen wir uns als Freistaat Sachsen stark - sowohl auf
bundespolitischer Ebene als auch durch die Schaffung unterstiitzender Férder- und Standortbedingungen sowie guter
Informations- und Weiterbildungsangebote. Gleichzeitig werden wir auch weiterhin mit allen Akteuren im regelmaBi-
gen Austausch bleiben, um gemeinsam an den Herausforderungen zu arbeiten und Chancen zu ergreifen. Alle diese
Formen der Beteiligung und Zusammenarbeit sind dabei auch wesentliche Pfeiler, um bei allen Akteuren Akzeptanz
fr die vereinbarten Ziele und MaBnahmen zu erhalten und zu verbessern.

Abbildung 10:
Klimaschutz und Klimaanpassung als gesamtgesellschaftliche Aufgabe
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6. Steuerung, Umsetzung und Monitoring

DAS EKP 2021 IST DER STRATEGISCHE RAHMEN FUR DIE SACHSISCHE ENERGIE- UND KLIMAPOLITIK.
ES WIRD DURCH EINEN MASSNAHMENPLAN ERGANZT UND UNTERSETZT.

—_ Der Weg zum MaBnahmenplan: Im Anschluss an den Kabinettsbeschluss zum EKP 2021 wird die
Séchsische Staatsregierung einen Plan erstellen, um die vereinbarten Ziele und Strategien in konkrete
MaBnahmen zu libersetzen. Der MaBBnahmenplan enthalt auch eine Abschdtzung der Wirksamkeit der
vorgeschlagenen MaBnahmen beziehungsweise von MaBnahmenpaketen in Bezug auf die angestrebten
Ziele sowie zu den voraussichtlichen Kosten. Wir planen, Expertinnen und Experten aus Wissenschaft,
Wirtschaft und Zivilgesellschaft bei der Erstellung des MaBnahmenplans zu beteiligen.

— Umsetzung und Monitoring: Die Durchfiihrung der vereinbarten MaBnahmen erfolgt in der Zu-
standigkeit der jeweiligen Fachressorts und - soweit vorhanden - bestehender Gremien. Fortschritte bei
der Umsetzung werden wir anhand der bestenenden Daten- und Informationssysteme (insbesondere
Regionales Klima-Informationssystem ReKIS, Klimafolgenmonitoring, Emissionskataster des LfULG,
amtliche Energiedaten) verfolgen.

— Den Umsetzungsstand des EKP 2021 sowie des MaBnahmenplans werden wir im Jahr 2022 und
dann alle zwei Jahre Uberprifen, insbesondere vor dem Hintergrund der realen Entwicklungen beim
Energietrdgereinsatz und den sektorenspezifischen Emissionen. Bei absehbaren Zielverfehlungen werden
wir durch Anpassungen des MaBnahmenplans nachsteuern.

__ Fortschrittsberichte: Laut Koalitionsvertrag ist mindestens zweimal in der Legislaturperiode dem
Séchsischen Landtag ein Fortschrittsbericht tiber die Entwicklung der Treibhausgasemissionen im Freistaat
Sachsen vorzulegen. Neben den Emissionen, die nach Sektoren zu erheben sind, werden wir dabei auch
die MaBnahmen und Instrumente zur Emissionsminderung beziiglich Wirksamkeit und Effizienz bewerten.
Der Bericht soll erstmals im Sommer 2022 eingereicht werden.
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TEIL II:

Klimaschutz und

Klimaanpassung in Sachsen:

Wie wir die Generationenaufgabe
umsetzen wollen

Im ersten Teil des Programms haben wir mit den Leitlinien und Strategien die Grundlagen der sachsischen
Energie- und Klimapolitik vorgestellt. Mit dem zweiten Teil zeigen wir nun, welche Ziele und Handlungsschwer-
punkte in den einzelnen Handlungsfeldern daran ankniipfen (Uberblick siehe Abb. 11).

Klimaschutz und

Klimaanpassung
in Sachsen

Abbildung 11:
Handlungsfelder
sdchsischer Energie-
und Klimapolitik

Die Ubersetzung der Ziele in konkrete MaBnahmen erfolgt im Anschluss daran unter breiter Beteiligung der
(Fach-)Offentlichkeit in unserem MaBnahmenplan.



TEIL 11: KLIMASCHUTZ UND KLIMAANPASSUNG IN SACHSEN: WIE WIR DIE GENERATIONENAUFGABE UMSETZEN WOLLEN
1. KLIMABEWUSSTE LANDESVERWALTUNG

1. Klimabewusste

Landesverwaltung

WIR SETZEN UNS ENGAGIERT DAFUR EIN, UNSEREN EIGENEN ENERGIEVERBRAUCH ZU SENKEN UND
DIE THG-EMISSION ZU REDUZIEREN. Um unsere Vorbildrolle weiter zu starken, entwickeln wir im Jahr 2021
den Masterplan ,Klimabewusste Landesverwaltung”. Als Grundsatz wollen wir dabei den Ansatz vermeiden -
reduzieren — kompensieren verfolgen. Zur tbergeordneten Steuerung richten wir eine interministerielle
Arbeitsgruppe ein, die die Erarbeitung von Zielen, Strategien und MaBnahmen sowie deren Evaluierung und
Fortschreibung beispielsweise zu folgenden Schwerpunktthemen koordinieren wird:

— Landesliegenschaften: Im Januar 2020 wurde das Konzept ,Klimabewusste Bauverwaltung” im
Kabinett vorgestellt. Auf dieser Grundlage wollen wir die notwendige Datenbasis durch den gezielten
Ausbau gebdudebezogener Messstellen und ein regelméBiges Energiecontrolling verbessern. Bei Bau- und
SanierungsmaBnahmen sollen weiterhin u. a. Vorgaben zur Energieeffizienz berlcksichtigt werden; die
entsprechenden rechtlichen Grundlagen werden gegebenenfalls angepasst. Die Umsetzung der Potenziale
zum Ausbau von PV-Anlagen auf den séchsischen Liegenschaften u. a. auf Dachern in Verbindung mit
dem Aufbau von Stromspeichern werden wir detailliert untersuchen.

Wir suchen zudem nach Mdglichkeiten einer optimierten Bedarfsplanung. Mit dem Fokus auf die vorrangige
Nutzung von Bestandsgebduden beziehungsweise bereits genutzter Flachen kénnen wir die Fldchen- und
Rohstoffinanspruchnahme minimieren und den Energiebedarf der Landesverwaltung senken.
MaBnahmen der Klimaanpassung (z. B. des sommerlichen Warmeschutzes oder der Begriinung), die
Méglichkeiten innovativer Baustoffe und technologische Synergien, z. B. bei der Kombination von er-
neuerbaren Energien und KlimaanpassungsmaBnahmen, werden wir bei Planung und Bau von Gebauden
prifen und wenn madglich beriicksichtigen.

—_Dienstliche Mobilitat: Im Januar 2020 wurden vom Kabinett Vorgaben zum landeseigenen Behdr-
denfuhrpark und zur Ladeinfrastruktur an Behdrdenstandorten beschlossen. Um diese umzusetzen, hat
die SAENA ein integriertes Konzept fiir den Einsatz von Elektro-Dienstfahrzeugen in den landeseigenen
Behordenfuhrparks des Freistaates Sachsen entwickelt. Es enthalt Vorschlage zur Steigerung des Ein-
satzes von Elektrofahrzeugen, die gepriift und bei Eignung umgesetzt werden. Dariiber hinaus werden
wir im Rahmen des Masterplans ,Klimabewusste Landesverwaltung" weitere Schritte zur Umsetzung
einer klimaschonenden beziehungsweise klimaneutralen dienstlichen Mobilitdt erarbeiten. Dabei sind
u. a. Méglichkeiten zum Ausbau digitaler Lésungen (z. B. fiir mobiles Arbeiten und Home-Office, fiir
Telefon- und Video-Konferenzen sowie Online-Seminare) zur Vermeidung von Dienstreisen Bestandteil.

—_ Beschaffung und Veranstaltungen: Innerhalb der Sachsischen Staatsregierung sollen Nachhal-
tigkeitsbelange, insbesondere Umwelt- und Sozialstandards, bei allen Beschaffungsvorgdngen még-
lichst einheitlich beachtet werden. Bei der Novellierung des Sachsischen Vergabegesetzes werden wir
6kologische und damit klimarelevante sowie soziale Aspekte, soweit dies verhaltnismaBig ist, berlick-
sichtigen. Zur Unterstiitzung der Verwaltungstatigkeiten soll ein Leitfaden fiir nachhaltige - und damit
auch klimafreundliche - Beschaffung dienen. Darliber hinaus wollen wir den Leitfaden ,Nachhaltiges
Veranstaltungsmanagement im Freistaat Sachsen" des Sachsischen Staatsministeriums fiir Energie,
Klimaschutz, Umwelt und Landwirtschaft (SMEKUL) weiterentwickeln zu einer gemeinsamen Grundlage
des Veranstaltungsmanagements aller sdchsischen Staatsbehdrden.

___Green IT: Entsprechend der Strategie ,Sachsen Digital” (2019) treibt der Freistaat Sachsen auch in der
Verwaltung und in 6ffentlichen Institutionen die Digitalisierung voran. Als ein Beitrag zum oben genannten
Masterplan ,Klimabewusste Landesverwaltung” soll in enger Zusammenarbeit mit der Kooperationsgruppe
Green IT des IT-Planungsrates ein Konzept ,Green IT in der séchsischen Landesverwaltung” entwickelt
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werden. Damit verfolgen wir u. a. das Ziel, die ressourcenschonende Nutzung der IT-Technologien zu
verbessern, z. B. durch die Optimierung der Kapazitatsauslastung der Server, sowie den Aufbau einer
zentralen Koordination und eines Wissenstransfers fir die Nachhaltigkeit bei IT-Fachthemen.

— Vernetzung und Erfahrungsaustausch: Der Bund und viele andere Lander verfolgen ebenfalls
Ansatze und Ziele einer klimabewussten oder nachhaltigen Verwaltung. Wir werden bei unseren Aktivitaten
bestehende Konzepte und Erfahrungen einbeziehen und den Austausch mit Bund und Landern zu diesen
Themen fortsetzen. Eine wichtige MaBnahme, die sich bereits in der schrittweisen Umsetzung befindet,
ist die Vermeidung von CO,-Emissionen durch den vollstandigen Bezug von Okostrom.

Eine wichtige MaBnahme, die sich bereits in der schrittweisen Umsetzung befindet, ist die Vermeidung von
CO,-Emissionen durch den vollstdndigen Bezug von Okostrom.

Um die Grundlagen fiir den Masterplan ,Klimabewusste Landesverwaltung” zu schaffen, werden wir zunéchst
eine Startbilanz erstellen und darauf basierend unter Beteiligung aller Ressorts CO,-Minderungsziele fur
die Landesverwaltung formulieren. Wir werden nach der Erstellung des Masterplans einen kontinuierlichen
ressortlibergreifenden Prozess initiieren, welcher die Evaluation des Masterplanes, die Fortschreibung der
CO,-Bilanz und die Umsetzung der MaBnahmen steuert und transparent tberwacht. Ebenso werden wir uns
fur eine kontinuierliche Sensibilisierung fir klimarelevante Aspekte im gesamten Verwaltungshandeln einsetzen.

SUSTAINABLE FINANCE:

Klimawandel und Klimaschutz bedurfen auch des Wandels der Realwirtschaft hin zu einer nachhal-
tigen und damit klimafreundlicheren Wirtschaft. Dafir ist die starkere Ausrichtung der Finanzwirt-
schaft an Nachhaltigkeitsaspekten notwendig (,Sustainable Finance"). Das heiBt, bei Finanzentschei-
dungen wie der Kreditvergabe oder bei Anlagen und Pensionen, sind Umwelt- und Klimarisiken starker
zu beriicksichtigen.

Die Bundesregierung hat im Juni 2019 einen Beirat flir Sustainable Finance eingesetzt. Dieser soll die
Bundesregierung bei der Ausarbeitung und Umsetzung ihrer Sustainable Finance-Strategie bera-

ten, bestehende Expertisen biindeln und den Dialog zwischen den relevanten Akteuren férdern. Das
Gremium setzt sich zusammen aus Vertreterinnen und Vertretern aus Wirtschaft, Zivilgesellschaft
und Wissenschaft sowie verschiedener Bundesressorts. Darliber hinaus haben erste Modellprojekte
gezeigt, dass Rendite und Nachhaltigkeit Hand in Hand gehen kénnen. Das hei3t, werden bei Finanz-
entscheidungen 6kologische und soziale Aspekte beriicksichtigt, kdnnen Investitionsrisiken gemindert
und Renditen erhdht werden. Nachhaltigkeit ist somit eine Chance, neue Wege zur Wertschdpfung zu
erschlieBen. Wir werden dieses Themenfeld weiterverfolgen und perspektivisch im Masterplan ,Klima-
bewusste Landesverwaltung” integrieren.
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2. KOMMUNALER KLIMASCHUTZ UND KLIMAANPASSUNG

2. Kommunaler Klimaschutz

und Klimaanpassung

FUR DIE UMSETZUNG DER KLIMAPOLITISCHEN ZIELE KOMMT DEN KOMMUNEN EINE TRAGENDE
ROLLE ZU. Sie sind vor allem Betroffene, denn der Klimawandel wirkt sich unmittelbar auf Stadte und Gemeinden
aus, z. B. durch Uberhitzung oder durch Schaden in Folge von Starkniederschlagsereignissen. Klimaprojektio-
nen deuten darauf hin, dass sich die aktuelle Betroffenheit kiinftig verstarken und bislang unbekannte Effekte
hinzukommen kénnen, wie das Aufkommen weiterer biologischer Allergene oder neuer Vektoren (Krankheits-
tbertriger). Auf der anderen Seite sind Kommunen auch Verursacher, denn kommunale Verwaltungen und
Betriebe verbrauchen Rohstoffe und Energie und erzeugen damit THG-Emissionen.

Gleichzeitig sind Kommunen und ihre kommunalen Unternehmen wichtige Akteure, die entscheidend dazu
beitragen, Infrastrukturen, Produkte und Dienstleistungen - vor allem im Rahmen der Daseinsvorsorge -
mdglichst klimaschonend zu gestalten und die Anpassungsfahigkeit durch geeignete MaBnahmen zu steigern.
Sie beeinflussen also mittelbar und unmittelbar die THG-Emissionen durch die lokale Mobilitat, den lokalen
Gebaudebestand oder die Aktivitaten von Bevdlkerung und hier ansdssigen Unternehmen.

Um einen Beitrag zur Minderung der THG-Emissionen zu leisten und die Anpassungsfahigkeit zu verbessern,
stehen den sachsischen Kommunen unterschiedliche Handlungsmdglichkeiten zur Verfligung:

___Im Rahmen der Stadt- beziehungsweise Dorfentwicklung werden wesentliche Grundlagen fiir eine
nachhaltige Flachennutzung, eine klimaschonende Quartiersentwicklung sowie die Minderung negativer
Folgen des Klimawandels gesetzt.

__ Dabei stehen zur Strategieentwicklung, zur Entwicklungsplanung und zur MaBnahmenumsetzung
sowohl informelle Instrumente (z. B. Integrierte Stadtentwicklungskonzepte oder Dorfentwicklungsplane,
LEADER “'-Prozesse) als auch formelle, also rechtlich verbindliche, Instrumente (z. B. Flichennutzungs-
planung, Bebauungsplanung) zur Verfiigung.

__ Wichtigen Input und Prozessunterstiitzung erhalten Kommunen durch die Einbeziehung der lokalen
Bevélkerung in die Erarbeitung von Entwicklungszielen und MaBnahmen. Dazu gehdrt auch die gemeinsame
Diskussion Uber die zukilinftige Stadt- beziehungsweise Dorfgestaltung, lokale Verdnderungsprozesse und
Lebensqualitat. Die unmittelbare Burgerbeteiligung in Gestaltungsprozessen hat dabei groBes Potenzial,
die Akzeptanz fir Umbau- und Verdnderungsprozesse in der Bevélkerung zu steigern.

___ Als Eigentlimer und Betreiber von Unternehmen, Liegenschaften und Anlagen kénnen Kommunen
Einfluss auf die Struktur der Energieversorgung und den Anteil der erneuerbaren Energien nehmen,
KlimaanpassungsmaBnahmen umsetzen sowie die Flachennutzung steuern.

___ Kommunen kénnen Akteure unterstiitzen, die die Entwicklung klimafreundlicher, energie- und res-
sourcenschonender Lodsungen vorantreiben.

__Als Trager kommunaler Einrichtungen kénnen Kommunen im Rahmen ihrer Mdglichkeiten energie-
und klimapolitische Leitlinien erstellen und verbreiten. Als Arbeitgeber haben sie zudem eine besondere
Verantwortung im Bereich der Aus- und Weiterbildung von Mitarbeitenden und Fiihrungskraften. Hier
kénnen klimapolitische Inhalte sowie Aspekte der Nachhaltigkeit integriert werden.

41 Konzept der EU zur Regionalentwicklung.
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—Inihrer Rolle als gesellschaftliche Vorbilder kdnnen Kommunen zudem besonderen Augenmerk
auf die Umsetzung einer klimafreundlichen Arbeits- und Organisationsweise legen und sich mit einer
entsprechenden Offentlichkeitsarbeit fiir die Bedeutung engagierter MaBnahmen des Klimaschutzes und
der Klimaanpassung einsetzen.

Die klimapolitischen Rahmenbedingungen werden auf EU- und Bundesebene gesetzt und daraus Zielvorga-
ben formuliert (siehe Kap. 1.2.3). Im Raumordnungsgesetz (ROG) ist der Grundsatz verankert, in allen Teilrdu-
men Deutschlands eine ,nachhaltige Daseinsvorsorge zu sichern” (§ 2 Abs. 2 Nr. 1 ROG) und den rdumlichen
Erfordernissen von Klimaschutz und Klimaanpassung Rechnung zu tragen (§ 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG). Offentliche
Stellen missen diese Grundsatze bei raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen berlicksichtigen. Eine
entsprechende Verankerung findet sich auch im Baugesetzbuch (BauGB) als Anforderungen an die 6rtlichen
Planungen (8§ 1, 1a, 5 BauGB), an die stidtebauliche Sanierung und den Stadtumbau (§§ 136, 171a BauGB). Eine
gesetzliche Verankerung des kommunalen Klimaschutzes und der kommunalen Klimaanpassung als Pflichtauf-
gabe gibt es nicht. Als Abwagungsbelange unterliegen diese Themen somit auch der individuellen Priorisierung
der Kommunen im Rahmen der Sicherung des Gemeinwohls und der Daseinsvorsorge.

Um sdchsische Kommunen bei den oben genannten Handlungsmdoglichkeiten zu unterstitzen, stehen be-
reits heute eine Reihe von finanziellen Férderangeboten oder Beratungsleistungen von Bund und Landern
zur Verfligung, etwa die Nationale Klimaschutzinitiative des Bundes oder die umfassenden Beratungs- und
Betreuungsleistungen der SAENA. Allerdings ist die Férderlandschaft aufgrund ihrer Vielfaltigkeit und starken
Zergliederung sehr unibersichtlich. Zudem werden in erster Linie Projekte mit Modellcharakter geférdert. Ver-
schiedene Instrumente wie Integrierte Stadtentwicklungskonzepte, Managementansétze oder das Kommunale
Energiemanagement, erleichtern die Verankerung im kommunalen Verwaltungshandeln.

Die konzeptionelle Begleitung sektoraler Anpassungsstrategien beziehungsweise -manahmen ist in sach-
sischen Kommunen bislang ausschlieBlich projektbezogen und pilothaft méglich gewesen, z. B. im Rahmen
der EU-finanzierten LfULG-Projekte Life Local Adapt und RAINMAN. Integrative, ganzheitliche Strategien zur
Anpassung an die negativen Folgen des Klimawandels werden bislang Uberwiegend in den groBen Stadten
erarbeitet. Dagegen erfolgt in den kleinen und mittelgroBen Stadten die Anpassung vor dem Hintergrund der
oft begrenzten personellen und finanziellen Kapazitaten meist nur auf Basis von EinzelmaBnahmen.

—

Dach- und Fassadenbegriinungen als MaBnahme der Klimaanpassung. Foto: Janka Soltes, 2017
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Bei all diesen Themen sind die Voraussetzungen und Herausforderungen in den Kommunen sehr unterschiedlich.
Stadte mit verdichteten Raumen haben stérker mit Uberhitzung zu kimpfen. Kleinen Gemeinden im landlichen
Raum hingegen fillt es z. B. schwerer, einen attraktiven OPNV beziehungsweise sharing-Modelle anzubieten.
GroBe Kommunen kdnnen in ihren Verwaltungen eher Kompetenzen und know-how aufbauen und vernetzen als
kleine Gemeinden mit ihrer geringen Personalstarke. Die klimapolitischen Instrumente des Freistaates mussen
diese heterogene Ausgangssituation berilicksichtigen und den Kommunen ihre Gestaltungsspielrdaume bei der
Umsetzung belassen.

ZIELE UND HANDLUNGSSCHWERPUNKTE:

Die Sachsische Staatsregierung mochte Kommunen jeder GréBe motivieren und vor allem dazu befédhigen, bei
allen relevanten Planungen und Ablaufen die Auswirkungen des Klimawandels beziehungsweise die Auswirkungen
auf die THG-Bilanz zu berlcksichtigen und mdglichst ambitionierte klimaschonende Losungen umzusetzen.
Gleichzeitig sollen diese dazu beitragen, die Resilienz, also die Widerstands- und Anpassungsfahigkeit unserer
Strukturen und Systeme gegeniiber negativen Einfllissen wie Trockenheit zu erhdhen. Um dies zu erreichen,
werden wir ein Konzept zur Starkung von Klimaschutz und Klimaanpassung in Kemmunen bis 2030 auf
den Weg bringen und umsetzen; es riickt folgende Strategien in den Mittelpunkt:

Ausbau und Verstetigung kommunaler Instrumente: Als wesentliche Instrumente fordert der Freistaat
Sachsen - bisher tber EU-EFRE-Mittel - den European Energy Award (eea) und das Kommunale Energie-
management-System Kom.EMS. Das Kom.EMS hat zum Ziel, die eigenen Liegenschaften systematisch und
dauerhaft energieeinsparend und effizient auszurichten. Der eea geht als Managementsystem fiir die gesamte
kommunale Klimaschutzarbeit weit Gber das Handlungsfeld der eigenen Gebdude und Anlagen hinaus und
betrachtet auch Ver- und Entsorgung, die kommunale Entwicklungsplanung, Verankerung effizienter Mobili-
tatsformen sowie Kommunikation und interne Organisation. Wie im Koalitionsvertrag vereinbart, schaffen wir
die Rahmenbedingungen, um die Anzahl der am eea teilnehmenden Kommunen deutlich zu erhéhen und bis
zum Jahr 2030 die Anwendung des Kommunalen Energiemanagementsystems Kom.EMS in allen sdchsischen
Kommunen zu ermdéglichen.

Als Grundlage dafiir wird den Kommunen empfohlen, die Energieverbrauche der kommunalen Liegenschaften
einmal jahrlich zu dokumentieren.*? Perspektivisch verfolgen wir das Ziel, darauf aufbauend ein landesweit
einheitliches kommunales Energiecontrolling zu etablieren. Um den Kommunen auch die Bilanzierung der
kommunalen Energieverbrduche und CO,-Emissionen zu erleichtern, werden wir zukiinftig, wo mdglich, Daten
zentral bereitstellen.

Insgesamt kénnen die Kommunen so zielgerichtet Energieeffizienz- beziehungsweise KlimaschutzmaBnahmen
ableiten und den Grundsatz der sparsamen Haushaltsflihrung gemaB § 72 Sachsischer Gemeindeordnung
SichsGemO) praktisch umsetzen.

Wir werden Ansdtze zur Verankerung der Klimaanpassung im kommunalen Verwaltungshandeln unterstiitzen,
begleiten und weiterentwickeln.

Intensive Begleitung der Kommunen: Unser Ziel ist es, die Kommunen zu befadhigen, Potenziale des Kli-
maschutzes und der Klimaanpassung zu erkennen und diese in entsprechende MaBnahmen umzusetzen. Auf
diesem Weg werden wir die Akteure durch fachliche Beratung und nutzerspezifische Informationen begleiten.
Ein Schwerpunkt bildet dabei die Integration dieser Fachanliegen in die kommunalen Strategien und Verwal-
tungsprozesse.

Dazu stehen den sdchsischen Kommunen bereits heute zu Fragen der Energieeffizienz und des Ausbaus erneu-
erbarer Energien umfangreiche Beratungsleistungen, Informationsangebote, Weiterbildungen und die Vernet-
zungsarbeit der SAENA zur Verfiigung. Deren Kapazitaten werden wir stirken und zielgerichtet ausbauen, um
perspektivisch mdglichst flachendeckend eine individuelle Begleitung der Kommunen in Sachsen zu erreichen.

42 Die Energieverbrauchsdaten sind in den Energierechnungen enthalten. In Zusammenarbeit mit der SAENA wird den Kommunen eine
einheitliche Vorlage zur Datendokumentation zur Verfligung gestellt.
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Hinsichtlich Klimawandel und Klimaanpassung bietet das LfULG bisher Veranstaltungsreihen, Fachvortrage
und -ver6ffentlichungen und - projektbezogen - auch Beratungsleistungen an. Kommunen werden mit ReKIS,
insbesondere mit dem zielgruppenspezifischen Portal ,ReKIS Kommunal®, unterstitzt. Diese Aktivitdten und
Informationsangebote weiten wir im Zuge des Aufbaus des ,Klimakompetenzzentrums" am LfULG deutlich aus.

Als wichtige strukturelle Unterstlitzung betrachten wir auch die Vernetzung zwischen den sachsischen Kom-
munen beziehungsweise mit Kommunen anderer Lander oder die Bereitstellung von Handlungshilfen und
Weiterbildungsangeboten. Entsprechende Vorhaben insbesondere der SAENA und des LfULG sollen daher
ebenfalls verstetigt und gestarkt werden.

Die Vernetzung liber SAENA und LfULG trégt auch dazu bei, Erfahrungen der Kommunen mit Pilot- und Mo-
dellvorhaben in die Breite zu tragen und die Verstetigung so gewonnener Erkenntnisse beziehungsweise dabei
entwickelter Instrumente in der Praxis zu beférdern.

Gezielte Forderung und Unterstiitzung investiver Vorhaben

Unser Ziel ist es, die verfigbaren Bundesmittel fir Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen starker
als bisher nach Sachsen zu holen. Dazu tragt vor allem die Férdermittelberatung der SAENA und - im Zuge
des Aufbaus des Klimakompetenzzentrums - auch des LfULG bei. Darliber hinaus arbeiten wir mit den Tragern
einzelner Bundesprogramme zusammen, um die Kommunikation und Wahrnehmung der Angebote in Sachsen
zu verbessern.

In Abgrenzung und ergdnzend zu den Bundesprogrammen entwickeln wir zudem die landeseigenen Férderpro-
gramme fiir Kommunen und das kommunale Umfeld - orientiert am Bedarf und den energie- und klimapolitischen
Zielen des Freistaates - fort. Dabei nutzen wir insbesondere auch die EU-Strukturmittelfonds.

Nicht zuletzt kdnnen investive Vorhaben auch durch Beratung und Verbreitung von Best Practices zu alternati-
ven Finanzierungs- beziehungsweise Umsetzungsinstrumenten (insbesondere Contracting) unterstitzt werden.
Entsprechende Aktivitdten zdhlen ebenfalls zum Leistungsumfang der SAENA.

Kooperationen und gemeinsame Weiterentwicklung:

Zur Entwicklung des Konzeptes zur Starkung von Klimaschutz und Klimaanpassung in Kommunen bis zum Jahr
2030 haben wir bereits Ende des Jahres 2018 einen strategischen Prozess gestartet. Gemeinsam mit Akteuren
aus den Kommunen, mit Tragern kommunaler Instrumente und Férderangebote, mit den kommunalen Spit-
zenverbdnden sowie mit SAENA und LfULG werden dabei Bedarfe und Randbedingungen in den Kommunen,
Hemmnisse und Erfolgsfaktoren flir wirksame MaBnahmen sowie Vorschldge fiir Handlungsansatze diskutiert
und bewertet. Diesen Prozess werden wir flr die Begleitung der Umsetzung und die Weiterentwicklung des
Konzeptes fortfiihren.
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3. Energieversorgung

DAS BEKENNTNIS ZU DEN KLIMASCHUTZZIELEN DES UBEREINKOMMENS VON PARIS HAT FUR UNSERE
GESELLSCHAFT WEITREICHENDE KONSEQUENZEN. Wir werden bundesweit aus der Kernenergie und der
Kohleverstromung aussteigen und missen deshalb unser Energieversorgungssystem grundlegend umbauen.
Oberste Pramisse bleibt es, weiterhin eine sichere und bezahlbare Energieversorgung fiir alle zu gewahrleisten.
Unsere entsprechenden Strategien haben wir in Teil | skizziert.

Dieser Umbau geht mit groBen Herausforderungen einher. Dazu gehdrt beispielsweise, dass die derzeit tber-
wiegend zentrale und fossile Kraftwerksstruktur durch dezentrale, vor allem regenerative Erzeugungseinheiten
erganzt beziehungsweise ersetzt werden wird. Damit steigt die Komplexitdt der Systeme ebenso wie die der
Akteurslandschaft. Der Energiebedarf muss zudem kiinftig immer mehr mit fluktuierenden Energiedargeboten
abgedeckt werden - und das zu jedem Zeitpunkt. Angebot und Nachfrage mussen dafiir besser aufeinander
abgestimmt werden. Um eine kontinuierliche Versorgung mit Elektrizitat sicherzustellen, werden wir auch die
Netz- und Speicherinfrastruktur weiter aus- und umbauen missen. Wichtig ist hier, dass neu zu entwickelnde
technische Losungen zligig eine breite Marktdurchdringung erreichen. Eine zentrale Rolle spielen in diesem
Prozess die regionalen Energieversorgungsunternehmen.

Durch die zunehmende Digitalisierung der sachsischen Energiewirtschaft entstehen auch neue Chancen, die
Integration erneuerbarer Energien in das Energiesystem zu verbessern, die Versorgungssicherheit zu erhalten
und neue Geschaftsmodelle zu entwickeln.** Gleichzeitig steigt der Energiebedarf der digitalen Infrastruktur,
weshalb auch deren Energieeffizienz kiinftig starker im Fokus stehen wird. Eine entsprechende Forschungsfor-
derung sowie die Anwendung und Weiterentwicklung bereits bestehender innovativer Losungen sdchsischer
Unternehmen kdnnen hier neue und verbesserte Wege aufzeigen.

Durch den fortschreitenden Klimawandel werden zunehmend wetterbedingte Risiken fiir den Betrieb der
Energieinfrastrukturen relevant wie z. B. Starkregen oder Hitzeperioden. Der momentan stockende Ausbau der
Windenergie, aber auch der Widerstand gegen einzelne Stromnetzausbauprojekte machen deutlich, dass fir die
konkrete Umsetzung der Energiewende die Akzeptanz bei der Bevdlkerung von grundlegender Bedeutung ist.

Wenn es uns gelingt, diese Herausforderungen gemeinsam zu bewdltigen, bleibt Sachsen auch nach dem Ausstieg
aus der Braunkohle ein Energieland mit zukunftsfahigen Wertschépfungsketten und langfristigen Perspektiven
fur die Strukturwandelregionen. Die sdchsischen Ziele und Handlungsschwerpunkte zur Realisierung dieser
Vision werden in den nachfolgenden Kapiteln erldutert:

___ Die fossilen Energietrager, im Wesentlichen sind das Braunkohle, Mineraldl und Erdgas, bilden
aktuell die Basis unserer Energieversorgung. In den kommenden Jahren missen wir das mit diesen
Energietrdgern verbundene Energiesystem schrittweise fiir den starkeren Einsatz erneuerbarer Energien
weiterentwickeln (Kap. 11.3.1).

___Beim Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien betrachten wir den Strom- und Warmesektor sowie
im Mobilititssektor vor allem Biokraftstoffe (Kap. 11.3.2).

___Im Kapitel Sektorenkopplung widmen wir uns insbesondere der Nutzung der Potenziale von synthe-
tischen Kraftstoffen, Elektromobilitdt und Wasserstoff (Kap. 11.3.3).

43 Néihere Informationen dazu unter https://www.digitales.sachsen.de / [28.05.2020].
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___Fur die erfolgreiche Transformation der Energieversorgung braucht es ebenso Weiterentwicklungen
im Bereich der Netze und Speicher, einschlieBlich der starkeren Nutzung von Mdglichkeiten der Digita-
lisierung der Energieversorgung und des Lastmanagements (Kap. II. 3.4).

— Im Kapitel 11.3.5 blicken wir auf die klimawandelbedingten Risiken fir die Energieinfrastrukturen.

_AbschlieBend beschaftigen wir uns mit Ansatzen fir eine Starkung von Akzeptanz und Beteiligung
(Kap. 11.3.6).

Aktuell decken wir den Primarenergiebedarf in Sachsen tberwiegend noch aus fossilen Energietrdgern. Die
Braunkohle ist der dominierende Energietrdger der sdchsischen Stromerzeugung und ein wichtiger Arbeitgeber
in den sachsischen Braunkohlerevieren. Ihr Anteil an der Bruttostromerzeugung ist seit dem Jahr 1990 kon-
tinuierlich zurlickgegangen und betrug im Jahr 2018 ausweislich der amtlichen Energiebilanz 75 %. Dabei ist
jedoch zu beriicksichtigen, dass Sachsen erhebliche Mengen an Strom exportiert.

Im Zusammenhang mit der notwendigen Reduktion von THG-Emissionen hat in den vergangenen Jahren ein
gesamtgesellschaftlicher Diskussionsprozess zur kiinftigen Rolle der Stein- und Braunkohle in der deutschen
Energiewirtschaft stattgefunden. Konzentriert wurde dieser Prozess in der Arbeit der Kommission ,Wachstum,
Strukturwandel und Beschiftigung” (KWSB). Basierend auf dem Abschlussbericht der KWSB hat die Bundes-
regierung im Januar 2020 fur jeden kohlebetriebenen Kraftwerksblock einen konkreten Abschaltzeitpunkt
vergffentlicht und dies im Kohleverstromungsbeendigungsgesetz (KVBG) rechtlich verankert. Demzufolge
werden die braunkohlebetriebenen Kraftwerksblécke in Sachsen spatestens zwischen den Jahren 2028 und
2038 vom Netz gehen (siehe Abb. 12).

Stilllequngspfad Braunkohlekraftwerksbldcke**
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Quelle: www.bmwi.de

44 Vgl. BMWI (2020): Stilllegungspfad Braunkohle. Verfiigbar unter: https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/S-T/stilllegungspfad-
braunkohle.pdf?__blob=publicationFile&tv=12 [08.06.2020].



3. ENERGIEVERSORGUNG

ZIELE UND HANDLUNGSSCHWERPUNKTE:

Wir werten es als Erfolg, dass die konkreten Vereinbarungen zu den Abschaltzeitpunkten der braunkohlebe-
triebenen Kraftwerksblécke in Deutschland im Einvernehmen zwischen Politik und Wirtschaft erfolgt sind und
unterstltzen deren Umsetzung. Unser Hauptaugenmerk liegt darauf, den mit dem schrittweisen Wegfall der
Kohleverstromung verbundenen Verlust an Arbeitsplatzen und Wertschdpfung in den Revieren durch MaBnahmen
zu kompensieren, die die Strukturentwicklung effektiv unterstiitzen. Dabei wollen wir die energietechnische
und energiewirtschaftliche Kompetenz in den Regionen erhalten und sie fiir neue, zukunftsfahige Investitionen
und Arbeitspldtze nutzen.

Schon unmittelbar nach Veroffentlichung des Berichts der KWSB wurde in der Sachsischen Staatsregierung eine
eigens fir die Strukturentwicklung in den sdchsischen Braunkohlerevieren zustandige Abteilung gegriindet. Im
Zuge der Regierungsbildung Ende 2019 miindete diese Aufgabe in der Bildung eines flr die Regionalentwicklung
zustindigen Ressorts, dem Séchsischen Staatsministerium fiir Regionalentwicklung (SMR). Als Dienstleister
fur die Strukturentwicklung und Projektauswahl wurde zudem die Sachsische Agentur fiir Strukturentwicklung
(SAS) gegriindet. SMR und SAS werden gemeinsam unter Beteiligung der Kommunen und der gesellschaftlich
relevanten Akteure im Lausitzer und im Mitteldeutschen Revier in den kommenden 20 Jahren diesen Prozess
begleiten, fordern und die Regionen zukunftsfest entwickeln.

Wir erhalten die planungs- und genehmigungsrechtlichen Voraussetzungen fiir den geordneten Auslaufbetrieb
in den derzeitigen Abbaugebieten fiir Braunkohle, weisen jedoch keine neuen Vorrang- und Vorbehaltsgebiete
mehr aus. Der Ort Pédelwitz soll erhalten und die Inanspruchnahme der Ortslage vermieden werden. Es wird
deshalb in Gesprachen mit dem Bergbauunternehmen nach einem rechtssicheren Weg gesucht, der dies ermég-
licht und zugleich den Betrieb im Kraftwerk Lippendorf im Rahmen des KVBG und auf der Grundlage des darauf
basierenden Revierkonzeptes und dessen Abbildung in der Fortschreibung des Braunkohleplanes sicherstellt.

Fir die Tagebaue in der Lausitz werden nach dem Willen der Staatsregierung nur solche Flachen in Anspruch
genommen oder abgesiedelt, die fiir den geordneten Auslaufbetrieb der Kraftwerke im Rahmen des KVBG und
auf der Grundlage des darauf basierenden Revierkonzeptes und dessen Abbildung in der Fortschreibung der
Braunkohleplane erforderlich sind.

Die Regelungen des Kohleausstiegsgesetzes (KAG) mit dem darin verankerten Kohleausstiegspfad bilden die
Basis zur Feststellung der energiepolitischen und energiewirtschaftlichen Notwendigkeit von Tagebauen auch
in Sachsen. Die notwendigen Abwagungsentscheidungen beim Sachsischen Oberbergamt und bei den Regi-
onalen Planungsverbéanden stiitzen sich dabei auf die energiepolitischen Leitentscheidungen der séchsischen
Landesregierung. Der vereinbarte friihzeitigere Ausstieg aus der Kohleverstromung erfordert sowohl fiir das
Lausitzer als auch das Mitteldeutsche Revier angepasste Revier - und darauf aufbauend Genehmigungspla-
nungen. Der Freistaat Sachsen wird sich auf Grundlage der Regelungen des KAG fiir eine zligige Umsetzung
dieser notwendigen Planungs- und Genehmigungsverfahren einsetzen und diese absichern.

Mit dem Riickgang der Braunkohleverstromung werden Alternativen wie z. B. Anlagen auf der Basis von er-
neuerbaren Energien oder Erdgas, bendtigt.
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STROMBORSE UND STROMPREISBILDUNG:

Grundsatzlich erfolgt an der Strombdrse die Einsatzreihenfolge von Kraftwerken gemaB ihrer Grenzkos-
ten von billig zu teuer (merit order). Da sie ohne Brennstoffe auskommen, belaufen sich diese Kosten bei
EEG-Anlagen (Wind, PV, Wasser) auf nahezu null. Es folgen bislang Kern- und Braunkohlekraftwerke mit
niedrigen sowie Steinkohle-, Erdgas- und Olkraftwerke mit hohen Grenzkosten. Braunkohlekraftwerke
werden deshalb bisher als Grundlastkraftwerke mit hohen Laufzeiten betrieben. Ein wesentlicher Anteil
des sachsischen Braunkohlestroms wird zudem nicht an der Stromborse, sondern Uber bilateral auch
langerfristige Handelsgeschafte vermarktet.

Seit dem Jahr 2018 sind die Preise im EU-Zertifikatehandel fir CO, auf mittlerweile Uber 30 Euro/t deut-
lich angestiegen. * Braunkohlekraftwerke emittieren im Vergleich zu anderen Kraftwerken mehr CO, pro
kWh und sind somit vom Preisanstieg stérker betroffen. Emissionen von etwa 1t CO, pro 1 MWh fiihren
bei Zertifikatkosten von 30 Euro/t CO2 zu zusatzlichen Kosten von 30 Euro/MWh.

Parallel dazu ist seit dem Jahr 2018 ein Einbruch der Preise am Strommarkt zu beobachten sowie ein
Preisverfall bei den Importpreisen fiir Erdgas und eine hohe Einspeisung aus Solar- und Windenergie. In der
Konsequenz ist der Anteil der Kohleverstromung am Strommix seitdem EU-weit deutlich zuriickgegangen.

Die summierte Stromproduktion der Kraftwerksbldcke in Lippendorf und Boxberg hat sich von den

Jahren 2018 bis 2020 um 24 % reduziert (siehe Abb. 13).4¢ Braunkohlekraftwerksbldcke speisen teilweise
mittlerweile nicht mehr kontinuierlich Strom ein. Wie sich die Stromproduktion aus Braunkohle in den
nichsten Jahren entwickeln wird, hangt von verschiedenen Faktoren ab (z. B. von der Entwicklung des
Stromverbrauchs, der Kompensation der bis Ende des Jahres 2022 vom Netz gehenden Atomkraftwerke,
der eingespeisten Menge von Strom aus erneuerbaren Energien und der Entwicklung des Erdgas- sowie des
europdischen CO,-Zertifikatepreises). Die sachsische Stromproduktion aus Braunkohle wird folglich nicht
erst in der Zukunft vom gesetzlich fixierten Kohleausstiegspfad beeinflusst, sondern ist bereits heute von
den Entwicklungen am Strommarkt sowie der Lenkungswirkung der CO_-Bepreisung beeinflusst. Eine ab-
schlieBende Prognose zur Preisentwicklung und damit auch zu den Laufzeiten der séchsischen Braunkoh-
le-Kraftwerke ist derzeit nicht mdglich. Eine Verdnderung der Braunkohleverstromung hat auch signifikante
Auswirkungen auf den THG-AusstoB in Sachsen.

Entwicklung der Kohleverstromung in Sachsen ¥

JAHRLICHE STROMERZEUGUNG AUS BRAUNKOHLE IN SACHSEN
(KRAFTWERKE BOXBERG UND LIPPENDORF)
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Nzhere Informationen zur aktuellen Preisentwicklung unter https://ember-climate.org/data/carbon-price-viewer/ [09.03.2021].
Daten siehe Energy-charts https://energy-charts.de/energy_de.htm?source=lignite€tperiod=monthly&tyear=all [10.09.2020].

Verfligbar unter: https:/[energy-charts.info/charts/energy/chart.htm?|=de&c=DEEtinterval=yearétyear=-1&source=fossil_brown_coal _

lignite_unit [20.02.2021].



3. ENERGIEVERSORGUNG

Mineral6l ist als Kraftstoff noch immer der mit groBem Abstand wichtigste Energietrdger im Verkehrssektor; es
wird aber auch als Heizol im Warmebereich eingesetzt. GroBe Mengen des fliissigen Energietragers werden zudem
in der petrochemischen Weiterverarbeitung und als Rohbenzin im nichtenergetischen Verbrauch verwendet.

Im Freistaat Sachsen haben Mineraldle im Jahr 2018 mit 31 % zum Priméarenergie- und mit knapp 36 % zum
Endenergieverbrauch beigetragen.*® Rohdl wird in Deutschland nahezu vollstdndig aus dem Ausland importiert.
Da es im Freistaat keine Raffineriestandorte gibt, stammen auch samtliche Mineralélprodukte aus Bezugs-
quellen auBerhalb Sachsens. Sachsische Unternehmen sind somit stark vom nationalen und internationalen
Wettbewerb abhangig.

Die Einbindung in den nationalen und internationalen Mineraldlmarkt gilt auch fiir Krisenszenarien mit Ver-
sorgungsengpassen. Das wichtigste Instrument der Krisenvorsorge fiir Mineraldl ist in Deutschland die Erd-
6lbevorratung.® Einer der Grundsatze ist es, die Bestdnde ausgewogen und regional zu verteilen, so auch in
den Lagern auf dem Gebiet des Freistaates Sachsen. Diese befinden sich heute auf dem neuesten technischen
Standard. Die Mineral6lvorrdte garantieren eine hohe Energiedichte und Versorgungssicherheit, Flexibilitat
und Unabhangigkeit.

Auch im Jahr 2030 wird ein wesentlicher Teil der Warme- und Kraftstoffversorgung in Sachsen noch auf Basis
fossiler Kohlenwasserstoffe erfolgen, allerdings ist bereits jetzt ein Wandel abzusehen. Die Bepreisung der
verkehrsbedingten CO_-Emissionen seit dem Jahr 2021 soll diese Entwicklung verstérken.*® Im PKW-Bestand
ist bis 2030 mit einer deutlichen Zunahme der Elektromobilitit zu rechnen (siehe Kap. 11.3.3.1). Hinzu kommt
der Einsatz alternativer Kraftstoffe fiir Verbrennungsturbinen und -motoren (siehe Kap. 11.3.2.3 und 11.3.3.1).
AuBerdem soll die stoffliche Verwendung von Mineral6len (u.a. biobasierte Schmierstoffe oder Materialien) ohne
Restriktionen gewdhrleistet werden, wenn diese die Nachhaltigkeitskriterien erfillen. Im Warmebereich wird
von einem Riickgang des Mineraldlanteils ausgegangen. Griinde hierfir sind ebenfalls die CO_-Bepreisung im
Warmemarkt sowie weitere bundespolitische MaBnahmen; z. B. sollen Olheizkessel nach dem Gebaudeener-
giegesetz (GEG) ab dem Jahr 2026 grundsitzlich nicht mehr neu eingebaut werden dirfen.

ZIELE UND HANDLUNGSSCHWERPUNKTE:

Die stoffliche Verwendung von Mineralélen und Fetten ist fiir viele Bereiche - auch angesichts des vergleichbar
geringen Massenstroms - im betrachteten Zeitraum unkritisch. Um den Umbau der Warmeversorgung gezielt zu
unterstiitzen, flankieren wir die BundesmaBnahmen durch gezielte Landesaktivitdten. Dazu zdhlen beispielsweise:

___ MaBnahmen zur Gestaltung einer klimafreundlichen Mobilitat (siehe Kap. 11.5) inklusive Nutzung
alternativer Kraftstoffe (siehe Kap. 11.3.2.3 und 11.3.3.1),

__ Beratungsleistungen der SAENA fiir Kommunen zur Aufstellung kommunaler Warmeplane,

— Prifung von Méglichkeiten der Verkniipfung von Stadtentwicklungsférderung und der Aufstellung
von Warmeplanen,

_Unterstltzung konkreter Projekte zur alternativen und nachhaltigen Warmeversorgung von Kommunen.

48 Aktuelle endgiiltige Energiebilanz des Freistaates Sachsen, verfiigbar unter: https://[www.energie.sachsen.de/zahlen-und-fakten-3971.
html [15.03.2021].

49 Die Erdélbevorratung wird durch das Gesetz iiber die Bevorratung mit Erdél und Erdélerzeugnissen (Erdélbevorratungsgesetz - ErdIBevG)
geregelt.

50 Chemnitz Automotive Institute (CATI) et al. (2020): Elektromobilitat trotzt der Automobilkrise. Entwicklungen in Europa 2020-2025;
verfiigbar unter: http://cati.institute/wp-content/uploads/2020/09/Studie-OEM-Europa-final.pdf [11.09.2020].
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Erdgas ist ein flexibler und vielfaltiger Energietrdger im Warmemarkt und in der Stromerzeugung. Es ist leicht
und in groBen Mengen saisonal speicherbar, besitzt eine breite technologische Einsatzfahigkeit und verur-
sacht bei der Verbrennung im Vergleich zu anderen fossilen Energietrégern geringere CO,-Emissionen.®' Auch
Erdgas wird in Deutschland nahezu vollstandig aus dem Ausland importiert. Ahnlich wie beim Minerals! sind
sachsische Unternehmen somit auch bei der Gasversorgung und bei den Gaspreisen stark vom nationalen und
internationalen Wettbewerb abhdngig.

Die Rahmenbedingungen fiir die Versorgung mit Strom und Gas werden durch das Energiewirtschaftsgesetz
(EnWG) definiert, welches zugleich das Europaische Gemeinschaftsrecht auf dem Gebiet der leitungsgebundenen
Energieversorgung umsetzt.

Im Freistaat Sachsen werden Ferngasleitungen mit einer Ldnge von liber 3.000 km betrieben. Im regionalen und
kommunalen Bereich sind 38 Netzbetreiber tatig, die Giber ein Gasverteilnetz von mehr als 25.000 km verfugen.

Mit Blick auf die sdchsische Warmeversorgung ist Erdgas der dominierende Energietrager. So wurden im Jahr
2019 37,6 % der Wohngebaude iber eine Erdgas-Zentral- oder Etagenheizung beheizt.52 Dennoch liegt der
Freistaat Sachsen damit unter dem bundesdeutschen Durchschnitt von 45,5 %.% Der Anteil von Erdgas an der
Bruttostromerzeugung betrug im Jahr 2018 ** iiber alle AnlagengréBen hinweg 8,8 %.

Zukiinftig wird es zu Verschiebungen zwischen den bisherigen Anwendungsbereichen kommen - in der War-
meanwendung ist mit einem Riickgang zu rechnen und bei der Stromerzeugung mit einer Zunahme, da der
Kohleausstieg kurz- und mittelfristig nicht 1:1 durch erneuerbare Energien kompensiert werden kann. Dezentrale
Gas-Kraftwerke kdnnen regionale Schwankungen im Stromangebot ausgleichen und so einen wesentlichen
Beitrag zur Netzentlastung und zur Stabilisierung des Stromsystems leisten. Im Ergebnis wird die Stromerzeugung
aus Erdgas zunehmen und dadurch der Gasbedarf in diesem Segment steigen. Die sdchsische Erdgaswirtschaft
wird damit in den nachsten Jahrzehnten beim Ubergang von fossilen zu erneuerbaren Energien einen wichtigen
Beitrag zur Versorgungssicherheit und fiir die Bezahlbarkeit der Energiewende leisten.

ZIELE UND HANDLUNGSSCHWERPUNKTE:

Der Freistaat Sachsen verfiigt ber eine sehr gut ausgebaute und weit verzweigte Erdgas-Infrastruktur. Diese kann
auch fiir nicht-fossile Gase wie Biomethan oder perspektivisch durch schrittweise Umwidmung zum Transport
von Wasserstoff genutzt werden (siehe Kap. 11.3.2.3 sowie 11.3.3). So kdnnen in Zukunft mittels erneuerbarer
Energien erzeugte, nicht-fossile gasformige Energietrdger in allen Sektoren genutzt werden und zur Dekarbo-
nisierung beitragen. Wir begriiBen deshalb die Griin-Gas-Strategien der zentralen sdchsischen Marktakteure.

Wir setzen uns auf Bundesebene dafiir ein, die bisher noch getrennten Netzentwicklungsplane Strom und Gas
sowie zukiinftig Wasserstoff besser aufeinander abzustimmen beziehungsweise diese in einen gemeinsamen
Energieinfrastrukturrahmenplan zu tberfihren. Dadurch kdnnen die flr eine erfolgreiche Dekarbonisierung
des Energiesystems notwendige Sektorenkopplung besser abgebildet und gesteuert sowie die kurz- bis mittel-
fristigen Potenziale von Erdgas als Briickentechnologie sinnvoll genutzt werden.

51 Erdgasverbrennung verursacht etwa die Hélfte der CO,-Emissionen von Braunkohleverbrennung bei gleichem Energieertrag. Vgl. Deutscher
Bundestag (2007): CO,-Bilanzen verschiedener Energietrager im Vergleich. Zur Klimafreundlichkeit von fossilen Energien, Kernenergie
und erneuerbaren Energien. Die Berechnungen beriicksichtigen allerdings keine Emissionen aus z.B. Gewinnung, Transport, Verarbeitung
und Speicherung.

52 BDEW (2019): Wie heizt Deutschland 20197 S. 17.

53 ebd.S.16.

54 Aktuelle endgiiltige Energiebilanz des Freistaates Sachsen, verfiigbar unter: https://www.energie.sachsen.de/zahlen-und-fakten-3971.
html [15.03.2021]
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3. ENERGIEVERSORGUNG

Das grundlegende Regelwerk fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien im Stromsektor ist das Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetz (EEG). Das Pendant im Wirmebereich ist das GEG, das u. a. den Einsatz von erneuerbaren Energien
in der Gebdudeversorgung regelt. Ziel ist es, eine nachhaltige Strom-, Warme- und Kalteversorgung zu fordern
und entsprechende Technologien voranzubringen. Zudem setzt das Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG)
durch eine Bepreisung der CO,-Emissionen im Warme- und Mobilitdtssektor wesentliche Impulse zur Einsparung
von Energie auf fossiler Grundlage, zur Steigerung der Energieeffizienz sowie zum Ausbau der erneuerbaren
Energien und wird damit zur Senkung der Treibhausgasemissionen beitragen. EU, Bund und Lander flankieren
diese MaBnahmen durch umfangreiche Forderangebote fiir Kommunen, Unternehmen und Privathaushalte.

Derzeit werden die erneuerbaren Energietrdger in Sachsen in den einzelnen Anwendungsbereichen noch sehr
unterschiedlich genutzt: Sie decken 25,2 9% des Bruttostromverbrauchs, 14,0 % des Warmeverbrauchs und 3,7
% des Energiebedarfs im Verkehr.®® Sachsen verfligt grundséatzlich tiber die Potenziale, kiinftig groBe Mengen
an Strom- und Warme aus erneuerbaren Energien zu erzeugen.

Die folgenden Ziele und Handlungsschwerpunkte zur Strom-, Warme- und Kéltebereitstellung sowie zur Be-
reitstellung von Kraftstoffen aus erneuerbaren Energien sind ein wichtiger Baustein auf dem Weg zu einem
zukunftsfdhigen Energiesystem in Sachsen.

In allen drei nachfolgenden Sektoren Strom, Warme und Verkehr setzen wir uns auf Bundesebene fiir die Weiter-
entwicklung des Marktumfeldes ein, um eine weitere Marktdurchdringung erneuerbarer Energien zu erreichen.

Die Energiewende vollzieht sich bisher vor allem im Bereich der Stromerzeugung. Hier liegt der Anteil der erneu-
erbaren Energien in Sachsen bei 25,2 % des Bruttostromverbrauchs (Jahr 2019) und damit deutlich unter dem
Bundesdurchschnitt von 36 %. Um die Klimaneutralitdt im Jahr 2050 zu erreichen, bedarf es einer signifikanten
Steigerung des Anteils an erneuerbarem Strom auf deutschlandweit 65 % bis zum Jahr 2030.

Die Studie der SAENA Uber die Ausbaupotenziale der erneuerbaren Energien im Freistaat Sachsen zeigt deutlich,
dass vor allem Wind- und Solarenergie die Energietrdger sind, die fiir Sachsen in Zukunft das Riickgrat einer
nahezu klimaneutralen Stromversorgung bilden sollen und kénnen. %

ZIELE UND HANDLUNGSSCHWERPUNKTE

Entsprechend dem Koalitionsvertrag®” werden bis zum Jahr 2024 die planerischen und rechtlichen Vorausset-
zungen dafir geschaffen, dass der Freistaat Sachsen nach dem Ende der Braunkohlenutzung seinen Strombedarf
bilanziell vollstdndig mit erneuerbaren Energien decken kann. Wir orientieren das EKP 2021 an einem zusatzlichen
Ausbau von 10 Terawattstunden (TWh) Jahreserzeugung erneuerbarer Energien bis zum Jahr 2030. Fiir das Jahr
2024 betragt das Zubau-Zwischenziel 4 TWh, wovon der Hauptteil durch Windenergie gewonnen werden soll.

55 |E Leipzig (2020): ,Sachsen - Energiebereitstellung auf Basis erneuerbarer Energien. Prognose bis 2019" (Studie im Auftrag des Sichsi-
schen Ministeriums fiir Energie, Klimaschutz, Umwelt und Landwirtschaft).

56 ebd.

57 Siehe unter https://www.staatsregierung.sachsen.de/download/Koalitionsvertrag_2019-2024-2.pdf [18.05.2020].

47



48

Tabelle 2: Ziele zur Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien bis 2024 im Freistaat Sachsen

STAND 2019 ZWISCHENZIELE
IN GWH/A 58 2024 IN GWH/A
WIND 2.372 4.400
BIOMASSE 1.867 1.750
PV 1.933 3.980
WASSER 208 250
ZUBAU GGU. 2019 RUND 4.000

Die Umsetzung werden wir wie folgt ermdglichen:

__ Der geltende Landesentwicklungsplan 2013 bleibt die Grundlage fir die strategische Landes-
entwicklung. Insbesondere halten wir an der abschlieBenden Steuerung der Windenergienutzung durch
die Festlegung von Vorrang- und Eignungsgebieten auf der Ebene der Regionalplanung fest. Diese
Steuerung kann einen wichtigen Beitrag zum Ausbau der Windenergie leisten, da Investoren von vorn-
herein auf geeignete Gebiete gelenkt werden und Belange, die auch im immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren eine Rolle spielen, bereits in den Regionalplanverfahren geprift sind. Auch
kann die umfangreiche Beteiligung der Offentlichkeit und der in ihren Belangen beriihrten Behérden bei
der Aufstellung der Regionalplane einen Beitrag zur Beriicksichtigung von 6rtlichen Erwartungen und

zur Steigerung der Akzeptanz leisten.

Windenergieanlage in
ZschadraB-Bockwitz.
Foto: SAENA

__Nach den Vorstellungen der Staatsregierung soll im Bereich der
Windenergie vorrangig das durch die Regionalplanfortschreibungen
zur Umsetzung des Landesentwicklungsplans 2013 geschaffene
Potential fiir die Erreichung des Zwischenziels gemaf Tabelle 2
genutzt werden.

___Zudem besteht fiir die Regionalen Planungsverbinde die Mdg-
lichkeit Teilfortschreibungen zu erarbeiten. Die Staatsregierung
setzt sich dafiir ein, dass im Rahmen solcher Teilfortschreibungen
die Voraussetzungen fur eine effizientere Flachenausnutzung und
die einfachere Umsetzung von Repowering-Projekten geschaffen
werden und der Wille der Kommunen, auch mit kleineren Pro-
jekten eine Vorreiterrolle einzunehmen, Berlicksichtigung findet.
Entsprechend dem technischen Stand geht die Staatsregierung
davon aus, dass die Konzentrationswirkung des Ziels 5.1.3 des
Landesentwicklungsplans 2013 auch durch die Festlegung von
Gebieten fiir Einzelstandorte erzielt werden kann.

Wir setzen uns auf Bundesebene flir Rechtsédnderungen ein, die
es ermdglichen sowohl die Verfahren auf der Planungsebene als
auch bei der Genehmigung von Windkraftanlagen beschleunigt
durchfiihren und rechtsicher gestalten zu konnen. Repowering-
vorhaben sollen in besonderem MaBe erleichtert und eigenstan-
dige kleinere kommunale Windenergieprojekte im Rahmen der
Bauleitplanung ermdglicht werden. Wir werden zur Erleichterung
der erforderlichen Planungs- und Genehmigungsverfahren die
vorhandenen rechtlichen Spielrdume nutzen und gegebenenfalls
eine Bundesratsinitiative auf den Weg bringen.

58 |E Leipzig (2020): ,Sachsen - Energiebereitstellung auf Basis erneuerbarer Energien. Prognose bis 2019" (Studie im Auftrag des
Séchsischen Ministeriums fiir Energie. Klimaschutz, Umwelt und Landwirtschaft); Biomasse inkl. Kl4r- und Deponiegas
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3. ENERGIEVERSORGUNG

_ Wirtschaftlichkeit und Wettbewerbsfahigkeit einer Windenergieanlage sind zentrale Voraussetzun-
gen fir die Planung und Realisierung von Windenergieanlagen. *® Da jene in engem Zusammenhang mit
der AnlagengréBe und -dimensionierung stehen, sind Héhenbeschrankungen nur anlassbezogen zum
vorsorgenden Schutz zul3ssig; die Grenze des Planvollziehbarkeitsgebots ist zu beachten.

___Bei der Planung und beim Betrieb von WEA sind u.a. auch die Anforderungen des Artenschutzes
zu beachten. Um den Ausbau zu beschleunigen, werden wir mit Anwendungshinweisen flir den Frei-
staat insbesondere in den Bereichen Natur- und Artenschutz sowie Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
transparente, rechtssichere und zlgige Genehmigungsverfahren ermdglichen. Wir setzen uns dafir ein,
dass Naturschutzbelange sowohl beim Einsatz von Freiflachensolar- und Wasserkraftanlagen, bei der
landwirtschaftlichen Erzeugung von Biomasse als auch bei allen sonstigen Anlagen zur Energieerzeugung
und Verteilung berlicksichtigt werden. Des Weiteren gelten vor allem in Wasserschutzgebieten, welche
der quantitativen und qualitativen Aufrechterhaltung der Wasserversorgung der Bevélkerung dienen,
besondere Anforderungen.

— Um Planungssicherheit zu schaffen, werden wir von der Landerdffnungsklausel des § 249 Abs. 3
BauGB Gebrauch machen und den Mindestabstand von neuen Windenergieanlagen zur Wohnbebauung
auf 1.000 Meter festlegen.

___Windenergieanlagen im Wald sollen nach MaBgabe des Grundsatzes 5.1.5 des Landesentwicklungsplans
2013 grundsétzlich vermieden werden. Dieser Grundsatz der Raumordnung ist von der Regionalplanung
bei der Auswahl von Gebieten flir die Nutzung der Windenergie zu bertlicksichtigen. Der Grundsatz gilt
insbesondere fir Waldflachen mit Schutzstatus nach Naturschutzrecht und mit ausgewahlten Wald-
funktionen.

__ Der Ausbau der Photovoltaik |4sst sich durch die Nutzung von Freifldchen in Sachsen wie z. B. in
Braunkohlerevieren und Bergbaufolgelandschaften® sowie in begrenztem Umfang von landwirtschaft-
lichen Flachen in benachteiligten Gebieten®' erreichen. Der Ausbau von Photovoltaik-Freiflachenanlagen
wird sowohl im Rahmen einer mdglichen EEG-Forderung als auch - unabhdngig vom EEG - flr Wege
der Direktvermarktung oder Eigenstromversorgung unterstiitzt. Insbesondere werden wir die Lander-
6ffnungsklausel des & 37c Abs. 2 EEG 2021 ¢ umsetzen. Daneben ist die Nutzung von Dach- und Fas-
sadenfldchen eine besonders umweltvertragliche MaBnahme, die durch Privatpersonen, kleine und
mittlere Unternehmen (KMU) oder Energiegenossenschaften und Kommunen umgesetzt werden kann. Hier
kénnen gréBere Potenziale in Stadten und auf Anlagen der Industrie, aber auch auf landwirtschaftlichen
Gebduden erschlossen werden. Wir wollen sicherstellen, dass diese Zielgruppen weiter in den Ausbau von
Solarenergie investieren und damit Beitrdge zum systemdienlichen Ausbau leisten, die sich im Laufe des
Anlagenbetriebs durch Einnahmen der Stromeinspeisung

oder Direktvermarktung bzw. durch Stromkosteneinsparun-

gen durch Eigenverbrauch amortisieren. Wir werden eine

Pflicht zur Installation und Nutzung von PV-Anlagen auf

Dachflachen oder offenen Parkplatzen durch den Freistaat

Sachsen priifen.

Solarpark Markranstédt.
Foto: SAENA

59 Die Vergiitungshdhe nach EEG 2021 fiir die erzeugte Energie wird im Ausschreibungsverfahren ermittelt.

60 Anhaltspunkte fiir die zusétzlichen Potenziale ergeben sich aus den folgenden Untersuchungen: BMWi (2018): Potenziale erneuerbare-
Energien-Vorhaben in den Tagebauregionen.

61 Benachteiligte Gebiete gem. § 3 Nr. 7 EEG 2021: Dies sind z. B. Gebiete, die aufgrund ihrer naturrdumlichen Gegebenheiten ein geringes
landwirtschaftliches Ertragspotenzial bzw. einen hohen Bewirtschaftungsaufwand aufweisen (z.B. Hanglagen, Trockengebiete).

62 Die Landerdffnungsklausel erméchtigt die Landesregierungen zur abweichenden Regelung im vom Bundesrecht vorgegebenen Rahmen.
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__Im Rahmen unserer Vorbildrolle werden wir ebenfalls die Umsetzung der Potenziale zum Ausbau von
PV-Anlagen auf den Dichern séchsischer Liegenschaften in Verbindung mit dem Aufbau von Stromspei-
chern priifen und aktiv vorantreiben (siehe Kap. 11.1).

__Zur Steigerung des Ausbaus raumbedeutsamer Photovoltaik-Freiflichenanlagen setzen wir uns daftr
ein, dass auf der Ebene der Regionalplanung in starkerem MaBe als bisher vorhabenfoérdernde Festle-
gungen getroffen beziehungsweise den Vorhaben entgegenstehende Festlegungen tberprift werden.
Diese Festlegungen sind fiir die Bauleitplanung bindend. Da Photovoltaikanlagen im AuBenbereich nicht
privilegiert sind, bediirfen sie fir ihre Zuldssigkeit einer entsprechenden Festsetzung in einem Bebau-
ungsplan. Die regionalplanerischen Festlegungen kdnnen durch Teilfortschreibungen aufgestellt werden.

__EinTeil der séchsischen Biogasanlagen wird bis zum Jahr 2030 aus der EEG-Einspeisevergiitung her-
ausfallen, was einen wirtschaftlichen Weiterbetreib tGber den Stromverkauf in vielen Fallen unwahrscheinlich
macht. Wir setzen uns auf Bundesebene dafiir ein, die Rahmenbedingungen flr einen wirtschaftlichen und
netzdienlichen Weiterbetrieb zu gestalten. Dies gilt auch fiir die sonstige Stromerzeugung aus Biomasse.

—_Durch die begrenzten Ausbaupotenziale ist bei der Wasserkraft keine weitere Zunahme zu erwarten.
Die sachsischen Wasserkraftwerke kdnnen lokal einen Beitrag zur Energieversorgung im Freistaat Sach-
sen leisten. Unter Beachtung aller rechtlichen Rahmenbedingungen sollte der Bestand erhalten werden.

—Darliber hinaus sind auch Klarschlamm und biogene Abfille klimaneutrale Energietrdger. Diese
werden bereits heute in Verbrennungsanlagen energetisch genutzt. Durch den langfristigen Riickgang
der Verbrennungskapazitaten in Braunkohlekraftwerken kénnen und missen sie anderen stofflichen und/
oder energetischen Verwertungen zugefiihrt werden. Je nach Art der Zusammensetzung dieser Stoffe ist
die energetische Ausbeute jedoch gering. Unser Interesse ist es, neue Mdglichkeiten zu erschlieBen, diese
Stoffe energetisch, stofflich sinnvoll und dauerhaft zu nutzen und somit die Kreislaufwirtschaft zu starken.
Als Optionen werden beispielsweise die Prozesswarmegewinnung oder die Verarbeitung zu Biokraftstoffen
aufgezeigt.®® Ein weiterer limitierender Faktor ist die durch das BEHG vorgesehene Kostenbelastung.

_Um das Monitoring zum Ausbau erneuerbarer Energien zu verbessern, flihren wir eine Berichtspflicht,
orientiert an den geplanten Berichtspflichten des Kooperationsausschusses gemaB § 98 EEG 2021, ge-
gendiber dem flr Erneuerbare-Energien-Anlagen zusténdigen Ressort ein.

Fiir den Zeitraum nach dem Jahr 2024 k6nnen zur Realisierung des zusatzlichen Ausbauziels erneuerbarer
Energien bis zum Jahr 2030 von 10 TWh Jahreserzeugung im Vergleich zum Jahr 2019 Braunkohleberg-
baunachfolgeflichen als weitere Ausbauflachen erschlossen werden. Die dafiir notwendigen rechtlichen und
planerischen Rahmenbedingungen kénnen bis dahin (bereits) vorbereitet werden.

Wir gehen davon aus, dass der Bruttostromverbrauch bis zum Jahr 2030 nicht beziehungsweise nur geringfligig
ansteigen wird.** Uber das Jahr 2030 hinaus ist bis zum Jahr 2050 durch eine intensivere Sektorenkopplung (vgl. Kap.
11.3.3) mit einem deutlichen Anstieg des Stromverbrauchs zu rechnen. Um perspektivisch auf eine dekarbonisierte
Energieversorgung umstellen zu kdnnen, miissen wir neben dem Ausbau erneuerbarer Energien auch die Potenziale
zur Steigerung der Energieeffizienz bei Erzeugung, Transport, Speicherung und Verbrauch starker als bisher nutzen.

Ergdnzend bedarf es eines synchron verlaufenden Netzausbaus sowie neuer, finanzierbarer technologischer
Lésungen wie z. B. flexible Kraftwerke, Speicher und intelligente Netze (siehe Kap. 11.3.4).

63 Vgl. Umweltbundesamt (2019): BioRest: Verfiigbarkeit und Nutzungsoptionen biogener Abfall- und Reststoffe im Energiesystem (Strom-,

64

Warme- und Verkehrssektor).

Im Jahr 2018 lag der Bruttostromverbrauch in Sachsen bei rund 27.600 GWh. Aktuelle endgiiltige Energiebilanz des Freistaates Sachsen,
verfiigbar unter: https://[www.energie.sachsen.de/zahlen-und-fakten-3971.html [15.03.2021]. Die weitere Entwicklung ist von vielen
Faktoren abhéngig, sodass auch Projektionen fiir Deutschland keine einheitlichen Trends abbilden.
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EXKURS
PHOTOVOLTAIK AUF FREIFLACHEN:

Das tatsdchlich umsetzbare Potenzial an Dachfldchensolaranlagen allein wird vermutlich nicht ausreichen,
um die sichsischen Ausbauziele zur Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien erfiillen zu kdnnen.

Je nach Anordnung und sonstigen baulichen MaBnahmen |3sst sich auf 1 ha Freifldche eine PV-Leistung
von ca. 500 kWp bis 1.000 kWp errichten; in Sachsen entspricht das einer jahrlichen Stromerzeugung
von ca. 475 MWh bis 950 MWh pro ha Freifldche.

Im Vergleich zum Anbau von Biomasse ergibt sich bei energetischer Betrachtung eine erheblich bessere
Flacheneffizienz. Mit dem Strom aus 1 ha PV-Anlage kann ein batterieelektrischer PKW 2,5 bis 5 Millio-
nen km zuriick legen, mit dem Biokraftstoff aus 1 ha Raps ® fahrt ein PKW mit Dieselmotor im Vergleich
dazu nur ca. 30.000 km weit.®

PV-Freiflachenanlagen konnen, effiziente Nutzungspfade vorausgesetzt, aufgrund der wesentlich
héheren energetischen Effizienz im Vergleich zur Photosynthese die Flachenproblematik und damit die
Diskrepanz zwischen Nahrung und Energie entscharfen.

Dennoch ist es erstrebenswert, Freiflichenanlagen so zu errichten, dass unter Beibehaltung einer mog-
lichst kostengiinstigen Stromerzeugung auch die optischen Beeintrachtigungen minimiert und ein hoher
6kologischer Nutzen z. B. zur Steigerung der Artenvielfalt im landwirtschaftlich geprégten Raum erzielt
werden konnen. & Weitere kiinftige Maglichkeiten zur Nutzung von PV in Sachsen sind schwimmende
Solaranlagen auf Gewdssern sowie die gemeinsame Flachennutzung von PV und landwirtschaftlicher
Produktion in Form von Agri-PV-Anlagen.

Floating-PV-Anlage in Tynaarlo. Agri-PV-Anlagen vereinen Solarnutzung
Foto: BayWa r.e. und Landwirtschaft.
Foto: Next2Sun GmbH

3.2.2  WARME UND KALTE AUS ERNEUERBAREN ENERGIEN

Die Energiewende betrifft nicht nur den Strom-, sondern auch den Warme- und Kiltebereich. Hier liegt der
Anteil der erneuerbaren Energien am Endenergieverbrauch in Sachsen bei 14,0 % (Jahr 2019); das entspricht
etwa dem Bundesdurchschnitt. Um die Klimaneutralitat im Jahr 2050 zu erreichen, bedarf es einer signifikan-
ten Steigerung des Anteils an erneuerbarer Warme und Kalte auf deutschlandweit 27 % bis zum Jahr 2030.%

65 Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe e. V.: Biokraftstoffe. Verfiigbar unter: https://biokraftstoffe.fnr.de/kraftstoffe/biodiesel [09.03.2021].

66 Annahme: 19kWh/100km bzw. 5| Diesel/100km. Nicht beriicksichtigt sind im Vergleich die nutzbaren Nebenprodukte wie Rapskuchen
und Glycerin, der Energieverbrauch bei Anbau und Herstellung und der Aufwand zur Systemintegration, um Verbrauch und Erzeugung
beim elektrischen Pfad in Einklang zu bringen.

67 Néiheres unter https://www.bne-online.de/fileadmin/bne/Dokumente/20191119_bne_Studie_Solarparks_Gewinne_fuer_die_Biodiver-
sitaet_online.pdf [10.3.2021].

68 Deutscher Bundestag (2021): BT-Drs 19/20364: Unterrichtung durch die Bundesregierung: Integrierter Nationaler Energie- und Klimaplan.
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ZIELE UND HANDLUNGSSCHWERPUNKTE

Auch Sachsen wird mit dem Ausbau des Anteils an erneuerbaren Energien in der Warme- und Kélteversor-
gung einen weiteren Beitrag zu einer dekarbonisierten Energieversorgung leisten. Dazu setzen wir folgende
Schwerpunkte:

___ Nutzung von Umweltwiarme: Die ErschlieBung der Potenziale hdngt im Wesentlichen von den wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen und vom energetischen Sanierungszustand der Geb3ude ab. Darliber
wollen wir aufkldren, damit die zwei Hauptwérmequellen Erdwdrme und Umgebungsluft effizient und
wirtschaftlich eingesetzt werden. Dazu dient insbesondere die Karte zur Eignung der Erdwdrmenutzung
des LfULG.* Um Lastspitzen und damit Uberlastungen im Stromnetz zu vermeiden, unterstiitzen wir
technische Losungen auf der Angebots- beziehungsweise Nachfrageseite. Im Neubau kann bereits heute
die Warmepumpe oftmals am wirtschaftlichsten Warme bereitstellen. Der Wechsel des Energietragers im
Geb3udebestand hingegen erfolgt insbesondere in vermieteten Immobilien mit Verzdgerung. Langfristige
Preistrends waren fir Eigentiimer und Investoren bisher schwer abzusehen; ein marktorientierter CO,-Preis
kann hier eine entsprechende Signal- und Lenkungswirkung entfalten, ebenso wie die damit verbundene
Senkung der EEG-Umlage als MaBnahme zur Senkung der Strompreise.

___ Zur Nutzung von Sonnen- und Windenergie, Geothermie sowie Biomasse foérdern wir neue Nut-
zungsmodelle, die selbst erzeugten Solarstrom auch zur Warme- und Kélteversorgung verwenden.
Vor allem fiir wirtschaftlich, technologisch oder aus Denkmalschutzgriinden schwierig zu sanierende
Gebdude stellen die Biomassenutzung und ,griine" Gase relevante Optionen dar, da diese klimaneutral
und fur alle Heizflachen, unabhdngig vom Temperaturniveau, effizient eingesetzt werden kénnen. Fiir die
Entwicklung einer zukunftsfahigen Warme- und Kalteversorgung behalten wir die méglichen Potenziale
der Tiefengeothermie im Freistaat Sachsen im Blick und werden uns, wenn méglich, fiir den Abbau von
Umsetzungshemmnissen sowie flir weitere Forschung einsetzen.

—Ein wichtiger Bestandteil der derzeitigen Energieversorgung ist die Fern- und Nahwarmeversorgung
aus Warmenetzen. Diese werden durch groBe fossile Kraftwerke, durch kleine dezentrale Warme- oder
Kraftwarme-Kopplung (KWK)-Einheiten gespeist. KWK-Anlagen werden auch kiinftig einen wichtigen
Beitrag zur Systemstabilisierung sowie bei der Flexibilisierung der Warmenetze leisten. Gerade bei den
Nahwirmeldsungen kommen auch heute schon erneuerbare Energien in Form von Biomasse/Biogas
oder Solarthermie zum Einsatz. Im Freistaat Sachsen deckt Fernwarme zwischen 10 und 15 % des Ende-
nergieverbrauchs fiir Warme. Fiir bestehende Warmenetze streben wir eine Erhaltung und Verdichtung
an, wenn diese aus erneuerbaren Energien oder Abwarme gespeist werden oder in Kombination mit
Stromerzeugungsanlagen einen stromnetzdienlichen Betrieb ermdglichen. Ein Neubau von Warmenetzen
wird sich, unter den gleichen Pramissen, nur begrenzt umsetzen lassen. Dennoch wollen wir auch diese
Potenziale erschlieBen. Die Umstellung der Fernwdrmeerzeugung auf eine CO,-arme oder CO,-freie War-
meversorgung ermdglicht es, viele Haushalte in der Warmeversorgung umweltfreundlich zu versorgen.

—_Die Wéarmeversorgung wird insgesamt komplexer. Durch den weiteren Zubau von PV und Windenergie
besteht die Notwendigkeit zur Flexibilisierung des bestehenden thermischen Kraftwerksparks. Fir eine
bedarfsgerechte und kontinuierliche Warmeversorgung miissen perspektivisch thermische Speicher zum
Ausgleich des Warmeangebots thermischer Kraftwerke eingebunden werden. Die Quartiersebene bietet
sich besonders an, um eine systemdienliche und vorrangig erneuerbare Warme- und Stromerzeugung
aufzubauen. Neben den Marktteilnehmern bedarf es dazu planerischer Vorgaben fiir diese Gebiete, die
durch die Kommunen im Rahmen von Wdrmeplanen formuliert werden kdnnen. Wir werden die Kommu-
nen, z. B. im Rahmen der Férderung sowie mit Beratungsangeboten der SAENA, dabei unterstiitzen. Auch
flr den landlichen Raum miissen wirtschaftliche Losungen fiir eine dekarbonisierte Warmeversorgung
geschaffen werden.

69 Siehe dazu unter https://www.geologie.sachsen.de/geothermische-karte-13914.html [10.09.2020].
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___ Die bereits vorhandenen Anlagen (z. B. Nachtspeicherheizungen) sind innovativer und flexibler zu
nutzen.

— Die Warmebereitstellung flr Industrieprozesse ist aufgrund des oft héheren Temperaturniveaus
deutlich schwieriger umzugestalten. Moglichkeiten flir eine zunehmende Umstellung auf erneuerbare
Energien bieten sich hier mit der Nutzung von Hochtemperatur-Warmepumpen in Kombination mit
Wirmeriickgewinnung und Fernwirmenetzen, Biomasse sowie elektrischer Heizsysteme (Power-to-Heat).
Diesen Umbau werden wir als wichtigen Bestandteil des Transformationsprozesses unseres Energiesys-
tems unterstitzen.

_ Der Kéltebedarf wird vermutlich in der Industrie und im Gebaudesektor durch den Klimawandel an-
steigen. Es sollte zunachst geprift werden, inwieweit sich wirtschaftliche Mdglichkeiten der Verbesserung
beim baulichen sommerlichen Warmeschutz er6ffnen. Grundsatzlich kénnen Warme- und Kaltebedarfe
von Geb3uden duBerst energieeffizient gemeinsam gedacht werden. Wir unterstitzen daher insbesondere
bauliche und technische MaBnahmen fir eine integrierte L6sung. Die dann noch notwendige Kalteer-
zeugung soll perspektivisch durch erneuerbaren Strom, Geothermie und Abwarmenutzung klimaneutral
und netzdienlich gedeckt werden.

Um entsprechende MaBnahmen und Prozesse weiterentwickeln zu kénnen, bedarf es auch weiterhin umfang-
reicher Forschung und Modellvorhaben. Dazu zdhlen auch Ansétze zur Digitalisierung in der Energiewirtschaft.
Wir unterstiitzen dies und fiihren die Landesinitiative Digitalisierung in der Energiewirtschaft fort.

Alternative Kraftstoffe entstehen zum einen aus erneuerbaren Energien wie z. B. aus Biomasse (Biokraftstoffe
und Biomethan). Zum anderen kénnen synthetisch E-Fuels hergestellt werden, die sich insbesondere auf
Kohlenwasserstoffbasis mit grliner Energie erzeugen lassen. Letztere werden aufgrund ihrer Bedeutung fiir
die Sektorenkopplung gemeinsam mit den Themen Elektromobilitdt und Wasserstoff im Kapitel 11.3.3 Sekto-
renkopplung betrachtet.

Kraftstoffe spielen vor allem im Verkehrssektor eine zentrale Rolle. Dort konnten die THG-Emissionen in den
letzten Jahren deutschlandweit nicht reduziert werden; stattdessen ist sogar ein leichter Anstieg zu beobachten.
In Sachsen lag der Anteil des Verkehrssektors an den THG-Emissionen im Jahr 2018 bei etwa 16 9%.7° Entspre-
chend groB ist der Handlungsbedarf - alternative Kraftstoffe sollen dabei ein Teil der Losung sein.

Der requlatorische Rahmen fiir Biokraftstoffe wurde mit der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (RED 1) der EU”'
angepasst, um den Anteil erneuerbarer Energien bis zum Jahr 2030 auf 14 % zu steigern. Damit kann auch die
Erdélabhéngigkeit reduziert werden.

BIOKRAFTSTOFFE

Die beiden zurlickliegenden Dekaden waren im Bereich der Biokraftstoffe geprégt von sich wiederholt andern-
den Rahmenbedingungen. Zunachst existierten bis zum Jahr 2007 Steuerverglinstigungen fiir Biokraftstoffe.
Diese wurden von einer Biokraftstoffquote abgeldst, und seit dem Jahr 2015 gelten jahrliche Einsparziele fiir
die Kraftstoffe.

Im Freistaat Sachsen stieg der Einsatz von Biokraftstoffen bis zum Jahr 2007 stark an; anschlieBend gab es einen
sprunghaften Riickgang um ca. 20 % im Jahr 2008. Seitdem stagniert der Anteil an Biokraftstoffen (siehe Abb. 14).

70 SMEKUL (2021): Treibhausgase. Verfiigbar unter: https://www.klima.sachsen.de/treibhausgasmonitoring-22622.html [14.01.2021].
71 Européisches Parlament und Rat (2018): Richtlinie (EU) 2018/2001 vom 11. Dezember 2018 zur Férderung der Nutzung von Energie aus
erneuerbaren Quellen (Erneuerbare-Energien-Richtlinie - RED I, 2018).
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Einsatz von Biokraftstoffen der ersten Generation in Sachsen’?

EINSATZ VON BIOKRAFTSTOFFEN DER ERSTEN GENERATION IN SACHSEN
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Die Biokraftstoffe der ersten Generation sind insbesondere Biodiesel und Bioethanol. Fiir die Herstellung
von Bioethanol werden in Deutschland vorwiegend Futter- und Nahrungsmittelpflanzen wie Getreide, Raps
oder Zuckerriiben verwendet. Der heute wichtigste biomassebasierte Kraftstoff Biodiesel wird auf einen Anteil
von 7 % fossilem Diesel beigemischt (B7), kann aber von entsprechenden Nutzfahrzeugen ebenfalls als B20,
B30 oder Reinkraftstoff (B100) getankt werden. Biodiesel nimmt mit fast 75 % den groBten Anteil der Bio-
kraftstoffe in Sachsen ein.

Laut dem Klimaschutzprogramm der Bundesregierung werden die Biokraftstoffe der ersten Generation nicht
weiter unterstltzt. Der Fokus soll zukiinftig stattdessen auf die abfall- und reststoffbasierte Bioenergieer-
zeugung gerichtet werden. Aufgrund von Flachenrestriktionen ist eine VergroBerung der Anbauflachen von
Bioenergie nicht zu erwarten.

In der zweiten Biokraftstoffgeneration konnen weitere Pflanzen, also auch Strauchvegetation, Anbaukulturen
beziehungsweise die Reste aus der Getreideproduktion genutzt werden. Damit gerét die Bioenergienutzung
nicht in Konkurrenz zur menschlichen Erndhrung.

BIOMETHAN

Biogas aus Wirtschaftsdiinger tierischer Herkunft (insbesondere Giille) und nachwachsenden Rohstoffen ent-
halt vor allem Methan als speicherbares Gas mit hoher Energiedichte sowie einen signifikanten Anteil an aus
der Atmosphare entzogenem Kohlendioxid. Biomethan ist ein in technischen Anlagen aufbereitetes Biogas.
Es kann herkémmliches fossiles Methan (Erdgas) direkt ersetzen und in bestehender Erdgasinfrastruktur und
bei Erdgasverbrauchern verwendet werden. Bei der Verbrennung von Methan entstehen in Kraftfahrzeugen
deutlich weniger Stickoxide und weniger Feinstaub als beispielsweise die Euro 6-Norm flir Benzin und Diesel
maximal zuldsst. Dennoch sind damit nicht alle Luftreinhaltungsprobleme gel6st, da weiterhin Luftschadstoffe
entstehen. Unter Berlicksichtigung der vorgelagerten Prozesskette sind die THG-Emissionen von Biomethan im
Vergleich zu Erdgas (fossiles Methan) typischerweise ebenfalls reduziert.

72 Vgl. Leipziger Institut fir Energie GmbH: Sachsen - Energiebereitstellung auf Basis erneuerbarer Energien. Prognose bis 2019 (ohne
Biomethan).
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Biomethan eignet sich kiinftig vor allem fiir die verstarkte Nutzung in der Landwirtschaft und im 6ffentlichen
Nahverkehr. Langfristig ist sein Einsatz in Form von verflissigtem Biogas (Bio-LNG”) neben synthetisch her-
gestellten Kraftstoffen vor allem im Schwerlast- und Schiffsverkehr sinnvoll.

Die Kosten fiir Biomethan aus groBen Biogasanlagen liegen derzeit noch deutlich Gber dem Preis von Erdgas,
aber unterhalb von synthetisch erzeugtem Methan. Durch Steuervorteile ist Biomethan an CNG”*-Tankstellen
aber bereits heute schon konkurrenzfdhig. Deshalb steigt sein Anteil an CNG-Tankstellen deutschland- und
europaweit derzeit sehr schnell an. Fir Deutschland wird fiir das Jahr 2020 der Anteil von Biomethan am ver-
brauchten Autogas auf 50 % geschatzt’®. In Sachsen gibt es aktuell 28 CNG-Tankstellen. Biomethan kann aber
auch in das 6ffentliche Gasnetz eingespeist werden und steht somit auch fiir andere dezentrale Anwendungen
zur Verfligung.

ZIELE UND HANDLUNGSSCHWERPUNKTE:
Aus heutiger Sicht ist es nicht realistisch, bis zum Jahr 2030 die formulierten Emissionsziele mit einer Einzel-
technologie zu erreichen.

Flr den Verkehr sind vielmehr unterschiedliche Kraftstoff- und Antriebsoptionen erforderlich, um verschiedene
Anforderungen wie Nutzungsintensitat oder Reichweiten zu berlicksichtigen. Antriebsseitig kénnen nicht alle
Verkehrstrager elektrifiziert werden. Das gilt insbesondere fiir Flugzeuge, Binnen- und Seeschiffe sowie fiir den
Bereich der Schwerlasttransporte.

Wir setzen daher auf einen nationalen beziehungsweise europdischen regulatorischen Rahmen, in dem sich fir
die verschiedenen Anwendungsfelder geeignete Technologien entwickeln kénnen.

Mit Blick auf die Entwicklungen im Freistaat Sachsen beim Biogas ist festzustellen, dass fir viele Anlagen der
wirtschaftliche Weiterbetreib Gber den Stromverkauf perspektivisch unwahrscheinlich ist. Wir setzen uns da-
her auf Bundesebene dafir ein, die Rahmenbedingungen fiir den Umbau dieser Anlagen zur Aufbereitung des
erzeugten Biogases zu einspeisefdhigem Methan, zur Nutzung als Kraftstoff in CNG- oder LNG-Fahrzeugen
zu verbessern. Auch die Nutzung des anfallenden CO, bei der Methanherstellung ist bei gegebenen glinstigen
Rahmenbedingungen technisch naheliegend und fiir uns ein vielversprechender Ansatz.

Ein dekarbonisiertes Energiesystem ist nur durch eine integrierende Sektorenkopplung mdglich. Das heiBt, dass
die heute noch meist unabhdngig voneinander betrachteten und geregelten Sektoren - Elektrizitdt, Warme,
Industrie und Mobilitdt - zunehmend vernetzt und gemeinschaftlich optimiert werden. Wo Strom aus erneu-
erbaren Energien noch nicht sinnvoll verwendet werden kann, soll er méglichst zur Herstellung von ,grinem”
Wasserstoff genutzt werden, der dann entweder direkt als Energietrager zum Einsatz kommt oder in weiteren
Schritten zu synthetischem Gas (Methan oder Ammoniak) oder synthetischem Kraftstoff (Benzin, Diesel oder
Kerosin) weiterverarbeitet wird.

Die maBgeblichen Rahmenbedingungen fiir die Sektorenkopplung bilden auf europdischer Ebene die Erneuer-
bare-Energien-Richtlinie - RED Il ¢ und auf Bundesebene das EEG sowie das EnWG.

73 LNG: Liquefied Natural Gas (Flssigerdgas).

74 CNG: Compressed Natural Gas

75 Néaheres unter: https://www.ngva.eu/wp-content/uploads/2020/05/NGVA-Europe_Biomethane_May2020.pdf [20.01.2021].
76 Europiisches Parlament und Rat (2018): Richtlinie zur Férderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren.
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Neben der direktelektrischen ,Elektromobilitdt” (siehe Kap. I1.5) werden in Zukunft Treibstoffe auf Basis von
Kohlenwasserstoffen weiterhin dort erforderlich sein, wo Anwendungen nicht ausreichend elektrifiziert oder
durch Wasserstoff versorgt werden kdnnen. Beispielsweise kommt im Schiffsverkehr Erdgas in verflussigter
Form als LNG zum Einsatz. Darlber hinaus werden derzeit erste Schiffe mit Antrieben fir Flissiggas (Liquefied
Petroleum Gas - LPG) ausgeriistet. In beiden Féllen lieBen sich die Antriebe auch auf synthetisch hergestellte
Gase und flissig Kraftstoffe umstellen, ebenso bei Flugzeugen. Eine weitere zukilinftige Option fiir Kraftstoffe
im Schiffverkehr ist griner Ammoniak. Auch Griines Methanol verspricht sowohl an Land als auch auf See eine
Alternative im Treibstoff-Bereich zu werden.

Strombasierte synthetische Kraftstoffe — E-Fuels - werden zukiinftig ebenfalls im Verkehrssektor eine
gréBere Rolle spielen. Dabei wird elektrische Energie genutzt, um strombasierte Brenngase (z. B. synthetisches
Methan) oder flissige Treibstoffe (z. B. synthetisches Kerosin) zu erzeugen. Diese Technologien gehéren zu
den Power-to-X (PtX)-Verfahren (Power-to-Gas: PtG, Power-to-Liquid: PtL), die den Strom-, Warme- und
Verkehrssektor miteinander verzahnen.

Ihr Nachteil ist, dass durch die notwendigen Umwandlungskaskaden sowie die Bereitstellung einer Kohlenstoff-
quelle im Vergleich zu batterieelektrisch betriebenen Fahrzeugen bis zu flinfmal so viel Energie benétigt wird,
um die gleiche Antriebsleistung zu generieren.”” Die Vorteile der synthetischen Kraftstoffe: sie ermdglichen die
weitere Nutzung von Antrieben mit langer Laufleistung wie beispielsweise in Schiffen, die Einsetzbarkeit unter
rauen bis extremen Umgebungsbedingungen und sie verfiigen Uber eine signifikant hohere Energiedichte pro
Volumeneinheit. Die positiven Effekte fiir Klima und Umwelt stellen sich vor allem dann ein, wenn zur Erzeugung
dieser Kraftstoffe elektrische Energie aus erneuerbaren Energiequellen genutzt wird.

Neben Strom- und Wasserbezug ist die CO,-Quelle zur PtX-Produktion ebenfalls sehr relevant, um eine mdoglichst
nachhaltige Gewinnung von strombasierten Kraftstoffen zu erreichen. Grundsatzlich kommen drei CO,-Quellen
in Frage: industrielle Punktquellen und fossil befeuerte Kraftwerke, thermische Verfahren zur Biomassenutzung
sowie Direct Air Capture-Verfahren, das heiBt die Gewinnung aus der Umgebungsluft. Der tatsdchliche Grad der
Klimaneutralitdt hdngt dabei von den Emissionen der gesamten Prozesskette ab und kann daher nicht pauschal
fur die einzelnen CO,-Quellen bewertet werden.

Um zukiinftig eine ausreichende Energieerzeugung durch PtL-Technologien zu erreichen, muss die Skalierung
der aktuellen Prototypanlagen hin zu GroBanlagen erreicht werden. Fiir die entsprechenden technologischen
Fortschritte bedarf es weiterer Investitionen in Forschung und Entwicklung sowie Demonstrationsprojekte.

Fiir das Jahr 2030 werden fiir PtL-Kraftstoffe je nach Kraftstoffart und Produktionsort Herstellungskosten
zwischen 0,70 und 4,75 Euro pro Liter Diesel prognostiziert (ohne Steuern, Abgaben und Umlagen).”® Es beste-
hen also beziiglich der Kostenentwicklung noch groBe Unsicherheiten, und strombasierte Kraftstoffe bleiben
vorerst noch teurer als fossile Kraftstoffe.

ZIELE UND HANDLUNGSSCHWERPUNKTE

Insbesondere im Rahmen einer sektorentibergreifenden Wasserstoffwirtschaft ist die Entwicklung und die
Nutzung von griinen synthetischen Kraftstoffen eine vielversprechende Mdglichkeit fiir den Luft-, Eisenbahn-
und Schiffsverkehr. Hier besteht in Sachsen bereits jetzt umfangreiches Know-how bei Akteuren aus Wirtschaft
und Wissenschaft entlang der gesamten Wertschépfungskette. Darauf aufbauend werden in Sachsen die Rah-
menbedingungen hinsichtlich Skalierung von Raffinerie- und Elektrolyseprozessen geschaffen, damit sowohl
Kostensenkungen als auch Produktionskapazitdten im industriellen MaBstab erreicht und folglich klimaneutrale
Kraftstoffe erzeugt werden konnen. Losungsansatze, Pilotvorhaben und technische Weiterentwicklungen im
Bereich der synthetischen Kraftstoffe werden daher ausdriicklich begriiBt und unterstiitzt.

77 NPM (2020): Werkstattbericht alternative Kraftstoffe: Klimawirkungen und Wege zum Einsatz alternativer Kraftstoffe.
78 ebd.
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Wasserstoff ist nicht nur als Energietrdger und Grundstoff flir die chemische Industrie sinnvoll, sondern auch
eine wichtige Grundlage fir die notwendige Sektorenkopplung. Der Aufbau der Wasserstoffwirtschaft im
Freistaat Sachsen kann zur Strukturentwicklung der Energieregionen in den ehemaligen Braunkohlerevieren
und darlber hinaus beitragen und bietet Potenziale auch fiir weitere Handlungsfelder:

__ Mobilitat: Eine wasserstoffbasierte Mobilitat stellt dort eine Alternative dar, wo batterieelektrische
Speicher nicht genug Speicherkapazitdten bieten: bei Nutzfahrzeugen, Arbeitsmaschinen, in der Logistik
sowie im Bus-, Eisenbahn-, Luft- und Schiffsverkehr.

_Industrie: Wasserstoff kann zur Dekarbonisierung vieler energieintensiver Industrieprozesse beitra-
gen, indem er als chemischer Grundstoff und Energietrdger kohlenstoffhaltige Produkte wie Koks ersetzt.

___Speicher: Strom aus erneuerbaren Energien ldsst sich in Form von Wasserstoff langfristig speichern
und transportieren. Damit ist Wasserstoff ein wichtiger Baustein fiir die Versorgungssicherheit bei einer
Stromversorgung, die Uberwiegend auf fluktuierend einspeisenden Anlagen basiert.

Der Freistaat Sachsen kann auf eine langjadhrige Erfahrung im Maschinen-, Anlagen- und Komponentenbau
aufbauen. Sachsische Unternehmen bieten heute bereits attraktive Losungen fiir komplette Wasserstofferzeu-
gungsanlagen an und sind damit europaweit erfolgreich aktiv. Wissenschaftliche Institutionen aus Sachsen
forschen auf internationalem Spitzenniveau zu Energietechnologien, Informations- und Kommunikationstechniken
oder im Maschinen- und Leichtbau. Gemeinsam arbeiten Industrieunternehmen und Forschungseinrichtungen
an der Entwicklung von Materialien, Brennstoffzellen und Elektrolyseuren und bieten Produkte mit nationaler
und internationaler Alleinstellung.

GroBe Forschungsprojekte mit sdchsischer Beteiligung und nationaler Resonanz untersuchen beispielsweise
in Reallaboren zukunftsfahige wasserstoffbasierte Energietechnologien im industriellen MaBstab. Auch sach-
sische Gasunternehmen sind bereits in Verbundprojekten zu Wasserstofferzeugung, -speicherung, -transport
und -nutzung engagiert.

ZIELE UND HANDLUNGSSCHWERPUNKTE:
Im Freistaat Sachsen sind bereits zahlreiche Kompetenztrager beheimatet. Diese Potenziale nutzen und stérken wir:

_Dazu haben wir ein gemeinsames Wasserstoff-Eckpunktepapier mit den Partnerldndern Brandenburg
und Sachsen-Anhalt entwickelt.”®

_ Dem Koalitionsvertrag entsprechend erstellen wir zurzeit eine sachsische Wasserstoffstrategie mit
dem Ziel, die Spitzenposition Sachsens in Forschung, Entwicklung und Produktion modernster Anlagen-
technik sowie im Maschinen- und Komponentenbau mithilfe einer nachhaltigen Wasserstoffwirtschaft
entlang der gesamten Wertschdpfungskette im Freistaat zu starken und weltweit weiter auszubauen. Um
dieses Ziel zu erreichen, wird die sdchsische Wasserstoffstrategie auch einen MaBnahmenplan beinhalten.

___Eine Kompetenzstelle Wasserstoff (KH2) wird die Umsetzung der Strategie unterstiitzen und Akteure
sowie Projekte im Freistaat zentral koordinieren.

—_ Wir setzen die gezielte Unterstlitzung von Forschungsprojekten, Modellvorhaben, Pilotanlagen und
Demonstrationsprojekten u. a. in den Bereichen Power-to-Gas-, Wasserstoff- und Brennstoffzellentechno-
logie fort, um die Umsetzung der Sektorenkopplung im industriellen MaBstab voranzubringen. Die fiir das
Thema Wasserstoff als Energietradger wichtigsten Ideen fiir systemische Projekte in Sachsen sind derzeit
zum einen die Reallaborvorhaben mit sdachsischer Beteiligung, zum anderen LYhVE - der Wasserstoffring
Leipzig, H2-SARA und das Clean-Energy-City Projekt Chemnitz, das Hydrogen Lab Gorlitz (HLG), LauHy
sowie das Zentrum fur griinen Wasserstoff in Dresden und das Konzept fiir das ,Hydrogen and Mobility
Innovation Center (HIC)" des HZwo eV. Wenn diese umgesetzt werden, entstehen in Sachsen liberregionale

79 Néhere Informationen unter https://www.medienservice.sachsen.de/medien/news/237701 [10.09.2020].

57



58

Leuchttirme mit einer Vielzahl von Alleinstellungsmerkmalen. Mit Blick auf die europdischen und die
nationalen Wasserstoff-Strategien sowie die kiinftige séchsische Wasserstoffstrategie ist hier allerdings
von einer hohen Entwicklungsdynamik und weiteren Vorhaben auszugehen.

Perspektivisch bietet ,griiner” Wasserstoff die einzige 6kologisch nachhaltige Lésung. Der in Kapitel 11.3.2
skizzierte Ausbau der erneuerbaren Stromerzeugung, die Wasserstoffinfrastrukturanbindung und die umwelt-
vertragliche Planung der Wasserbedarfe fiir die Elektrolyse sind daher unerldsslich. Bis ,griiner" Wasserstoff
in ausreichenden Mengen verfligbar ist und wirtschaftlich genutzt werden kann, sind andere Wasserstoffarten
und Ubergangstechnologien eine Alternative.

Fiir den angestrebten Ausbau regenerativer Energietrager bedarf es auch eines synchron verlaufenden Netz-
ausbaus sowie neuer, finanzierbarer technologischer Losungen fiir Speicher und intelligente Netze.

Wichtige gesetzliche Rahmenbedingung ist der Bundesbedarfsplan (Bundesbedarfsplangesetz - BBPIG). Daran
ankniipfende MaBnahmen sind Gegenstand des zwischen Bund und Landern abgestimmten Netzausbau-
monitorings.?® Das Gesetz zur Digitalisierung der Energiewende regelt zudem die Markteinfiihrung (Rollout)
intelligenter Messsysteme.

In Sachsen gibt es neben den Netzbetreibern auf iberregionaler und regionaler Ebene Gber 30 Energieversor-
gungsunternehmen im kommunalen Bereich. Das StromUbertragungsnetz auf sédchsischem Gebiet umfasst
eine Ldnge von derzeit knapp 1.000 km.8' Das Stromnetz der Verteilnetzbetreiber erstreckt sich auf eine Ge-
samtlange von rund 82.000 km.

Mit dem Umbau des Energieerzeugungssystems von einer zentralen zu einer starker dezentralen Struktur
verdndern sich nicht nur die strukturellen Anforderungen an die Stromnetze grundlegend, sondern es
entstehen auch Ausbau- und Anpassungsbedarfe sowie neue Anforderungen an die Steuerung und die
Kommunikation - sowohl unter den Netzbetreibern als auch mit den Marktakteuren. So bedarf es beispiels-
weise neuer daten- und manipulationssicherer digitaler Bilanzierungs- und Transaktionsinstrumente, um bei
einer steigenden Anzahl dezentraler Anlagen Strombeitrdge lokal entsprechend prognostizieren, erfassen und
abrechnen zu kénnen.

Vor diesen neuen Herausforderungen stehen auch die Anbieter der regionalen und lokalen Verteilnetze. Die
Verteilnetzebene bietet wichtige Ansatzpunkte fiir den starkeren Ausbau erzeugungsnaher Stromvermark-
tungskonzepte. Eine zentrale Rolle kdnnen dabei Burgerinnen und Biirger einnehmen, die als sogenannte
.Prosumer” nicht nur Strom konsumieren, sondern auch selbst produzieren, z. B. mit eigenen PV-Anlagen.

Im Gegensatz zu fossilen Energietrdgern unterliegen erneuerbare Energien in gréBerem MaBe den Gegebenheiten
unterschiedlicher Witterungen und Jahreszeiten. Dementsprechend schwankt die Stromproduktion. Um Unter-
schiede zwischen Erzeugung und Verbrauch auszugleichen und die Normalfrequenz von 50 Hz im deutschen
Stromnetz zu jeder Zeit gewéhrleisten zu kénnen, kommt den Speichern eine groBe Bedeutung zu. Sie bilden
einen wichtigen Baustein in der Energiewende - neben anderen FlexibilisierungsmaBnahmen wie z. B. dem
Netzausbau flr einen bundesweiten und europdischen Stromaustausch, flexibler Erzeugung und Verbrauch und
der sektoreniibergreifenden Vernetzung von Strom-, Gas- sowie Fernwarme- und Fernkaltenetzen. Langfristig
missen ausreichende Speicherkapazitaten fiir eine sichere Energieversorgung bereitstehen.

80 Von den nach der aktuellen Netzentwicklungsplanung der Ubertragungsnetzbetreiber vorgesehenen Leitungsvorhaben ist die Ver-
bindung zwischen Bérwalde und Schmélin bereits seit Ende 2014 in Betrieb; der auf Sachsen entfallende Leitungsabschnitt zwischen
den Netzverknlpfungspunkten Pulgar und Vieselbach in der Bauphase und der dstliche Abschnitt der Leitung zwischen Réhrsdorf und
Remptendorf (Rohrsdorf - Weida) gegenwirtig im Planfeststellungsverfahren der Bundesnetzagentur.

81 Da nahezu ausschlieBlich Doppelleitungen vorhanden sind, entspricht das einer Trassenldnge von rund 500 km.
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FREQUENZSTABILITAT:

In den Bereichen Stromerzeugung, Stromverteilnetze und Netzstabilitdt ergeben sich fiir den Zeithori-
zont bis zum Jahr 2050 erhebliche technische Herausforderungen.

Um die normale Frequenz im Stromnetz bei 50 Hertz (Hz) zu halten, missen Stromverbrauch und -er-
zeugung immer im Gleichgewicht sein. Bisher wird der Ausgleich von schnellen Leistungsschwankungen
als kostenlose Dienstleistung durch die rotierenden Schwungmassen der Turbinenrotoren konventioneller
Kraftwerke sichergestellt (sogenannte Momentanreserve). Der verstérkte Zubau erneuerbarer Strom-
erzeugungstechnologien geht jedoch mit der deutlichen Verringerung der Laufzeiten der klassischen
Kraftwerke bis hin zu deren Stilllegung beziehungsweise Riickbau einher.

Wesentlich hierbei ist, dass jede Regelzone fiir sich die Sicherheit und Qualitdt der Elektrizitdtsversor-
gung zu gewahrleisten hat. Das europaische Stromnetz stellt neben dem klassischen kommerziellen
Stromhandel eine zusatzliche Riickfallversicherung fiir auBerplanmaBige Situationen dar. Die physikali-
schen Grenzen hierfiir werden nicht nur von den Stromiibertragungskapazitaten an den Grenzkuppel-
stellen Deutschlands, sondern auch vom Zustand der Netze der daran angrenzenden Lander bestimmt.

Der Zubau erneuerbarer Stromerzeugungstechnologien soll im Einklang mit dem Ausbau der gesamten
Energieinfrastruktur erfolgen. Veranderte technische Anforderungen durch den Transformationsprozess
sowie der erforderliche parallele Aufbau von Komplementértechnologien (z. B. groBe Batteriespeicher)
sind zu berlcksichtigen.®2

Energiespeicher stellen u. a. aufgrund des Platzbedarfs, der 6kologischen Auswirkungen, des breiten Spekt-
rums an verfligbaren Technologien und Anwendungsszenarien ein sehr komplexes und weites Themenfeld dar.
Dementsprechend missen tber die nachsten Jahrzehnte individuell passfahige Losungen gefunden werden.
Sachsische Unternehmen sind bereits jetzt entlang der gesamten Wertschdpfungskette und in sehr groBBer
technischer Breite im Hinblick auf Energiespeicher aktiv. Herausforderungen liegen neben der technologischen
Weiterentwicklung vor allem in der Skalierung, Systemintegration, vorausschauender Betriebsweise (Digitali-
sierung), Materialentwicklung sowie teilweise auch im Recycling.

Der Markt fuir GroBbatteriespeicher orientiert sich aktuell am Bedarf und an den Erlésen fiir die Primérregel-
leistung.®® Durch stark fallende Preise flr Batteriesysteme kénnen sich hier neue Geschaftsmodelle anbahnen.
Erprobt werden beispielsweise der Aufbau von Netzboostern oder Quartiersspeichern. Zur Erhdhung des Eigen-
verbrauchs von Solarstrom sind seit einigen Jahren dezentrale Batteriesysteme auf dem Markt verfligbar, ein
wirtschaftlicher Betrieb ist aber oft noch nicht gegeben. Der Fokus der meist privaten Betreiber liegt auf der
Maximierung des Eigenverbrauchs, die Erbringung zusatzlicher netzdienlicher Leistungen erfolgt meist nicht.
Batteriespeicher werden bei weiter fallenden Kosten zukiinftig auch mit weiteren Speichertechnologien sowie
anderen Flexibilitatsoptionen starker konkurrieren. Das kann auch den Betrieb von Pumpspeicherkraftwerken
beeinflussen. Hier setzen Betreiber bereits auf die Mehrfachnutzung bestehender Infrastrukturen am Standort,
beispielsweise durch den Aufbau von PV-Anlagen im Bereich der Speicherbecken. Dies dient der Verbesserung
der Wirtschaftlichkeit des Standorts.

Im Zusammenhang mit der Speicherung erneuerbar erzeugten Stroms wird auch der Bedarf an Power-to-X
Anlagen aktuell stark diskutiert. Angesichts der erst am Anfang stehenden Diskussion um eine energiewen-
dekonsistente Gestaltung der komplexen Abgaben- und Entgeltsystematik ist davon auszugehen, dass in
den kommenden Jahren vor allem Anlagen im niedrigen MW-Bereich im Rahmen von zeitlich und rdumlich
begrenzten Reallaboren entstehen. Umso wichtiger erscheint es vor diesem Hintergrund, in der begonnenen
Diskussion um die finanziellen Rahmenbedingungen mdglichst rasch verldssliche Signale zu geben. In Sach-

82 Die Volatilitdt sowie die steilen Leistungsgradienten der erneuerbaren Energien erfordern Komplementartechnologien, deren technisches
und wirtschaftliches Betriebsregime auf einen Start/Stop Betrieb bei schneller Regelfihigkeit und gleichzeitig hchster Verfiigbarkeit
basiert.

83 Priméarregelenergie wird zur schnellen Stabilisierung des Netzes innerhalb von 30 Sekunden benétigt.
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sen sind die Erzeugung und Anwendung von PtX-Ldsungen derzeit vor allem auf die Strukturwandelgebiete
ausgerichtet. Das notwendige Know-how entlang der gesamten Wertschdpfungskette inklusive Forschung ist
in Sachsen vorhanden.

Demand-side-Management (DSM), also die verbraucherseitige Laststeuerung, kann in bestimmten Fllen eine
weitere kostenguinstige Flexibilitdtsoption sein, insbesondere dann, wenn Verbraucher nicht auf eine kontinu-
ierliche Stromversorgung angewiesen sind.®* Beispiele dafiir sind groBe Kiihlhduser und Nachtspeicherheizun-
gen zur Gebiudeheizung und kiinftig auch das Uber-Nacht-Laden von batterieelektrischen PKW. Dafiir sind
entsprechende Tarifmodelle als Anreiz erforderlich.

ZIELE UND HANDLUNGSSCHWERPUNKTE:

Zur Sicherung einer stabilen Versorgung bei stetig wachsendem Anteil volatil eingespeister Strommengen aus
erneuerbaren Energien mussen Erzeugung und Verbrauch von Strom starker koordiniert werden. Intelligente,
durch digitale Technologien gesteuerte Netze in Verbindung mit der optimierten Steuerung und Auto-
matisierung von Energieumwandlungsprozessen und Energienutzung bilden hierflr eine wichtige Grundlage.
Dies dient gleichzeitig einer im Vergleich zu Aus- beziehungsweise NeubaumaBnahmen kosteneffizienteren
Auslastung der Bestandsnetze. Parallel zum Prozess des Umbaus der Stromversorgung kommt einem effizien-
ten, auch Netzaspekte starker beriicksichtigenden Versorgungssicherheits-Monitoring eine zentrale Rolle zu.

In den bundespolitischen Diskussionen setzen wir uns dafir ein,

___die bestehende Stromnetzentgeltsystematik weiterzuentwickeln und die regionale Spreizung der
gegenwartig stark unterschiedlichen Netzentgelte der Verteilnetzbetreiber in Deutschland zu dédmpfen,

__dass zur Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der Stromspeicherung auf die
Ubertragung von Strom aus erneuerbaren Energiequellen in den Speicher kein Netzentgelt erhoben wird
und zusatzlich angebotene Dienstleistungen, vor allem mit dem Ziel der Netzdienlichkeit, angemessen
vergltet werden,

__dass dariiber hinaus zur Speicherung von Stromiberschiissen die Voraussetzungen zur Nutzung von
PtX-Technologien mit Hilfe von Experimentierklauseln (analog dem Schaufenster fiir intelligente Energie
SINTEG) verbessert werden.

Der Stromnetzausbau muss in Quantitat und Qualitdt mit dem Ausbau der Erzeugungskapazitaten Schritt halten:

___Nach dem sogenannten NOVA-Prinzip (Netz-Optimierung vor - Verstarkung vor - Ausbau) werden
zundchst die Mdglichkeiten zur technischen Optimierung der Bestandsnetze ausgeschopft. Dabei sind
insbesondere auch Flexibilitdten und die sektorentibergreifende Verkniipfung von Netzen zur Verringerung
der Netzlasten einzusetzen. Digitalisierung spielt hier eine wichtige Rolle, z. B. durch netzorientiertes
Laden von Elektrofahrzeugen und saisonalen Warmespeichern in Quartieren.

___Angesichts der Bedeutung des Netzausbaus fiir die Energiewende hat Sachsen notwendige Aus-
bau- und Umbauvorhaben sowohl im Ubertragungs- als auch im Verteilnetzbereich unterstiitzt. Fiir
Ausbauvorhaben, die in der Genehmigungszusténdigkeit des Landes liegen, werden die Verfahren im
Rahmen der gesetzlichen Vorgaben rasch, zielorientiert und transparent durchgefiihrt.

—_ Mit den sdchsischen Férderprogrammen fiir groBe und kleine Stromspeicher unterstiitzen wir bereits
die Entwicklung der Speicherinfrastruktur. Damit verfolgen wir das Ziel, die Erzeugung und Eigennutzung
von selbst erzeugtem Strom zu erhéhen und so die lokalen Stromnetze zu entlasten. Vor allem nach dem
Ausscheiden der ersten PV-Anlagen aus der EEG-Vergltung im Jahr 2021 ist ein weiterer Anstieg neu
installierter Heimspeicher zu erwarten.

84 Weitere Erlauterungen siehe z.B. https://www.bmwi-energiewende.de/EWD/Redaktion/Newsletter/2017/01/Meldung/direkt-erklaert.
html
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___Parallel hierzu unterstiitzen wir die Erforschung neuer sowie den Ausbau bestehender Speichertech-
nologien sowie deren Systemintegration finanziell und bringen entsprechende Forschungsbedingungen
weiter zligig voran.

Bei der Umgestaltung des Energiesystems miissen die aus dem Klimawandel resultierenden Anforderungen
beachtet und eingeplant werden. Generell miissen Anlagen und Infrastrukturen insbesondere gegen die in
Zukunft hdufiger auftretenden Wetterextreme widerstandsfahig werden:

___Stiirme kénnen Ubertragungsnetze und Windenergieanlagen starker beanspruchen und im Extremfall
auch beschéadigen.

___Starkregen und Sturzfluten oder Hochwasser kdnnen Anlagen und Infrastrukturen beschadigen oder
die Betriebsablaufe beeintrdchtigen.

___ Starke Hitzeeinwirkung kann die Leistungsfahigkeit der Stromnetze mindern.

Gleichzeitig missen sich die Versorgungssysteme auch an verdnderte Bedarfe, z. B. steigenden Kihlbedarf
oder verdnderte Energietrdgerangebote wie fehlende Biomasse in Diirrezeiten oder langfristig verdndertes
Winddargebot, anpassen kénnen.

ZIELE UND HANDLUNGSSCHWERPUNKTE:
Unser Ziel ist ein dekarbonisiertes, diversifiziertes und dezentrales Energiesystem der Zukunft, das in Verbindung
mit einem guten Risikomanagement eine hohe Resilienz gegeniiber den klimatischen Verdnderungen erreicht.

Wir werden im Rahmen unserer Kommunikation und Netzwerkarbeit die Betreiber von Energieversorgungsan-
lagen und andere relevante Multiplikatoren verstarkt informieren und sensibilisieren sowie uns mit ihnen tber
geplante und erfolgte AnpassungsmaBnahmen austauschen.
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Wir gestalten die Transformation der Energieversorgung gemeinsam mit den sachsischen Birgerinnen und
Biirgern, den Kommunen sowie in Zusammenarbeit mit den Unternehmen. Dabei streben wir einen breiten
gesellschaftlichen Konsens insbesondere beim Ausbau der erneuerbaren Energien, aber auch bei weiteren MaB-
nahmen im Rahmen der Energiewende an. Transparenz, Partizipation an Verfahren und finanzielle Beteiligung
sind wichtige Sdulen, auf denen Vertrauen und Akzeptanz aufbauen. Dafiir werden wir die Kommunen, Biirger
und Birgerinnen, in deren Umgebung bspw. Windenergieprojekte umgesetzt werden sollen, so unterstitzen,
dass sich bei einer Mehrheit der Betroffenen Vorbehalte aufldsen bzw. mindern lassen:

___ Wir werden die Kommunen sowie Biirgerinnen und Birger, in deren Umgebung gréBere Erneuerbare-
Energien-Projekte umgesetzt werden sollen, im Prozess unterstiitzen. Dafiir werden wir eine Dialog- und
Servicestelle bei der SAENA einrichten.

___ Over Offentlichkeitsarbeit und Veranstaltungen werden wir themenspezifische Informationen be-
reitstellen und vermitteln. Unter der Marke ,Sachsischer Energiedialog” werden wir Diskussionsformate
zur Klima- und Energiepolitik anbieten und langfristig etablieren.

_ Aus der Akzeptanzforschung ist bekannt, dass es einen groBen Unterschied macht, ob sich die
Menschen mit einem Windrad oder einer Solaranlage identifizieren. Eine wichtige Facette unserer Akzep-
tanzpolitik ist daher auch die finanzielle Beteiligung der Blrgerinnen und Blrger an Erneuerbare-Energien-
Projekten. Entsprechend setzen wir uns auch fiir Regelungen ein, nach denen ein Teil der finanziellen
Ertrage von Windenergieanlagen und PV-Freiflichenanlagen den Kommunen beziehungsweise den
Birgerinnen und Biirgern vor Ort zukommen soll.

__ Zur Entlastung der Verbraucherinnen und Verbraucher beflirworten wir eine grundlegende Reform
der Steuern, Abgaben und Umlagen im Energiesektor auf nationaler Ebene, die besonders auch Klima-
schutzbelange und die zukunftsfahige Gestaltung des Energiesystems ber(icksichtigt.

_Sachsen begriiBt die bundesrechtliche Regelung zu Mindestabstdnden fiir neue Windenergieanlagen
nach § 249 BauGB. Wir werden im Rahmen bundesrechtlicher Regelungen den Mindestabstand von neuen
Windenergieanlagen zur Wohnbebauung auf 1.000 Meter festlegen, um Planungssicherheit zu schaffen.

— Wir begriiBen die Bepreisung von THG-Emissionen und setzen uns im bundespolitischen Rahmen
dafiir ein, dass sachsische Unternehmen trotzdem konkurrenzfahig bleiben. Eine Abwanderung des Ge-
werbes und damit eine Verlagerung der Emissionen in andere Regionen wollen wir verhindern. Langfristig
sollten internationale Lésungen angestrebt werden, um Wettbewerbsverzerrungen effizient zu vermeiden.

—_ Der MaBnahmenplan zum EKP 2021 soll unter breiter Beteiligung der Fachoffentlichkeit und rele-
vanter Akteure entwickelt werden.

_ Wir werden weitergehende Instrumente und Beteiligungsangebote zur Akzeptanzsteigerung priifen
und ggf. einsetzen, insbesondere um die Blrgerinnen und Biirger sowie die Kommunen bereits in friihen
Projektphasen besser zu informieren und einzubinden. Daflr setzen wir uns ein. Wir werden deshalb die
Maoglichkeiten priifen, das Mitspracherecht zu starken und konkrete Vorschlage zur vorhabenbezogenen
Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern sowie Kommunen erarbeiten.
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3. ENERGIEVERSORGUNG

4. |ndustrie und

Gewerbe

DIE SEKTOREN INDUSTRIE SOWIE GEWERBE, HANDEL UND DIENSTLEISTUNGEN (NACHFOL-
GEND: GEWERBE) VERURSACHEN GEMEINSAM ETWA 429 DES ENDENERGIEVERBRAUCHS
IM FREISTAAT SACHSEN (STAND 2018%). Der absolute Endenergieverbrauch ist in den vergangenen
zehn Jahren in beiden Sektoren deutlich angestiegen. Gleichzeitig hat sich jedoch die Energieeffizienz
(ausgedriickt durch das Verhaltnis von Bruttowertschépfung zu Endenergieverbrauch) stark verbessert
(siehe Abb. 15). Das heiBt, der Anstieg des Energieverbrauchs ist mit einem weitaus hoheren Wachstum
der Bruttowertschépfung verbunden. Zunehmend wurden auch erneuerbare Energien eingesetzt, insbe-
sondere zur Warmebereitstellung. Beides hat bereits zu einem kontinuierlichen und erheblichen Riickgang
der spezifischen THG-Emissionen geflihrt. Dieser Trend ist auch bundesweit zu beobachten.

Abbildung 15:
Energieproduktivitdt der Industrie und des Gewerbes von 2007 bis 2017 (normiert auf das Jahr 2010)%¢
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Trotz dieser nachweisbaren Erfolge sowohl in der Industrie als auch im Gewerbe bestehen noch unerschlossene,
wirtschaftliche Potenziale beim Ausbau einer ressourcenschonenden und energieeffizienten Wirtschaft. Das
gilt fir Deutschland ebenso wie fiir den Freistaat Sachsen. Allein in der energieintensiven Industrie werden
weitere Energieeinsparpotenziale in der GroBenordnung von jeweils 10% an Brennstoffen und Strom einge-
schitzt.®” Unter gegenwartigen Marktbedingungen wird davon jedoch - trotz der gegebenen Wirtschaftlichkeit -
nur ein Teil erschlossen. Die Griinde daftr liegen insbesondere in zu langen Amortisationszeiten flr Investitionen,
aber auch in Informationsdefiziten, mangelnder Kapitalverfiigbarkeit sowie in Risiken und Unsicherheiten im
Zusammenhang mit der kiinftigen Unternehmens-, Markt- und Energiepreisentwicklung.

85 Aktuelle endgiiltige Energiebilanz des Freistaates Sachsen, verfiigbar unter: https://www.energie.sachsen.de/zahlen-und-fakten-3971.html
[15.03.2021].

86 Nahere Informationen zu den volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der Lander unter: http://www.statistikportal.de/de/wirtschaftsleistung
[16.03.2021]; Energiebilanz des Freistaates Sachsen unter https://www.energie.sachsen.de/zahlen-und-fakten-3971.html [15.03.2021].

87 Vgl. Fraunhofer-Institut fiir System- und Innovationsforschung (ISI) (2013): Energieverbrauch und CO,-Emissionen industrieller Prozess-
technologien - Einsparpotenziale, Hemmnisse und Instrumente.
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Die Potenziale zur THG-Reduzierung steigen insbesondere bei einer konsequenten Umsetzung der Kreislauf-
wirtschaft erheblich an. In diesem Zusammenhang gewinnt die Lebenszyklus-Betrachtung zunehmend an
Bedeutung. Um Produktionsprozesse entlang der gesamten Wertschépfungskette - von der Rohstoffgewinnung
bis zur Entsorgung - ressourcenschonend und energieeffizient zu gestalten, verfolgt die Kreislaufwirtschaft das
Ziel, weitgehend geschlossene Material- und Energiekreislaufe zu etablieren. Dies geht deutlich Gber den Ansatz
der ausschlieBlichen Energieeffizienz hinaus, denn auch andere wichtige Aspekte wie der Wasserverbrauch oder
generell die Sicherung unserer Rohstoffversorgung, gilt es zu beriicksichtigen.

Allerdings sind sowohl die Risiken als auch die Chancen fiir Unternehmen gegenwartig aufgrund einer fehlenden
Datenbasis schwer einzuschatzen. Der grundsatzlich unterschiedliche systemische Ansatz der Kreislaufwirtschaft
gegeniiber der linearen Wirtschaft erfordert nicht nur Umstellungen von Produkten und Verfahren, sondern
auch Anderungen von Verkaufs-, Marketing- und Entlohnungssystemen.®® Dies und die derzeit noch hohen
Kosten fir Recycling-Produkte gegeniiber den relativ preiswerten Gewinnungskosten von Primdrrohstoffen
sind die wesentlichen Hindernisse fiir Unternehmen, in die Kreislaufwirtschaft einzusteigen.

Die Starkung der Biookonomie bietet weitere Potenziale zur Steigerung der Energieeffizienz in Industrie und
Gewerbe.®® Gemeint ist damit die perspektivische Umstellung erddlbasierter Prozesse auf nachwachsende
Rohstoffe und die verstarkte Nutzung biologischen Wissens. Auf einer solchen Basis kdnnten z.B. in Kohle-
regionen regionale Proteine etwa fiir die Nutztierhaltung klimaschonend hergestellt werden. Ebenso kdnnten
biobasierte Kunststoffe, Kosmetik und Plattformchemikalien neue Chancen fiir eine klimafreundliche Wirtschaft
einschlieBlich neuer Beschaftigungsperspektiven eréffnen.

Industrie und Gewerbe bieten also groBe Potenziale fiir den Klimaschutz. Gleichzeitig sind industrielle und
gewerbliche Anlagen, dhnlich wie Energieversorgungsanlagen und -infrastrukturen, von den bereits spiirbaren
Folgen des Klimawandels betroffen: zunehmende Wetterextreme, wie z. B. Starkregen, Hochwasser oder Hit-
zeperioden, kdnnen zu starken Schiden an den Standorten und Infrastrukturen fiihren, Versorgungsengpasse
oder Absatzschwierigkeiten bedingen und zu steigenden Kosten fir Rohstoffe, Energie oder Wasser beitragen.

Neben Extremwetterereignissen zeigt sich der Klimawandel in Sachsen auch durch kontinuierliche Veranderungen,
insbesondere den Anstieg der Durchschnittstemperaturen. Dadurch muss kiinftig mit einem erhéhten Bedarf
an Kiihlenergie gerechnet werden. Auch das kann sich negativ auf die Kostenentwicklung im Industrie- und
Gewerbesektor auswirken. Einige gewerbliche Bereiche wie die Tourismuswirtschaft sind zudem indirekt von
den Auswirkungen des Klimawandels auf die natirlichen Gegebenheiten betroffen, etwa durch Veranderungen
bei der Schneebedeckung, sommerlicher Hitze oder Badewasserqualitdt. Das Beispiel Tourismus zeigt: indivi-
duelle Risiken einzelner Unternehmen hdngen insbesondere ab von den Produktionsprozessen, von der Art
der Dienstleistung, vom Standort sowie von der Einbettung in regionale, nationale und globale Lieferketten,
Absatzmarkte und Entsorgungsstrukturen. Untersuchungen und Handlungshilfen zur Anpassung stehen fiir
viele Branchen bereits zur Verfligung.®

88 Wihrend in einer linearen Wirtschaft Ressourcen gefordert, verarbeitet, genutzt und dann entsorgt werden (,Wegwerfwirtschaft"), zielt
die Kreislaufwirtschaft auf eine mdglichst lange Nutzungsphase der Ressourcen durch Reparieren, Wiederverwerten und Recyceln.

89 Vgl. Bundesregierung (2020): Nationale Bioskonomiestrategie.

90 Vgl. BMWi (2014): Leitfaden zum Management von Klimarisiken im industriellen Mittelstand: https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/
Industrie/klimaschutz-klimacheck-klimarisiken.html [7.12.2020]; UBA (2020): Handlungsleitfaden - Anpassung an den Klimawandel:
Die Zukunft im Tourismus gestalten. Verfiigbar unter: https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/anpassung-an-den-klimawan-
del-die-zukunft-im [24.06.2020]; BBSR (2010): Inmobilien- und wohnungswirtschaftliche Strategien und Potenziale zum Klimawandel:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/programme/exwost/Forschungsfelder/2010/UrbaneStrategienKlimawandel/Forschungs-
schwerpunkt2/01_Start_Il.htmI?nn=395966 [7.12.2020]; Adaptation an den Klimawandel in Unternehmen der 6ffentlichen Versorgung:
http://[www.climate-chameleon.de/index.html [7.12.2020].


https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Industrie/klimaschutz-klimacheck-klimarisiken.html
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Industrie/klimaschutz-klimacheck-klimarisiken.html

4. INDUSTRIE UND GEWERBE

ZIELE UND HANDLUNGSSCHWERPUNKTE:

Der Klimawandel birgt nicht nur Risiken, sondern bietet auch Chancen. Diese weisen in zwei Richtungen: Zum
einen erlangen Unternehmen einen Wettbewerbsvorteil, wenn es ihnen gelingt, zeitnah und vorausschauend
auf klimawandelbedingte Risiken zu reagieren. Zum anderen profitieren diejenigen Unternehmen in besonde-
rem MaBe, die ihr Angebot flexibel auf innovative Produkte und Dienstleistungen ausrichten kdnnen, die den
Erfordernissen des Klimaschutzes entsprechen. Auf diesem Weg werden wir die Unternehmen unterstiitzen.

Auf Bundes- und européischer Ebene setzen wir uns fiir eine entsprechende Rahmensetzung ein. So begriiBen
und unterstlitzen wir die geplanten Vorhaben der EU zur Steigerung der Energieeffizienz und Ressourcenscho-
nung im Rahmen des , European Green Deal”. Mit einem Aktionsplan sollen die Initiativen unterstiitzt werden,
die zu einer langeren Lebensdauer und leichteren Wiederverwendung von Produkten fiihren. Ab Juli 2021 ist
zudem die Herstellung von Einwegplastik EU-weit nicht mehr erlaubt.”’

Basierend auf dem Sdchsischen Kreislauf- und Bodenschutzgesetz tragt auch die 6ffentliche Hand grundlegend
zur Zielerreichung der Kreislaufwirtschaft bei.? Darliber hinaus zielen wir mit eigenen Aktivitaten insbesondere auf

—die ErschlieBung weiterer Effizienzpotenziale und den Ausbau ressourcenschonender und damit
klimafreundlicher Produktionsweisen,

___die optimale Einbindung von industriellen Prozessen in das sich verdndernde Energieversorgungs-
system (z.B. durch Nutzung von Flexibilisierungspotenzialen und Digitalisierung),

__den Ausbau der Kreislaufwirtschaft im Sinne der mehrfachen, stufenweisen stofflichen Nutzung
sowie der Ruckflihrung von Reststoffen in den Kreislauf,

__die Stdrkung regionaler Wirtschaftskreisldufe und die Entwicklung regionaler Verarbeitungs- und
Vermarktungsstrategien sowie

—die Erhdhung der Resilienz von Anlagen und Unternehmen gegeniiber klimawandelbedingten Risiken.

Zu allen Themen arbeiten wir eng mit Unternehmen, Unternehmensverbanden, Industrie- und Handelskammern
sowie den Handwerkskammern zusammen. Gemeinsam werden wir geeignete MaBnahmen identifizieren und
umsetzen. MaBnahmen in landeseigener Verantwortung (z. B. Fachveranstaltungen, Netzwerksarbeit, Forder-
programme) werden wir im Rahmen unserer rechtlichen und finanziellen Mgglichkeiten ausgestalten.

Ausgestaltung des Rechtsrahmens: Die Planung von betrieblichen Anlagen setzt einen grundlegenden
Rahmen fiir Energie- und Ressourceneffizienz in Unternehmen voraus. Durch die Auswahl entsprechender
geeigneter Technologien werden in Unternehmen Entscheidungen getroffen, die weit in die Zukunft reichen
und flr die langfristige Wettbewerbsfahigkeit entscheidend sein kdnnen. Fliir genehmigungsbediirftige Anlagen
achten wir von daher mit dem Antragsteller, im Sinne des gesetzlich verankerten Effizienzgebotes (§ 5 Abs. 1
Nr. 4 Bundes-Immissionsschutzgesetz - BimSch@), auf einen sparsamen Einsatz von Energie und Ressourcen
wahrend der gesamten vorgesehenen Betriebszeit der Anlage.

Darliber hinaus setzen wir uns grundséatzlich fiir geeignete und effektive MaBnahmen ein, mit denen das so-
genannte ,Carbon-Leakage-Risiko" bei energieintensiven Unternehmen vermindert werden kann.%

Nicht zuletzt werden wir die energie- und klimapolitischen Ziele des Freistaates Sachsen auch bei der Fort-
schreibung des Abfallwirtschaftsplans beriicksichtigen.

91 Die Verordnung der Bundesregierung zum Verbot von Einweg-Plastik tritt im Juli 2021 in Kraft.
92 Vergleich dazu §10 SéchsKrWBodSchG.
93 Gemeint sind damit Verlagerung von CO,-intensiven Produktionsprozessen aufgrund von international nicht einheitlichen CO,-Preisen.
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Forderung: EnergieeffizienzmaBnahmen und Ansdtze zur Verbesserung der Kreislaufwirtschaft spielen auch im
Rahmen der sachsischen Forderprogramme eine zentrale Rolle. So sollen etwa MaBnahmen der Umgestaltung
von Wertschopfungsketten zu weitgehend geschlossenen Material- und Energiekreisldufen im produzierenden
Gewerbe dazu beitragen, die Kreislaufwirtschaft als innovativen Wirtschaftszweig zu etablieren. Wir werden
auch priifen, inwieweit Forderangebote notwendig und geeignet sind, um MaBnahmen zur Anpassung an die
Folgen des Klimawandels in Industrie und Gewerbe zu initiieren und zu unterstiitzen.

Kommunikation und Beratungsangebote: Bei der Sensibilisierung, Information und Beratung von Un-
ternehmen ist der regionale Bezug wichtig. Vertrauen und Planungssicherheit sind die Voraussetzung fur
unternehmerische Entscheidungen. Die SAENA hat sich seit vielen Jahren als kompetenter und unabhdngiger
regionaler Ansprechpartner flr Industrie und Gewerbe zu allen Fragen einer effizienten und zukunftsfahigen
betrieblichen Energienutzung etabliert. Uber die Landesgrenze hinaus anerkannte und erfolgreiche Projekte
sind in diesem Zusammenhang der ,Sichsische Gewerbeenergiepass” (SAGEP), das Netzwerk der zertifizierten
.Sdchsischen Gewerbeenergieberater” oder die gemeinsam mit den Industrie- und Handelskammern betreuten
.Energieeffizienz-Netzwerke". Wir haben die Absicht, diese Rolle der SAENA zu stdrken und dabei den Aspekt
der Ressourceneffizienz zunehmend zu integrieren.

Unternehmen miissen ihre individuellen, durch den Klimawandel bedingten Chancen und Risiken kennen, um
sie zielgerichtet in die strategische Planung beziehungsweise in das betriebliche Risikomanagement einflieBen
lassen zu kdnnen. Wir werden diese Zusammenhange stérker in unserer Kommunikation mit der Wirtschaft
und der Wissenschaft thematisieren, insbesondere in der Zusammenarbeit im Rahmen der Umweltallianz und
mit den Wirtschaftskammern.

Mit Blick auf die Erndhrungswirtschaft flihren wir das Verbraucherportal REGIONALES.SACHSEN.DE weiter. Wir
initileren eine Strategie, mit der der Einsatz regional undfoder ékologisch erzeugter Lebensmittel gesteigert und
gesunde Erndhrung in der Gemeinschaftsverpflegung geférdert wird. Die Teilnahme am EU-Schulprogramm
zur Versorgung mit Obst, Gemuse und Milch setzen wir fort.%*

Innovation und Forschung: Industrieprozesse sind auf eine wettbewerbsfahige, das heiBt bezahlbare und
zuverlassige Energieversorgung angewiesen. Die vermehrte Nutzung erneuerbarer Energien dndert die Rah-
menbedingungen fiir stromanwendende Industrieprozesse zum Teil grundlegend. Wir setzen uns dafiir ein, dass
auch in einem weitgehend durch erneuerbare Energien getragenen Energiesystem die Stromversorgung von
Unternehmen zuverlassig und bedarfsgerecht erfolgt. Gleichzeitig unterstiitzen wir zielgerichtete Forschungen
und Entwicklungen, um Industrieprozesse an die verdnderten Rahmenbedingungen anzupassen. Ein Beispiel
dafir ist das SINTEG-Programm, an dem der Freistaat Sachsen aktiv beteiligt ist (vgl. Kap. 11.3.4).%°

Insgesamt nimmt die sdchsische Wirtschaft gerade auch aufgrund ihres traditionell starken Know-hows in der
Energietechnik eine sehr aktive Rolle im Bereich Forschung und Innovation ein. Ein Beispiel ist die Spitzenkom-
petenz in der Green-/T-Technologie. Zukiinftig wollen wir diese Vorbilder weiter stdrken und deren Ansatze
als Best Practices verbreiten.

Dariiber hinaus bedarf es des Ausbaus von Wissen und Methodenkompetenz bei der Bewertung von Klimarisiken
fur Unternehmen und der Wirksamkeit von KlimaanpassungsmaBnahmen. Hier liegt der Fokus auf der Nutzung
von Synergien mit Bundesangeboten beziehungsweise Erfahrungen in anderen Landern.

94  Nihere Informationen dazu unter: https://www.smul.sachsen.de/foerderung/eu-schulprogramm-fuer-obst-gemuese-und-milch-5522.html
[14.08.2020].

95 SINTEG: Férderprogramm des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie ,Schaufenster intelligente Energie - Digitale Agenda fiir
die Energiewende".
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5. MOBILITAT

5. Mobilitat

MOBIL ZU SEIN GEHORT ZU UNSEREN GRUNDBEDURFNISSEN. Ein wichtiges Kennzeichen unserer ver-
netzten und globalisierten Wirtschafts- und Arbeitswelt ist die Mobilitdt von Menschen, Waren und Dienst-
leistungen. Mobilitat ist auch Voraussetzung, um am gesellschaftlichen Leben iberhaupt teilhaben zu kénnen
und trégt zur Lebensqualitdt in Stadten und Gemeinden bei. Dies in unserer Gesellschaft zu erhalten und weiter
auszubauen, ist auch ein wichtiges Ziel unserer Wirtschafts- und Sozialpolitik.

Eine dabei mdglichst ressourcen- und umweltschonende Mobilitdts- und Verkehrsgestaltung verstehen wir
dabei nicht nur als Anliegen der sachsischen Klima- und Energiepolitik, sondern auch als Beitrag zu den Klima-
schutzzielen auf Bundesebene.*® Die THG-Emissionen im Verkehrssektor konnten bisher gegeniiber dem Jahr
1990 kaum vermindert werden. Fiir die kommenden Jahre ist es daher entscheidend, Verkehrsemissionen nicht
nur mithilfe von EffizienzmaBnahmen an der Fahrzeugtechnik zu senken. Vielmehr muss ganzheitlich in den
Blick genommen werden, wo welche Mobilitdtsbedirfnisse entstehen, wie diese erfiillt, aber auch verdndert
werden kdnnen. Das bedeutet nicht zuletzt, unnétige Wege zu vermeiden.

Damit einher gehen nicht nur neue Anforderungen an Konnektivitdt®” und Services, sondern auch an
die kiinftige Nutzung von Fortbewegungsmitteln. Ziel der Verkehrspolitik ist es, dass der Besitz eines eigenen
(Kraft-)Fahrzeugs insbesondere in sichsischen GroBstadten mit einem gut ausgebauten OPNV und einer sicheren
Radverkehrsinfrastruktur an Bedeutung verliert und die Anzahl der Kraftfahrzeuge sinken sollte. Gleichzeitig
erhoht die zunehmende Digitalisierung sowohl auf Seiten der Mobilitdtsangebote als auch auf Seiten der Nut-
zerinnen und Nutzer die Flexibilitdt bei der Verkehrsmittelwahl. Die Digitalisierung ermdglicht auBerdem eine
zielgerichtete und situationsangepasste Verkehrssteuerung.

Mit einem Anteil von etwa 11% liegt der OPNV-Anteil am Modal-Split®® im Freistaat Sachsen im Bundesdurch-
schnitt. Auffallend groB sind - sowohl bei Angebot als auch bei Nachfrage - die Unterschiede zwischen den
Ballungsrdumen und dem landlichen Raum. Speziell in Leipzig und Dresden stieg die OPNV-Nachfrage in den
letzten Jahren signifikant schneller als das Wachstum der Bevélkerung.®® Der OPNV ist eine vergleichsweise
energieeffiziente und klimafreundliche Verkehrsart: Wahrend die durchschnittlichen THG-Emissionen beim PKW
etwa 143 Gramm pro Personenkilometer (g/Pkm) betragen, liegt dieser Wert bei rund 80 g/Pkm fir Nahver-
kehrsbusse und bei nur 55 g/Pkm fir StraBenbahnen.'

Organisation, Planung und Ausgestaltung des OPNV obliegen gemiB dem Gesetz tiber den dffentlichen Perso-
nennahverkehr im Freistaat Sachsen (OPNVG) den kommunalen Aufgabentrdgern und deren Zusammenschlissen.
Durch die Verordnung des Sdchsischen Staatsministeriums fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr zur Finanzierung
des offentlichen Personennahverkehrs (OPNVFinVO) verfiigen diese tber eine langfristige und umfassende
Planungs- und Finanzierungssicherheit. Sie ist zudem ein wichtiges Instrument fiir die weitere Umsetzung der
OPNV-MaBnahmen unter Beteiligung des Freistaates Sachsen. Wir unterstiitzen den OPNV dariiber hinaus durch
Finanzmittel im Rahmen des jéhrlich fortgeschriebenen OPNV-Landesinvestitionsprogramms.’®' Ein wichtiger
Baustein ist hier die Férderung von Stadtbahnen und Bussen.

96 GemdB Klimaschutzplan 2050 sollen die THG-Emissionen im Verkehrssektor bis 2030 deutschlandweit um 40% gegeniiber 1990 sinken.

97 Konnektivitdt meint die Vernetzung von Fahrzeugen, Umwelt und Menschen durch digitale Kommunikationstechnologien.

98 Gemeint ist die Verteilung des Transportaufkommens auf verschiedene Verkehrsmittel (Modi); der Modal-Split beschreibt also die Ver-
kehrsmittelwahl von Personen.

99 Der OPNV-Anteil am Modal Split liegt in Dresden bei 19,6% und in Leipzig bei 17,5% (,Mobilitit in Stadten - SrV 2018").

100 Bezugsjahr 2019, Angabe in COz-AquivaIenten, Annahmen zur Auslastung: PKW 1,5 Pers/PKW; Linienbus im Nahverkehr bzw. StraBenbahn:

19% vgl. Umweltbundesamt (2020): TRENOD 6.14, 11/2020. Verfiigbar unter: https://www.umweltbundesamt.de/themen/verkehr-laerm/

emissionsdaten#verkehrsmittelvergleich_personenverkehr [01.02.2021].

Fiir die Erneuerung, die Modernisierung und die Herstellung der Barrierefreiheit wie auch fiir den Ausbau der sichsischen OPNV-Infra-

struktur stehen Kommunen und Verkehrsunternehmen im Jahr 2020 insgesamt rund 139 Mio. Euro zur Verfiigung.
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Die vom Freistaat Sachsen 2015 ins Leben gerufene OPNV-Strategiekommission hat bereits Ende 2017 in ihrem
Abschlussbericht konkrete Handlungsempfehlungen fiir den Zielhorizont 2025/2030 vorgelegt, wie der OPNV
weiter verbessert werden kann. Zu den erfolgreich etablierten MaBnahmen zdhlen mittlerweile u.a. die Einfiihrung
des Bildungstickets fiir Auszubildende, das SchiilerFreizeitTicket und die Einrichtung einer Trdgerorganisation
zur Einfilnrung eines landesweiten und in allen OPNV-Verkehrsmitteln giiltigen Sachsen-Tarifs. Ein GroBteil des
landesweiten Bus-Grundnetzes, das insbesondere flr die alltagstaugliche Anbindung des Idndlichen Raums
von besonderer Bedeutung ist, wurde ebenso bereits umgesetzt.

In Sachsen arbeiten Wissenschaft und Wirtschaft mit Nachdruck an neuen Technologien, innovativen An-
triebstechniken und Kraftstoffen. Das Wertschdpfungs- und Forschungsspektrum reicht von Batterie- und
Brennstoffzellen lber Sensortechnik, Fahrerassistenz- und Ladeinfrastruktursystemen bis hin zu autonomen
Fahrzeugen und digital unterstiitzten Mobilitdtsdienstleistungen. Diese Kompetenzen waren ein Grund dafir,
dass Sachsen nicht nur seit dem Jahr 2009 Modellregion fiir Elektromobilitdt ist und sich erfolgreich fir das
Programm ,Schaufenster Elektromobilitdt" der Bundesregierung bewerben konnte, sondern auch dazu, dass
namhafte Automobilhersteller den Standort Sachsen fiir die Produktion von Elektro-Fahrzeugen im GroBseri-
enformat gewahlt haben. Zudem beheimatet Sachsen seit dem Jahr 2017 in Dresden eines der digitalen stad-
tischen Testfelder fiir vernetztes und automatisiertes Fahren. Im Freistaat Sachsen gibt es bereits in Dresden,
Leipzig und Meerane 6ffentlich zugangliche Wasserstofftankstellen. Seit dem Jahr 2018 fordert der Freistaat
das Innovationscluster ,HZwo - Antrieb fiir Sachsen”. Die Zah!l der Akteure und Professuren in diesem Bereich
sind in den letzten Jahren stetig gewachsen.

Verkehr und Mobilitdtsverhalten tragen nicht allein zu den THG-Emissionen bei. Der Sektor wird gleichzeitig
auch vom Klimawandel beeinflusst, z.B. durch folgende Aspekte:

__ Mobilitdtsverhalten: verdnderte Wahl von Reisezielen oder Fortbewegungsmitteln, das heiBt z. B.
Ausweichen auf weniger hitzebelastete Urlaubsregionen, Zunahme des Radverkehrs durch langere
.Schénwetterperioden”,

_ Verkehrsinfrastruktur: Beschadigungen durch Extremwetterereignisse, Einschrankungen der Bin-
nenschifffahrt bei Niedrig- oder Hochwasser; technische Probleme bei Hitze- und Kélteereignissen z.B.
bei Schienenfahrzeugen,

_ Verkehr: Erhdhte Unfallgefahr etwa wahrend Hitzeperioden oder Starkregenereignissen.

AnpassungsmaBnahmen betreffen dementsprechend nicht nur die Verkehrsinfrastruktur selbst, sondern stehen
auch in Verbindung mit MaBnahmen der Gefahrenabwehr, der Gesundheitsvorsorge oder dem Tourismus.

ZIELE UND HANDLUNGSSCHWERPUNKTE:

Mit dem Landesverkehrsplan 2030 (LVP) stellt die Sachsische Staatsregierung die Weichen fiir eine zukunfts-
weisende, barrierefreie und multimodale Mobilitdt im Freistaat Sachsen. Wir werden die Rahmenbedingungen
im Freistaat so verbessern, dass zukiinftig unnotige Verkehrslast vermieden wird. Zum einen werden wir dafir
den Ausbau digitaler Anwendungsmdglichkeiten konsequent vorantreiben. Neben der Bereitschaft von Einrich-
tungen und Arbeitgebern, Prozesse und Arbeit ins Internet zu verlagern, ist dafiir auch eine flichendeckende
Kommunikationsinfrastruktur eine wichtige Voraussetzung. Zum anderen unterstiitzen wir die Kommunen bei
der Ausrichtung von Stadt- und Gemeindeentwicklungen auf kurze Wege und attraktive Lebensraume.

Daneben legen wir einen Schwerpunkt auf die Steigerung der Effizienz im Sinne eines flieBenden Verkehrs, der
sich in Richtung THG-Neutralitdt bewegt, insbesondere durch folgende Losungsansatze:

Ausbau der Elektromobilitdt und neuer Antriebstechnologien: Adressiert werden sowohl der Individu-
alverkehr, der 6ffentliche Verkehr als auch der Gutertransport. Wir werden Unternehmen, Kommunen und
kommunale Unternehmen unterstiitzen, in ihren Flotten alternative Antriebe einzusetzen. Wir wollen dabei
fur Sachsen insbesondere auch die Wertschépfungspotenziale der Elektromobilitdt sowie biogener und syn-
thetischer Kraftstoffe erschlieBen.
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Wir unterstiitzen die Weiterentwicklung und Etablierung von Batterie- und Wasserstofftechnologien mit dem
Ziel, wettbewerbsfdhige Prozesse und Produkte zu entwickeln. Diese Aspekte werden auch in die geplante
Sachsische Wasserstoffstrategie einflieBen.

Den weiteren zligigen Ausbau von Ladeinfrastruktur in Sachsen begleitet die SAENA unterstiitzend. Das umfasst
eine leistungsfahige Schnellladeinfrastruktur entlang der FernverkehrsstraBen ebenso wie Ladeinfrastruktur am
Flottenstandort, das Laden fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beim Arbeitgeber und am Wohnsitz sowie die
weitere 6ffentlich zugédngliche Ladeinfrastruktur. Hier kdnnen sich auch Synergien zum Ausbau erneuerbarer
Energien ergeben, z.B. in Form dezentraler Stromversorgung fiir Ladeparks. Um den Ausbau von Ladeinfrastruk-
tur in Sachsen zu unterstltzen, sollen geeignete sichsische Férderrichtlinien die Kosten fir Ladeinfrastruktur
als forderfahig anerkennen.

DREWAG §%

STROM

TANKSTELLE

Die Sdchsische Energieagentur - SAENA GmbH unterstiitzt den Ausbau der Ladeinfrastruktur und ist
auch selbst elektromobil unterwegs. Foto: SAENA

Wir werden die Fahrzeugflotten in den landeseigenen Fuhrparks genau analysieren und sinnvoll elektrifizieren.
Zuséatzlich werden die Liegenschaften des Freistaates zunehmend mit Ladeinfrastruktur ausgestattet und
Anreize auch fir die Nutzung durch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gepriift.

Ausbau des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV): Gerade der OPNV leistet einen wichtigen Beitrag
zur Mobilitdt sdchsischer Bilirgerinnen und Biirger sowie zur Erreichbarkeit von touristischen Destinationen in
allen Regionen Sachsens. Ziel sdchsischer Verkehrspolitik ist es deshalb, den Menschen im Freistaat Sachsen
ein attraktives und alltagstaugliches sowie sicheres, barrierefreies, bezahlbares und an den Klimazielen aus-
gerichtetes OPNV-Angebot zur Verfiigung zu stellen, um damit den Anteil des OPNV an den zuriickgelegten
Wegen bis 2030 maBgeblich zu erhéhen. Dies kdnnen wir nur durch ein aufeinander abgestimmtes, fahrgast-
freundliches und durchgdngiges Taktsystem mit konsequenter Verzahnung der Angebote vom Fernverkehr bis
zum Anrufbus erreichen.

Unter Beachtung der gesetzlich bestimmten Aufgabentragerschaften im OPNV streben die Staatsregierung und
die kommunalen OPNV-Aufgabentrager die gemeinsame Griindung einer Sichsischen Mobilitdtsgesellschaft
zur Weiterentwicklung des OPNV wie auch des Umweltverbundes an. Wir werden die schienengebundenen
Angebote ausweiten und das Bus-Grundnetz, bestehend aus Plus- und TaktBussen, erweitern und mit einem
Landbus-Netz mit flexiblen Bedienformen (Rufbusse, Ruftaxis) erganzen. Damit werden wir insbesondere im
landlichen Raum Mobilitdtsangebote als Alternativen zum Individualverkehr schaffen. Des Weiteren unterstiitzen
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wir die integrierte Planung von Bahn- und landesbedeutenden Busverkehren. Mit den bestehenden Finanzie-
rungsinstrumenten wollen wir auch zukiinftig den Einsatz energieeffizienter, umwelt- und klimafreundlicher
Fahrzeuge voranbringen.

Der OPNV auf Schiene und StraBe ist fiir das Funktionieren von Gesellschaft und Wirtschaft systemrelevant und
essenziell fir die Erreichung der Klimaschutzziele sowohl des Bundes als auch des Freistaates Sachsen. Um die
als Folge der Corona-Pandemie aufgetretenen Akzeptanzprobleme des OPNV zu mindern, ist eine langfristige
Imagekampagne der OPNV-Branche zur Fahrgastriickgewinnung erforderlich.

Weiterentwicklung von Mobilitditsmanagement und neuen Mobilitatskonzepten: Neben der technischen
Optimierung von Antrieben und Kraftstoffen sind zum Erreichen der Klimaziele Strategien zur Verkehrsvermeidung
und -verlagerung sowie zur vertraglichen Abwicklung von Verkehr zu entwickeln. Durch Mobilitdtsmanagement
wollen wir eine effizientere und umweltschonende Nutzung bestehender Verkehrssysteme ermdglichen sowie
Anderungen des Mobilitdtsverhaltens jedes Einzelnen initiieren und unterstiitzen.

Automatisiertes Fahren bis hin zum autonomen Fahren sowie verdnderte Mobilitdtsanforderungen und
Nutzergewohnheiten lassen neue Geschaftsfelder entstehen. Energieeffiziente Konzepte wie Carsharing,
mobility-on-demand-Services oder die Nutzung von Datendiensten helfen dabei, die Energie- und Ressour-
cen-Bilanz im Verkehr zu verbessern beziehungsweise unnotige Verkehre zu vermeiden. Eine Grundvorausset-
zung dafir ist die intelligente Vernetzung von Fahrzeugen und Infrastruktur. Dies setzt ein leistungsfahiges
Kommunikationsnetz mit entsprechender Bereitstellung von Daten zur Nutzung dieser Mobilitatsangebote in
Echtzeit voraus. Erste entsprechende Online-Plattformen sind vorhanden und verfolgen Ansédtze wie multi-
modale Navigation, Integration von Echtzeitinformationen beziehungsweise Navigation in Netzwerken und
Synchronisierung von Verkehrsstromen. Neben dem bestehenden urbanen digitalen Testfeld Dresden werden
zukiinftig weitere Erprobungen in der Praxis in anderen sdchsischen Ballungszentren beziehungsweise im
landlichen Raum vorangetrieben.

Forderung intelligenter Verkehrssysteme: Im Bereich der intelligenten Verkehrssysteme werden wir gemein-
sam mit dem Bund zundchst gesetzliche, organisatorische und technische Rahmen schaffen und die digitale
Infrastruktur ausbauen. Hier adressieren wir sowohl den Individualverkehr, den 6ffentlichen Verkehr als auch
den Gutertransport.

Sachsen soll eine Spitzenstellung bei der Informationserfassung, -verarbeitung und -bereitstellung von ver-
kehrsrelevanten Daten einnehmen. Daflir werden Verkehrsleitzentralen weiterentwickelt und neu eingerichtet,
Schnittstellen zu anderen Informationssystemen unterstiitzt, die bestehende Verkehrsinfrastruktur ertiichtigt
und mit modernen Informations- und Kommunikationselementen ausgestattet. Wir werden die Voraussetzun-
gen schaffen, um den Verkehr energieeffizienter flieBen zu lassen und unnétige CO,-Emissionen zu vermeiden.
Eine Plattform zum Austausch zwischen Wissenschaft, Wirtschaft und Verwaltung soll Innovationen, z.B. fiir
nutzergruppenspezifische Mobilitdtsldsungen, unterstiitzen und Vorreiter auf dem Weg fiir ressourcenscho-
nende Mobilitdt intensiv begleiten.

Forderung des Radverkehrs: Wir werden die Voraussetzungen und notwendige Infrastruktur dafiir schaffen,
dass sich der Anteil der in Sachsen mit dem Fahrrad zurlickgelegten Wege bis zum Jahr 2025 erhéht. Dazu
werden wir die kommunale Radverkehrsférderung finanziell deutlich besser ausstatten sowie die Nutzung von
Bundesprogrammen befdrdern.
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Die Nutzung von Lastenrddern nimmt in den sdchsischen Stadten und Gemeinden immer weiter zu.
Foto: SAENA

GemaB dem LVP 2030 wird der Freistaat die Planung und den Bau von Rad- und Radschnellwegen vorantreiben
und die Radverkehrsforderung der kommunalen Ebene mit der des Landes optimal vernetzen. Generell sollen
die Anliegen des Radverkehrs in der Verwaltung besser abgebildet werden.

Unterstiitzende Elektromotoren sind heute im Massenmarkt etabliert und bieten groBes Potenzial, damit mehr
Bilrgerinnen und Birger, z.B. im Pendelverkehr, hdufiger und auch langere Strecken mit dem Pedelec oder Speed-
Pedelec zuriicklegen. Wir werden die mit diesen Fahrzeugen erzielbaren héheren Durchschnittsgeschwindigkeiten
und Entfernungen bei der Planung der Infrastruktur berlicksichtigen.

Beriicksichtigung der Anforderungen aus dem Klimawandel: Die unterschiedlichen Tréger und Betreiber
von Verkehrsinfrastrukturen miissen fiir die Notwendigkeit zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels
sensibilisiert sein, damit sinnvolle technische und organisatorische MaBnahmen auch umgesetzt werden. Wir
werden daher zum einen das Thema stérker in unserer Kommunikation und Netzwerkarbeit verankern. Zum
anderen werden wir die Aktivitdten im Rahmen der DAS des Bundes beobachten und begleiten, um Methoden
und Erkenntnisse auch fiir Sachsen ableiten zu kdnnen. Das betrifft beispielsweise die Klimawirkungsanalyse fiir
verschiedene Verkehrstrager. Darlber hinaus werden wir regelmaBig tiberpriifen, ob und in welcher Form geeignete
AnpassungsmaBnahmen in Strategien und Forderprogramme integriert werden kdnnen. Anpassungsoptionen im
StraBenbau sind z. B. modifizierte Baustoffe oder die Dimensionierung von Entwédsserungseinrichtungen. Auch
bei kiinftigen Fortschreibungen des LVP 2030 werden neben den Mobilitdtsbedirfnissen und der Wirtschaft-
lichkeit die Herausforderungen durch den Klimawandel eine zentrale Rolle bei den Handlungsschwerpunkten
und bei den MaBnahmen spielen.
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6. Gebdude

DER GEBAUDESEKTOR IST EINER DER SCHLUSSELBEREICHE IM KLIMASCHUTZ UND IN DER KLI-
MAANPASSUNG. DER ENERGIEVERBRAUCH IN GEBAUDEN HAT EINEN GROSSEN ANTEIL AN DEN
THG-EMISSIONEN.™ Geb3ude sind wichtiges Lebens- und Arbeitsumfeld. Sie dienen Giitern sowie den Nut-
zenden als Schutz vor Wetter und Witterung, womit Geb3ude insbesondere auch einen wichtigen Beitrag zum
Gesundheitsschutz der Bevélkerung leisten. Sie sollten daher soweit wie mdglich widerstandsfahig gegentiber
Naturrisiken wie Hitze- und Extremwetterereignissen sein.

Beim Klimaschutz und bei der Klimaanpassung bestehen neben MaBnahmen fir einzelne Gebdude wichtige
Wechselwirkungen zur Quartiersgestaltung sowie zur Stadt- und Freiraumplanung. Eine intelligente Verzah-
nung und Gestaltung von Freiflichen und Gebdudebegriinung verbessern den Wasserriickhalt, die Frisch- und
Kaltluftzufuhr und mindern insbesondere in dicht bebauten Gebieten Uberwirmungstendenzen. Durch diese
natirlichen Kiihlungseffekte kdnnen gleichzeitig die technikbasierte Kiihlung von Gebduden reduziert und damit
potenzielle Zielkonflikte zwischen Klimaschutz und Klimaanpassung vermieden werden.

Rahmenbedingungen werden im Gebdudeenergiebereich in erster Linie auf europdischer und nationaler Ebene
gestaltet. Die EU-Gebdude-Richtlinie bildet die Grundlage fiir das deutsche Energiesparrecht fiir Gebdude.

Mit dem Gebiudeenergiegesetz (GEG) des Bundes wurden die bisher geltenden Vorschriften im Gebdudeener-
gieeinsparrecht (Energieeinsparungsgesetz, Energieeinsparverordnung und Erneuerbare-Energien-Warmegesetz)
zusammengefiihrt.'® Das GEG sieht in § 56 Ermadchtigungen flr die Lander vor, fiir bestehende offentliche
Gebaude im Land eigene, vom Bund abweichende Regelungen zur Erfiillung der Vorbildfunktion nach § 4 GEG
zu treffen sowie fir bestehende Gebdude, die keine 6ffentlichen Geb&ude sind, eine Pflicht zur Nutzung von
erneuerbaren Energien zur Deckung des Warme- und Kaltebedarfs festzulegen.

Dariiber hinaus bieten das Bauplanungsrecht und das Stadtebauférderrecht in Deutschland viele Handlungsfelder,
mit denen im Rahmen der staddtebaulichen Entwicklung Aspekte des Klimaschutzes sowie der Klimaanpassung
gestaltet und gesteuert werden kdnnen. Das Bauplanungsrecht des Bundes enthalt zahlreiche Vorgaben fir
eine ressourcenschonende Siedlungsentwicklung. Anliegen des Baugesetzbuches sind u.a. die Reduzierung des
Flachenverbrauchs und der Zersiedelung sowie der Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen.

Konkrete nationale Zielsetzungen formuliert der Klimaschutzplan 2050. So soll bis zum Jahr 2050 ein nahezu
klimaneutraler Gebdudebestand in Deutschland erreicht werden.'® Fiir den Zeitraum von 2020 bis 2030 heift
das, dass die COZ-Emissionen im Gebdudebereich um 409% reduziert werden sollen. Die rechtliche Verbind-
lichkeit entsteht durch die Verankerung der jahrlich zuldssigen Emissionsmengen der einzelnen Sektoren im
Bundes-Klimaschutzgesetz. Hinsichtlich der Klimaanpassung gibt es fiir Gebdude viele verschiedene Ansatze und
je nach Bauwerk unterschiedliche Betroffenheiten. Quantitative Zielwerte wie fiir den Energieverbrauch gibt es
daher nicht. Der Fokus des Bundes liegt stattdessen in der Ausgestaltung entsprechender FérdermaBBnahmen.

102 35% des deutschen Endenergieverbrauchs entstammen aus Geb&uden, 63 % davon aus WohnhZusern, vgl. dena (2019): Gebaudere-
port. 14% der deutschen THG-Emissionen resultieren aus dem Betrieb von Geb&duden. Im séchsischen Emissionskataster wird nicht der
Gebdudesektor, sondern es werden die Emissionen der kleinen und mittleren Feuerungsanlagen abgebildet. Im Jahr 2018 resultierten
12% der THG-Emissionen aus diesen Anlagen (LfULG Emissionskataster, Stand Mai 2020). Trotz des seit 1990 erzielten Riickgangs der
Emissionen bestehen weiterhin erhebliche Einsparpotenziale im Gebdudebereich.

103 Das GEG ist zum 1. November 2020 in Kraft getreten. Im Anschluss werden nun die landesrechtlichen Vollzugsreglungen angepasst.

104 Bundesregierung (2016): Klimaschutzplan 2050; Energieeffizienzstrategie Gebaude (ESG).
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Flr Sachsen fehlt es bislang an Primardaten zu energetischen Eigenschaften von Wohn- und Nichtwohngeb3u-
den oder zur tatsachlichen Sanierungsquote im Gebdudebestand. Auch Erhebungen zum sdchsischen Wohn-
gebdudebestand hinsichtlich Baujahr, Gebdudetyp und Verbreitung liegen nicht vor. Gleichzeitig ist aufgrund
verschiedener gesamtdeutscher Erhebungen zu vermuten, dass der Warmeenergieverbrauch von Wohngebauden
unter dem Bundesschnitt liegt."® Der Anteil unsanierter Gebdude konnte in Sachsen also bereits deutlich unter
dem Bundesdurchschnitt liegen und der Anteil teil- und vollsanierter Gebdude deutlich darliber.°® Aufgrund
der nach dem Jahr 1990 in groBem Umfang erfolgten energetischen Sanierungen erscheint dies plausibel.

Ahnliche Abschitzungen fiir Nichtwohngebaude fehlen bislang. Fiir Deutschland wurde in der Langfristigen
Renovierungsstrategie (2020) festgestellt, dass die korrekte Erfassung und energetische Beschreibung der
Nichtwohngebdude aufgrund ihrer vielseitigen Nutzung eine bislang nicht eindeutig geldste Herausforderung
ist.'” Dies trifft auch fiir Sachsen zu. Die Datenlage ist unvollstandig und mit groBen Ungenauigkeiten behaftet.

Fiir die sdchsischen Gebdude kénnen zumindest Aussagen zur Struktur der Beheizung sowie zum Heizanla-
genbestand getroffen werden.'®® Zu beobachten ist hier eine deutliche Verschiebung bei der Neuerrichtung
von Kleinfeuerungsanlagen (KFA)'® Giber die vergangenen 50 Jahre. Gasfeuerungen haben sowohl an der
Anlagenanzahl als auch am Energietrigereinsatz den groBten Anteil (449 beziehungsweise 64 9%); 30% der
Wohnungen werden Gber Fernwirme beheizt. Aktuell werden etwa 15% der Anlagen élbefeuert (23 % am Ener-
gietragereinsatz). Auf Biomasse basierte KFA stammen tberwiegend aus der Zeit ab 2004 (siehe Abb. 16; 24 %
am Anlagenbestand, 9% am Energietrdgereinsatz). Zudem gewinnen Wirmepumpen zunehmend an Bedeutung.

Anlagenbestand der Kleinfeuerungsanlagen in Sachsen im Jahr 2015 je Baujahr und Brennstoff'°
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105 Vgl. techem (2017): Energiekennwerte 2017. Transparenz zum Energieverbrauch fiir Heizung und Warmwasser in deutschen Mehrfamili-
enhiusern. Verfiigbar unter: https://www.techem.de/fileadmin/user_upload/epaper-EKW-2017_leseversion/#0 [05.03.20]. DIW (2015);
co2online (2020): Heizatlas. Verfiigbar unter: https://www.co2online.de/service/energiesparchecks/heizatlas/ [05.03.20]; TU Dresden
(2014): Wirmeversorgung fiir Sachsen aus erneuerbaren Energien.

106 Vgl. UBA (2019): Wohnen und Sanieren. Empirische Wohngeb3udedaten seit 2002. Hintergrundbericht.

107 Vgl. Bundesregierung (2018): Langfristige Renovierungsstrategie der Bundesregierung. Verfiigbar unter: https://www.bmwi.de/Redaktion/
DE/Downloads/J-L/langfristige-renovierungsstrategie.pdf?__blob=publicationFile€tv=4 [21.08.2020].

108 Vgl. Statistisches Landesamt Sachsen (2019): Statistisch betrachtet. Energieversorgung in Sachsen. S. 23. Die nachfolgenden Daten
beziehen sich auf LFULG (2019): Kleinfeuerungsanlagen in Sachsen; die Daten zum Energietrégereinsatz.

109 Gemeint sind damit kleine Feuerungsanlagen insbesondere zur Beheizung von Wohnungen bzw. Wohngebauden und kleineren Gewer-
beeinheiten. Sie fallen in den Geltungsbereich der 1. BImSchV.

110 LfULG (2019): Kleinfeuerungsanlagen in Sachsen, S. 20.
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Im Freistaat Sachsen verfiigen wir Uber den dltesten Gebdudebestand Deutschlands. Wahrend im Bundes-
durchschnitt der Anteil der Wohnungen in Gebduden mit Wohnraum, die vor dem Jahr 1949 errichtet wurden,
bei 26% liegt, waren es im Jahr 2018 in Sachsen 499%."" Viele Gebdude unterliegen dem Denkmalschutz. Zudem
erlaubt es das Mietenniveau - vor allem auBerhalb der GroBstéadte - haufig nicht, kostenintensive Sanierungen
an den Gebduden vorzunehmen. Darlber hinaus unterscheidet sich die Gebdudestruktur zwischen urbanen
und landlichen Raumen. Wahrend in Stadten der Anteil an Mehrfamilienhdusern deutlich hoher ist, Gberwiegen
in landlichen Gegenden Ein- und Zweifamilienhduser mit deutlich ungiinstigeren Hullflichen-Wohnflachen-
Verhaltnissen."? Es wird davon ausgegangen, dass die in den landlichen Rdumen schon jetzt hoheren Wohn-
flichen je Einwohner bis zum Jahr 2050 starker weiter steigen als in den Stadten."

ZIELE UND HANDLUNGSSCHWERPUNKTE:

— Wir unterstltzen die Anstrengungen der Bundesregierung, die energetische Gebaudesanierungs-
rate wirksam zu erhdhen und die Widerstandsfahigkeit unserer Infrastrukturen und Systeme gegen
die Folgen des Klimawandels zu erhohen.

—Die nationalen Instrumente wie z. B. Forderprogramme oder die CO,-Bepreisung von Brennstoffen,
flankieren wir gezielt durch eigene Ansadtze zur Qualitdtssicherung, zur Verbesserung der Datenbasis oder
zur Bewusstseinsbildung. Beispiele dafir sind:

— Wir werden Mdglichkeiten prifen, wie die Datenbasis zum Warmeenergieverbrauch und -bedarf
des sdchsischen Gebdudebestandes verbessert werden kann.

___In Regionen beziehungsweise Quartieren, bei denen die Qualitdt der baulichen Geb3udehille
kaum verbessert werden kann, fokussieren wir auf den Ausbau effizienter, CO,-armer Ver-
sorgungsstrukturen, z.B. durch den Aufbau von Nahwdrmenetzen mit Biomasse, Solarthermie,
KWK-Anlagen und griinen Gasen (vgl. Kap. 11.3).

_ Wir wirken darauf hin, dass die Erfordernisse der Klimavorsorge bei der Konzeption und Weiter-
entwicklung der integrierten Stadt- und Gemeindeentwicklung (INSEK) als sektoreniibergreifendes
Querschnittsthema beachtet werden, um sicherzustellen, dass MaBnahmen des Klimaschutzes und
der Klimaanpassung bereits auf Quartiersebene abgestimmt werden konnen.

— Wir werden priifen, inwieweit im Forderbereich einheitliche Vorgaben zur Energieeffizienz
verankert werden kdnnen.

_Um das Ziel des klimaneutralen Gebdudebestandes gemeinsam erreichen zu kénnen, werden
gemeinsame Gesprache mit Akteuren der Wohnungswirtschaft erfolgen. Schon jetzt ist bei den
energetischen Anforderungen an den Gebaudebestand zunehmend der Grenznutzen erreicht. Ener-
giekostensenkende MaBnahmen kdnnen aber trotzdem wirtschaftlich sein. Der Koalitionsvertrag
sieht ebenso vor, dass Klimaschutzziele im Gebdudebereich sozialvertraglich erreicht werden; das
gilt insbesondere fiir die Dampfung der Baukosten. Damit interessensgerechte Lésungen gefunden
werden, bedarf es der Einbeziehung aller Akteure. Unser Ziel ist es, zur Erreichung der klimapolitischen
Ziele sozialvertragliche und dkonomisch sinnvolle Lésungen gemeinsam zu erarbeiten.

_ Bei Baudenkmalen soll ein denkmalschadlicher Modernisierungsdruck vermieden werden.
Aufgrund gemeinsamer Ziele wie der Verpflichtung auf das Gemeinwohl, der Orientierung an
Wertebewahrung und Ressourcenschutz unterstiitzt der Denkmalschutz den Klimaschutz. Zur Er-
schlieBung denkmalgerechter Sanierungspotenziale wurde das Expertenprofil des ,Energieberaters
fuir das Baudenkmal” geschaffen, dessen Wirkung wir besser zum Tragen bringen wollen.

111 Vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lander (2019): Wohnen in Deutschland - Zusatzprogramm des Mikrozensus 2018.
112 Vgl. TUD (2014): Warmeversorgung fiir Sachsen aus erneuerbaren Energien. S. 35.
113 Vgl. ebd., S. 37.
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_Mit neuen Werkstoffen wie Carbonbeton und der Verwendung nachhaltiger Baustoffe wie Holz
sowie insbesondere recycelter und wiederverwendbarer Materialien werden wir dazu beitragen, die
Ressourceneffizienz zu erhohen. Wir werden die Verwendung dieser Materialien in den investiven
Forderprogrammen bei baulichen Vorhaben priifen und unterstiitzen. Rechtliche Hemmnisse bei
deren Nutzung missen gepriift und moglichst beseitigt werden. Zur Starkung des Holzbaus errichten
wir ein Holzbaukompetenzzentrum. Das Zentrum soll die in Sachsen vorhandenen Kompetenzen
zum Holzbau bilindeln und miteinander vernetzen.

_ Mit Blick auf die Klimaanpassung unterstiitzen wir die Eigenvorsorge der Biirgerinnen und
Birger mit Informations- und Beratungsangeboten, z.B. zu Naturgefahren allgemein™* oder speziell zu
Hochwasser und Starkregen."™ Derzeit bereiten wir die Forderrichtlinie fir private Hochwassereigen-
vorsorge vor, mit der Hauseigentiimerinnen und Hauseigentlimer bei baulichen und haustechnischen
VorsorgemaBnahmen unterstlitzt werden kdnnen. Auch die Verbraucherzentrale Sachsen setzt sich
mit unserer Unterstlitzung mit Informationsangeboten dafiir ein, dass jedes Wohngebdude auch
gegen Naturgefahren (z.B. Hagel, Starkregen) versichert wird, denn bislang besteht in Sachsen nur
fur 489% der Gebaude ein entsprechender Versicherungsschutz.""®

114 Portal Naturgefahren in Sachsen: https://www.naturgefahren.sachsen.de/ [08.06.2020].

115 Portal Hochwassereigenvorsorge: https://www.bdz-hochwassereigenvorsorge.de/de/ [08.06.2020].; Hochwasserfrihwarnsystem des
Landeshochwasserzentrums: https://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/infosysteme/lhwz/index.html inklusive Informationen zum hoch-
wasserangepassten Bauen (,Was kann ich tun") [08.06.2020].

116 Vgl. GDV (2020): Umfassend gegen Naturgefahren versichert (Elementarschiden). Schitzung April/2020. Verfiigbar unter:
https://www.gdv.de/de/themen/news/mehrheit-der-gebaeude-in-deutschland-nicht-richtig-gegen-naturgefahren-versichert-12176
[18.05.2020].
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7. Umwelt und

Landnutzungen

7.1 WASSERHAUSHALT UND WASSERWIRTSCHAFT

Wasser ist von liberragender Bedeutung fiir viele Lebensbereiche: Es ist selbst Lebensraum und erfillt zugleich
viele Funktionen fiir andere Lebensrdume von Pflanzen und Tieren. Es ist eine notwendige und unverzichtbare
Ressource fir die Trink- und Brauchwasserversorgung, zur Lebensmittelerzeugung und Gewahrleistung wirt-
schaftlicher Tatigkeiten. Vom Wasser kénnen jedoch auch Gefahren fiir den Menschen ausgehen, wenn z.B.
Hochwasser durch Stark- oder Dauerniederschldge Leben und Gesundheit bedroht, die privaten und dffentlichen
Schutzglter einer Gesellschaft schadigt, wenn Wasser durch langanhaltende Trockenheit fehlt oder wenn die
Wasserqualitdt durch Schadstoffe beeintréachtigt ist.

Der rechtliche Rahmen im Bereich Wasserwirtschaft wird durch européische und bundesrechtliche Vorgaben
geschaffen. Wesentlich sind insbesondere die EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL), die Hochwasserrisikomanage-
ment-Richtlinie (HWRM-RL) sowie die EU-Trinkwasserrichtlinie."” Die rechtliche Umsetzung erfolgt vorrangig
durch das Wasserhaushaltsgesetz (WHG) des Bundes, das Sachsische Wassergesetz (SachsWG) sowie auf deren
Grundlage erlassene Verordnungen, u.a. die Trinkwasserverordnung. Weitere Umsetzungsdokumente stellen die
Bewirtschaftungspléne, MaBnahmenprogramme'® und Hochwasserrisikomanagementpléne™ dar.

Um aktuelle Verdnderungen im Wasserhaushalt zu erkennen und zukiinftige Entwicklungen abschétzen zu
kdnnen, sind fundierte Daten und ein grundlegendes Verstandnis der Wechselbeziehungen zwischen Land-
nutzung und Umweltfaktoren sowie der Interaktionen von Grund- und Oberflichenwasser notwendig.'® Zur
Datenbasis tragt insbesondere das umfassende Gewassermonitoring zur Umsetzung der WRRL bei, dass in
den Bewirtschaftungsplanen dokumentiert wird.

Mit Blick auf die Klimaprojektionen fiir Sachsen (siehe Kap. .2.1) und die anstehenden Stilllegungen der Braun-
kohletagebaue ergeben sich fiir den Wasserhaushalt und die Wasserwirtschaft zahlreiche Herausforderungen:

Starker schwankende Wassermengen: Durch die Zunahme von Niedrigwasserphasen sowie kurze, meist
kleinrdumige Hochwasserereignisse in Folge von Starkregen, schwanken die Abflussmengen der FlieBgewéasser
im Jahresverlauf starker, was zu gréBeren Anforderungen an das Ausgleichsvermdgen der Oberflachenwas-
serspeicher fiihrt."

Steigende Wasserbedarfe durch Stilllegungen: Durch die Stilllegungen der Braunkohletagebaue wird weniger
Stimpfungswasser'?? in Fliisse eingeleitet werden. Gleichzeitig entsteht ein zusatzlicher Wasserbedarf zur Flutung
der Tagebaurestldcher des noch aktiven Bergbaus, der weiterhin notwendigen Nachsorge der entstandenen
Bergbaufolgeseen und zur Auffiillung der Grundwasserabsenkungstrichter.

117 Siehe unter WRRL - Richtlinie 2000/60/EG, HWRMRL - Richtlinie 2007/60/EG sowie EU-Trinkwasserrichtlinie - 98/83/EG

118 Details verfiigbar unter https://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/14706.htm [18.08.2020].

119 Details verfiigbar unter https://www.wasser.sachsen.de/risikomanagementplaene-4445.html [18.08.2020].

120 Daten zum Oberflichen- und Grundwasser werden von der Staatlichen Betriebsgesellschaft fiir Unwelt und Landwirtschaft (BfUL) erhoben.
Diese sind fiir das LfULG eine wesentliche Grundlage fiir Modellrechnungen wie z. B. Wasserhaushaltsprognosen. Auf den Internetseiten
des LfULG (Umwelt- und Datenportal iDA) sowie dem Wasserhaushaltsportal Sachsen kénnen diese eingesehen und heruntergeladen
werden

121 LfULG (2014): Klimawandel und Wasserhaushalt in Sachsen. Schriftenreihe, Heft 32/2014.

122 Gemeint ist damit das in Tagebauen zur Absenkung des Grundwasserspiegels abgepumpte Wasser.
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Ein weiterer Riickgang des Wasserdargebotes ergibt sich dariiber hinaus aus der steigenden Verdunstung der
groBer werdenden Wasserflachen der Bergbaufolgeseen, insbesondere in den Flussgebieten der WeiBen Elster
mit PleiBe sowie der Schwarzen Elster, der Spree sowie der Lausitzer NeiBe.

Absinken des Grundwasserspiegels: Die genannten Prozesse wirken sich auch auf die Grundwasserneubildung
negativ aus, was sich exemplarisch an den vergangenen Jahren deutlich ablesen l3sst (siehe Abb. 17).

Anderung des Verlaufes der Monatsmittelwerte des Grundwasserstandes unter Geldnde (GOK) im Zeitraum
1970-1988 und 1989-2019 sowie der Einzeljahre 2017, 2018 und 2019
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LFULG (2020): eigene Datenauswertung

Durch ausgepragte Trockenperioden flieBt den Talsperren weniger Wasser zu. In der Folge kommt es zu deutlich
starkeren inner- und dberjahrlichen Stauspiegelschwankungen (siehe Abb. 18). Diese Verdnderungen haben auch
einen Einfluss darauf, wie viel Rohwasser aus dem Grund- und Oberflachenwasser gewonnen werden kann und
in welcher Qualitat es vorliegt. Das heift, die klimatischen Verdnderungen haben unmittelbare Konsequenzen
fur die ortsnahe Wassergewinnung zur Trink- und Brauchwasserversorgung.

1970-1988
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Relativer monatlicher Zufluss der Wilden WeiBeritz zur Talsperre Lehnmihle der Jahre 2013-2019 im Bezug
zum langjéhrigen Mittelwert (Bezugszeitraum 1991-2019)

TALSPERRE LEHNMUHLE / WILDE WEISSERITZ
RELATIVE ZUFLUSSMONATSWERTE 2013/2019
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LTV [2019): eigene Datenauswertung

Die Trinkwasserversorgung war bisher und ist derzeit gesichert. Die Trockenheit der Jahre 2018 und 2019
fuhrte aber vereinzelt bereits zur vollstandigen Auslastung der verfiigbaren Kapazitaten fiir die Rohwasser-
bereitstellung.'”® Mittelfristig sind nach derzeitigem Kenntnisstand Leistungsverluste beziiglich der méglichen
Rohwasserabgabemengen aus den Talsperren im Bereich von 10-209% zu erwarten, allerdings mit dem Potenzial
langfristig noch weiter anzusteigen.

Veridnderungen der Wasserqualitdt: Auch die Wasserbeschaffenheit in Talsperren unterliegt den Folgen des
Klimawandels. Sie wird einerseits durch verdnderte Temperaturbedingungen in den Talsperren beeintrachtigt.
Andererseits leidet die Wasserqualitat der FlieBgewdasser und Staurdume unter dem Eintrag von Schadstoffen,
Nahrstoffen und Feinsedimenten infolge von Erosion bei Starkregenereignissen.

Der Stoffeintrag im Wasser nimmt auch aufgrund der riickldufigen Grundwasserneubildung zu, was insbeson-
dere die Grundwasserqualitadt beeintrachtigt. Eine Erhdhung der Grundwassertemperatur kann diesen Effekt
weiter verstdrken. Projektionen relevanter WasserhaushaltsgroBen zeigen eine Zunahme dieser Effekte bis zum
Ende des Jahrhunderts. Neben den klimawandelbedingten Faktoren wird die Qualitat des Grund- und Ober-
flachenwassers auch von der jeweiligen Bewirtschaftung und Flachennutzung des Einzugsgebietes beeinflusst.

123 Rohwasser meint noch unbehandeltes Wasser. Es wird mit einer Wassergewinnungsanlage entnommen und dann zu Trinkwasser aufbereitet.
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Zentrale Instrumente der Sicherstellung der Rohwasserqualitdt sind der flichendeckende Schutz vor nachteiligen
Einwirkungen im Einzugsgebiet von Wassergewinnungsanlagen durch Wasserschutzgebiete und Regelungen zur
Flachenbewirtschaftung in zugehdrigen Rechtsverordnungen. Die fiir die Ausweisung der Wasserschutzgebiete
notwendigen Rechtsverordnungen sind haufig nicht auf dem aktuellen Stand, so dass etwa 60 % der sachsischen

Trinkwasserschutzgebietsverordnungen einer Anpassung beziehungsweise Aktualisierung bedirfen.

BRAUNKOHLENBERGBAU UND WASSERHAUSHALT IN DER LAUSITZ:

Eine Voraussetzung fiir den Abbau von Braunkohle war die Absenkung des Grundwasserspiegels unter
die Tagebausohle (Simpfung). Dadurch entstanden Grundwasserabsenkungstrichter, die weit tiber den
eigentlichen Tagebau hinausreichen. Im Jahr 2018 betrug die Flache, bei der die Grundwasserabsen-
kung Gber 2 Meter lag (im Vergleich zum vorbergbaulichen Zustand), im Flussgebiet der Spree 612 km?
beziehungsweise 6,1% der gesamten Einzugsgebietsflache.'* Folge der flichenhaften Grundwasser-
absenkung ist eine geringere natirliche Abflussbildung als im vorbergbaulichen Zustand.

Mit der SGUmpfung geht die Einleitung des gehobenen und aufbereiteten Grundwassers in die Spree
und ihre Nebengewdsser einher, die dafiir zum Teil massiv ausgebaut werden mussten.'” Durch die
Einleitung von Stimpfungswasser werden die Gewasserabfliisse deutlich erhoht. Bezogen auf den Pegel
Spremberg an der Spree betrug die Netto-Einleitung durch den Braunkohlebergbau (abziiglich des
Wasserbedarfs der Kraftwerke) im Jahr 2018 ca. 4,6 m3/s. Das entspricht etwa 47 % des Gesamtabflus-
ses 2018 beziehungsweise gut 60% des Niedrigwasserabflusses Ende 2018."2

Mit dem Kohleausstieg im Jahr 2038 und der damit verbundenen schrittweisen Stilllegung der noch
aktiven vier GroBtagebaue in der Lausitz wird sich die Simpfungswassermenge relativ schnell deutlich
verringern.'”® Diese Fehimenge im Oberflichenwasser kann durch den allmahlichen Grundwasserwie-
deranstieg kurzfristig nicht kompensiert werden. Dadurch wird sich das verfligbare Wasserdargebot,
das bereits heute nicht ausreicht, um die vielféltigen Anspriiche an die Ressource Wasser im Spreege-
biet zu befriedigen, weiter verknappen.’* 2¢\erscharft wird diese Situation durch den Klimawandel.'’
Bei der Wasserbewirtschaftung wird es deshalb zukilinftig verstarkt darauf ankommen, geeignete
Anpassungsstrategien zu entwickeln, um Wasserdargebot und Wasserbedarf langfristig in Balance zu
halten.127128129

ZIELE UND HANDLUNGSSCHWERPUNKTE:

Ankntipfend an die vom Bund erarbeitete DAS zeigt die Informationsbroschiire ,Klimawandel in Sachsen"'?®

bereits wichtige Strategien und Handlungsansatze fiir Sachsen auf.

Unser Ziel ist es, bei einem zukiinftig starker schwankenden Wasserdargebot sowie mannigfaltigen Nutzungs-
anspriichen und damit verbundenen Belastungen landesweit die Nachfrage nach Trink- und Brauchwasser

bestmdglich sicherzustellen.

124 An der Auswertung waren die folgenden séchsischen Behorden beteiligt: LFULG, LDS, LTV. Vgl. Walther, J. u. a.: Auswertung Niedrigwasser
2018 Schwarze Elster, Spree und Lausitzer NeiBe. Gemeinsamer Bericht der Umweltbehdrden der Lander Berlin, Brandenburg, Sachsen
und Sachsen-Anhalt unter Beteiligung der LMBV und LEAG, S. 36-38. https://nachhaltigkeitsbeirat.brandenburg.de/sixcems/media.php/9/

Auswertungsbericht-Niedrigwasser-2018.pdf [20.4.2021].

125 Vgl. G.U.B. Ingenieurgesellschaft mbH im Auftrag der LMBV mbH (2006): Vorplanung bergbaulich beeinflusster FlieBgewdsser - Ab-
schlussbericht, S. 11 in Verbindung mit Anlage 1. Dort heiBt es u. a.: ,Die bergbaubedingte Landinanspruchnahme fiihrte zu Gewasser-
verlegungen. Dariiber hinaus wurden Gewdsser schwerpunktmaBig als Vorflutsysteme fiir die Einleitung und geordnete Abfiihrung von
Stimpfungswassern durch Abdichtung, Gewésserprofilierung oder Gewdsserausbau verandert." Die Berichterstellung wurde fachlich u.a.

durch das LfULG begleitet. Der Bericht liegt dem LfULG vor.

126 Vgl. LTV Sachsen (2019): Eckpunktepapier zur kiinftigen Entwicklung des Wasserhaushalts in den sichsischen Braunkohlerevieren Mit-
teldeutschlands und in der Lausitz, S. 2. Dort heiBt es u.a.: ,Die vorgesehene Einstellung des Braunkohlebergbaus wird zu gravierenden
Veranderungen des bestehenden Wasserhaushalts fiihren. Dazu gehdren insbesondere: substanzielle Wassermengendefizite in den

Oberfldchenwasserkdrpern - bei Einstellung der Grubenwassereinleitung aus dem aktiven Bergbau”.

127 Vgl. Pohle, I. u.a. (2016): Analyse von Wassermenge und Wasserbeschaffenheit fir Klima- und Bewirtschaftungsszenarien: Aufbau und
Nutzung einer Modellkaskade fiir das Spreeeinzugsgebiet. In: Hydrologie und Wasserbewirtschaftung, Heft 3, Band 60, S. 176-195.

Verfiigbar unter: https://www.hywa-online/download/fachartikel_hywa_20163_2/ [20.4.2021].

128 Vgl. Griinewald, U. (2020): Die bergbaubeeinflusste Spree droht zu kollabieren. wwt Modernisierungsreport 2019/2020, S. 18-22. Ver-
fiigbar unter: https://[www.wasser-cluster-lausitz.de/index.php/aktuelles_detail/die-bergbaubeeinflusste-spree-droht-zu-kollabieren.

html [20.4.2021].
12

©

SMEKUL (2015): Klimawandel in Sachsen - wir passen an. Verfiigbar unter: https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel/22321 [28.05.2020].
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— Wir passen die Wasserversorgungsinfrastruktur und die Bewirtschaftung gemeinsam mit den
regionalen Aufgabentrégern der 6ffentlichen Wasserversorgung systemisch und anlagenbezogen an
die sich dndernden Bedarfsmengen bei der Trink- und Brauchwassernutzung an. Handlungsrahmen und
-grundsatze daflir werden wir in der sachsischen ,Grundsatzkonzeption 6ffentliche Wasserversorgung
2030" verankern.

__ Zudem sichert die konsequente Aktualisierung und Neuausweisung von Trinkwasserschutzgebie-
ten die Rohwassergiite und ermdglicht so eine energieeffiziente und ressourcenschonende naturnahe
Wasseraufbereitung.

—_Die Sicherheit unserer Wasserversorgung hangt in hohem MafBe von einer nachhaltigen Bewirt-
schaftung der Grund- und Oberflachengewdsser ab. Um dies zu gewdahrleisten, ist eine Bilanzierung
und Steuerung der Wasserressourcen erforderlich. Dazu werden wir

__die methodischen Grundlagen zur Sicherung und Bilanzierung der Ressourcen nach Menge
und Beschaffenheit schaffen,

__die Datenbasis qualifizieren und auswerten,
_die Brauchwasserversorgung aus Grundwasser wasserwirtschaftlich Gberpriifen sowie

__ bedeutsame Grundwasservorrate fir die zukiinftige Nutzung vor Verunreinigung schiitzen
und langfristig sichern.

__Um regionale Unterschiede auszugleichen und Nutzungskonflikte zu vermeiden beziehungsweise zu
mindern, sind die Verbundsysteme zwischen den Versorgungsregionen zu optimieren, neue Verbund-
systeme aufzubauen und insbesondere in kiinftigen Wassermangelgebieten das integrative Bewirtschaf-
tungsmanagement der Wasserressourcen fortzufiihren beziehungsweise zu schaffen. Ein grundséatzliches
Ziel dabei ist ein sich weitgehend selbstregulierender Wasserhaushalt.

— Schwerpunkte zur Anpassung der Trink- und Brauchwasserversorgung aus Talsperren an gedn-
derte klimatische Randbedingungen sind zudem:

__ Flexibilisierung und Optimierung der Bewirtschaftung vorhandener Stauanlagen zur Sicherung
der Bereitstellung von Rohwasser zur Trinkwasserversorgung, zur Gewahrleistung des Hochwasser-
rickhalts und des dkologischen Mindestabflusses entsprechend des Zuflusses bei Trockenperioden,

_ Ausbau und Erweiterung des bestehenden Talsperren-Verbundsystems zur Starkung der Sys-
temresilienz und zur flexiblen Reaktion auf regionale Verdnderungen des Wasserbedarfes,

_ Erh&hung des Rohwasserdargebotes vorhandener Talsperren und damit die Steigerung der
Leistungsfahigkeit und Erhéhung der Ausfallsicherheit durch die Anbindung zusétzlicher (Teil)-Ein-
zugsgebiete an den jeweiligen Zufluss.

___Im Hinblick auf die Gewéasserunterhaltung und -bewirtschaftung stiitzen wir unsere Strategien und
MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel auf folgende Eckpunkte:

_ Konsequente Umsetzung der Anforderungen der EU-Wasserrahmenrichtlinie und Hoch-
wasserrisikomanagement-Richtlinie,

_ Bewirtschaftung der Gewésser hinsichtlich Wassermenge und -qualitdt, Gewasserdkologie
und natlrlichem Wasserrlckhalt in der Landschaft durch intensive Zusammenarbeit aller Akteure
in Wasser-, Land- und Forstwirtschaft, Naturschutz, Energiewirtschaft sowie der Nachsorge der
Bergbaufolgeseen in Ost- und Westsachsen,
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_ Umsetzung und Fortschreibung des Sachsischen Auenprogramms mit aktivem Flachenma-
nagement zur Revitalisierung und extensiven Nutzung beziehungsweise zum Erwerb natirlicher
Uberschwemmungsﬂéchen,

___ Breite Sensibilisierung der Offentlichkeit zur Steigerung von Verstandnis und Akzeptanz der
MaBnahmen.

__ Fir ein effektives Niedrigwassermanagement werden wir die Uberregionale Zusammenarbeit der
beteiligten Akteure ausbauen.’®

—_Beim Hochwasserrisikomanagement gewinnt die Auseinandersetzung mit kleineren Gewassern im Zuge
potenziell haufiger und intensiver werdender Starkregenereignisse an Bedeutung. Wir legen unseren Fokus auf:

_die Entwicklung fachlich-methodischer Grundlagen und Werkzeuge zur hochwasserangepassten
Siedlungs- und Gewésserentwicklung sowie zur Gefahrenabwehr fiir kommunale Akteure,

_die Ausrichtung des hoheitlichen Hochwassernachrichten- und Alarmdienstes auf die Heraus-
forderung kleinrdumiger Hochwasserereignisse in schnell reagierenden Einzugsgebieten (Hochwas-
serfriihwarnsystem seit dem Jahr 2018 in Betrieb),

_die Verbesserung der Risikokommunikation und Starkung der Eigenvorsorge der Bevdlkerung,
z.B. durch ein Férderprogramm flr Hauseigentlimerinnen und Hauseigentimer.

Boden bilden mit ihnrem Wasser-, Stoff- und Energiehaushalt eine weitere unentbehrliche Lebensgrundlage.
Sie speichern Wasser, wirken regulierend tber Verdunstung und Versickerung auf den Wasserkreislauf und
ausgleichend auf die Umgebungstemperatur. Sie sind wesentlicher Bestandteil der Nahrstoffkreisldufe, wirken
als Puffer und kénnen Kohlenstoff-Senke oder -Quelle sein.

Die Beobachtung des Zustandes der Boden erfolgt in Sachsen an tber 50 reprdsentativen Boden-Dauerbeob-
achtungsflachen™! sowie durch ein spezielles Bodenmonitoring des Staatsbetriebs Sachsenforst.™®2 Dabei werden
u.a. auch die vom Klima beeinflussten Parameter wie Bodentemperatur, Bodenfeuchte (Bodenwassergehalt)
und Humusvorrat erfasst. Die daraus gewonnenen Erkenntnisse zu Bodenverdnderungen und Einwirkungen
auf den Boden dienen auch dazu, addquate MaBnahmen des Bodenschutzes abzuleiten.

Zu den Auswirkungen des Klimawandels auf den Boden und die natiirlichen Bodenfunktionen zahlen grundsatzlich

__die Beeintrdchtigung des Bodenwasserhaushalts und damit auch die Minderung der temperatur-
ausgleichenden Wirkung durch Verdunstung. So erreichte z.B. der Indikator Bodenfeuchte 2018/2019
durch die lang anhaltende Trockenheit in Sachsen ein Minimum. Das groBte Defizit an Wasser im Boden

130 Ein gelungenes Beispiel dafiir ist bereits die Zusammenarbeit der Wasser- und Bergbehdrden von Berlin, Brandenburg, Sachsen und
Sachsen-Anhalt mit den Bergbauunternehmen LEAG und LMBV im Rahmen der AG Flussgebietsbewirtschaftung Spree-Schwarze Elster
seit Ende der 1990er Jahre. Fir die Braunkohlenregion in Westsachsen (Mitteldeutsches Revier) wurde 2019 eine Strategiearbeitsgruppe
JFlussgebietsbewirtschaftung Westsachsen" mit einer dazugehérigen Facharbeitsgruppe installiert, in denen neben Vertretern der Wasser-,
Berg- und Planungsbehdrden Sachsens und Sachsen-Anhalts auch die Bergbauunternehmen MIBRAG und LMBV eingebunden sind.

131 Bodendauerbeobachtungsflichen des LfULG: https://www.boden.sachsen.de/bodenmonitoring-17257.html [20.02.2021].

132 Staatsbetrieb Sachsenforst (2020): Forstliches Bodenmonitoring. Verfiigbar unter: https://www.wald.sachsen.de/bodenmonitoring-4056.htm|
[09.03.2021].
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war dabei in den Lossgebieten zu verzeichnen. Hier wird ein langfristig abnehmender Trend beobachtet:
der pflanzenverfiigbare Wasservorrat in den obersten 40 cm der Lossbdden ist seit dem Jahr 2014 um
ca. 20 |/m? gesunken.

__die Verstarkung der Bodenerosion durch vermehrte Starkregenereignisse und verminderte Versicke-
rungsleistung. Vermehrte Starkregenereignisse bewirken auch eine Anderung der chemischen Boden-
prozesse. Die Auswertungen zur Bodenerosionsgefdhrdung (2013) verdeutlichen, dass der Anteil sehr
hoch geféhrdeter Ackerflachen aufgrund von Starkregenereignissen bereits zugenommen hat (siehe Abb.
18).1** Dabei weisen besonders Lossboden und Hanglagen eine ausgeprégte Gefdhrdung auf. Darlber
hinaus sind schdtzungsweise etwa 5% der Ackerbdden Sachsens durch Winderosion hoch bis sehr hoch
gefahrdet.”® Bei zunehmender Trockenheit muss davon ausgegangen werden, dass insbesondere die
feinsandreichen Boden Nordsachsens von einer ansteigenden Winderosionsgefahrdung betroffen sind.

___die Anderung von bodenbezogenen Umsetzungsprozessen und Stoffaustrigen (z.B. C0,). Der Indi-
kator Humusvorrat spiegelt neben Einfliissen der Bewirtschaftung die klimabedingte Beeinflussung der
Bodenfunktionen wider und steht damit fiir die Bedeutung des Bodens als CO_-Quelle.*® Hier ist aus den
Daten der Bodendauerbeobachtung jedoch noch kein langjéhrig zuverlassiger Trend erkennbar.

Flachenanteile unterschiedlicher Erosionsgefdhrdung nach DIN 19708 auf Ackerbdden in Sachsen im Vergleich
der Jahre 2005 und 2013
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Quelle: LFULG (2013): eigene Erhebung und Darstellung

Insgesamt ergeben sich durch diese Einwirkungen negative Folgen fiir die Bodenfruchtbarkeit und Pflanzen-
produktion, die Grundwasserneubildung, die Bodenbiologie, den Wasserriickhalt in der Fldche und den Stoffaustrag
(z.B. Kohlenstoff) sowie lokale und regionale Klimaeffekte, wie z.B. beim Stadtklima.

Um die weitere Versiegelung des Bodens zu reduzieren, besteht in Sachsen seit dem Jahr 2009 ein Flachen-
sparziel. Trotzdem ist die Flachenneuinanspruchnahme durch Siedlungs- und Verkehrsflichen in den vergangenen
Jahren weiter gestiegen.”” Diese anhaltende Bodenversiegelung verstarkt den allgemeinen Erwdrmungstrend
(vgl. Kap. 1.2.1) zusatzlich.

133 Staatsbetrieb Sachsenforst (2020): Forstliches Bodenmonitoring. Verfiigbar unter: https://www.boden.sachsen.de/bodenmonitoring-17257.htm|
?_cp=%7B%22accordion-content-22768%22%3A%7B%223%22%3Atrue%7D%2C%22previousOpen%?22%3A%7B%22g-
roup%22%3A%22accordion-content-22768%22%2C0%22idx%22%3A3%7D%7D [24.08.2020]; siche zudem Auswertungen des Deutschen
Wetterdienstes (DWD) zur Bodentrockenheit: https://www.dwd.de/DE/leistungen/besondereereignisse/duerre/20190712_trockenheit_juni_
juli_2019.pdf?__blob=publicationFilettv=1 [18.05.2020].

DIN19708 (2005): Ermittlung der Erosionsgefahrdung von Béden durch Wasser mithilfe der Allgemeinen Boden Abtragsgleichung.
Verfiigbar unter https://www.boden.sachsen.de/download/boden/KSR_Sachsen.pdf [10.09.2020].

135 DIN 19706 (2013): Ermittlung der Erosionsgefahrdung von Béden durch Wind.

136 Weitere wichtige Indikatoren sind u.a. Bodentemperatur (https://www.klima.sachsen.de/download/IB3Bodentemperatur.pdf [18.05.2020])
sowie Humusvorrat: https://www.klima.sachsen.de/download/IB1Humusvorrat.pdf [18.05.2020].

Zwischen 2016 und 2019 wurden im Mittel jeden Tag iiber 45.000 m? Bodenfldche durch Siedlungs- und Verkehrsflichenbau in Anspruch
genommen; vgl. Statistisches Landesamt unter https://www.statistik.sachsen.de/html/flaechennutzung.html [19.11.2020].
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https://www.dwd.de/DE/leistungen/besondereereignisse/duerre/20190712_trockenheit_juni_juli_2019.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.dwd.de/DE/leistungen/besondereereignisse/duerre/20190712_trockenheit_juni_juli_2019.pdf?__blob=publicationFile&v=1

7. UMWELT UND LANDNUTZUNGEN

ZIELE UND HANDLUNGSSCHWERPUNKTE:

Zentrales Ziel im Hinblick auf Klimaschutz und Anpassung an die negativen Folgen des Klimawandels ist die
Wahrung der natirlichen Ausgleichs-, Puffer- und Speicherfunktion des Bodens. Dies erfordert angepasste
Bodennutzungskonzepte und ErosionsschutzmaBnahmen, welche durch ein nachhaltiges und Sektor tiber-
greifendes Flachenmanagement zu unterstiitzen sind. Wir verfolgen dabei folgende Handlungsschwerpunkte:

__ Wir fihren die bestehenden Bodenmonitoringsysteme'™® insbesondere zur Quellen- und Senken-
funktion flr Kohlenstoff, Bodentemperatur und -feuchte sowie flichenbezogene Auswertungen fort.
Wir harmonisieren und ergédnzen diese.

— Wir fuihren die Forschungen zur Kohlenstoffspeicherung und -freisetzung aus Boden kontinuierlich
fort und setzen die Erkenntnisse um.'®

_ Wir unterstiitzen den Schutz von Mooren und organischen Nassstandorten als wertvolle Biotope
und Kohlenstoffsenken sowie die Umsetzung von Wiederverndssungs- und Renaturierungsmal3nahmen.
Dartiber hinaus fiihren wir das Monitoring des Kohlenstoff-Haushaltes langfristig fort.

___ Wir unterstitzen aktive MaBnahmen zur Verbesserung der Bodenfunktionen (Reduzierung von
Schadstoffen, Erhdhung der natiirlichen Bodenfruchtbarkeit, Erh6hung Wasserspeichervermdgen,
Reduzierung Verdunstung etc.) und berticksichtigen hierbei auch energetische Aspekte.

_ Wir stdrken den Erosionsschutz mit Hilfe von ackerbaulichen und landschaftsgliedernden MaBnahmen
sowie durch Waldmehrung (vor allem zur Steigerung der Bodenbedeckung).*®

___Mit Blick auf das séchsische Flachensparziel unterstiitzen wir ressortiibergreifend die Reduzierung der
Bodenversiegelung und die Schaffung von mehr stiadtischen Griinflachen. Dies soll durch die vorrangige
Nutzung der innerdrtlichen Potenzialflachen sowie durch wirksame Instrumente der Landes-, Regional-
und Bauleitplanung umgesetzt werden. EntsiegelungsmaBnahmen dienen der Wasserriickhaltung und
der Wiederherstellung des Wasserspeichervermdgens sowie der Nutzung der Klimafunktion des Bodens
zur Abkiihlung und Frischluftbildung in Stadt und Umland.

138 Staatsbetrieb Sachsenforst (2020).

139 Forschungsprojekte dazu in Sachsen sind: ,Kohlenstoffbindung sichsischer Okosysteme"”. Nihere Informationen dazu unter
https://www.klima.sachsen.de/kohlenstoffbindung-sachsischer-okosysteme-teilprojekt-13167.html; ,Quellstarke von geléstem organi-
schem Kohlenstoff (DOC) aus Béden", Ndheres unter: https://www.boden.sachsen.de/quellstarke-von-gelostem-organischem-kohlen-
stoff-doc-aus-boden-22509.html [18.05.2020].

140 Weitere Informationen zu MaBnahmen gegen Bodenerosion in Sachsen unter https://www.boden.sachsen.de/bodenerosion-19040.html
[18.05.2020].

83



84

MOORSCHUTZ IST KLIMASCHUTZ:

Intakte Moore leisten einen Beitrag zum Klimaschutz. Sie sind wertvolle Lebensrdume und hervorragende
Wasser- und Kohlenstoffspeicher. Torfmoose nehmen CO, aus der Atmosphére auf und bilden Jahr ftr
Jahr eine dlinne neue Torfschicht. Im Moor zersetzt sich die Biomasse nicht, sondern es entwickelt sich
ein Kohlenstoffspeicher, der mehrere Meter machtig werden kann. Intakte Moore brauchen Wasser. Durch
die enorme Wasserspeicherfahigkeit der Torfmoose dienen sie zugleich dem Wasserriickhalt und dem
Temperaturausgleich in der Landschaft.

In der Vergangenheit wurden viele Moore entwassert, um sie fiir die Land- und Forstwirtschaft nutzbar
zu machen oder den Torf als Rohstoff zu gewinnen. Fehlt das Wasser, wird der Torf zersetzt und das ge-
speicherte CO, wieder abgegeben. Von den etwa 47.000 ha an Mooren in Sachsen weisen nur noch etwa
59% eine moortypische Vegetation auf. Hier braucht es weitere Anstrengungen zur Moor-Revitalisierung.
Diese basiert auf der Wiederherstellung des Wasserhaushaltes, um damit glinstige Bedingungen fiir moor-
typische Pflanzengesellschaften zu schaffen, die Zersetzung zu verlangsamen und wieder Torfwachstum
zu erméglichen. Okotopprognosen helfen, Aufwand und Erfolgsaussichten einzuschitzen und bilden die
Basis von Projektplanungen des Staatsbetriebs Sachsenforst zur Renaturierung von Mooren, die sich an
Zielen des Natur- und Klimaschutzes orientieren. Beispiele stellen das Projekt des Forstbezirks Eibenstock
im ,GroBen EisenstraBenmoor” am Auersberg bei Johanngeorgenstadt™' und das NaturschutzgroBprojekt
Presseler Heidewald- und Moorgebiet bei Bad Diiben'* dar.

Der Wald als Lebensgemeinschaft und Grundlage fiir die Forstwirtschaft ist hinsichtlich seines Vorkommens,
Art und Zustand sowie der durch ihn erbrachten Funktionen ganz wesentlich von den natirlichen Standort-
faktoren abhdngig. Wald und Forstwirtschaft tragen aber auch aktiv und merklich zum Klimaschutz bei, indem
sie Kohlenstoff in Bdumen und Béden binden. GemaB der Kohlenstoffbilanz 2002-2012 erh&hte sich die Koh-
lenstoffspeicherung in diesem Zeitraum um 12 9% (siehe Abb. 22). Entscheidend daftr war die Zunahme in der
lebenden Baumbiomasse als Folge des weiteren Aufbaus des Holzvorrates pro Hektar Waldfldche. Zu beachten
ist, dass die Speicherwirkung von der Art der Waldbewirtschaftung und der Holznutzungspfade abhéngt.

Holzprodukte sind ebenfalls langfristige CO,-Speicher und tragen dazu bei, klimaschédliche Rohstoffe bezie-
hungsweise Energietrdger zu ersetzen. Bei der Holzverwendung nehmen langlebige Holzprodukte allerdings
bisher nur einen Anteil von knapp 17 9% ein, die unmittelbare energetische Nutzung liegt bei nahezu 30 %.
Die verbleibenden etwa 509 entfallen auf Holzprodukte mit einer mittleren bis kurzen Nutzungsdauer unter
25 Jahren.

Doch auch beziehungsweise besonders in den Wéaldern sind die Folgen des Klimawandels sehr prasent und
deutlich zu sehen. So hat sich die forstliche Vegetationszeit™® in Sachsen zwischen den Jahren 1971 und 2010
um sieben Tage auf durchschnittlich 167 Tage erhoht; die klimatische Wasserbilanz'** in der Vegetationszeit ist
dagegen relativ konstant geblieben. Selbst unter moderaten Klimaszenarien sind zudem deutliche Auswirkungen
auf Baumartenzusammensetzung sowie die Raumstruktur der WaldGkosysteme zu erwarten (siehe Abb. 20).
Insbesondere fiir Teile des nordsachsischen Tieflands ist eine Entwicklung von potenziellen Waldzustanden
(z.B. Trockenwiéldern) zu erwarten, die aus historischer Zeit fir Sachsen nicht bekannt sind und fiir die es auch
in der Waldvegetation Europas kaum geeignete Vorbilder gibt. Biume und Walder wachsen und entwickeln
sich nur sehr langsam, sodass tatsachliche Wirkungen und Erfolge von MaBnahmen erst nach betrachtlichen
Reaktionszeiten sicher bewertet werden konnen.

141 Nihere Informationen unter https://www.medienservice.sachsen.de/medien/news/239631 [25.08.2020].
142 Nihere Informationen unter https://presseler-heide.de/wp/ [19.11.2020].

143 Entspricht der jahrlichen Anzahl der Tage tiber 10°C.

144 Gemeint ist die Differenz aus Niederschlag und potenzieller Verdunstung.
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7. UMWELT UND LANDNUTZUNGEN

Verbreitung der Hauptbaumarten der Leitwaldgesellschaften' fir aktuelle Klimaverhaltnisse (links) und ftr
die Projektion 2091-2100 auf Basis des RCP4.5-Szenarios'*® (rechts)

Neben Vegetationsverdnderungen haben sich die Folgen des Klimawandels in den vergangenen Jahren auch in
einer Vielzahl von Einzelereignissen beziehungsweise Prozessketten mit Auswirkungen auf den Waldzustand
gezeigt. So haben seit dem ,Jahrhundertsommer” 2003 flachenhafte Waldschaden stark zugenommen, verur-
sacht sowohl durch langanhaltenden Wassermangel als auch durch Starkniederschldge. Nach den langjdhrigen
Wetteraufzeichnungen bisher einmalig war die direkte Aufeinanderfolge des Jahres 2018 mit extremer Tro-
ckenheit und Rekordtemperaturen, des Jahres 2019 mit erneut sehr hohen Temperaturen und des Jahres 2020
mit wiederum hohen Niederschlagsdefiziten.

Vielerorts wurden die Waldschdden zudem durch Borkenk&fer-
befall verstarkt. Borkenkdfer wie der Buchdrucker sind Schadins-
ekten, deren Verbreitung durch den Klimawandel stark beglinstigt
wird. Hohe Temperaturen und fehlender Niederschlag reduzieren
das Abwehrvermdgen der Bdume erheblich. Zum anderen entste-
hen durch Extremwetterereignisse reichlich Wurf- und Bruchholz
als geeignete Brutplatze. Der Befall konzentriert sich auf die in
Sachsen hiufigste Baumart Fichte. Insgesamt hat die Massen-
vermehrung des Buchdruckers seit den Jahren 2018/2019 ein
AusmaB erreicht, das weit Uber alle bisherigen Erfahrungen und
Aufzeichnungen hinausgeht (siehe Abb. 21). Aktuell muss davon
ausgegangen werden, dass sich diese weiter fortsetzen und die
Waldstrukturen in Sachsen massiv und langanhaltend verdndern
wird.

Waldschdden in Folge von Trockenheit und Schidlingsbefall.
Foto: SAENA



86

Jahrlich registrierte durch rindenbriitende Borkenkéfer befallene Holzmenge an Fichte, insbesondere durch
Buchdrucker

BUCHDRUCKER-BEFALLHOLZ (M3) IM GESAMTWALD INKL. NLP-RUHEBEREICH (UNVOLLSTANDIG)
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Die entscheidende und nachhaltige GegenmaBnahme ist der langfristige und kontinuierliche Waldumbau der
heute noch oft dominierenden Nadelholzreinbestande hin zu naturnahen und langfristig klimastabilen Misch-
waldern mit einem hohen Laubbaum- und Tannenanteil.

Im sachsischen Staatswald (180.000 ha) ist der Waldumbau auf einer Fliche von mindestens 81.000 ha bereits
vollzogen, auf weiteren ca. 30.000 ha entspricht die Baumartenzusammensetzung der folgenden Waldgenera-
tion den Rahmenvorgaben fiir den Zielzustand der Waldentwicklung. Fiir den Privat- und Kérperschaftswald
werden Informationen liber den Umsetzungsstand des Waldumbaus erst nach der Bundeswaldinventur IV im
Jahr 2022 vorliegen.

Kohlenstoffbilanz des sichsischen Waldes (2002-2012)

DIE WICHTIGSTEN ERGEBNISSE ZUM STICHJAHR 2002

___ Mit der angewendeten Methodik wird ein Gesamtvorrat im 120.0 —

sachsischen Wald von 104 Megatonnen Kohlenstoff (MtC'%”) geschitzt. 100.0 — 7l —
— Etwa 40 MtC waren in den lebenden Bdumen gespeichert, vy 80.0 — e s

i ' i = —

n.ur 2.4 MtC in der sonstigen Ve.get.at|on.. _ . - 60.0 - .
__ Ein Vorrat von 43 MtC befand sich im Mineralboden (bis 90 cm Tiefe), 40.0 — == et

etwa 17 MtC in der Humusauflage. 200 — .
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DIE WICHTIGSTEN ERGEBNISSE ZUM STICHJAHR 2012 2002 2012
___Die Kohlenstoff-Speicherung im séchsischen Wald hat sich auf 117 MtC erhéht. LEBENDE BAUMBIOMASSE
—Inden lebenden Bdumen waren fast 51 MtC festgelegt. M soNST. VEG.

Dies entspricht einer Zunahme von etwa 25 %. M ToTHOLZ
—__Im Mineralboden waren etwa 43 MtC gespeichert, im Humus etwa 19 MtC. B HUMUSAUFLAGE

MINERALBODEN

147 1 Megatonne entspricht 1.000.000 Tonnen.
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7. UMWELT UND LANDNUTZUNGEN

ZIELE UND HANDLUNGSSCHWERPUNKTE:
Die Sdchsische Staatsregierung hat ihre Ziele, Schwerpunkte und Handlungsansatze zur Waldbewirtschaftung
in der ,Waldstrategie 2050 fiir den Freistaat Sachsen"'*® festgelegt.

__Demnach besteht im Staatswald noch fiir 53.000 ha eine hohe Notwendigkeit des Waldumbaus,
bei allerdings Gberwiegend geringer Dringlichkeit. Die Férdermdglichkeiten (Land, Bund, EU) werden
konsequent fir den Waldumbau (auch im Privat- und Kérperschaftswald) sowie den Waldbrandschutz
und die Bodenschutzkalkung im Gesamtwald genutzt.

_ Um die Zielzustdnde der Waldentwicklung und die auf diese gerichteten MaBnahmen dynamisch
anpassen zu kénnen, legen wir einen Schwerpunkt auf die Beobachtung und Dokumentation der realen
Standortverdnderungen und der entsprechenden Reaktionen von Wald-Lebensgemeinschaften. Bereits
etablierte und im Sinne des Waldumbaus erfolgreiche und zielgerechte Waldentwicklungen werden wir
sichern und weiter ausbauen. Das erfordert neben dem entsprechenden waldbaulichen Vorgehen vor
allem eine regional zum Teil deutliche Reduktion der Schalenwildpopulationen™® durch konsequente Jagd.

__ Das landespolitische Ziel, den Waldanteil in Sachsen auf 30% zu erhdhen, tragt auch zum Klima-
schutz bei.

— Wir wollen die Kaskadennutzung von Holz stdrken, also den vorrangigen Einsatz in méglichst
langlebigen Holzprodukten und die weitgehende Begrenzung der energetischen Holznutzung auf Abfall-
und Restprodukte. Holz ist ein wichtiger, kaum zu ersetzender Rohstoff fiir die Bio6konomie und eine
klimaneutrale Wirtschaft. Deshalb sichern und steigern wir den Holzeinschlag, insbesondere im Landes-
wald, auf einem nachhaltigen Niveau und verbreitern die Baumartenpalette als eine Voraussetzung zur
Herstellung vielfaltiger Holzprodukte.

__ Dartiber hinaus untersttitzen wir Akteursnetzwerke (z. B. Cluster Forst & Holz, Lignosax) und priifen
den Abbau rechtlicher Hemmnisse. Bei eigenen Bauprojekten werden wir im Sinne einer Vorbildwirkung
die Nutzung von natiirlichen und innovativen Baustoffen intensiveren (siehe Kap. I1.1).

Es gibt kaum Handlungsfelder, die in so direkter Weise von den Umweltbedingungen abhangen wie die Land-
wirtschaft, gleichzeitig aber auch einen Einfluss auf das Klima ausiiben. Im Jahr 2018 stammten rund 55% der
gesamten Methan (CH,)-Emissionen und 75% der Lachgas (N,0)-Emissionen in Sachsen aus der Landwirt-
schaft.”® Dabei spielen vor allem die Tierhaltung, das Lagern und Ausbringen von Wirtschaftsdiingemitteln sowie
Lachgasemissionen aus gedlingten Bdden eine zentrale Rolle. Gleichzeitig speichern Acker- und insbesondere
Grlinlandbdden erhebliche Mengen an Humus und sind somit, ahnlich wie der Wald, wichtige Kohlenstoffsenken.
Das Potenzial zur weiteren Erhdhung der Kohlenstoffspeicherung in landwirtschaftlichen Boden ist allerdings
beschrénkt, da die Béden in Sachsen Gberwiegend bereits gut bis optimal mit Humus versorgt sind.

Aufgrund seiner Klimawirksamkeit haben die EU und Deutschland den Sektor Landwirtschaft in ihre Kli-
maschutzziele einbezogen. MaBnahmenschwerpunkte legt der Bund im Klimaschutzprogramm 2030 auf die
Minderung von Stickstoffiiberschiissen, die Verringerung des Mineraldiingereinsatzes (z. B. durch den Ausbau
des Okolandbaus) und die Vergarung von Wirtschaftsdiingern. Die flichenbezogenen THG-Emissionen der Land-
wirtschaft liegen in Sachsen bereits heute deutlich unter dem Bundesdurchschnitt.”® Dies ist im Wesentlichen
auf den geringeren Viehbestand zurlickzufihren.

148 Vgl. Freistaat Sachsen (2013): Waldstrategie 2050 fiir den Freistaat Sachsen.

149 Gemeint ist damit v.a. Rot- und Rehwild.

150 Vgl. Emissionskataster LfULG.

151 Sachsen: 3,0 t/ha landwirtschaftliche Nutzfliche; Deutschland: 4,2 t/ha landwirtschaftliche Nutzfliche im Jahr 2018. Thiinen Report
77, D0I:10.3220/REP1584363708000.
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Die Gesellschaft erwartet von der Landwirtschaft und vom Gartenbau eine regelmaBige, zuverlassige, qualitativ
hochwertige und gleichzeitig preiswerte Versorgung mit Lebensmitteln. Doch insbesondere anhaltende Trocken-
heit oder Extremwetterereignisse fiihren auch in Sachsen zu verstérkten Ertrags- und Qualitatsschwankungen.
Die negativen Auswirkungen von Diirren auf die Ertragsentwicklung zeigten sich beispielsweise eindricklich
in den Jahren 2018 und 2019 (siehe Abb. 23). Solche Ertrags- und Qualititsschwankungen betreffen auch
die Produktion von Futtermittelpflanzen und wirken sich dadurch ebenso negativ auf die Viehwirtschaft aus.

Prozentuale Abweichungen der Ertrdge wichtiger Fruchtarten™? in den Jahren 2018 und 2019 vom 10-Jahres-
mittelwert (2008-2017) in Sachsen.

PROZENTUALE ABWEICHUNGEN DER ERTRAGE WICHTIGER FRUCHTARTEN IN DEN JAHREN
2018, 2019 UND 2020 VOM 10-JAHRESMITTELWERT (2008-2017) IN SACHSEN
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LfULG, eigene Darstellung auf Basis von Daten des Statistischen Landesamtes Sachsen

Ausgetrocknete Boden kdnnen gerade die kurzfristig auftretenden, groBen Niederschlagsmengen aus den
zunehmenden Starkregenereignissen kaum aufnehmen. Infolge dessen nimmt der Oberflichenabfluss weiter
zu und verstarkt gleichzeitig den Verlust von Oberboden durch Wassererosion.

Insgesamt wird die abnehmende Wasserverfiigbarkeit in Sachsen kiinftig noch haufiger der entscheidende
Faktor sein, der die Ernteertrage begrenzt. Das Ertragsausfallrisiko in Sachsen ist dabei regional unterschiedlich,
abhéngig vor allem von den Niederschlags- und Bodenverhéltnissen.'s® Allerdings zeigen die Erfahrungen der
vergangenen Jahre, dass Niederschlagsdefizite auch in bisher gut versorgten Regionen wie dem Erzgebirge und
dem Vogtland auftreten kdnnen. Im Jahr 2015 wurden in Sachsen 5.500 ha landwirtschaftliche Nutzflache
bewdssert.”™* In welchem AusmaB eine steigende Nachfrage nach Bewédsserung das regional nutzbare Wasser-
dargebot von Oberfldchen- und Grundwasser Ubersteigen wird, ist derzeit allerdings noch nicht abschétzbar.

Von der Erhéhung der Lufttemperatur kdnnen am ehesten bisher benachteiligte Héhenlagen profitieren; dort
wird durch die zunehmende Erwdrmung der Anbau bislang nicht geeigneter Arten ermdglicht. Im Vergleich
zur Klimareferenzperiode 1961-1990 hat in Sachsen die durchschnittliche Vegetationsdauer um sechs Tage
zugenommen. Allerdings bleibt durch eine anhaltend hohe Spatfrostgefdhrdung das Risiko von ErtragseinbuBen
insbesondere im Obst-, Gemise- und Weinbau erhalten.

152 Die Kategorie Leguminosen umfasst nur Leguminosen zur Ganzpflanzennutzung.

153 Néhere Informationen unter https://www.landwirtschaft.sachsen.de/projektion-des-ertragsausfallrisikos-fuer-sachsen-bis-2050-15253.
html [08.06.2020].

154 Entspricht 0,5% der landwirtschaftlichen Nutzflache, iiberwiegend Kartoffeln und Feldgemiise einschlieBlich Erdbeeren.


https://www.landwirtschaft.sachsen.de/projektion-des-ertragsausfallrisikos-fuer-sachsen-bis-2050-15253.html
https://www.landwirtschaft.sachsen.de/projektion-des-ertragsausfallrisikos-fuer-sachsen-bis-2050-15253.html

7. UMWELT UND LANDNUTZUNGEN

Wie beim Wald wirken sich Klimaverdnderungen auch in der Landwirtschaft auf Krankheits- und Schader-
reger aus. Krankheiten, die durch wéarmeliebende Erreger verursacht werden, sind bereits heute haufiger zu
beobachten. Diese Tendenz zur Ausbreitung warmeliebender Arten besteht auch bei Unkrdutern und proble-
matischen Neophyten.'®® Mildere Winter fordern Herbstkeimer in ihrer Entwicklung, sodass diese im Friihjahr
ein fortgeschrittenes Entwicklungsstadium erreichen. Kritisch ist zudem die verminderte Wirksamkeit von
Bodenherbiziden bei hohen Temperaturen und Trockenheit. Solch ein Infektionsdruck durch Krankheiten und
Parasiten erhdht sich auch in der Tierhaltung. LeistungseinbuBen entstehen dort auch durch die steigende
Hitzestressbelastung der Tiere.

Aufgrund der zunehmenden Bedeutung klimawandelbedingter Veranderungen auf die landwirtschaftliche Pro-
duktion und den Pflanzenbau haben wir bereits Handlungsstrategien und AnpassungsmaBnahmen erarbeitet.'s®

ZIELE UND HANDLUNGSSCHWERPUNKTE:
Wir leisten weiterhin unseren Beitrag zur Reduktion der landwirtschaftlichen THG-Emissionen.

_Dazu stdrken wir regionale Wirtschaftskreislaufe und Wertschopfungsketten in der séchsischen
Land- und Erndhrungswirtschaft. Auch die Vermeidung von Lebensmittelverlusten werden wir adressieren.

___Darlber hinaus streben wir an, den Anteil 6kologisch produzierender Betriebe weiter erhéhen.

___ Bei allen landwirtschaftlichen Gebduden und den eingesetzten Maschinen streben wir einen res-
sourcenschonenden und energieeffizienten Einsatz an.

___ Nicht zuletzt gilt es, die energetische Nutzung landwirtschaftlicher Rest- und Abfallstoffe und
nachwachsender Rohstoffe im Rahmen eines sinnvollen Beitrages zur Dekarbonisierung der regionalen
Energieversorgung langfristig und wirtschaftlich auszugestalten.

Unser Ziel ist es, in der Landwirtschaft eine moglichst hohe Ertragsstabilitat bei gleichzeitiger Minimierung von
Agrarumweltproblemen aufrechtzuerhalten. Auch in Gebieten mit hohem Ertragsausfallrisiko soll die Landwirt-
schaft erhalten bleiben. Schwerpunkte in den landwirtschaftlichen Betrieben sind dabei

—_ein umfassendes Wassermanagement'’ und ein umfingliches betriebliches Risikomanagement.'®®
Durch die erfolgreiche Umsetzung soll auch die Unabhédngigkeit von Schadensausgleichszahlungen
erhoht werden.

___ Zum Wassermanagement wird in den von Trockenheit stark betroffenen Gebieten wie Nord- und
Ostsachsen zukiinftig vermehrt auch die Bewdsserung gehdren. Hierbei sind wir gefordert, die Rah-
menbedingungen und die Wissensbasis so zu gestalten beziehungsweise auszubauen, dass die Schonung
beziehungsweise nachhaltige Nutzung der Wasserressourcen gewahrleistet ist. Dabei sind auch gezielte
Wasserriickhalte- und Wasserspeichermdéglichkeiten unter Berlicksichtigung der Auswirkungen auf den
Landschaftswasserhaushalt zu priifen. Der Schutz vor wild abflieBendem Wasser und vor Bodene-
rosion erfordert kiinftig einen umfassenderen Ansatz: Erforderlich sind nicht nur auf den Ackerschlag
bezogene MaBnahmen, sondern die einzugsgebietsbezogene Betrachtung und Umsetzung. Dazu bedarf
es einer engen Zusammenarbeit von Landwirtinnen und Landwirten, Flicheneigentiimerinnen und Fla-
cheneigentlimern, Kommunen, Fachbehdrden sowie einer Flurneuordnung.

155 Gemeint sind nach dem Jahr 1492 eingefiihrte oder eingewanderte, also im Gebiet nicht heimische Pflanzen.

156 Vgl. SMUL (2009): Klimawandel und Landwirtschaft. Verfiigbar unter: https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel/11557 [09.03.2021].

157 Ein umfassendes landwirtschaftliches Wassermanagement umfasst eine méglichst kombinierte Anwendung folgender MaBnahmen:
(i) Anbau trockentoleranter Sorten und Arten, (i) effiziente Diingerapplikationsverfahren zur verbesserten Nihrstoffaufnahme unter
Trockenbedingungen, (iii) optimale Grundnéhrstoffversorgung sowie (iv) wassersparende und erosionsmindernde Bodenbewirtschaftung.

158 Zum betrieblichen Risikomanagement zédhlen insbesondere: Diversifizierung, Riicklagenbildung, langfristige Abnahmevertrége bzw.
Warenterminkontrakte und Versicherungslésungen.
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—Inder Tierhaltung setzen wir einen Schwerpunkt auf Anpassungen im Bereich der Stall- und
Tierhaltungsanlagen, um Stressbelastungen der Tiere durch witterungsbedingte Extreme zu vermindern.
AuBerdem unterstiitzen wir Strategien zur Verbesserung der Futtermittelkonservierung und der Futtervor-
ratswirtschaft, die eine Anpassung an die zunehmenden Ertrags-, Qualitdts- und Preisschwankungen bei
Futtermitteln ermdglichen. Die geplante Starkung der regionalen Verarbeitungs- und Absatzstrukturen soll
durch die Verkiirzung von Transportwegen auch einen wirksamen Beitrag zur Verkehrsvermeidung leisten.

Wir unterstiitzen die sdchsischen Landwirtinnen und Landwirte sowie Gartnerinnen und Géartner bei der Ein-
fihrung und Optimierung von MaBnahmen zur Klimawandelanpassung und zum Klimaschutz vor allem durch

___angewandte Forschung inklusive Sortenprifungen,

___Information, Beratung und Wissenstransfer (Workshops, Feldtage, Praxisdemonstrationen, Fachin-
formationsveranstaltungen),

___flachenbezogene FérdermaBnahmen (z.B. erosionsmindernde MaBnahmen wie Zwischenfruchtanbau,
bodenschonende Verfahren des Ackerfutterbaus oder Anlage von Griinstreifen/Pufferstreifen auf Ackerland),

___investive FérdermaBnahmen (z. B. Hagelschutznetze, ressourcenschonende Beregnungstechnik),

___die Forderung der Umstellung auf 6kologische Produktion sowie der Entwicklung und Starkung von
regionalen Wertschdpfungsketten und Absatzmdglichkeiten,

___Unterstlitzung eines Pramienzuschusses zum Aufbau von Mehrgefahrenversicherungen auf Bundese-
bene, insbesondere fiir Sektoren und Risiken, in denen noch kein fiir die Betriebe wirtschaftlich tragbares
Versicherungsangebot am Markt ist oder groBe Wettbewerbsunterschiede innerhalb der EU bestehen.

Das im Aufbau befindliche Kompetenzzentrum ,Nachhaltige Landwirtschaft” soll das landwirtschaftliche Fach-
und Bildungsangebot auch zu klimawandelbezogenen Themen weiter starken. Hier sollen u.a. neue Beratungs-
angebote geschaffen, Demonstrationsbetriebe in der landwirtschaftlichen Praxis zur Demonstration
nachhaltiger und ressourcenschonender Bewirtschaftungsmethoden etabliert sowie der Wissenstransfer mit
der Durchfiihrung von Feldtagen und Workshops weiter intensiviert werden.

KLIMAWANDELANPASSUNG UND KLIMASCHUTZ
DURCH KONSERVIERENDE BODENBEARBEITUNG:

Dauerhaft konservierende Bodenbearbeitung, das heiBt der dauerhafte Verzicht auf wendende Bodenbe-
arbeitung, stellt eine der wirksamsten MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel in der Landwirt-
schaft dar. Dreierlei Wirkungen ermdglichen eine Anpassung an gegenldufige Wasserextremereignisse:
Erstens wird Wassererosion infolge von Starkniederschldgen durch eine Verbesserung der Bodenstruktur
und eine Erhohung des Bodenbedeckungsgrades minimiert. Zweitens wird Starkniederschlagswasser durch
eine Erhéhung der Wasserinfiltration verstarkt dem Bodenwasserspeicher zugefiihrt. Drittens wird die
Wasserverfligbarkeit in Diirrephasen durch eine Reduktion der Wasserverdunstung aus dem Boden ladnger
aufrechterhalten.

Zudem kann durch konservierende Bodenbearbeitung auch ein Beitrag zum landwirtschaftlichen
Klimaschutz geleistet werden: Je geringer die Intensitdt der Bodenbearbeitung ist, umso geringer ist der
Treibstoffverbrauch und damit der CO,-AusstoB der Zugmaschinen. Auf manchen Standorten kann durch
eine Reduktion der Bodenbearbeitungsintensitdt zudem auch Humus im Boden angereichert werden, was
sich ebenfalls positiv auf die CO,-Bilanz auswirkt.

Allerdings kommt dabei bisher hdufig das Pflanzenschutzmittel Glyphosat zur Unkrautbekdmpfung zum
Einsatz. Um auch nach dessen Wegfall die Vorteile und Wirkungen der konservierenden Bodenbearbeitung
bei Klimawandelanpassung und Klimaschutz nutzen zu kénnen, ist es erforderlich, kiinftig eine Weiterent-
wicklung praktikabler MaBnahmen der pfluglos-konservierenden Bodenbearbeitung voranzutreiben.



7. UMWELT UND LANDNUTZUNGEN

Mit Biodiversitat sind die Vielfalt unserer Okosysteme, unserer Arten sowie die genetische Vielfalt innerhalb
der Arten gemeint - all das ist durch vielfdltige Ursachen gefdhrdet. Um dem entgegenzuwirken wurde bereits
im Jahr 1992 das UN-Ubereinkommen dber die biologische Vielfalt (Convention on Biological Diversity)
beschlossen; im Jahr 2007 hat die Bundesregierung dazu die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt
(NBS) erarbeitet. Auch der Freistaat Sachsen ist hier sehr aktiv und hat ein eigenes Programm zum Schutz der
biologischen Vielfalt auf den Weg gebracht - zwolf Handlungsfelder werden damit adressiert.’

Um eine gute Datengrundlage herzustellen, hat das LFULG gemeinsam mit dem SMEKUL ein Monitoringkonzept
erarbeitet, dass die Auswirkungen des Klimawandels auf die natirliche biologische Vielfalt in Sachsen erfasst.
Die Auswertungen zeigen, dass wahrend der zurlickliegenden 30 Jahre eine Verschiebung in Richtung warme-
angepasster Arten stattgefunden hat. Auffallig sind dabei Verdnderungen in den Entwicklungserscheinungen,
die sich z.B. im friiheren Bluhbeginn von Pflanzen oder in einer verldngerten Brutperiode von Végeln zeigen.
Solche Entwicklungen beeinflussen die Beziehungen und Abhéngigkeiten zwischen den Arten und haben damit
weitreichende Folgen.

Von den Folgen des Klimawandels negativ betroffen sind insbesondere Arten und Biotope nasser und/
oder kihl-feuchter Standorte (z.B. Hoch- und Zwischenmoore und ihre typischen Arten). Aber auch an hohe
Berglagen angepasste Arten und Biotope kdnnen bei temperaturbedingter Verschiebung der Héhenstufen im
Mittelgebirge nicht weiter nach oben ausweichen (z.B. natiirliche hochmontane Fichtenwilder). Profiteure
des Klimawandels sind dagegen, wie auch in der Landwirtschaft, warmeliebende Arten und Biotope trockener
Standorte. Ein Paradebeispiel daftr ist in Sachsen die Feuerlibelle (siehe Abb. 24).

Ausbreitung der urspringlich stidlich verbreiteten Feuerlibelle (Crocothemis erythraea) infolge des Klimawandels.'®
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https://www.natur.sachsen.de/biologische-vielfalt-7931.html
https://www.natur.sachsen.de/biologische-vielfalt-7931.html
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Besondere Beachtung erfordert die Flora und Fauna, die vom Menschen eingefihrt wurde (Neobiota), sich sehr
stark ausbreitet und damit bestehende Lebensraume, Arten und Okosysteme schaden kénnte. Die zukilinftigen
Auswirkungen des Klimawandels auf komplexe biologische Systeme sind derzeit allerdings nur mit Einschrén-
kungen prognostizierbar.

ZIELE UND HANDLUNGSSCHWERPUNKTE:

Wir setzen das Programm ,Sachsens Biologische Vielfalt" auf, das konkrete Ziele und MaBnahmen zur Erhaltung
der Vielfalt von Okosystemen, Arten und Genen benennt. Wir gestalten MaBnahmen des Klimaschutzes und
der Klimaanpassung im Einklang mit den Anforderungen des Naturschutzes und schaffen hierfiir die nétigen
Regelungen und Instrumente, z. B. durch Stdrkung des Baumschutzes im Sachsischen Naturschutzgesetz oder
einen Leitfaden zum Artenschutz bei der Windenergienutzung.

Unser Handeln im Naturschutz orientiert sich an der sogenannten ,no regret“-Strategie. Das heif3t, es werden
vorwiegend Ansatze verfolgt, die auch aus anderen Griinden notwendig sind, aber ebenso die Anpassungs-
fahigkeit der Biodiversitdt an den Klimawandel erhéhen. Dazu zahlen:

___ Erhaltung und Entwicklung von Verbundsystemen (Biotopverbund, Wildtierkorridore) als Wanderkor-
ridore fiir Flora und Fauna, die ein Ausweichen in geeignete Lebensraume ermdglichen (Weiterentwicklung
und Umsetzung Biotopverbundstrategie),

___Pflege und Entwicklung des kohidrenten Schutzgebietssystems Natura 2000 (Umsetzung und Fort-
schreibung der Natura 2000-Managementpline) zur Sicherung der Arten und Lebensrdume in den
Schutzgebieten,

___ Forderung einer Landnutzung, mit der artenreiche und widerstandsfahige Griinlandlebensrdume
und okologische Ausgleichsflichen (wie Brache-, Bliihstreifen, strukturreiche Kombinationsbrache) in der
Agrarlandschaft erhalten werden konnen (Umsetzung und Weiterentwicklung der Naturschutzférderung)
zur Erhdhung der Nutzungsvielfalt und des Biotopverbundes,

__ Erhaltung der Artenvielfalt und genetischen Vielfalt durch Hilfsprojekte und -programme fir seltene
und gefdhrdete Arten und Lebensrdume sowie ein Handlungskonzept Insektenvielfalt und Unterstiitzung
der Produktion und Verwendung gebietseigener Pflanzen'™, da eine hohe Vielfalt Anpassungsprozesse
beginstigt,

__ Erhalt und Forderung der Biodiversitat im Siedlungsbereich durch ein sachsenweites Leitprojekt
Stadtgriin/-natur,

___Stabilisierung von Okosystemen und Biotopen durch Biotoppflege, dkologischen Waldumbau hin
zu naturnahen und langfristig klimastabilen Mischwaldern, Verbesserung des Wasserhaushaltes von
Mooren, Auen und anderen Feuchtbiotopen (Umsetzung Sachsisches Auenprogramm, Initiierung und
Fortflihrung von Projekten zur Moorregeneration, in denen insbesondere die negativen Wirkungen von
EntwésserungsmaBnahmen gestoppt oder vermindert werden),

___Forderung von Stillgewassern (z.B. Teichen) als artenreiche Lebensrdume von aquatischen Tier- und
Pflanzenarten (Umsetzung und Weiterentwicklung der Teichférderung),

_Revitalisierung von Quellen und FlieBgewdassern durch Herstellung ihrer Durchgdngigkeit und Ent-
wicklung naturnaher Gewéasserstrukturen und Randstreifen (Umsetzung der Bewirtschaftungsprogramme
zur EU-Wasserrahmenrichtlinie),

161 Pflanzen, die aus Populationen einheimischer Sippen stammen, welche sich in einem bestimmten Naturraum iiber einen langen Zeit-
raum in vielen Generationsfolgen vermehrt haben, sodass von einer genetischen Differenzierung gegeniiber Populationen der gleichen
Art in anderen Naturrdumen auszugehen ist. Fiir das Ausbringen von Pflanzen in der freien Natur sind die Vorgaben des § 40 Absatz 1
Bundesnaturschutzgesetz zu beachten.
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___Ausweisung weiterer Flichen und Gebiete fir natiirliche Entwicklungen (Ausweisung von 109% nut-
zungsfreien Waldern im Landeswald bis zum Jahr 2022 sowie langfristig 5% der gesamten Waldflache;
Prifung, wo weitere groBrdumige Gebiete zum Prozessschutz ausgewiesen werden kénnen).

Ebenso unterstlitzen wir Strategien, die Synergien zwischen Klimaanpassung, Klimaschutz und anderen Schut-
zanforderungen wie dem Natur-, Boden- und Gewdsserschutz befordern und nutzen. Ein herausragendes
Beispiel dafiir ist die Revitalisierung von Mooren, die als Kohlenstoffsenken, Wasserspeicher und Lebensraum
einer spezialisierten Flora und Fauna fungieren und zugleich eine seltene Bodenform mit Archivfunktion dar-
stellen (siehe auch Kap. 11.7.2).

Wesentlich sind auch die friinzeitige Einbeziehung von Potenzialflichen (z.B. Ausweichhabitate) sowie die
Bereitstellung ausreichend groBer (Puffer-)Flichen und Zeithorizonte fir Anpassungsprozesse. Dazu zihlt das
Zulassen von (klimabedingten) Naturentwicklungen auf bestimmten Flachen in Schutzgebieten (Totalreservate,
Wildnisgebiete) sowie auf bewirtschaftungsfreien Waldflachen.

Die 6ffentliche Hand und insbesondere der Freistaat Sachsen haben eine besondere Verantwortung, bei der
Bewirtschaftung ihrer Liegenschaften die Ziele des Naturschutzes und der Landespflege zu beriicksichtigen.
Die staatlichen Flachenbewirtschafter wie der Staatsbetrieb Sachsenforst, die Landestalsperrenverwaltung
oder das Zentrale Flachenmanagement Sachsen sind insofern bei der Umsetzung vorstehender MaBBnahmen
besonders gefragt. Sofern private Fldcheneigentiimer oder -bewirtschafter Teil haben wollen an der Umsetzung
der Ziele und MaBnahmen, steht ihnen das naturschutzfachliche Férderspektrum des Landes und des Bundes
zur Verfligung.

Zudem fiihren wir Forschungsvorhaben weiter und unterstiitzen die Etablierung eines begleitenden Monito-
rings zu Biodiversitat und Klimawandel. Die Erkenntnisse integrieren wir in die praktische Naturschutzarbeit.
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8. Gesundheit und

Katastrophenschutz

8.1 GESUNDHEIT

Klimaveranderungen wie die Zunahme von Extremwettereignissen haben auch auf unsere Gesundheit und die
Lebensqualitat der Menschen konkrete Auswirkungen - Tabelle 3 zeigt einige wesentliche Aspekte. Sie sind fiir
den Einzelnen oft die unmittelbarsten und konkret spiirbaren Folgen des Klimawandels.

H&ufig sind vor allem die Bevdlkerungsgruppen betroffen, deren Anpassungsfahigkeit an Verdnderungen
eingeschrénkt ist wie z.B. dltere und/oder kranke Personen, Kleinkinder, aber auch Beschaftigte mit schwerer
kérperlicher Arbeit im Freien. Vor diesem Hintergrund zeigt sich mit Blick auf die Altersstruktur in Sachsen
groBer Handlungsbedarf, denn etwa ein Viertel der Menschen in Sachsen sind 65 Jahre oder &lter, das ist ein
Spitzenwert in Deutschland.'®?

Tabelle 3: Beispiele fiir direkte und indirekte Auswirkungen des Klimawandels auf die menschliche
Gesundheit (eigene Zusammenstellung auf Basis der DAS (2008); RKI (2010))

| URSACHE | AUSWIRKUNGEN

S thermische Belastungen (vermehrte Hitzewellen)  verminderte Leistungsfahigkeit, Herzkreislauf-
§ und Atemwegserkrankungen, erhéhte Sterblich-
§ | | keit
_;*i Zunahme und Intensitdt von Wetterextremen physische Verletzungen, psychische Belastungen,
= (z.B. Unwetter, Stirme, Uberschwemmungen) Todesfille
erhdhte Exposition gegeniiber Luftschadstoffen
(Ozon, Feinstaub etc.)
Verbreitung und Aktivitat von Krankheitsiiber- zunehmende Verbreitung von Krankheiten
tragern (,Vektoren", z.B. Zecken, Stechmiicken) (z.B. FSME, Malaria)
Verbreitung von Allergiepflanzen Ausbreitung von Pollenallergien

Verdnderung des Auftretens von Luftallergenen  Zunahme von Allergien und Atemwegs-
(z.B. Verldngerung der Pollenflugsaison) erkrankungen; erhdhte Sterblichkeit

Indirekte Wirkungen

sozio6konomische Verwerfungen,
soziale Konflikte und Migrationsprozesse

Insbesondere Hitzewellen stellen ein bedeutendes Gesundheitsproblem von iberregionaler Bedeutung dar.'®®
Exemplarisch seien hier die Hitzesommer der Jahre 2003 und 2018 erwéhnt, die nicht nur in Sachsen, sondern
in ganz Deutschland und Westeuropa massive Auswirkungen auf die Gesundheit und das Wohlbefinden der
Bevélkerung hatten. In Sachsen hat sich die Anzahl der jahrlichen Sommertage'* von 32 Tagen (1961-1990)
auf 42 (1991-2019) bereits deutlich erhoht. Auch sogenannte Hitzetage nehmen zu.'®®

162 Statistisches Bundesamt (2011): Bevélkerung in Sachsen nach Altersgruppen und ausgewdhlten Jahren im Zeitraum 1990 bis 2030.
Verfiigbar unter: https://www.demografie.sachsen.de/Altersstruktur.pdf [24.04.2020].

163 Vgl. dazu UBA (2021): Klimawandel und Gesundheit. Verfiigbar unter: https://www.umweltbundesamt.de/themen/gesundheit/umweltein-
fluesse-auf-den-menschen/klimawandel-gesundheit#hitzewellen-konnen-die-gesundheit-belasten; UBA (2016): APUG - Aktionsprogramm
Umwelt und Gesundheit.

164 Sonnentage: Tagesmaximum >25 °C

165 In der Stadt Leipzig beispielsweise haben Hitzetage (Tagesmaximum > 30 °C) bisher um 3 Tage pro Jahr zugenommen; fiir den Zeitraum
2021-2050 wird ein Anstieg um 11 Tage pro Jahr gegeniiber 1961-1990 projiziert.
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Die jeweils lokalen und regionalen Gegebenheiten spielen bei den Auswirkungen des Klimawandels eine wesent-
liche Rolle. So nehmen beispielsweise die Hitzebelastungen in Innenstédten beziehungsweise Ballungsraumen
mit einem hohen Versiegelungsgrad, ohne Frischluftschneisen und Griinzonen eher gesundheitsgefdhrdende
AusmaBe an als im landlichen Raum. Klimaanpassung steht daher in enger Beziehung zur Stadtplanung, mit
deren Hilfe Kommunen, z.B. durch Begriinung, gezielte Beschattung oder die Ausrichtung und Gestaltung von
Gebduden, gegensteuern und damit gleichzeitig den unmittelbaren Lebensraum der Bevolkerung auch zukiinftig
lebenswert gestalten kénnen.

Beobachtet werden solche Entwicklungen der gesundheitlichen Auswirkungen des Klimawandels in Deutschland
insbesondere durch das Robert-Koch-Institut (RKI), das Bundesministerium fiir Gesundheit sowie durch das
Umweltbundesamt (UBA). So fiihrt beispielsweise das RKI Berechnungen zur Abschitzung méglicher erhohter
hitzebedingter Sterblichkeit durch. Studien zeigen, dass langfristig eine Zunahme der Anzahl hitzebedingter
Todesfalle zu erwarten ist.'®® RKI und UBA haben im Jahr 2013 gesundheitsbezogene Handlungsempfehlungen
zur Anpassung an den Klimawandel zusammengestellt.'” Fiir sechs Handlungsfelder werden darin Ziele und
Handlungsempfehlungen fiir Behdrden der verschiedenen staatlichen Ebenen beschrieben:

__ Monitoring
___Gesundheitsforschung

___ Préavention/Kommunikation
__ Gesundheitliche Versorgung
_ Aus-, Fort- und Weiterbildung
___ Kooperation/Koordination.

Das Bundesumweltministerium hat zudem im Jahr 2017 Handlungsempfehlungen fir die Erstellung von Hitze-
aktionsplanen veroffentlicht.'®® Auch die Gesundheitsministerkonferenz erachtet Hitzeaktionspléne explizit als
erforderlich; der im September 2020 einstimmig gefasste Beschluss ,Der Klimawandel, eine Herausforderung
fiir das deutsche Gesundheitswesen" unterstreicht dies.'s®

In Sachsen werden klimawandelbedingte Gefahrdungen als Teil des umweltbezogenen Gesundheitsschutzes
bearbeitet. Dabei werden zum einen Ansatze verfolgt, die sich auf Verhaltensanderungen beziehungsweise
-anpassungen (z.B. bei Hitze ausreichend trinken) beziehen. Zum anderen geht es um die Gestaltung des Ar-
beitsumfeldes, z.B. zum Schutz vor GibermaBiger Sonneneinstrahlung. Eine systematische Vernetzung betroffener
Akteure und die Koordination von Aktivitdten im Kontext Klimawandel und Gesundheit finden gegenwaértig
allerdings kaum statt.

Selbstverstandlich ist auch die Frage nach einem ressourcensparenden und klimaschonenden Betrieb fr
Einrichtungen des Gesundheitssektors wie Krankenhduser und Arztpraxen relevant. Speziell im medizinischen
Bereich werden z.B. Ansatzpunkte wie die Reduktion der Verwendung klimaschadlicher Narkosegase oder der
Ausbau virtueller Angebote und digital basierter Prozesse immer wichtiger.

ZIELE UND HANDLUNGSSCHWERPUNKTE:
Unser Ziel ist es, auch zukiinftig gesundheitsférdernde und gesundheitsschiitzende Lebensbedingungen fiir
alle zu erhalten und zu ermdglichen. Dazu adressieren wir insbesondere drei zentrale Bereiche:

Information und Sensibilisierung beteiligter Akteure: Wir wollen dafiir sorgen, dass alle relevanten
Behdrden und nichtstaatlichen Akteure im Gesundheitswesen fiir klimawandelbedingte Gefahrdungen der
Gesundheit sensibilisiert sind. Sie sollen Kenntnis und Zugang zu Informations- und Warnsystemen haben,
um diese entsprechend ihrer Bedrfnisse nutzen zu kdnnen. Ein besonderes Augenmerk legen wir dabei auf
gefdhrdete Bevélkerungsgruppen beziehungsweise entsprechende Multiplikatoren. Dazu werden wir die fach-
und behordenibergreifende Zusammenarbeit intensivieren. Fiir die Verbesserung des Wissenstransfers und der

166 Vgl. z.B. RKI (2010): Klimawandel und Gesundheit. Ein Sachstandsbericht. Verfiigbar unter: https://www.rki.de/DE/Content/Gesund/
Umwelteinfluesse/Klimawandel/Klimawandel-Gesundheit-Sachstandsbericht.pdf?__blob=publicationFile [16.03.2021]. S. 94.

167 Siehe dazu unter https://[www.apug.de/umwelteinfluesse/klimawandel/index.htm [18.05.2020].

168 Vgl. BMU (2017): Handlungsempfehlungen fiir die Erstellung von Hitzeaktionspldnen zum Schutz der menschlichen Gesundheit.
Verfiigbar unter https://[www.bmu.de/themen/gesundheit-chemikalien/gesundheit-und-umwelt/gesundheit-im-klimawandel/
handlungsempfehlungen-zu-hitzeaktionsplaenen/ [15.03.2021].

169 Gesundheitsministerkonferenz, Beschliisse unter: https://www.gmkonline.de/Beschluesse.htm|?id=1018&jahr= [09.03.2021].
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Kompetenzentwicklung ist die Aus-, Fort- und Weiterbildung im Gesundheitssektor ein wichtiger Ansatzpunkt.
In diesem Rahmen wollen wir dazu beitragen, dass die Handlungsempfehlungen fiir die Erstellung von Hitze-
aktionspldnen zum Schutz der menschlichen Gesundheit auch umgesetzt werden.

Um klimawandelbedingte Verdnderungen besser sichtbar und nachvollziehbar zu machen, werden wir abge-
stimmte Indikatoren zur Gesundheit (z.B. zur Hitzebelastung) im Klimafolgenmonitoring des LFULG verankern.
Séchsischen Kommunen stehen im ReKIS nutzerspezifisch aufbereitete Daten zur Temperaturentwicklung als
Basis fiir die Stadtplanung und lokale AnpassungsmaBnahmen zur Verfligung.

Gesundheitsschutz durch klimabewusste Stadt- und Quartiersgestaltung: Im Rahmen der Quartiers-
und Stadtentwicklung konzentrieren wir uns neben baulichen MaBnahmen auf den Ausbau griiner und blauer
Infrastruktur. Wir férdern u.a. MaBnahmen der Stadt- und Gebdudebegriinung ebenso wie den Ausbau von
Wasserinfrastrukturen und Wasserflachen oder die Schaffung von Kaltluftschneisen. Wir werden zudem priifen,
wie wir Trager sensibler Infrastrukturen (z.B. Kitas, Schulen, Pflege- und Altenpflegeeinrichtungen, Kranken-
h3user) bei der Umsetzung von AnpassungsmaBnahmen noch besser unterstiitzen kdnnen.

Ressourcenschonendes Gesundheitswesen: Im Gesundheitswesen selbst gibt es Potenziale der Energie- und
Ressourceneinsparung zur THG-Reduktion. Dazu gehéren die Gesundheitsgebdude-Infrastruktur ebenso wie
die verwendeten Materialien. Wichtig ist es hier, innovative Konzepte fiir ein ressourcenschonendes Gesund-
heitswesen voranzutreiben, dies wollen wir unterstitzen.

Die zunehmende Anzahl an Extremwettergeschehen wie Hitzeperioden, Stiirmen und Hochwasserereignissen in
Sachsen zeigt: der Klimawandel ist auch eine Herausforderung flr Gefahrenabwehr und Katastrophenschutz.
Wichtig ist die differenzierte Betrachtung besonders empfindlicher beziehungsweise gefdhrdeter Regionen,
Infrastrukturen, Landnutzungen und Bevolkerungsgruppen. Gerade in dicht besiedelten Regionen kdnnen
Extremwetterereignisse innerhalb kiirzester Zeit unmittelbare Gefahren fir Leib und Leben vieler Menschen
sowie fiir die Land- und Erndhrungswirtschaft hervorrufen oder zu folgenreichen Stérungen der kritischen
Infrastrukturen (z.B. Verkehrsnetze, Strom-, Warme und Wasserversorgung) fiihren.

Katastrophenschutz ist ein Teil der allgemeinen nicht-polizeilichen Gefahrenabwehr und nach den Artikeln 30
und 70 des Grundgesetzes Angelegenheit der Lander. Die Aufgabe des Katastrophenschutzes ist es, insbeson-
dere Menschenleben, Sachgtiter und die Umwelt im Falle einer Katastrophe zu schiitzen. Dabei ist nicht nur die
unmittelbare Bekdmpfung von Katastrophen und die dringliche vorlufige Beseitigung von Schéaden (Schutz
vor weiteren Schaden) umfasst, sondern auch deren planerische Vorbereitung. Eine Katastrophe liegt vor, wenn
die reqularen Kréafte und Mittel der fiir die jeweilige Gefahrenabwehr zustandigen Behdrde oder Organisation
nicht mehr ausreichen und ein Zusammenwirken unter einer einheitlichen Leitung und Koordination der Kata-
strophenschutzbehorde (als Gbergeordnete Struktur) erforderlich ist. Bis zum Zeitpunkt der Feststellung einer
Katastrophe sind im Schadensfall die Behdrden der allgemeinen und besonderen Gefahrenabwehr in ihrem
jeweiligen Aufgabenbereich zustandig.

Fir den Katastrophenfall regelt das Sachsische Gesetz (iber den Brandschutz, Rettungsdienst und Katastro-
phenschutz (SachsBRKG) die Zusammenarbeit von Brandschutz-, Rettungsdienst- und Katastrophenschutz-
behdrden. In einem Katastrophenfall sind u.a. auch alle Behdrden des Freistaates Sachsen, die Landkreise und
Gemeinden zur Mitwirkung verpflichtet. In diesem Kontext sind beispielweise die Feuerwehren zu nennen,
welche mit den Aufgabenbereichen Brandschutz, Technische Hilfeleistung und CBRN-Gefahrenabwehr® auch
im Katastrophenschutz die Aufgaben wahrnehmen, die den Kommunen tber das SdchsBRKG als Pflichtaufgabe
zugewiesen sind und damit als Riickgrat der Gefahrenabwehr bezeichnet werden kdnnen. Alle behdrdlichen
MaBnahmen erganzen die Selbsthilfe der Bevdlkerung.

170 Unter CBRN-Gefahren werden chemische (C), biologische (B) sowie radiologische (R) und nukleare (N) Gefahren gefasst. Weitere Infor-
mationen dazu unter: https://[www.bbk.bund.de/DE/AufgabenundAusstattung/CBRNSchutz/cbrnschutz_node.html [06.06.2020].
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Gerade im landlichen Raum stoBen die Kommunen und Freiwilligen Feuerwehren bei derartigen Schadensereig-
nissen schnell an ihre Kapazitdtsgrenzen. Die Herausforderungen liegen hier somit in der Sicherung materieller
und personeller Ressourcen, der Optimierung von Vorsorgeprozessen und der praktischen Unterstitzung der
Vorsorgeplanung. Im Rahmen von verschiedenen Projekten arbeiten wir deshalb daran, unterstiitzende Inst-
rumente und Handlungsempfehlungen zu erarbeiten und zu verbreiten sowie Frihwarnsysteme zu verbessern.

Uber diese Aspekte hinaus bestehen bei der Wasserversorgung in Not- und Krisensituationen Verbindungen
zum Themenbereich Wasser (siehe Kap. 11.7.1) beziehungsweise bei der Bewiltigung von und Vorsorge fur
Hitzeperioden mit dem Bereich Gesundheit (siehe Kap. 11.8.1).

ZIELE UND HANDLUNGSSCHWERPUNKTE:

Ein wesentliches Ziel ist die Starkung der Resilienz von Staat und Bevdlkerung. Das heiBt, durch Risikomanage-
ment, Strategien, Information und ausreichend Vorsorge die schadlichen Wirkungen vor allem der Extremereig-
nisse zu minimieren und gleichzeitig die schnelle Wiederherstellung von Funktionen und Handlungsfahigkeit
durch flexible und effektive Prozessablaufe zu sichern. Durch die Erh6hung der Resilienz wird insgesamt die
Fahigkeit von Staat und Bevdlkerung gestérkt, sich auf Krisen- und Katastrophenszenarien vorzubereiten, diese
moglichst im Vorfeld zu verhindern, sich von einem potenziell entstandenen Schaden schnell zu erholen und
die gesammelten Erfahrungen wieder in die Vorbereitung einflieBen zu lassen. Diese Aufgaben betreffen nicht
nur die staatlichen Institutionen, sondern alle Akteure in ihren jeweiligen Verantwortungsbereichen, also z.B.
Unternehmen hinsichtlich des Schutzes ihrer Arbeitsféhigkeit. Dazu gehért insbesondere auch die Befdhigung
der Bevélkerung zu MaBnahmen der Selbsthilfe und des Selbstschutzes. Schaden, die die Leistungsféahigkeiten
von Kommunen und Birgern dbersteigen und nicht durch VorsorgemaBnahmen verhindert werden konnten,
sollen durch die Einfiihrung einer verpflichtenden bundesweiten Elementarschadensversicherung kompensiert
werden. Die Sachsische Staatsregierung setzt sich nachdricklich dafir ein, eine entsprechende Willensbildung
in der Bundesgesetzgebung voranzubringen.

Die im Rahmen von Modellprojekten erarbeiteten Erkenntnisse setzen wir in unseren direkten Zustandig-
keitsbereichen in die Praxis um. Darlber hinaus unterstiitzen wir die Implementierung von Instrumenten und
Handlungsempfehlungen in die kommunale Vorsorgeplanung. Zudem intensivieren wir die Kommunikation und
Zusammenarbeit betroffener Behdrden, Einrichtungen und Sachgebiete durch themenbezogene interdisziplindre
Weiterbildungen.

Durch Information und Kommunikation sowie durch die geeignete Bereitstellung und Integration in Schu-
lungsangebote gestalten wir den Wissenstransfer und stirken auch das Risikobewusstsein und die Selbsthil-
fefahigkeiten in der Bevdlkerung.

Wir fiihren die MaBnahmen zur Starkung des Ehrenamts in Sachsen fort'" mit dem Fokus, die personelle Ein-
satzbereitschaft der Freiwilligen Feuerwehren sowie der Katastrophenschutzeinheiten konstant abzusichern.
Mit Zuwendungen im Rahmen von Forderrichtlinien unterstiitzen wir die technisch addquate Ausstattung der
lokalen Einrichtungen der Gefahrenabwehr und die Mitwirkenden im Katastrophenschutz. Als Planungsgrundlage
dienen umfassende Risiko- und Gefahrdungsbeurteilungen hinsichtlich der Anforderungen an den Brandschutz,
den Rettungsdienst und den Katastrophen- und Bevdlkerungsschutz im Freistaat.

171 Siehe dazu unter Portal Ehrenamt Sachsen, https://www.ehrenamt.sachsen.de/ [08.06.2020].
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9. Forschung und

Wissensvermittlung

9.1 FORSCHUNG UND INNOVATION

ENERGIEFORSCHUNG

Der Freistaat Sachsen ist regelmaBig unter den vier fiihrenden Bundesldndern'”? was den Einsatz von Haus-
haltsmitteln fiir die Energieforschung angeht. Innovative Unternehmen, egal welcher Branche, zeichnen sich
durch eine signifikant hohere Wertschdpfung aus. Daher haben wir groBes Interesse an der Erhéhung der
Innovationskraft hiesiger Unternehmen'® und wollen dafir die Leistungsfahigkeit der Energieforschung auf
hohem Niveau erhalten und ausbauen. Die Grundlage dafiir bildet die Innovationsstrategie des Freistaates
Sachsen von 2020.

Mit dem ,Masterplan Energieforschung in Sachsen"'”* aus dem Jahr 2018 werden folgende Einzelziele in den
Mittelpunkt geriickt:

___Abbildung aller zentralen Themen und Leitfragen der sdchsischen Energieforschungslandschaft unter
Beachtung der Technologie- und Branchenoffenheit,

__ Stérkung der nationalen und internationalen Sichtbarkeit der sdchsischen Forschungsakteure,
___ Steigerung der Drittmitteleinnahmen der sichsischen Energieforschungsakteure,

__Unterstiitzung strategischer Partnerschaften zwischen Wissenschaft und Wirtschaft in der Region
als Basis fir einen noch intensiveren Wissens- und Technologietransfer,

__ Erh&hung der Innovationskraft und der Ausgaben der sachsischen Wirtschaft fiir Forschung und
Entwicklung.

Zentrale Zukunftstrends sind dabei Speichertechnologien, die Digitalisierung der Energiewirtschaft, die Sekto-
renkopplung, die Energieeffizienztechnologien und die erneuerbaren Energien.

Eine wesentliche MaBnahme des Masterplans Energieforschung war die Einrichtung der Kompetenzstelle Ener-
gieforschung in Sachsen. Diese ist seit Oktober 2019 bei der SAENA angesiedelt. Inre Hauptaufgaben liegen in
der Steigerung der Vernetzung, in der Drittmittelakquise sowie beim Transfer. Sie kann als neutrale Schnittstelle
zwischen Politik, Verwaltung, Wissenschaft und Wirtschaft und damit als zentraler Ansprechpartner agieren.
Sie sammelt Impulse aller Beteiligten, bringt Akteure zusammen und unterstltzt diese dabei, den Energiefor-
schungsstandort Sachsen nach innen und auBen bekannter zu machen.

Den Masterplan Energieforschung in Sachsen werden wir weiterhin konsequent umsetzen und weiterentwi-
ckeln. Das finanzielle Niveau an institutioneller Férderung und Projektférderung wollen wir mindestens halten.
Wir werden die jeweiligen Instrumente kiinftig verstarkt so ausrichten, dass Synergien genutzt und damit die
wissenschaftlich und wirtschaftlich Ubergreifenden Potenziale von Forderprojekten von der Grundlagenfor-

172 Vgl. BMWi (2020): Bundesbericht Energieforschung 2020. Verfiigbar unter: https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Energie/
bundesbericht-energieforschung-2020.html [10.09.2020].

173 Vgl. SMWA: Innovationsstrategie des Freistaates Sachsen, verfiigbar unter https://www.innovationsstrategie.sachsen.de/ [10.09.2020].

174 Vgl. SMWK/SMWA: Masterplan Energieforschung in Sachsen, verfiigbar unter https://www.forschung.sachsen.de/masterplan-
energieforschung-in-sachsen-4277.html [10.09.2020].
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schung uber die anwendungsorientierte Forschung bis hin zur moglichen Entwicklung eines Demonstrators
erschlossen werden.”® Diesen Prozess wird die ,Kompetenzstelle Energieforschung in Sachsen” weiter begleiten
und unterstitzen.

Die Grundlage fiir alle klimarelevanten Entscheidungsprozesse - und deren Evaluation - sind fundierte und fla-
chendifferenzierte Daten sowohl zur beobachteten und kiinftigen Entwicklung des Klimas als auch zur Entwicklung
der THG-Emissionen im Freistaat Sachsen. Mit dem Sachsischen Klimareferenzdatensatz'7¢ und mit der eigens fir
den Freistaat erstellten regionalen Klimaprojektion liegt uns eine profunde Datenbasis und Methodik zur Analyse
der Klimavergangenheit und -zukunft vor. Auf deren Grundlage konnte bereits eine Vielzahl von Projekten realisiert
werden, um Fragestellungen zur Betroffenheit und Anpassung in Handlungsfeldern wie der Wasser- und Landwirt-
schaft, aber auch im Tourismus™” und dem Gebdudesektor nachzugehen.

Mit dem Aufbau des Klimakompetenzzentrums am LfULG bestatigen wir auch die Bedeutung der Klimaforschung
im Freistaat Sachsen. Die bestehenden Datengrundlagen werden wir fortschreiben und regelmaBig aktualisieren. In
einigen Bereichen wie im Gebdudesektor sind diese Grundlagen hingegen noch unzureichend. Wir werden deshalb
prifen, wie die Datenverfligbarkeit zu kommunalen und Landesliegenschaften sinnvoll verbessert werden kann
und entsprechende Vorhaben umsetzen.

Weitere Schwerpunkte der Arbeiten liegen auf der Weiterentwicklung von Projektionsmethoden sowie der Durchfiih-
rung praxis- und anwendungsorientierter Forschungsprojekte zur Bewertung von Klimafolgen und der Entwicklung,
Implementierung und Evaluierung von AnpassungsmaBnahmen.

Mit der Unterstiitzung von angewandten Forschungsprojekten zur Klimaveranderungs-, Klimafolgen- und Anpas-
sungsforschung generieren wir kontinuierlich weitere Expertise, um den Anpassungsprozess im Freistaat Sachsen
zu flankieren. Dabei liegt in der Zusammenarbeit von Fachbehdrden, Forschungseinrichtungen und Praxispartnern
eine gewinnbringende Partnerschaft, die wir weiterhin fordern.

Auf europdischer Ebene wurde vereinbart, 35% der Mittel des Rahmenprogramms fiir Forschung und Innovation
Horizont Europa fir die Ziele des European Green Deal aufzuwenden. Damit stehen zur Erreichung der Klima-
schutzziele auf europdischer Ebene bis zum Jahr 2027 ca. 33 Milliarden Euro fiir Forschung und Innovation zur
Verfligung. Das SMWK unterstiitzt Hochschulen und Forschungseinrichtungen in Sachsen bei der Antragstellung
im wettbewerblichen Programm Horizont Europa durch die Beratungsleistungen der landesfinanzierten Zentralen
EU-Serviceeinrichtung Sachsen ZEUSS.

Im Bereich Energieeffizienz, erneuerbare Energien, Speichertechnologien und Kreislaufwirtschaft waren im
Jahr 2019 ca. 670 Unternehmen mit 14.800 Mitarbeitern in Sachsen angesiedelt. Im Freistaat Sachsen wurden
inzwischen 21 Energieeffizienz-Netzwerke initiiert sowie ein Branchennetzwerk Energy Saxony e.V. und z.B.
das vom Freistaat Sachsen geforderte Innovationscluster HZwo. Die SAENA ist dabei ein wichtiger Partner.

Der Freistaat Sachsen verfolgt das Ziel, bestehende Kooperationen und Netzwerke auszubauen beziehungsweise
neue Netzwerke und Kooperationen zu initiieren. Dabei handelt es sich vor allem um Kompetenznetzwerke und
wirtschaftsorientierte Netzwerke. Das Programm zur Férderung von Clustern und Netzwerken der Wirtschaft
im Freistaat Sachsen wird weitergefiihrt.

175 Die Innovationsfdrderung orientiert sich an den Zielen der sachsischen Innovationsstrategie und den Vorgaben der Europdischen Kommission.

176 Nihere Informationen unter https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel/33740 [10.09.2020].

177 So wurden fiir die sdchsischen Wintersportorte klimatologische Untersuchungen zur kiinftigen Entwicklung von Schneebedeckung und
Wintersportbedingungen erstellt: https://www.klima.sachsen.de/schneeklimatologie-fuer-sachsen-23571.html [7.12.2020].
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Im Zuge unserer eigenen Netzwerkarbeit thematisieren wir die Bedeutung von Klimaschutz und Klimaanpassung
gegentiber Akteuren aus Wirtschaft, Wissenschaft, Kommunen und Gesellschaft. Gleichzeitig bringen unsere
Kommunikations- und Netzwerkpartner ihre Sichtweisen, Expertise und Ansatze im Sinne einer Politikberatung in
die Diskussion ein, z.B. im Energiebeirat Sachsen, einem Expertengremium mit Vertretern aus Energiewirtschaft,
Forschung, Gewerkschaften sowie Verbanden.

Um klimaschonende Strategien und MaBnahmen entwickeln und umsetzen zu kénnen, sind die Gewinnung
neuer Erkenntnisse ebenso wichtig wie die Weitergabe und Verbreitung von Wissen sowie Lern-, Methoden-,
Sozial- und Handlungskompetenz entsprechend der Bedirfnisse und Bedarfe der verschiedenen Akteure. Hier
setzen wir auf folgende Ansatze:

Wir bauen die Informations- und Beratungskapazitdten von LfULG und SAENA aus: Am LfULG ist die
fachliche Kompetenz zu THG-Bilanzierung, Klimawandel, Klimafolgen und Klimaanpassung geblindelt. Zu Fragen
von Energieeinsparung, Energieeffizienz und zukunftsfahiger Energieversorgung sowie effizienter Mobilitat
und intelligenten Verkehrssystemen stellt der Freistaat mit der SAENA einen etablierten Ansprechpartner fir
Kommunen, Unternehmen, Privathaushalte sowie Bildungseinrichtungen und Organisationen bereit.

Konkret bietet die SAENA herstellerunabhédngige Initialberatungen und ein umfangreiches Angebot an Informa-
tionsportalen, Schulungen, Veranstaltungen und Netzwerkarbeit insbesondere fiir Industrie, Gewerbe und Bau,
den Bereich Mobilitdt sowie den offentlichen Sektor an. Diese Instrumente tragen zur Information, vor allem
aber zum Wissens- und zum Erfahrungsaustausch bei. Dazu wollen wir die SAENA als Partner im Klimaschutz
und bei der Energiewende weiter starken.

Die Unterstiitzungsangebote des LfULG sind derzeit (iberwiegend auf einzelne Projektkommunen beschrankt.
Um dariiber hinaus die Akteure in Sachsen zukinftig noch umfangreicher bei der Planung von MaBnahmen des
Klimaschutzes und der Klimaanpassung beraten und informieren zu kdnnen, werden wir am LfULG ab dem Jahr
2021 ein Klimakompetenzzentrum etablieren. Die damit verbundene thematische Starkung am LfULG ermdglicht
es auch, im Zusammenspiel mit den Prozessen der DAS, Methoden fiir die Landesebene zu adaptieren und wei-
terzuentwickeln. Das betrifft z. B. das Monitoring der Umsetzung und der Wirkung von AnpassungsmaBBnahmen
oder die Evaluation von Anpassungsprozessen.

Grundlagendaten fiir alle Nutzergruppen zeitnah und anwendungsfreundlich bereitstellen: Mit dem
Regionalen Klimainformationssystem (ReKIS) verfiigt der Freistaat Sachsen bereits iiber eine wichtige Wissen-
stransfer- und Kommunikationsplattform am LfULG. Uber das frei zugéngliche Internet-Portal wird umfang-
reiches Klimawissen sowie Informationen zu AnpassungsmaBnahmen und Férdermittel im kommunalen
Kontext zur Verfigung gestellt. Das Angebot richtet sich sowohl an interessierte Laien (Burgerinnen und
Biirger) als auch an Fachleute. Schulungsangebote und die stetige Weiterentwicklung der Inhalte und Portal-
funktionen dienen dazu, fiir alle Anwenderinnen und Anwender trotz unterschiedlicher Vorkenntnisse und
Verwendungszwecke eine optimale Nutzbarkeit zu gewahrleisten.

KLIMAWANDEL - ZAHLEN BITTE!

Uber die Plattform ReKIS.kommunal des Regionalen Klimainformationssystems (Rek|S) stehen
Kommunen gemeindespezifische Steckbriefe zur Klimaentwicklung in Vergangenheit und Zukunft zum
Download bereit. Mit Hilfe von Abbildungen und kurzen Texten werden Informationen vor allem zu
Hitze und Starkregen regionalspezifisch und allgemeinverstandlich dargestellt. Die Plattform ist Gber
https:/[rekis.hydro.tu-dresden.de/kommunal/sachsen-k/ frei zuganglich.

Zudem bietet ReKIS.kommunal eine Ubersicht an AnpassungsmafBnahmen, die im Freistaat bereits er-
folgreich umgesetzt wurden, sowie einen Uberblick zu Férderprogrammen. Dariiber hinaus ist geplant,
einen MaBnahmenkatalog anzubieten, der Kommunen erlaubt AnpassungsmaBnahmen zu ermitteln, zu
selektieren und deren Wirkung zu bewerten.



9. FORSCHUNG UND WISSENSVERMITTLUNG

Wir fordern die Integration von Klimawandel, Klimaschutz und Klimaanpassung in Bildungs- und
Informationsangebote: Die Sensibilisierung fiir ein ressourcenschonendes Handeln beginnt bereits im Kin-
desalter. Mit der Sichsischen Landesstrategie Bildung fiir Nachhaltige Entwicklung (BNE) wurde in Sachsen
bereits eine wichtige Grundlage geschaffen, Bildung in den Kontext nachhaltiger Entwicklung zu setzen - von
der frihkindlichen Bildung Uber die allgemeinbildenden und berufsbildenden Schulen in die berufliche und
Hochschulbildung bis hin zum lebenslangen Lernen. BNE wurde als tberfachliches Ziel in den Lehrplanen
aller Facher, Klassenstufen und Schularten verankert.””® Zukiinftig gilt es, BNE als Unterrichtsprinzip weiter
zu etablieren und in diesem Zusammenhang auch Themen rund um den Klimawandel in die Schul-, Aus- und
Weiterbildung starker zu integrieren.

Daran ankniipfend haben wir mit der Initiative ,Klimaschulen in Sachsen” eine fachibergreifende und dauerhafte
Verankerung von Klimathemen als Teil von BNE in unseren Schulen zum Ziel. Wir werden die Schulen weiterhin
in ihrem klimapolitischen Engagement starken und die Anzahl der ,Klimaschulen in Sachsen" deutlich ausbauen.

Die BNE Landesstrategie sieht zudem insbesondere Kultureinrichtungen als wichtige Bildungstrager. Mit der
Umsetzung von Projekten bspw. zur Klimabilanzierung und zur Ermittlung des eigenen CO,-FuBabdrucks'”®
einerseits und der Aufnahme der Themen in die Programmagestaltung andererseits nehmen sie eine besondere
Vorbildrolle zur Erreichung der Energie- und Klimaziele ein und sind wichtige Akteure in der Wissensvermittlung
zur Stdrkung des Klimabewusstseins in der Gesellschaft. Dabei ist es ebenso wichtig, den Austausch und den
Wissenstransfer von Schiilerinnen und Schiilern und Lehrenden zu férdern. Als entsprechende Plattform fiihren
wir gemeinsam mit dem Landesschilerrat auch in Zukunft die ,Klimakonferenz sichsischer Schilerinnen und
Schiiler” regelmaBig durch. Unsere Klimaschulen unterstiitzen wir zudem durch den Ausbau regionaler Ver-
netzungstreffen und die Fortfiihrung der jahrlichen Klimaschulkonferenz. Die SAENA bietet in Zusammenarbeit
mit sdchsischen Bildungspartnern Lehr- und Lernmaterialien zu energiespezifischen Themen an, die von allen
sdchsischen Schulen kostenfrei genutzt werden kdnnen.

Allgemeine Stirkung der Umweltbildung im Kontext der BNE: Wir verfligen im Freistaat Sachsen be-
reits Uber ein umfangreiches Netz an Umweltbildungs- und Naturschutzeinrichtungen. Es gibt zahlreiche
Bildungspartner und zivilgesellschaftliche Initiativen und Vereine, die vielfaltige Aktivitaten, Moglichkeiten der
ehrenamtlichen Teilhabe sowie Bildungsmodule und Veranstaltungen anbieten. Auch die Verbraucherzentrale
Sachsen e.V. richtet ihre Bildungsangebote zunehmend an Nachhaltigkeitsaspekten aus, um Verbraucherinnen
und Verbraucher unterschiedlicher Altersgruppen zu nachhaltigen, damit verantwortungsvollen und reflek-
tierten Konsumentscheidungen zu befdhigen. Wir unterstiitzen die Vernetzung dieser Akteure ebenso wie die
Verbreitung der Angebote an Schulen und Kommunen.

Darliber hinaus miissen auch branchenspezifische Aus- und Weiterbildungsangebote wie etwa im Tourismus
zukiinftig verstarkt Aspekte der Nachhaltigkeit aufgreifen. Auf diese Weise sollen sowohl die beteiligten Akteure
als auch Biirgerinnen und Biirger dafiir sensibilisiert werden, sich mit den Folgen des Klimawandels auseinan-
derzusetzen und das Thema Ressourcenschonung stérker in den Fokus zu nehmen.

Starkung der Verbraucherkompetenz: Wir setzen uns gemeinsam mit Bildungseinrichtungen, Unternehmen
sowie mit zivilgesellschaftlichen Institutionen dafir ein, die Verbraucherkompetenzen zu starken. Ziel ist es,
Umweltbelastungen durch Kauf- und Handlungsentscheidungen sowie durch die Nutzung von Giitern zu
verringern und damit einen Beitrag zum Klimaschutz zu leisten. Wir unterstiitzen die Vermittlung von Wissen
und den Erwerb von Kompetenzen, um die sozialen, kologischen und 6konomischen Wechselwirkungen in
den globalen Produktionsketten erkennen und bewerten zu kdnnen. Daran ankniipfend wird die Fahigkeit
gestarkt, alternative Handlungsmuster zu entwickeln. Wir nutzen Dialog- und Veranstaltungsformate auch
flir die gemeinsame Debatte lber die Auswirkungen unseres Lebensstils und die Gestaltung von Alternativen.

178 Vgl. SMK (2018): Séchsische Landesstrategie Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE). Verfiigbar unter: https://www.schule.sachsen.de/
download/002860_Prospekt_BNE-Landesstrategie_rev5.pdf [16.04.2021] (Kabinettsbeschluss im Januar 2019).

179 Bspw. Teilnahme der Staatlichen Kunstsammlungen Dresden (SKD) und des Staatsschauspielhaus Dresden an einem bundesweiten Pilot-
projekt der Kulturstiftung des Bundes zur Klimabilanzierung und Ermittlung des eigenen CO,-FuBabdrucks (2020); Deutsches Hygiene
Museum - Ausstellung , Future Food".
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Interner Wissenstransfer: Auch die Koordinierung und Vernetzung von Wissen, Kompetenzen und Aktivitaten
innerhalb einzelner Geschéaftsbereiche beziehungsweise der gesamten Landesverwaltung trdgt zur Sensibilisie-
rung aller relevanten Akteure und zur effizienten Entwicklung und Umsetzung von Strategien und MaBnahmen
bei. Dazu dienen auch bereits bestehende Strukturen, Netzwerke und Aktivitdten, insbesondere:

__die Vertretung des Freistaates Sachsens im Standigen Ausschuss Anpassung an die Folgen des
Klimawandels (StA AFK) durch das SMEKUL,

_die Vertretung des Freistaates Sachsen in weiteren mit Klimaanpassung und Klimaschutz befassten
Gremien,

___die AG Klimafolgen im Geschaftsbereich des SMEKUL mit themenbezogener Teilnahme von Vertretern
weiterer Ressorts,

___die Vernetzung der Behdrden und Ressorts der Staatsregierung mit Wissenschaft und Praxisakteuren,

____der themenbezogene, ressortiibergreifende Fachaustausch, z.B. zu den Themen Stadtentwicklung,
Stadtebau und Klimaschutz, Klimaanpassung, Klimawandel und Gesundheit sowie Klimawandel und
Tourismus oder BNE.

Der anlass- und themenbezogene Fachaustausch wird auch bei der Entwicklung von UmsetzungsmaBnahmen
fur das EKP 2021 eine wesentliche Rolle spielen. Nutzen und Potenziale fiir einen Ausbau formaler Netzwerk-
strukturen innerhalb der Landesverwaltung werden im Laufe des EKP-Prozesses weiter gepriift.
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10. TREIBHAUSGASMINDERUNG IN SACHSEN

10. Treibhausgasminderung

In Sachsen

MIT DER UMSETZUNG DES EKP 2021 WIRD DER FREISTAAT SACHSEN EINEN AMBITIONIERTEN
BEITRAG ZUR MINDERUNG VON TREIBHAUSGASEMISSIONEN LEISTEN. Dafiir orientieren wir uns am
Bestreben der Bundesregierung, bis zum Jahr 2050 Treibhausgasneutralitit zu erreichen (§ 1 Bundes-Klima-
schutzgesetz). Treibhausgasneutralitit bedeutet ein Gleichgewicht zwischen den noch nicht vermeidbaren
beziehungsweise vermiedenen Emissionen und dem Abbau von Treibhausgasen durch Senken.'® Monitoring,
Schutz und Entwicklung der Senken bleiben deshalb wichtige Aufgaben auch im Freistaat Sachsen. Da der
Umfang mdglicher Senken dennoch begrenzt ist, setzt die Treibhausgasneutralitdt letztlich eine mdglichst
weitgehende Dekarbonisierung voraus.

SchliisselmaBnahmen auf EU- und Bundesebene werden in den ndchsten Jahren signifikante Minderungseffekte
auch in Sachsen bewirken:

_ Wirkung und Weiterentwicklung des EU-Emissionshandels,
___nationale CO,-Bepreisung ab dem Jahr 2021,
___vielféltige AnreizmaBnahmen des Bundes insbesondere in den Sektoren Warme und Verkehr,

__ Verbindlichkeit der Bundes-Sektorziele mit Mechanismus der MaBnahmen-Anpassung bei
Zielverfehlungen.

Der in Deutschland gesetzlich festgelegte Ausstieg aus der Braunkohleverstromung betrifft im Freistaat Sachsen
bis zum Jahr 2030 lediglich die Blécke N und P des Kraftwerkes Boxberg."® Wir gehen daher davon aus, dass
in Sachsen auch im Jahr 2030 und dartiber hinaus Strom aus Braunkohle produziert wird.’®

Wie in den einzelnen Handlungsfeldern des EKP 2021 dargestellt, werden wir die BundesmaBnahmen durch
eigene Aktivitdten und MaBnahmen ergdnzen, verstarken und unterstiitzen. Wir gehen daher davon aus, dass
wir im Freistaat Sachsen gegeniiber dem aktuellen Stand bis zum Jahr 2030 die gleiche prozentuale Minderung
in den Ubrigen Sektoren (auBer Energiewirtschaft) in ihrer Gesamtheit erreichen, die auf nationaler Ebene im
gleichen Zeitraum angestrebt wird.

Im Freistaat Sachsen leistet der Energiesektor durch den vereinbarten Ausstieg aus der Braunkohleverstro-
mung einen Uberproportionalen Beitrag zur Reduzierung der klimaschadlichen Treibhausgase. Um die Wett-
bewerbsfahigkeit in den Bereichen Industrie, Wohnen, Verkehr und Landwirtschaft zu sichern, missen auch
diese Sektoren in ihrer Gesamtheit die deutschlandweiten Klimaziele erreichen. Wir werden diese Zielsetzung
fur Sachsen unverziglich konkretisieren, sobald die dazu notwendigen MaBnahmenplane und Programme auf
Bundesebene vorliegen.Einen wesentlichen Anteil an den dafiir notwendigen weiteren Minderungsleistungen
wird die Abschaltung der beiden Braunkohlebldcke im Jahr 2029 haben.'s®

180 Senken meint die Einbindung von Kohlenstoff z.B. in Béden (insbesondere Waldbden und Moore) sowie in oberirdische Biomasse
(insbesondere Holz inkl. dessen langfristiger Nutzung).

181 Endgiiltiges Stilllegungsdatum: 31.12.2029 (Kohleverstromungsbeendigungsgesetz - KVBG).

182 Endgiiltige Stilllegungsdaten Lippendorf: 31.12.2035 bzw. Boxberg R und Q: 31.12.2038 (KVBG).

183 Bei vereinfachender Annahme des Wegfalls der bisherigen Erzeugungsmengen ohne wesentlichen Ersatz durch andere fossile Erzeu-
gungsmengen und Konstanz der Treibhausgasemissionen aller anderen Sektoren und Bereiche wiirde die Treibhausgasminderung im Jahr
2030 gegeniiber 1990 etwa 58% betragen.
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Entsprechend des Koalitionsvertrags ist mindestens zweimal in der Legislaturperiode dem Séchsischen Landtag
ein Fortschrittsbericht tber die Entwicklung der Treibhausgasemissionen im Freistaat Sachsen vorzulegen.
Dabei sind die Emissionen nach Sektoren zu erheben. Zudem werden wir auch die MaBnahmen und Instrumente
zur Emissionsminderung beziglich Wirksamkeit und Effizienz bewerten. Der Bericht soll erstmals im Sommer
2022 eingereicht werden.

ZIELPFAD NACH 2030:

Mit seinem Beschluss vom 24. Mdrz 2021 hat das Bundesverfassungsgericht klargestellt, dass das
Bundes-Klimaschutzgesetz vom 12. Dezember 2019 keine hinreichenden MaBgaben fiir die weitere
Emissionsreduktion ab dem Jahr 2031 enthalt. Es hat gleichzeitig festgestellt, dass die Verschiebung
hoher Emissionsminderungslasten auf die Zeit nach dem Jahr 2030 dann immer starkere grund-
rechtliche Einschrankungen zur Folge haben wird. Der Gesetzgeber hatte Vorkehrungen treffen
mussen, um diese hohen Lasten abzumildern.

Im Zuge dieses Beschlusses und der Zielverschirfungen auf EU-Ebene (siehe Kap. 1.2.3) hat der Bund
entschieden, das Klimaschutzgesetz umgehend anzupassen. Mit dem Gesetzentwurf vom 12. Mai 2021
werden die zuldssigen Jahresemissionsmengen ab dem Jahr 2023 bis zum Jahr 2030 abgesenkt, sodass
bis zum Jahr 2030 eine Minderung der THG-Emissionen von mindestens 65% gegentber 1990 erreicht
werden soll. Das klimapolitische Ziel des EKP 2021 beriicksichtigt diese Entwicklungsrichtung bereits.

Bis zum Jahr 2040 zielt der Gesetzentwurf auf eine Emissionsminderung von mindestens 88 %. Bereits
ab dem Jahr 2045 soll Treibhausgasneutralitat erreicht werden. Die Gesamtemissionen nach 2030
missen dabei gleichmaBig jahrlich sinken'™, an diesem Anspruch wird sich auch der weitere Emissions-
minderungspfad fir den Freistaat Sachsen orientieren.

Konkrete Umsetzungsschritte und -maBnahmen des Bundes, aber auch die Anpassung wesentlicher
EU-Instrumente stehen jedoch noch aus. Aufgrund der bedeutenden Anteile der Braunkohleverstromung
an den sachsischen Emissionen ist ein konkreter sdchsischer Zielpfad fiir die Zeit nach 2030 erst dann
bestimmbar, wenn die Rahmenbedingungen feststehen. Neue Erkenntnisse dazu werden in den weiteren
Prozess zur Umsetzung und Weiterentwicklung des EKP einflieBen (siehe Kap. 1.6).

184 Festlegung der sektorenbezogenen zulédssigen Jahresemissionsmengen fiir die Jahre 2031-2040 im Jahr 2024; fiir die Jahre 2041-2045
im Jahr 2034.
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