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Allianz Sichere Sachsische Kommunen

»Kommunen sind die Seismografen der Gesellschaft.
In einer Kommune werden Menschen sozialisiert,
hier entstehen Probleme, aber auch Lésungen. Und
hier entsteht das Sicherheitsgefiihl unserer Btirge-
rinnen und Biirger. Deshalb ist der Aufbau lokaler
Priventionsstrukturen so wichtig.“

Prof. Dr. Roland Woller, Innenminister Freistaat Sachsen

»Mit der Bildung eines kommunalen Prdventions-
rates haben wir die einmalige Chance, unterschied-
lichste Problemfelder der Stadt aufzugreifen, fiir de-
ren Lésung die klassischen Verwaltungsstrukturen
und -abldufe nicht geeignet sind.“

Anne-Luise Conrad, Burgermeisterin Naunhof

»Die Umsetzung einer gemeinsamen kommunalen
Priventionsarbeit im Rahmen der Landesstrategie
JAllianz Sichere Scichsische Kommunen‘ist ein
weiterer Schritt in die richtige Richtung. Wir wollen
mit dieser Allianz sowie dem Aufbau eines kommu-
nalen prdventiven Gremiums eine weitere Verbes-
serung der Sicherheitslage in der Stadt Gorlitz errei-
chen. Unser Ziel ist es, dadurch die Lebensqualitdt
unserer Btirgerinnen und Biirger in der Europastadt
weiter zu steigern.”

Octavian Ursu, Oberblrgermeister Gorlitz



1. Vorbemerkung

Ein sicheres und lebenswertes Umfeld zu schaffen und zu

erhalten, ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Hierbei
kommt den Kommunen eine maRgebliche Rolle zu, um ne-
gativen Entwicklungen entgegenzuwirken und Probleme
moglichst gar nicht erst entstehen zu lassen. Dies konnen
Kommunale Praventionsrate (KPR) ermdéglichen.

Zur Starkung und Unterstitzung der Akteurinnen vor Ort hat
der Landespraventionsrat (LPR) die Landesstrategie ,Allianz
Sichere Sachsische Kommunen® (ASSKomm) geschaffen.

Die nachfolgenden Empfehlungen und Anregungen sollen als
Leitlinie fur die Umsetzung von KPRs gelten. Die Broschure
enthdlt Informationen, Bausteine und Vorgehensweisen fur
eine effektive Praventionsarbeit. Eingeflossen sind sowohl
Erfahrungen aus der Praxis als auch fachliche Entwicklun-
gen und wissenschaftliche Erkenntnisse. Die Broschure wird
kontinuierlich weiterentwickelt.

Grundsatzlich gilt: Ausschlaggebend fur die konkrete Umset-

zung und Implementierung sind die lokale Bedarfslage sowie
die vorhandenen Strukturen und Rahmenbedingungen. Jeder

KPR sieht daher anders aus.
Wie funktionierts?




2. Was ist kommunale Pravention und
welche Ziele werden verfolgt?

Kommunale Pravention vernetzt alle notwendigen lokalen
Akteurinnen, um sowohl die Entwicklung von Kriminalitat als
auch die steigende Angst davor zu dampfen. Denn auf Dauer
genugt es nicht, Kriminalitdt zu bekampfen. Vielmehr missen
rechtzeitig die Ursachen erkannt und moglichst nachhaltig
beseitigt werden.

Allem voran steht die Erkenntnis, dass etwas unternommen
werden muss. Nicht allein, sondern gemeinsam: Kommunale
Pravention setzt gesamtgesellschaftlich an und fordert die
gemeinsame, ressortubergreifende Zusammenarbeit auf Au-
genhohe mit dem Ziel, die individuellen Probleme der Kom-
munen vor Ort nachhaltig zu Iosen.




Ziele der kommunalen
Praventionsarbeit

o Aufbau lokaler Strukturen, Bekenntnis der Kommune

o Starkung bereits vorhandener Strukturen

» Reduzierung von Kriminalitatsfurcht und Unsicherheit

 Entwicklung bedarfsorientierte Praventionsstrategien

* Biirgerinnenbeteiligung



2.1. Kommunaler Praventionsrat (KPR)

Ein Kommunaler Praventionsrat ist ein behorden- und res-
sortubergreifendes Gremium, in dem sich verschiedene Ak-
teurinnen in einem Netzwerk fachlich austauschen, Ressour-
cen bundeln, Probleme innerhalb der Kommune rechtzeitig
erkennen und Strategien zur Vorbeugung und Bekampfung
entwickeln.

Kommunaler Praventionsrat l

Die Mitgliederanzahl sollte sich an dem Leitsatz orientieren:
So wenig wie moglich und so viel wie notig!

Die Arbeitsstrukturen sind dabei den Gegebenheiten anzu-
passen.Je umfangreicher die Problemfelder, desto mehr Ak-
teurinnen mussen zielgerichtet zusammenarbeiten. Damit
Praventionsstrukturen langfristig wirksam werden, sind eine
enge Anbindung und ein hoher Stellenwert der KPRs in der
Verwaltung erforderlich.

Pravention ist

Chefinnensache
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KPR

2.2. Griindung eines Kommunalen Praventionsrates

1. Problembewusstsein entwickeln.

Zwei Grundvoraussetzungen flr den Erfolg mussen zwingend
erfullt sein. Frei nach dem Motto ,Es muss schon weh tun®
muss zunachst der Handlungsbedarf klar sichtbar werden.
Zweitens muss der Wille zu einer nachhaltigen Probleml|o-
sung vorhanden sein. Konkrete Beratung hierzu gibt die Ge-
schaftsstelle LPR.

2. Bedarf analysieren.

Auch hier unterstitzt der LPR jede Kommune einzeln, indem

- eine Ansprechpartnerin zur Verfigung steht,

- Coaches zur Beratung und Begleitung abgerufen werden
konnen,

- eine Sicherheitsanalyse beauftragt werden kann sowie

- Fordermittel genutzt werden konnen.

3. Akteurinnen definieren.

Hierbei sind grundlegende Fragen zu beantworten: Wer kann

bei der Losung des Problems behilflich sein? Wie konnte der

KPR ressourcenschonend strukturiert werden? Empfeh-

lenswert ist die Einrichtung einer Koordinierungsstelle als

Ansprechpartnerin fur alle Akteurinnen, die in der ressort-

ubergreifenden Zusammenarbeit wichtige Aufgaben in einer

Person bindelt, u.a.:

- organisatorische Koordinierung von Vorsitz, Lenkungs-
gremium und Arbeitsgruppen,

- Vorbereitung und Begleitung von Veranstaltungen.




4. Konstituierende Sitzung

mit Beschluss gemeinsamer Arbeitsgrundlagen wie:
« Struktur,

- Geschaftsordnung?,
- ggf. Arbeitsschwerpunkte.

* Eine Muster-Geschaftsordnung finden Sie unter www.asskomm.de

2.3. Struktur des KPR

Wenn das Bedarfsspektrum sehr breit ist, ist es sinnvoll, Ar-
beitsgruppen zu den Schwerpunktthemen zu bilden. Auch die
Einrichtung von Stadtteilgremien, insbesondere in grofSeren
Stadten, ist sinnvoll. Ansprechpartnerin bleibt die Koordinie-

rungsstelle.
Biirgermeisterin
Vorsitz
Koordinierungs
-stelle

Lenkungsgruppe

Kommunal-
verwaltung
Arbeitsgruppen




Die erwahnte Lenkungsgruppe sollte aus maxi-

mal 10 bis 15 Mitgliedern mit Entscheidungs- n O
kompetenzen in ihren jeweiligen Zustandig- O ’- G
keiten bestehen. Neben Behorden sollten

Akteurinnen der Zivilgesellschaft vertreten sein. '

Daruber hinaus sollten sich engagierte Burgerin-

nen gleichberechtigt einbringen konnen. Lenkungsgruppe

Im Rahmen des standigen Wandels und der Veranderung,
sprich einem fortlaufenden Prozess, wird empfohlen, die Zu-
sammensetzung des Gremiums regelmafRig zu hinterfragen.

Zusammensetzung
noch richtig?

| SR |

Zivilgesellschaft Vertreter Biireerinnen
(Verbande, Kirche, u.a.) Arbeitsgruppen 8




2.4. Aufgaben des Kommunalen Praventionsrates

Aufgaben Vorsitz:

- Leitung des Rates

- Reprasentation nach
auflen und innen

- Leitung der Sitzungen

Aufgaben

Koordinierungsstelle:

- Organisatorische Koordination
der Tatigkeit von Vorsitz und
Lenkungsgruppe, Arbeits-
gruppen usw.

- Erstellung von Einladungen
und Niederschriften

- Vorbereitung und Begleitung
von Veranstaltungen

- jahrlicher Praventions- und
Tatigkeitsbericht

- Offentlichkeitsarbeit

Biirgermeisterin

n Aufgaben Lenkungsgruppe:
- Erorterung aktueller Themen

- Erarbeitung der
Praventionsstrategie

- Begleitung der Umsetzung

- Bestimmung strategischer
Ausrichtung

- inhaltliche Schwerpunkt-
setzung

- Initiierung und Umsetzung
von Projekten

- Einsatz und Zusammensetzung
von Arbeitsgruppen

o
pas?

Lenkungsgruppe
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2.5. Arbeitsweise KPR

Den Vorsitz des KPR sollte die Burgermeisterin iUbernehmen,
um sowohl fir die Ratsmitglieder als auch fur die Verwaltung
dessen Stellenwert zu sichern.

Die relevanten Akteurinnen werden in den ge-
samten Prozess eingebunden und arbeiten —
ganz wichtig —auf Augenhohe transparent und
vertrauensvoll zusammen, um fur individuelle
Problemlagen und Schwerpunkte individuelle
Losungswege zu finden.

Alle getroffenen MaBnahmen werden laufend mit dem Be-
darf abgeglichen. Andert sich dieser, muss sowohl die Strate-

gie angepasst als auch die Zusammensetzung der Beteiligten
neu bewertet und ggf. geandert werden.

Bedarfs-
analyse

Uberpriifung Einbindung

Gemeinsames Praventions-
Handeln strategie

Beteiligung

In der Praxis haben sich Programme und Malinahmen be-
wahrt, an denen man sich orientieren kann, wie z.B. die Griine
Liste Pravention.?

2www.gruene-liste-praevention.de




@AssKomm

Allianz Sichere Sachsische Kommunen

3. Was ist die Allianz Sichere Sachsische Kommunen?

Die Allianz Sichere Sachsische Kommunen — kurz ASSKomm
—waurde ins Leben gerufen, um die Kommunale Pravention
in Sachsen wieder mit Leben zu flllen. Sie biindelt Unter-
stitzungsmoglichkeiten fur den Auf- und Ausbau der lokalen
Praventionsarbeit. Unter www.asskomm.de wird tber alle Ak-
tivitaten informiert. Konkret gehoren dazu:

- feste Ansprechpartnerinnen im LPR fur Beratung
und Begleitung,
- Forderrichtlinie Kommunale Pravention,

- begleitendes Coaching,

+ Newsletter,

- Informationsmaterial,

- Sicherheitsanalysen,

- Vernetzung mit anderen Kommunen,
- Fachveranstaltungen.

Allianz Sichere Sachsische Kommunen

d“@v.




3.1. Arbeitsgruppe ASSKomm

Die Arbeitsgruppe (AG ASSKomm) bringt verschiedenste
Sichtweisen, Handlungslogiken und Erfahrungen in die Wei-
terentwicklung der Arbeit ein. Mitglieder sind Vertreterinnen

« aller Modellkommunen (siehe Abbildung),
+ des Sachsischen Stadte- und Gemeindetaes

e.V. (SSQ), B
- des Sachsischen Landkreistages (SLKT), ® ;|
- des Landesamtes fur Schule und Bildung ’
L o
(LaSuB), ()
« des Sachsischen Staatsministeriums der . '

Justiz und fur Demokratie, Europa und a
Gleichstellung (SMJusDEG),
- der Aktion Zivilcourage e. V.,
- desInstituts B3 e.V,
- des Paritatischen Wohlfahrtsverbands sowie
« der Geschaftsstelle LPR.

Wurzen

Modellkommunen

Leipzig

Gorlitz

Zwickau

Plauen Pirna

@AssKomm

Allianz Sichere Sachsische Kommunen

Chemnitz
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Sie tritt zusammen, um sich Uber Erfahrungen und Ergebnis-
se auszutauschen, neue Anregungen zu besprechen, Uber den
Arbeitsstand der Modell- und anderer Kommunen zu infor-
mieren sowie weitere Plane und Vorhaben zu diskutieren. Ziel
ist es, konkrete Fragestellungen zu eruieren, positive Projekte
und MalBnahmen herauszuarbeiten und dieses Wissen uber
ihre Netzwerke anderen Akteurinnen weiterzugeben.

3.2. Kooperationsvereinbarung

Im Rahmen von ASSKomm werden Unterstitzungs- und
Kooperationsmoglichkeiten gebindelt. Um die Zusammen-
arbeit von Kommune und Geschaftsstelle LPR verbindlich
zu gestalten, schlielen sie eine Kooperationsvereinbarung.
Darin ist beispielsweise konkret die Durchfuhrung der Si-
cherheitsanalyse (Kapitel 4.2) oder die Inanspruchnahme
des Coachings (Kapitel 4.3.) geregelt. Dies dient der Quali-
tatssicherung.

Geschaftsstelle LPR
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4. Unterstiitzung durch den Freistaat Sachsen

4.1. Richtlinie Kommunale Pravention (RL KommPrav)
4.1.1. Was wird gefordert?

Gefordert werden Projekte, die unmittelbar oder mittelbar
zur Vorbeugung von Kriminalitat und zur Starkung der 6f-
fentlichen Sicherheit und Ordnung beitragen. Besonderes
Augenmerk liegt dabei auf Projekten und MaRnahmen, die

« sich aus aktuellen sozialen und/oder Kriminalitatsschwer-
punkten ergeben,

- dazu beitragen, negative Tendenzen fruhzeitig zu erkennen
und Praventionsstrategien zeitnah zu entwickeln,

- die Vernetzung von Akteurinnen und/oder Aktivitaten for-
dern, um Initiativen, Finanzen und Personal sinnvoll sowie
ressourcenschonend zu biindeln,

« unmittelbar durch die KPRs vor Ort geplant und umgesetzt
werden und

- per Evaluation eine Erfolgskontrolle ermoglichen.

15
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4.1.2. Zuwendungsvoraussetzungen

- Die Projekte mussen im Freistaat Sachsen durchgefiihrt
werden.

- Vor der Antragstellung ist eine Beratung durch die Ge-
schaftsstelle LPR verpflichtend.

- Der Antrag auf Gewahrung einer Zuwendung muss schrift-
lich ab 31. August bis spatestens 15. Oktober des laufenden
Jahres fur das Folgejahr bei der Bewilligungsbehorde (Gst.
LPR) eingereicht werden.

4.1.3. Zuwendungshohe

Zuwendungen werden regelmafig als Anteilsfinanzierung
bewilligt, wobei der Forderanteil des Freistaates bis zu 90
Prozent der zuwendungsfahigen Ausgaben betragen kann.
Zu letzteren zahlen Personal- und Sachkosten. Es muss min-
destens ein Eigenanteil von zehn Prozent erbracht werden.
Die Zuwendung ist zweckgebunden und wird als nichtriick-
zahlbarer Zuschuss gewahrt.




4.2. Durchfiihrung Sicherheitsanalyse

Die Sicherheitsanalyse soll zundchst den Ist-Zustand darstel-
len, und zwar nicht nur mit belegbaren Fakten, sondern auch
im Hinblick auf das subjektive Sicherheitsgefuhl der Bevolke-
rung. Oftmals stehen diese in Diskrepanz zueinander.

Analysiert werden also nicht nur Kriminalitat und Viktimisie-
rung selbst, sondern auch problematische soziookonomische,
politische, institutionelle und gesellschaftliche Faktoren.

Die Analyse liefert somit erstens ein objektives
Lagebild mithilfe z. B. der Polizeilichen Krimi-
nalstatistik (PKS) und zweitens Ergebnisse ei-
ner Burgerbefragung zum wahrgenommer
Sicherheitsempfinden.

Daruber hinaus erfasst die Analyse vorhan-
dene Ressourcen und mogliche Partnerinnen,
deren Mitarbeit fur den Erfolg notwendig ist.

Die Sicherheitsanalyse dient der Bedarfserhebung und kann
somit Planungsgrundlage flr die Entwicklung kommunaler
Praventionsangebote und -strategien sein.




4.3. Begleitendes Coaching

Die Geschaftsstelle LPR stellt in diesem Rahmen jeder betei-
ligten Kommune auf Wunsch einen Coach zur Seite, der sie
fachlich kompetent berat und begleitet.

Die Coaches klaren zunachst mit den Kommunen den konkre-
ten Auftrag ab. Im Weiteren konnen sie die Sicherheitsana-
lyse, deren Auswertung und die Priorisierung der Ergebnisse
begleiten. Wenn es daraufhin gilt, Strategien zu entwickeln
und einen KPR zu bilden, bringen die Coaches gern ihr Fach-
wissen ein. Ebenso in der Vorbereitung und Durchfihrung
von KPR-Sitzungen oder Sicherheitskonferenzen sowie in der
Offentlichkeitsarbeit konnen sie Unterstiitzung geben.

Die Praventionsarbeit selbst bleibt aber immer in der Verant-
wortung der Kommunen. Die Arbeit der Coaches richtet sich
darauf, die Verwaltungen mittel- und langfristig zu beraten
und Starthilfe fur die kiinftige selbststandige Arbeit der Kom-
munen auf diesem Gebiet zu geben.
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Griindung und Tatigkeit Kommunaler Praventionsrat (KPR)
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5. Angebote zur Aus- und Fortbildung

5.1. Beccaria-Qualifizierungsprogramm
wFachkraft fiir Kriminalpravention?

Der LPR Sachsen bietet das Beccaria-Qualifizierungspro-
gramm an, an dessen Ende die Teilnehmerinnen tber Prob-
lemlésungs- und Handlungskompetenzen verfligen, um (kri-
minal-)praventive Problemstellungen professionell meistern
zu konnen. Die berufsbegleitende Weiterbildung vermittelt
fundiertes Grundwissen tber kriminologische Theorien und
empirische Untersuchungen sowie zur Entwicklung von Pra-
ventionsprojekten unter Berticksichtigung neuester wissen-
schaftlicher Erkenntnisse. Das gewonnene Wissen setzen sie
im Modul Projektmanagement sofort praktisch um.

LANDESPRAVENTIONSRAT Freistaat

SACHSEN

BECCARIA-
Qualifizierungsprogramm

Fachkraft fiir Kriminalpravention

Kriminologie
Kriminalpréavention
Projektmanagement
Projektbegleitung

20



5.2. Berufsbegleitendes Studium
»Praventionsmanagement“—M.A./B.A.

Das berufsbegleitende Studium ,Praventionsmanagement
— Kompetenzen fur soziale Interventionen® mit dem staat-
lich und international anerkannten Universitatsabschluss
,Bachelor of Arts“ (B. A.) oder ,Master of Arts” (M. A.) besteht
aus E-Learning- und Selbststudienabschnitten sowie Pra-
senzlehrphasen.

Bachelor

Dauer: dreiJahre

Ziele: Neben der Vermittlung padagogisch-psychologischer,
juristischer und verwaltungsbezogener Grundlagen der Pra-
ventionsarbeit werden die Akteurinnen in Gesprachsfuhrung
und Konfliktlosung geschult. Darlber hinaus zahlen das Trai-
ning sozialer Kompetenzen, der Umgang/die Kooperation mit
Praxispartnern sowie die Planung und Evaluation von Inter-
ventionen dazu. Zielgruppen sind neben den Akteurinnen
der Kommunalen Pravention auch Mitarbeiterinnen aus der
sozialen Arbeit, z. B. aus Verbanden und Organisationen sowie
von freien und kirchlichen Tragern.

Master

Dauer: zwei Jahre

Ziele: Der Studiengang zielt beispielsweise auf die Herausbil-
dung von Kompetenzen in den Schltsselqualifikationen fur
gelingende Praventionsarbeit sowie auf die Aneignung in-
terdisziplinarer, fachtheoretischer und methodischer Grund-
kenntnisse und -fahigkeiten.

\>

[ |
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Weitere Informationsquellen

- Geschaftsstelle des Landespraventionsrates Sachsen:
www.lpr.sachsen.de

- Allianz Sichere Sachsische Kommunen:
www.asskomm.de
(Mustergeschaftsordnung — ASSKomm-Faltblatt —
Forderrichtlinie Kommunale Pravention)

- 5. Landespraventionstag Sachsen:
www.praeventionstag-sachsen.de/
landespraeventionstag.html

- Beccaria-Qualifizierungsprogramm zur Fachkraft
far Kriminalpravention:
www.asskomm.sachsen.de/BECCARIAQualifizierungs-
programmSachsen4051.html

- Studiengang Praventionsmanagement:
www.tuced.de

- Deutscher Praventionstag:
www.praeventionstag.de

« Deutsches Forum fur Kriminalpravention:
www.kriminalpraevention.de

+ Nationales Zentrum fur Kriminalpravention:
www.nzkrim.de

Um immer auf dem neuesten Stand zu sein, empfiehlt sich
eine Anmeldung fir den Newsletter unter www.asskomm.de.

of
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