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Vorwort des Kommissionsvorsitzenden

Die sachsische Staatsregierung beabsichtigt eine Optimierung der Forderpolitik. Zu diesem
Zweck hat sie im Juli 2021 eine Kommission mit dem Auftrag eingerichtet, Vorschlage fir die
Konsolidierung von Forderprogrammen sowie zur Weiterentwicklung der séchsischen
Forderstrategie zu unterbreiten.

Die schiere Zahl von 333 Programmen mit 1.773 Fordergegenstanden sowie das Volumen der
damit zugesagten Haushaltsmittel werden offensichtlich als unverhaltnismafiig wahrgenommen.
Uber die Jahre ist ein Dickicht aus Forderprogrammen, -gegenstanden und -bedingungen
entstanden, welches sich der politischen und administrativen Steuerung zunehmend entzieht und
auch fur die Adressaten der Forderung kaum Uberschaubar ist. Darlber hinaus ist eine solche
Foérderlandschaft nicht mit vertretbarem Aufwand digitalisierbar.

Die gegenwartige Forderpolitik des Freistaat Sachsen ist Ausdruck und Ausfluss einer Politik in
»,Normallage" und damit noch nicht ausreichend ausgerichtet auf die Bewaltigung der aktuellen
Herausforderungen. Sie schwankt zwischen Dauerforderungen, Vollfinanzierungen,
Uberschneidungen und Doppel-Angeboten auf der einen Seite und einem Mangel an finanziellen
Ressourcen zur Bewadltigung drangender Probleme auf der anderen Seite. Neue Programme
kommen regelmaRig ,on-top” statt substitutiv fur alte Programme.

Die Forderpolitik ist ein Instrument staatlichen Handelns. Bei der Frage nach den Handelnden
wird jedoch deutlich, dass sich hinter der verfassungsrechtlich verankerten Ressorthoheit eine
dezentrale Steuerung herausgebildet hat. Forderpolitik wird weniger durch das Kabinett, die
Richtlinienkompetenz des Ministerprasidenten oder den Landtag (Haushaltsgesetzgeber)
,gemacht’, sondern vorwiegend dezentral in den Ressorts und insbesondere den
Forderreferaten. Dabei fallt auf, dass der Freistaat kein Dokument mit dem Titel ,sachsische
Forderstrategie“ vorweisen kann, das die Staatsregierung beschlossen hatte.

Die aktuellen Herausforderungen aus der Bewaltigung der Corona-Krise, die Auswirkungen des
Ukraine-Krieges sowie die bekannten demographischen Herausforderungen gemeinsam mit den
zunehmenden Engpassen auf dem Rohstoff-, Giter- und Arbeitsmarkt sollten Anlass sein, die
Forderpolitik starker zu priorisieren, um zu vermeiden, dass Knappheiten verscharft und private
Investitionen sowie private Nachfrage nach Giutern, Dienstleistungen und Erwerbspersonen
verdrangt werden.

In  Abgrenzung zur Foérderkommission |, welche 2018/2019 vorrangig die auch
adressatengerechte Vereinfachung und Verbesserung der Férderverfahren zum Ziel hatte, sind
die Empfehlungen der Férderkommission Il zur Konsolidierung der Programmlandschatft in erster
Linie an Politik und Verwaltung des Freistaates gerichtet. Bei der Erstellung dieses Berichtes hat
die Kommission daher Ressorts und Verwaltung befragt und sich wissenschaftlich beraten und
begleiten lassen. Die Bewilligungsstellen als operative Schnittstelle zwischen Staatsministerien
und Zuwendungsempfangern wurden ebenfalls in die Kommissionsarbeit einbezogen.

Die Férderkommission Il hat im Licht der aktuellen Krisen ihren Bericht an die Staatsregierung
von November auf Juni 2022 vorgezogen, um noch einen Beitrag zu den Verhandlungen tber
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den Doppelhaushalt 2023/2024 liefern zu kdnnen. Dass in dem dadurch verkirzten Verfahren die
Interaktion mit der Interministeriellen Arbeitsgruppe zur Férderkommission Il begrenzt werden
musste und eine Programminventur mit einem konkreten Konsolidierungsvorschlag fir die
Programmlandschaft des Freistaates nicht leistbar war, muss dafiir hingenommen werden. Im
Ubrigen hatte die Kommission eine ressort-tibergreifende Programminventur nur auf Grundlage
einer Forderstrategie des Freistaates machen kénnen. Diese gibt es nach den Erkenntnissen der
Kommission nicht und sie kann nicht von ihr, sondern wegen des Primats der Politik nur durch
die Staatsregierung selbst erarbeitet und beschlossen werden. Fir den Prozess gibt die
Kommission eine Reihe von Handlungsempfehlungen. Im Ubrigen wirde ihr Vorschlag der
Einstellung aller Kleinstprogramme bereits zu einer deutlichen Reduktion der Zahl der
Forderprogramme beitragen.

Ich bedanke mich fir die engagierte Arbeit der Kommissionsmitglieder und der Geschéftsstelle
sowie fir die fachlichen Beitrage externer Dritter. Dartiber hinaus danke ich den Staatsministerien
und den Bewilligungsstellen fir die fachliche Unterstiitzung sowie die zahlreichen Impulse bei der
Bestandsaufnahme und -analyse der Programm- sowie Strategielandschatft.

Dr. Tilmann Schweisfurth

Vorsitzender der Forderkommission Il
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0O Executive Summary

Mit Kabinettsbeschluss vom 22. Juli 2021 wurde die Forderkommission Il als Kommission zur
Konsolidierung von Forderprogrammen und Weiterentwicklung der sachsischen Forderstrategie
eingesetzt, nachdem die Férderkommission | bereits 2019 Vorschlage zur Vereinfachung und
Verbesserung der Forderverfahren gemacht hatte. Sie setzt sich aus Vertretern der Verwaltung,
Politik, Wirtschaft und Gesellschaft zusammen. In ihrer Arbeit wurde sie durch eine
Geschéftsstelle und eine Interministerielle Arbeitsgruppe unterstuitzt.

Ziel war, der Staatsregierung Empfehlungen zur Sichtung und Lichtung der bestehenden
umfangreichen Programmlandschaft im Forderbereich zu unterbreiten. Aufgrund aktueller
Entwicklungen wurde der urspriingliche Zeitplan gestrafft. Die Kommission legt in Absprache mit
der Staatsregierung den vorliegenden Bericht bereits zum Juni 2022 vor. Die Verkurzung des
Zeitplanes erlaubt es zudem, die Vorschlage der Kommission auch zum Doppelhaushalt
2023/2024 des Freistaates Sachsen einfliel3en zu lassen.

Im Verlauf der Kommissionsarbeit fuhrten die Kommission und die Geschéftsstelle eine Vielzahl
an Gesprachen u. a. mit Mitgliedern der Staatsregierung und -verwaltung, Forderexperten aller
Ressorts und Bewilligungsstellen sowie fachbezogenen Dritten. Zusatzlich wurde externe
Unterstlitzung hinzugeholt und drei Studien vergeben. Das ifo Institut, Niederlassung Dresden
wurde mit der Erfassung der fiskalischen und sozio6konomischen Rahmenbedingungen
beauftragt, das Difu mit der Einordung der séachsischen Foérderlandschaft gegeniber
ausgewahlten Vergleichslandern und das Institut fur Informatik der Universitat Leipzig mit der
IT-gestltzten textlichen Auswertung der Konsistenz der Forderrichtlinien. AuZerdem wurde ein
Workshop mit Vertretern des Sachsischen Rechnungshofes durchgefiihrt.

Die Empfehlungen folgen dem Leitbild der Kommission
,Konzentration, Qualitat und Transparenz®

Dieses Leitbild stellt die zentrale, Ubergeordnete Empfehlung der Kommission an die
Staatsregierung dar und spiegelt den Gedanken, dass die Gesamtheit der Empfehlungen nicht
auf Einsparung, sondern auf eine héhere Wirksamkeit und Effizienz der Férderung abzielen.

Die Bestandsaufnahme einschlielich der beauftragten Studien zeigen strukturelle und
institutionelle Entwicklungsmadglichkeiten und -notwendigkeiten, die aus Sicht der Kommission zu
einer erheblichen Optimierung der Fdrderlandschaft beitragen konnten. Strukturell ist eine
zunehmende Dauerhaftigkeit, Verfestigung und Kleinteiligkeit der Forderung festzustellen. Eine
ressort-ubergreifende Programminventur wurde bislang nicht durchgefihrt. Institutionell ist die
sachsische Forderlandschaft gekennzeichnet durch sich Uberschneidende Zustéandigkeiten,
unzureichende Koordinierung, fehlende gemeinsame Standards und eine fast ausschlief3liche
Fokussierung auf das Instrument Zuschussforderung. Ein wesentlicher Grund fir die hohe
Komplexitat und Heterogenitat der Forderprogrammlandschaft liegt in der Tatsache, dass der
Freistaat bislang Uber keine ressort-Ubergreifende Forderstrategie verflgt. Forderstrategische
Uberlegungen finden derzeit — wenn tiberhaupt — im Wesentlichen auf Ebene der Forderrichtlinien
und im Rahmen von Forderkonzepten und damit kleinteilig statt. Dadurch wird in der Forderpolitik
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des Freistaates keine gemeinsame ressort-tibergreifende Formulierung von Ubergeordneten
Zielen und dementsprechend keine Priorisierung vorgenommen. Ubergeordnete Querschnitts-
und Zukunftsthemen lassen sich so kaum systematisch einbinden.

Die enormen 6konomischen, sozialen und fiskalischen Unsicherheiten aufgrund der Folgen der
Corona- und Ukraine-Krise sowie der Bewaltigung energie- und klimapolitischer
Herausforderungen machen eine Priorisierung und Fokussierung in der Férderpolitik notwendig.
Eine weitere Herausforderung ist die demographische Entwicklung.

Die Staatsregierung hat seit 2018/2019 Reformen in der Foérderpolitik begonnen. Diese sind
konsequent fortzusetzen. Die Potentiale der FOMISAX als ressort-tibergreifende
Forderdatenbank, der gemeinsamen Befassung von Forderrichtlinien im Kabinettsverfahren und
der weiteren Umsetzung der Empfehlungen der Férderkommission | sind unbedingt zu nutzen und
auszubauen. Damit ist es mdglich, den Freistaat in der Verwaltung auch weiterhin konsequent zu
modernisieren.

Die Arbeit der Forderkommission Il miindete nach einer analytischen Bestandsaufnahme der
aktuellen séchsischen Forderlandschatft in den folgenden 17 Handlungsempfehlungen, welche an
die Staatsregierung, die Staatsverwaltung sowie die Bewilligungsstellen gerichtet sind:

Staats- Staats- Bewilligungs-
regierung verwaltung stellen
1 ,Entwicklung einer ressort-tbergreifenden Férderstrategie® v v
Férderstrategie und 2 [Forderung thematisch konsolidieren® v v
Konsolidierung
3 ,Programminventur vornehmen* v v
Digitalisierung 4 Vereinfachung, Modularisierung und Digitalisierung” v v
5 ,Qualitat der Forderkonzepte erhéhen® v
6 ,Aufwuchs stoppen, Weniger ist mehr" v v
7 ,Degressionin der Forderpolitik verankern® v v
8 ,Fordersatzkorridore einfihren® v
9 Instrumentenkasten der Férderung erweitern” v v
Zehn Prinzipien
fiir gute Férderung 10 ,Zuwendungskreislauf starken® v
11 ,Férderung begrifflich besser abgrenzen® v
12 ,Keine automatische Inanspruchnahme von Bundes- und o
EU-Mitteln — Programmrahmen erweitern®
13 Fordercontrolling und FOMISAX ausbauen * v
14 ,Zusammenarbeit der Férderverantwortlichen verbessern* v v
15 Forderung koordinieren® v v
Struktur und 16 ,Systematische Einbindung von Querschnittsthemen* % v
Zustindigkeiten
17 ,Bewilligungsstellen und -personal konzentrieren® v v v
Die notige Programminventur — die Sichtung und konkrete Verschlankung der

Forderprogrammlandschaft des Freistaates — war im Rahmen der Kommissionsarbeit nicht
leistbar. Die Kommission ist sich bewusst, dass dadurch der Auftrag hinsichtlich Dichte und Tiefe
nicht vollstandig umgesetzt werden konnte. Eine detaillierte Befassung mit einzelnen
Forderprogrammen konnte nicht erfolgen. Stattdessen liegt der Fokus auf der Erarbeitung
zentraler Herausforderungen und entsprechender Handlungsempfehlungen. Der Grund dafir liegt
zum einen in der deutlichen Verkiirzung des Zeitplanes. Wichtiger jedoch war, dass die
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Kommission sich auf3erstande sieht, eine konkrete Programminventur und einen Rickbau der
Forderlandschaft vorzuschlagen, wenn seitens der Staatsregierung keine ressort-tbergreifende
Forderstrategie vorliegt. Diese kann wegen dem Primat der Politik nur durch die Staatsregierung
selbst und nicht durch die Kommission erfolgen.

Die Staatsregierung wird angehalten, den Prozess zur Entwicklung einer ressort-tbergreifenden
Forderstrategie unter Federfihrung der SK, unter Mitwirkung aller Ressorts und gegebenenfalls
mit externer Unterstitzung zu beginnen und zeitnah mit einer vom Kabinett beschlossenen
,Forderagenda 2030“ abzuschlieRen. Auf dieser Basis ist in 2023 eine ressort-Ubergreifende
Programminventur mit dem Ziel durchzufiihren, die Zahl der Programme im Freistaat deutlich zu
reduzieren und damit auf ein fur Politik, Verwaltung und Adressaten vertret- und handhabbares
Volumen zurlckzufihren. Einen ersten Konsolidierungsschritt kdnnte die Staatsregierung
erreichen, indem sie der Empfehlung der Kommission folgt, alle Klein- und Kleinstprogramme mit
weniger als 2 Mio. € Programmvolumen pro Haushaltsjahr kritisch tberprift und im Wesentlichen
einstellt.

Aufbauend auf den Reformen der Forderverfahren (Férderkommission I) und den Reformen der
Programmlandschaft (Forderkommission 1l) ist die Staatsregierung angehalten zu prifen, in
2023/2024 eine Straffung der Forderbehérdenlandschaft anzugehen und damit Digitalisierungs-
sowie Grdlen- und Spezialisierungsvorteile in maximal 2 Bewilligungsstellen zu konzentrieren.
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1 Kommissionsauftrag und Vorgehensweise

12 Die ,Kommission zur Konsolidierung von Foérderprogrammen und Weiterentwicklung der
sachsischen Forderstrategie wurde mit Kabinettsbeschluss vom 22. Juli 2021 eingerichtet. Die
Kommission konstituierte sich am 20. September 2021 und beschloss den vorliegenden Bericht
am 20. Mai 2022.

13

14

1.1 Kabinettsbeschluss und Kommissionsmitglieder

Mit dem Kabinettsbeschluss wurde die Kommission beauftragt, der Staatsregierung maglichst
konkrete Vorschlage zu den folgenden Punkten zu unterbreiten:

Bestandsanalyse der s&chsischen Forderlandschaft hinsichtlich der Forderprogramme und
ihrer Forderkonzepte, der Forderziele, der Férdergegenstande und der Art der Férderung,

Bestandsaufnahme der Ubergreifenden und ressort-spezifischen Forderstrategien, der
Prioritaten und der MalRnahmen zur Steuerung der Forderpolitik,

Vorschlage zur Konsolidierung von Férderprogrammen und Fordergegenstanden im Hinblick
auf Forderziele, Forderarten, Finanzierungsarten, Forderstrategien und Anzahl der
Programme,

Vorschlage zur Verbesserung der tbergreifenden und ressort-spezifischen Steuerung und
forderpolitischen Schwerpunktsetzung zur Erhéhung der Transparenz und des effizienteren
Einsatzes von Fordermitteln,

Handlungsempfehlungen fir die vorrangige Bericksichtigung von EU- und
Bundesprogrammen bei der sachsischen Foérderstrategie sowie flr den Einsatz der
Darlehensférderung zur Entlastung des Landeshaushaltes,

Ableitung einheitlicher Standards und Mechanismen zur Ausgestaltung von Fdrderrichtlinien
und Forderkonzepten, unter anderem hinsichtlich der Forderart, der Finanzierungsart und der
Bemessung von Fdrdersatzen,

Aufzeigen von Handlungsbedarfen zur Blindelung von Bewilligungsstellen, soweit diese in
unmittelbarem Zusammenhang mit Vorschldgen zur Reduzierung von Richtlinien stehen.

In die Kommission berufen wurden:

Dr. Tilmann Schweisfurth, Prasident des Rechnungshofes Mecklenburg-Vorpommern a. D.
(Vorsitzender)

Prof. Dr. Gerhard Hammerschmid, Professor fir Public and Financial Management an der
Hertie School of Governance Berlin

Ulrich Hérning, Burgermeister und Beigeordneter fiir Allgemeine Verwaltung der Stadt Leipzig
André Jacob, Geschéftsfihrendes Prasidialmitglied des Sachsischen Landkreistages e. V.
Eva Jahnigen, Burgermeisterin und Beigeordnete fur Umwelt und Kommunalwirtschaft der
Landeshauptstadt Dresden

Regina Kraushaar, Prasidentin der Landesdirektion Sachsen

Dr. Katrin Leonhardt, Vorstandsvorsitzende der Sachsischen Aufbaubank — Forderbank —

8
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e Dr. Margitta  Markert, Steuerberater  und Direktorin der KPMG AG
Wirtschaftsprifungsgesellschaft

e Marlies Raschke, Rechtsanwaltin und Partnerin der Kanzlei Noerr Partnerschaftsgesellschaft
mbB

e Dr. Eric Weber, Geschéftsfiihrer der SpinLab Accelerator GmbH

e Mischa Woitscheck, Geschéftsfiihrer des Sachsischen Stadte- und Gemeindetages e. V.

15 Die Kommission wurde durch eine Geschaftsstelle, die im Sachsischen Staatsministerium der
Finanzen angesiedelt war, unterstutzt. Sie bestand aus:

e Markus Fritzsche (Leiter)
e Dr. Sabine Gralka
¢ Nicolas Meves
e Mario Franke

16 Die Kommission und Geschéftsstelle wurden zudem durch eine Interministerielle Arbeitsgruppe
begleitet. Diese setzte sich aus Vertreterinnen und Vertretern der Séchsischen Staatsministerien,
der funf groRten Bewilligungsstellen (SAB, LfULG, LDS, LASuV, KSV) sowie der Sachsischen
Agentur fur Strukturentwicklung zusammen.
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1.2 Projektplanung und -durchftihrung

Die konstituierende Kommissionssitzung und damit der Start der Kommissionsarbeit fand am
20. September 2021 statt. Die Kommission verstandigte sich darauf, den Fokus der
Kommissionsarbeit auf die Erarbeitung grundsatzlicher, strategischer Empfehlungen fir die
Konsolidierung von Forderprogrammen und die Weiterentwicklung der sachsischen
Forderstrategie zu legen. Zielstellung war es, der Staatsregierung Empfehlungen zur Sichtung der
in Sachsen bestehenden Forderlandschaft  zu geben und praxisgerechte
Konsolidierungsvorschlage zu unterbreiten. In der Folge fanden sieben weitere
Kommissionssitzungen und eine zweitdgige Klausurtagung statt. Aufgrund der mit der Corona-
Pandemie einhergehenden Einschrankungen wurde ein Grof3teil der Sitzungen im virtuellen
Format ausgerichtet. Der vorliegende Bericht wurde am 20. Mai 2022 einstimmig beschlossen.

Aufgrund der aktuellen krisenhaften Entwicklungen hat sich die Férderkommission Il in Absprache
mit der Staatsregierung entschieden, den urspriinglich vorgesehenen Projektplan anzupassen
und zu straffen. Die gesellschaftlichen, infrastrukturellen, 6konomischen und fiskalischen
Auswirkungen der doppelten Krise aus Corona-Pandemie 2020-2022 und dem aktuellen Ukraine-
Krieg auf den Freistaat Sachsen sind erheblich. Deshalb ist die Staatsregierung gemeinsam mit
der Kommission zu dem Ergebnis gekommen, dass die Bewadltigung der anstehenden
Herausforderungen auch durch Reformen im Forderbereich unterstitzt werden kann. Sie erwartet
sich dadurch eine bessere Resilienz von Staat und Gesellschaft. Anstatt des fir Mai 2022
avisierten Zwischen- und des fiir November 2022 vorgesehenen Abschlussberichtes wurde ein
Bericht mit zentralen Handlungsempfehlungen im Juni 2022 préaferiert. Die Verkirzung des
Zeitplanes erlaubt es, die Vorschlage der Kommission in die Verhandlungen zum Doppelhaushalt
2023/2024 einflieRen zu lassen. Die Kommission ist sich bewusst, dass dadurch der Auftrag
hinsichtlich Dichte und Tiefe nicht vollstandig umgesetzt werden konnte. Eine detaillierte
Befassung mit einzelnen Forderprogrammen konnte nicht erfolgen. Stattdessen liegt der Fokus
auf der Herausstellung zentraler Problemfelder und der Ausarbeitung entsprechender
Handlungsempfehlungen.

In der ersten Phase der Kommissionsarbeit wurde zunéchst eine umfassende Bestandsaufnahme
durchgefuhrt. Mit Blick auf die Zielstellung der Kommission lag der Fokus der Bestandsaufnahme
vornehmlich auf der Erfassung der bisherigen Entwicklung und des aktuellen Standes der
Forderlandschaft. Aus der FOMISAX, der REVOSax und den Ressorts wurden Daten und
Unterlagen zu allen Forderrichtlinien, Forderkonzepten und Evaluierungen erhoben. Die
Kommissionsmitglieder und die Geschéftsstelle fiihrten eine Vielzahl an Gespréachen u. a. mit
Mitgliedern der Staatsregierung und -verwaltung, mit den IMAG-Mitgliedern und Forderexperten
aller Ressorts, mehreren Bewilligungsstellen, dem Sachsischen Rechnungshof und
fachbezogenen Dritten. Ziel war es, sich ein umfassendes Bild Uber die Forderlandschaft im
Freistaat machen zu kdnnen.

Die Kommission hat sich entschieden, fur ausgewahlte Bereiche punktuell externe Unterstiitzung
einzubinden. Zur Erfassung der fiskalischen und sozio6konomischen Rahmenbedingungen wurde
das ifo Institut, Niederlassung Dresden beauftragt. Fir den Vergleich der sé&chsischen
Forderlandschaft mit ausgewahlten Vergleichslandern wurde ein Gutachten an das Difu vergeben.

10



21

22

Bericht der Férderkommission |l

Zur ldentifikation der Konsistenz der Foérderrichtlinien und Forderkonzepte wurde eine ,Text
Mining“-Analyse bei dem Institut fr Informatik der Universitét Leipzig in Auftrag gegeben.

Die IMAG wurde vom Vorsitzenden in die Kommissionsarbeit eingebunden. Neben dem
Auftaktgesprach im November 2021 fanden im Februar und Marz 2022 Gesprache zwischen dem
jeweiligen IMAG-Mitglied und ausgewéhlten Kommissionsmitgliedern statt. Uber den gesamten
Zeitraum gab es zudem einen regelmafigen Austausch zwischen den IMAG-Mitgliedern und der
Geschaftsstelle auf Arbeitsebene.

Die Kommission wird ihre Arbeit mit einer abschlieBenden Sitzung am 15. Juli 2022 beenden. Die
Erarbeitung einer férderpolitischen Gesamtstrategie des Freistaates bis 2030 kann nicht die
Kommission, sondern —wegen dem Primat der Politik — nur die Staatsregierung selbst erarbeiten.
Anschlieend ist im Licht dieser forderpolitischen Gesamtstrategie eine Programminventur mit
dem Ziel durchzuftihren, die Programme selbst neu zu priorisieren, die Programmlandschaft zu
konsolidieren (d. h. zusammenzulegen und in Teilen zu beenden) und die Zahl der Programme
auf ein fachpolitisch optimales Mal3 zu reduzieren. Die Staatsregierung ist angehalten, von der
Vorstellung ,viel hilft viel* auf die Grundhaltung ,weniger ist mehr® in der Forderpolitik
umzuschwenken. Die Foérderpolitik sollte dabei auch einen Beitrag zur Bewaltigung der
Auswirkungen der Corona-Pandemie und des Ukraine-Krieges leisten, die beide erhebliche
Spannungen im Fundament der Infrastruktur (Public Health, Energieversorgung), Sicherheit und
Resilienz, Okonomie (Lieferketten, Wertschopfungsketten, Engpasse auf Rohstoff- und
Arbeitsmarkten) und fiskalischen Grundordnung (hohe Finanzierung von Staatsausgaben durch
Verschuldung) hinterlassen haben und werden. Hinzu kommen klimapolitische und
demographische Herausforderungen, denen sich der Freistaat stellen muss. Politik im
Krisenmodus und neue Knappheiten erfordern bessere, effizientere und wirksame Ldsungen als
jene der ,guten Jahre“ von 2011 bis 2019. Dazu sollte die Forderpolitik inren Beitrag leisten.
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2 Bestandsaufnahme

Der Fokus der Bestandsaufnahme liegt auf der Entwicklung und dem aktuellen Zustand der
Forderlandschaft des Freistaates Sachsen. Aus der FOMISAX, der REVOSax und bei den
Ressorts wurden Daten und Unterlagen zu allen Foérderrichtlinien, Foérderkonzepten und
Evaluierungen erhoben. Die Kommission fuhrte zudem eine Vielzahl an Gesprachen und holte
sich durch Studien punktuell externe Unterstiitzung hinzu. Die daraus gewonnenen Erkenntnisse
werden nachfolgend entsprechend dem Leitbild der Kommissionsarbeit in die Dimensionen
Quantitat, Qualitat und Transparenz unterschieden. Vervollstandigt wird die Bestandsaufnahme
durch den Blick auf den Umsetzungsstand der Empfehlungen der Férderkommission | und die
Digitalisierung der Forderverfahren.

2.1 Dimension: Quantitat

Zur Bewertung der Foérderprogrammlandschaft wurde die Entwicklung der Forderrichtlinien seit
2010 sowie der Bestand an Forderrichtlinien zum 31. Dezember 2021 herangezogen. Wesentliche
Datengrundlage fir die Bestandsaufnahme bildet die sachsische Fdérdermitteldatenbank
FOMISAX. In der FOMISAX-Datenbank werden Grunddaten (Richtlinienbezeichnung, Ressort,
Finanzierungsart etc.) wie auch Bewegungsdaten (Haushaltsdaten, Bewilligungsdaten und
Indikatoren) auf Ebene der Foérderrichtlinien! erfasst. Die Pflege der Grunddaten obliegt dem
jeweiligen Forderrichtlinienverantwortlichen?. Erganzend zu den FOMISAX-Daten wurden von den
Ressorts die seit 2010 erstellten Forderkonzepte und durchgefiihrten Evaluierungen zur
Auswertung bereitgestellt. Die Ebene der Betrachtung ist folglich durchgéngig die ,FOMISAX-
Richtlinie®.

» Sachsen verzeichnet einen Anstieg der Foérderrichtlinien und -gegenstéande.

Betrachtet man die Entwicklung der FOMISAX-Forderrichtlinien und Férdergegenstande® seit
2010 zeigt sich eine Zunahme, ausgehend von einem bereits sehr hohen Niveau (vgl. Abbildung
1).4Im Vergleich zum Basisjahr ist die Anzahl an FOMISAX-Férderrichtlinien von 267 (2010)
auf 333 (2021) und die Zahl der FOMISAX-Férdergegenstande von 1.089 auf 1.773
gestiegen. Die Haushaltsansatze sind demgegeniiber im Zeitraum von 2010 bis 2016 zun&chst
gesunken, um anschlieBend wieder anzusteigen. Am aktuellen Rand liegen sie in den
Plananséatzen erneut auf dem Stand des Jahres 2010. Konkret lag die Veranschlagung im Jahr
2010 bei 2.225 Mio. Euro, im Jahr 2016 bei 1.441 Mio. Euro und aktuell bei 2.256 Mio. Euro. Die
Forderlandschaft aus Programmen und Fordergegenstanden ist also von einem bereits hohen

t FOMISAX-Richtlinien (als technische Abbildung einer Richtlinie in der FOMISAX-Datenbank) sind von REVOSax-Richtlinien (der
Verwaltungsvorschrift, abrufbar im REVOSax-Datenbestand) zu unterscheiden. Eine im REVOSax-Datenbestand hinterlegte
Richtlinie kann als eine oder mehrere FOMISAX-Richtlinien (1:n) in der FOMISAX-Datenbank abgebildet werden. Die Unterteilung
wird nach vielfaltigen Kriterien vorgenommen (u. a. sachlich, Haushaltstitel) und obliegt dem Fdérderrichtlinienverantwortlichen.

2 Als Forderrichtlinienverantwortliche werden in der Regel Sachbearbeiter und Referenten der Ressorts bezeichnet, die fiir die
Konzeption, Erstellung sowie Evaluation von jeweils einzelnen Forderrichtlinien verantwortlich zeichnen. In der Staatsverwaltung gibt
es circa 200 Forderrichtlinienverantwortliche.

3 Definition Fordergegenstand siehe Anlage 7 zur VwV zu § 44 SAHO: MaRnahmen, die im Einzelnen gefordert werden.

4 Ausgewertet wurden alle gelisteten FOMISAX-Richtlinien, mit Ausnahme des Férderbereichs 99 (,Nicht-Férderung®). Wie die
nachfolgenden Erlauterungen zeigen, stellt dies eine Obergrenze an zu berlcksichtigenden Férderprogrammen dar.
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Niveau kommend weiter angewachsen. Die dazu gehodrenden Programmmittel sind
demgegeniber erst gesunken, dann wieder auf das Niveau von 2010 angewachsen. Mehr
Programme bei stagnierenden Mitteln weisen auf eine zunehmende Kleinteiligkeit der Forderung
hin.

Abbildung 1: Entwicklung der Forderlandschaft (2010 = 100)
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» Obgleich EU- und Bundesmittel dominieren (,goldener Ziigel”), steigt der Anteil der
Landesprogramme im Forderbestand wieder.

26 Die Betrachtung der verfligbaren Mittel im Fdrderbereich ergdnzend zeigt Abbildung 2, dass sich
der Einsatz von Landesmitteln im Vergleich von 2015 zu 2021 verdoppelt hat. Bei reinen
Landesprogrammen ist der Gestaltungsspielraum des Freistaates am hdchsten im Hinblick auf
Programmaziele, -instrumente und Férdergegenstande.

Abbildung 2: Entwicklung der Auszahlungen nach Mittelherkunft (in Mio. €)
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» Die sachsische Forderlandschatft ist einerseits volatil und kleinteilig ...

Betrachtet man die Variabilitit der FOMISAX-Forderrichtlinien in den vergangenen zehn Jahren,
sind umfangreiche Anderungen ersichtlich (vgl. Tabelle 1). Diese hohe Anzahl an Anpassungen
kann ein Anzeichen dafir sein, dass die Forderpolitik im Verlauf der Dekade auf veranderte
Bedarfe reagiert hat. Mit den zahlreichen Anderungen gehen in der Regel jedoch auch eine
abnehmende Transparenz und mit zusatzlichen Richtlinien und Fordergegenstanden eine
steigende Kleinteiligkeit der Forderung einher. Gerade in Anbetracht des vergleichbaren
Mitteleinsatzes in den Jahren 2010 und 2021 (vgl. Abbildung 1) ist die Schlussfolgerung der
starkeren Ausdifferenzierung bzw. héheren Kleinteiligkeit der Férderung naheliegend. Tabelle 1
verdeutlicht, dass diese hohe Variabilitat in allen Ressorts eine Rolle spielt, jedoch in
unterschiedlicher Auspragung.

Tabelle 1: Veranderung der Férderrichtlinien und -gegenstande 2010 zu 2021

FOMISAX-Forderrichtlinien Fordergegenstande

Ressort

2010 wegfallend beibehalten neu 2021 2010 2021
SK 9 3 6 7 13 20 31
SLT 1 1 0 1 1 1 2
SMEKUL 36 29 7 38 45 86 472
SMF 2 1 1 0 1 2 1
SMI 13 2 11 11 22 77 94
SMJusDeg 3 1 2 9 11 18 32
SMK 22 16 6 34 40 101 141
SMR 39 30 9 39 48 212 304
SMS 46 34 12 27 39 156 204
SMWA 62 44 18 51 69 301 306
SMWKT 34 19 15 29 44 115 186
zZzusammen 267 180 87 246 333 1.089 1.773

» ... andererseits zeigen Dauerférderungen dber elf und mehr Jahre Verfestigungen und

Entwicklungen hin zu sogenannten Dauersubventionen.

Bei der Bewertung der Forderlandschaft ist — ergédnzend zu dem Blick auf die Veranderung der
Forderung — auch ein Blick auf deren Bestandigkeit aufschlussreich. In der Regel sollte ein
Forderprogramm ein bestimmtes, erreichbares Ziel verfolgen und folglich terminiert sein.
Abbildung 3 zeigt die Anzahl an FOMISAX-Forderrichtlinien in jeweils drei Jahre umfassenden
Scheiben.® Die Abbildung verdeutlicht, dass ein GroRteil der FOMISAX-Férderrichtlinien
eine Dauer von bis zu elf Jahren aufweist, ein erheblicher Anteil jedoch auch eine

5 Bei der Auswertung wurden nur FOMISAX-Richtlinien betrachtet, die im Zeitraum von 2010 bis 2021 mind. ein Jahr giiltig waren.
Zwei gegenlaufige Effekte sind zu beachten: es flieBen nur FOMISAX-Richtlinien ein, die ein Enddatum aufweisen, sodass die Anzahl
an FOMISAX-Richtlinien mit hoher Dauer eher unterschétzt wird; zum anderen ist es moglich, dass der Inhalt der REVOSax-Richtlinie
angepasst, die FOMISAX Zuordnung jedoch beibehalten wurde, sodass die Anzahl mit hoher Dauer eher (iberschétzt wird.
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daruberhinausgehende Zeitspanne umfasst. Dies widerspricht dem klassischen Bild der
(terminierten) Forderung und deutet auf erhebliche Dauersubventionen innerhalb der séchsischen

Forderlandschaft hin.

Abbildung 3: Dauer der Forderrichtlinien (Anzahl, eingeteilt in 3-Jahres-Scheiben)
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» Jede Auswertung der sachsischen Férderprogrammlandschaft bedarf einer handischen
Datenaufbereitung. Der Freistaat hat 200 Férderprogramme im engeren Sinne.

29 Wurden bei vorangehenden Auswertungen alle FOMISAX-Forderrichtlinien des Freistaates
Sachsen von 2010 bis 2021 bericksichtigt (mit Ausnahme des in der FOMISAX geflhrten
Forderbereiches ,Nicht-Férderung"), stehen fir den Blick auf das Jahr 2021 nur die ,klassischen®
Zuwendungen im Fokus. In der einfachsten Abgrenzung sind darunter Forderrichtlinien zu
verstehen,

¢ die nicht als Folge von Krisen aufgelegt wurden (u. a. Corona und Hochwasser),

¢ bei denen die Staatsregierung Gber einen Ermessensspielraum verfigt (Ausschluss u. a. von
Forderung auf gesetzlicher Grundlage),®

¢ die keine Einzelfallférderungen darstellen oder in denen nur ein Vorhaben geférdert wird,’

e die im Jahr 2021 eine tatsachliche Giiltigkeit aufweisen und keine Nachfolgerichtlinie einer
ebenfalls erfassten Férderrichtlinie sind.

& Keine Zuwendungen sind insbesondere Leistungen, auf die der Empfanger einen dem Grund und der Hohe nach unmittelbar durch
Rechtsvorschriften begriindeten Anspruch hat (VwV zu § 23 S&AHO). Trotzdem gibt es in der FOMISAX gelistete Forderungen die auf
Basis eines gesetzlichen Anspruchs bzw. ohne Ermessensspielraum vergeben werden.

" Dabei ist zu beachten, dass der Begriff , Einzelfallférderung” haufig falschlicherweise als Férderung nur eines Vorhabens verstanden
wird. Tats&chlich bezeichnet der Begriff jedoch Férderungen die keine Abweichung von dem in der SAHO vorgesehenen
Forderverfahren aufweisen und entsprechend keiner eigenen Verwaltungsvorschrift bedirfen. Entsprechend ist zwischen
,Einzelfallférderung® und ,Einzelvorhabenférderung® zu unterscheiden.
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Die vorgenannte Abgrenzung erfordert eine handische Bereinigung der FOMISAX-Daten
entsprechend Tabelle 2.

Tabelle 2: Aufbereitung der Forderrichtlinien

alle FOMISAX-Férderrichtlinien (ohne Férderbereich ,,Nicht-Férderung“) 333
abzgl. Krisenreaktionen - 26
abzgl. ohne Ermessensspielraum -21
abzgl. Einzelfallférderungen - 60
abzgl. Nachfolgerichtlinie - 26

FOMISAX-Foérderrichtlinien (,,klassische* Zuwendung) 200

Von den vorangehend angefiihrten 333 FOMISAX-Forderrichtlinien des Jahres 2021 entsprechen
nur 200 FOMISAX-Forderrichtlinien den vorgenannten Kriterien. Diese stehen nachfolgend im
Fokus der Auswertung. Die Notwendigkeit, die in der Datenbank vorliegenden Richtlinien einer
handischen Sichtung zu unterziehen, verdeutlicht das vorliegende ,Férderdickicht seitens der
Verwaltung, welches sich aus der breiten und in Teilen untypischen Nutzung des Instrumentes
der Forderung sowie einer eingeschrankten Datenqualitat ergibt. Die zunehmende Komplexitat
der REVOSax-Forderrichtlinien erschwert die adaquate Pflege der FOMISAX-Datenbank
erheblich.

» Klare Zustandigkeiten der Ressorts fur thematische Forderbereiche sind nicht erkennbar.

Der Blick auf die Verteilung der Forderung Uber die Ressorts und Edrderbereiche verdeutlicht die
Zustandigkeiten der Ministerien fir einzelne Themenbereiche. Wie Abbildung 4 zeigt, werden die
Forderbereiche® in der Regel von vielen Ressorts ,bespielt‘. Eine klare Abgrenzung der
Zustandigkeiten ist nicht ersichtlich und weist auf ein zentrales institutionelles Problem hin.
Eine eindeutige Beziehung zwischen den 10 Forderbereichen und den 10 Ressorts ist ebenso wie
eine Verteilungslogik oder Koordinierung nicht erkennbar. Wahrend fir die Férderbereiche ,Kultur
und Gesellschaft* und ,,Beschaftigungspolitik“ sieben Ressorts Forderrichtlinien erlassen, liegt der
Forderbereich ,Klima- und Ressourcenschutz® in alleiniger Zustéandigkeit des SMEKUL. In der
Regel sind die Forderressorts in drei bis vier Férderbereichen aktiv. Eine Ausnahme stellt das
SMWKT dar, das in sechs Forderbereichen aktiv ist. Fast alle Ressorts der Staatsregierung sind
inzwischen Fdrderressorts, selbst jene die man klassischerweise nicht mit Férderung in
Verbindung bringen wirde, wie die SK oder das Justizressort. Der Aufbau weiterer Forderressorts
geht mit einer Erhéhung der Komplexitat der Férderlandschaft einher.

8 In der FOMISAX werden 12 Férderbereiche und 77 Unterférderbereiche unterschieden. Die Zuordnung einer Férderrichtlinie zu
diesen obliegt dem Forderrichtlinienverantwortlichen. Auf eine Darstellung der Forderbereiche ,Briicken der Zukunft* und ,Nicht-
Forderung“ wurde in der Abbildung 4 verzichtet. Grundlage ist die Anzahl der fur das Jahr 2021 identifizierten 200 Forderrichtlinien.
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Abbildung 4: Zuordnung Forderbereiche und Ressorts (Stand 2021)

» Forderbereiche mit hohem Fordervolumen weisen nicht zwingend eine hohe Anzahl an
Foérderrichtlinien auf.

Die Betrachtung der in den Férderbereichen enthaltenen Forderrichtlinien und Auszahlungen ist
insbesondere hinsichtlich der zu bewertenden Kleinteiligkeit der Fdrderlandschaft
aufschlussreich. Abbildung 5 verdeutlicht, dass der Foérderbereich mit der héchsten Anzahl an
FOMISAX-Forderrichtlinien nicht zwangslaufig tber ein hohes Férdervolumen verfugt. Die
meisten Forderrichtlinien weisen die Forderbereiche ,Gesundheits- und Sozialwesen”,
~Entwicklung stadtischer Rdume” und ,Beschaftigungspolitik®, die hdchsten Auszahlungen jedoch
die Bereiche ,Entwicklung stadtischer Raume”, ,Wirtschaftsférderung” und ,Gesundheits- und
Sozialwesen” auf. Die Frage, welcher Forderbereich denn der wichtigste bzw. grofite ist, hangt
demnach stark davon ab, ob nach Anzahl der Richtlinien oder Volumen der Haushaltsmittel
betrachtet wird. Fir die Forderbereiche ,Kultur und Gesellschaft® (ca. 1,5 Mio. Euro
Auszahlung je Programm) und ,Beschéftigungspolitik” (ca. 4,2 Mio. Euro Auszahlung je
Programm) wird dartber hinaus eine besonders kleinteilige Forderung deutlich.
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Abbildung 5: Auszahlungen und Forderrichtlinien je Férderbereich (Stand 2021)
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» Fast ein Drittel aller Forderrichtlinien fallen gemessen an den Auszahlungen des Jahres 2021
in die Kategorie der Klein- und Kleinstférderung.

33 An das Thema des Fordervolumens anknipfend, spielt die Thematik der Klein- _und
Kleinstforderung® eine Rolle. Entsprechend Haushaltsaufstellungsschreiben gilt  ein
Schwellenwert flr Klein- und Kleinstférderprogramme in H6he von 2,0 Mio. Euro Férdervolumen
pro Forderrichtlinie pro Haushaltsjahr. Férderprogramme, die bei der Veranschlagung unter diese
Schwelle fallen, werden im Hinblick auf ihre fachpolitische Notwendigkeit sowie das Aufwand-
Nutzen-Verhéltnis bei deren Umsetzung besonders gepriift. Die Notwendigkeit ist von den
jeweiligen Fachressorts in einem separaten Formular zur Haushaltsaufstellung gesondert zu
begrinden. Aus der FOMISAX sind Klein- und Kleinstférderungen auf der Ebene des
Haushaltsansatzes riickwirkend nicht trennscharf identifizierbar, da die Mittelzuordnungen laufend
fortgeschrieben werden. Betrachtet man jedoch das Bewilligungs- und Auszahlungsvolumen je
FOMISAX-Forderrichtlinie im Jahr 2021 wird deutlich, dass jede dritte FOMISAX-
Forderrichtlinie unterhalb der vorgenannten Grenze liegt und somit in die Kategorie der
Klein- und Kleinstforderung fallt.’° Dies lasst die Schlussfolgerung zu, dass fur sehr viele Klein-
und Kleinstférderungen besondere Grinde vorliegen oder die haushaltspolitischen Vorgaben
nicht greifen bzw. schlicht nicht beachtet werden.

® Der Begriff der Klein- und Kleinstférderung wird im Haushaltsaufstellungsschreiben verwendet, es erfolgt jedoch keine
Differenzierung der beiden Begrifflichkeiten. Auch auf Nachfrage konnte seitens des SMF wie auch der Fdrderressorts keine
Abgrenzung der beiden Begriffe zur Verfiigung gestellt werden. Innerhalb der Staatsregierung werden beide synonym verwendet.

10 29% gemessen am Bewilligungs- bzw. 33% am Auszahlungsvolumen der 200 betrachteten FOMISAX-Richtlinien.
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» Die Landesregierung beauftragt eine Vielzahl an Bewilligungsstellen.

34 Neben der inhaltlichen Ausgestaltung der Forderung ist insbesondere die gewahlte

Bewilligungsstelle von hoher Relevanz fur das Forderverfahren. Tabelle 3 zeigt die Anzahl an
FOMISAX-Forderrichtlinien nach Ressort und Bewilligungsstelle und verdeutlicht ein heterogenes
Bild. Deutlich wird nicht nur die Vielzahl an Bewilligungsstellen, sondern auch die sehr
unterschiedliche Auswahl der Bewilligungsstellen fiir die Beauftragung durch die Fachressorts.
Wahrend beispielsweise das LASuV als nachgeordnete Behdrde des SMWA ausschliel3lich
Richtlinien dieses Ressorts betreut, wird die LDS wie auch die SAB von einer Vielzahl an Ressorts
beauftragt. Grofster Akteur im Vollzug der Programme ist mit Abstand die SAB, gefolgt vom LfULG,
den Ressorts selbst und dem KSV. Erstaunlicherweise folgt erst im Anschluss die aus den
ehemaligen Regierungsprasidien entstandene LDS. Diese ehemaligen Regierungsprasidien als
Bewilligungsbehdrden waren noch ,grofe Player® im Vollzug der Forderprogramme gewesen.
Insgesamt verdeutlicht die Tabelle eine mangelnde Konzentration auf wenige Bewilligungsstellen.
Dadurch kénnen Skaleneffekte nicht gehoben und Spezialisierungsvorteile nicht realisiert werden.
Der Freistaat verliert dadurch viel Effizienz. Er benétigt viel Personal im Foérdervollzug, das
demographisch bedingt ausscheiden und bis 2030 neu zu finden sein wird. AuRerdem sind die
Effizienzvorteile der Digitalisierung und der verstarkte IT- und Personaleinsatz nur unzureichend
zu generieren. Dieser Aspekt des ,Forderdickichts® zeigt sich deutlich bei der gemeinsamen
Betrachtung der Forderbereiche, Ressorts und Bewilligungsstellen. Abbildung 6 verdeutlicht
beispielhaft die Anzahl an beteiligten Ressorts und Bewilligungsstellen fiir den Forderbereich

Tabelle 3: Zuordnung Ressorts und Bewilligungsstellen (Anzahl Richtlinien, Stand 2021)

(]

= E 2 §

£ 2 8§ 5§ §8 § 5 8 38 5 3 5
SK 1 1 2
SLT 1
SMEKUL 1 2 17 1 12
SMI 3 6 4
SMJusDEG 1 2 1 1
SMK 8 1 1 2 12
SMR 2 1 2 28
SMS 6 4 1 4 14
SMWA 1 6 1 2 1 33
SMWK 1 2 2 2 7

11 Die Zuordnung ausgewahlter Férderthemen auf die Bewilligungsstellen ist teilweise gesetzlich verankert, u. a. durch das Gesetz
zur Errichtung der Séchsischen Aufbaubank (Forderbank) und das Gesetz Uber den Kommunalen Sozialverband Sachsen.
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Kultur und Gesellschaft. Neben der Vielzahl an aktiven Ressorts wird die unterschiedliche
Einbindung der Bewilligungsstellen fur den gleichen Themenbereich ersichtlich. Eine Bereinigung
der Forderinstanzenlandschaft ist bisher nicht erfolgt.

Abbildung 6: Zuordnung Forderbereich-Ressort-Bewilligungsstelle (beispielhaft)
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» Die Forderrichtlinien adressieren eine Vielzahl an Zuwendungsempfangern ohne erkennbare
Fokussierung.

Der Zuschnitt der Forderrichtlinien auf die Zuwendungsempfanger ist ein wesentlicher Bestandteil
der forderpolitischen Ausrichtung. Die Bestandsanalyse uber die 200 FOMISAX-Forderrichtlinien
zeigt, dass diese in der Regel mehr als eine Gruppe von Zuwendungsempfangern (in
unterschiedlicher Kombination) adressiert. Bereits die aggregierte Betrachtung der funf grof3ten
Gruppen an Zuwendungsempfangern veranschaulicht die mangelnde Fokussierung
sachsischer Forderpolitik:

e 62% der Richtlinien adressieren ,Unternehmen*

e 60% der Richtlinien adressieren ,Vereine, Verbande, Kirchen und Parteien”

e 54% der Richtlinien adressieren ,Kommunen und kommunale Zusammenschliisse*

e 41% der Richtlinien adressieren ,Anstalten, Stiftungen, Kérperschaften®

e 25% der Richtlinien adressieren ,naturlichen Personen und Personengemeinschaften®
Erwahnenswert ist in diesem Zusammenhang zudem die sehr unterschiedliche Abgrenzung der
Zuwendungsempfanger in den Forderprogrammen. Dies betrifft insbesondere die gewahlten
GroRRenklassen der kommunalen Empfanger (mit unterschiedlicher Abgrenzung der zuldssigen
Einwohnerzahlen), Unternehmen (h&ufig gemessen in Beschéftigten, Umsatz und/oder Branchen)
ebenso wie die Abgrenzung regionaler Gebiete (insbesondere des landlichen und stadtischen

Raumes). Gemeinsam formulierte Standards zur Abgrenzung der Adressatengruppen fehlen, was
die Zielgenauigkeit und damit Wirksamkeit der Férderung schwéacht.
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» Die Fordersatze bewegen sich auf einem kontinuierlich sehr hohen Niveau.

Fur eine Auswertung der im Freistaat vorliegenden FEdrdersatze bedarf es aufgrund der
bestehenden Datenlage einer weiteren Datenabgrenzung.*? Im Durchschnitt (iber alle FOMISAX-
Forderrichtlinien mit Anteilsfinanzierung ergibt sich ein rechnerischer Fordersatz in Héhe von 74%
fur das Jahr 2021. Dieser Wert schwankte in den vergangenen zehn Jahren zwischen 72% und
76%. Die Anzahl an FOMISAX-Forderrichtlinien mit einem Fordersatz iber 80%
(45 Forderrichtlinien) bzw. Gber 90% (37 Forderrichtlinien) im Jahr 2021 entwickelte sich Uber die
Jahre &hnlich konstant.®* Die in den Forderrichtlinien haufig vorkommende ,bis zu ... %"-
Formulierung als Raum fir die Austibung von Ermessen auf Ebene der Vorhaben wird in der
Regel ausgeschopft, d.h. Forderhochstsatze werden durch Nichtaustibung von Ermessen als
Regelférdersatze missverstanden. Jedes Ressort hat zudem mindestens eine Richtlinie, die einen
Fordersatz von ,bis zu 100%" aufweist. Da jede Forderung eine finanzielle Eigenanstrengung der
Forderempfanger voraussetzt, widerspricht dieser Fordersatz jedoch schon definitionsgemar
dem Forderbegriff.

» Eine typische Forderrichtlinie des Freistaates ist nicht befristet, nicht degressiv angelegt und
wird als Projektforderung im Wege der Anteilsfinanzierung als verlorener Zuschuss
ausgestaltet.

Die Sichtung der Ausgestaltung der Forderrichtlinien zeigt ein instrumentelles Defizit mit einem
zu starken Fokus auf die Zuschussforderung als Anteilsfinanzierung. Nur vereinzelt wird die
Darlehensforderung eingesetzt und ein standardisierter Einsatz dieses Forderinstrumentes fehilt.
Zudem weist annahrend ein Fiinftel der FOMISAX-Richtlinien mehr als eine Finanzierungsart auf,
was auf eine entsprechend hohe Komplexitat der jeweiligen Forderrichtlinie hindeutet. Diese
Komplexitat wird auch bei der rein deskriptiven Auswertung der Zuwendungsvoraussetzungen
und Fordergegenstande deutlich. Mit Blick auf die zuvor erwdhnte Problematik der
Dauersubventionierung fallt zudem auf, dass nur ein Viertel aller FOMISAX-Richtlinien befristet
sind. Auch die Mdglichkeit einer degressiven Ausgestaltung des Fordersatzes fir gefoérderte
Projekte im Zeitablauf wird seitens der Ressorts quasi nicht genutzt.

Die Ausgestaltung spiegelt sich insbesondere an den folgenden Kennzahlen wider:
e Befristung Gliltigkeit: 27% Richtlinien (Anzahl 53)

e Forderart: 93% Projektforderung (Anzahl 187)
2% Institutionelle Forderung** (Anzahl 3)
5% Kombination (Anzahl 10)

12 Da firr die Finanzierungsarten Festbetrags- und Fehlbedarfsfinanzierung nicht zwingend akkurate Férderséatze erfasst werden,
kénnen nur Forderrichtlinien ausgewertet werden, die fur alle Férdergegensténde eine Anteilsfinanzierung vorsehen (und auch keine
Kombination aus verschiedenen Finanzierungsarten enthalten). Der Férdersatz auf Ebene der Forderrichtlinie ergibt sich dann aus
der Aggregation der Fordersétze der Einzelvorhaben.

13 Auf eine weiterfiihrende Darstellung nach Ressorts und (Unter-)Férderbereiche wird verzichtet. Eine Auswertung ware aufgrund
der teilweise geringen Teilmenge nur begrenzt aussagekraftig.

14 Aufgrund der einleitend beschriebenen Auswabhlkriterien (insbesondere der Nicht-Beriicksichtigung der Einzelvorhabensférderung)
ist die tatsachliche Anzahl an institutioneller Férderung sehr viel grof3er als an dieser Stelle dargestellt.
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Forderinstrument: 95% verlorener Zuschuss (Anzahl 191)
5% Darlehen (Anzahl 9)

Finanzierungsatrt: 56% Anteilsfinanzierung (Anzahl 113)
25% Festbetragsfinanzierung (Anzahl 49)

19% Kombination (Anzahl 38, davon 8 Fehlbedarfsfinanzierung)

Degression: 3 Richtlinien mit degressivem Fordersatz

40 Die Kennzahlen verdeutlichen den typischerweise relativ hohen Subventionswert der Forderung
im Freistaat. Mit einem anderen Instrumentenmix konnte die Reichweite der Foérderung
beibehalten, der Subventionswert Uber alle Férderungen verringert und die fiskalische Belastung
fur den Freistaat gesenkt werden.

41

» Forderrichtlinien sind in der Regel durch eine unnétig hohe Komplexitat gekennzeichnet.

Den 200 betrachteten FOMISAX-Forderrichtlinien fir das Jahr 2021 liegen 145 REVOSax-
Forderrichtlinien zugrunde.'® Bereits die formalen Rahmenbedingungen verdeutlichen die hohe
Komplexitat und Heterogenitat dieser 145 REVOSax-Foérderrichtlinien:

Anzahl Zuwendungsvoraussetzungen: @ 10 (Median 7) Spanne: 1 bis 119
Anzahl Fordergegenstande: @ 8 (Median: 4) Spanne: 1 bis 81
Anzahl Haushaltstitel: @ 3 (Median: 2) Spanne: 1 bis 16
Anzahl Antrage: @ 203 (Median: 34) Spanne: 1 bis 6.241
Anzahl Fordervorhaben: @ 187 (Median: 34) Spanne: 1 bis 4.785
Seitenzahl Verwaltungsvorschrift: @ 8 (Median 5) Spanne: 2 bis 59

Die Forderkommission hat das Deutsche Institut fir Urbanistik gGmbH (Difu) mit der
Erarbeitung einer ,Benchmarkstudie zu Forderprogrammlandschaften/-strategien im
Landervergleich® beauftragt (vgl. Anhang 5.2). Dafir wurden auf Basis einer
Mikrodatenerhebung sowie einer Befragung die Programmlandschaften und strategischen
Bemuhungen zur Ausrichtung der Fordertatigkeit in den vier Landern Sachsen, Hessen,
Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg betrachtet. Die Auswahl der L&nder erfolgte dabei
aufgrund wirtschaftlicher und sozialer Kennzahlen. Urspriinglich erfolgte die Auswahl von zwei
neuen und zwei alten Bundeslandern. Baden-Wirttemberg zog sich im Untersuchungszeitraum
jedoch aus dem gemeinsamen Projekt zurtick.

Die seitens des |Instituts vorgenommene Datenabfrage zeigte Grenzen der
landeribergreifenden Bestandsaufnahme auf. Zum einen definieren die Lander den
Forderbegriff uneinheitlich, sobald man den engeren Anwendungsbereich der 88 23, 44 LHO
verlasst. Zum anderen setzt die Abfrage von Daten in den meisten Landern komplexe

15 Erlauterung siehe FuRnote 1.
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Koordinierungsprozesse in Gang, da die Daten selten zentral vorgehalten werden.
Ubergeordnete statistische Daten zu Férderungen bestehen in Deutschland nicht.

Die Untersuchung hinsichtlich der Forderausgestaltung zeigt, dass Sachsen von den vier
untersuchten Landern die zweithdchste Fordergesamtsumme ebenso wie die zweithéchste Zahl
an Forderprogrammen aufweist. Bei der durchschnittichen Finanzausstattung der
Einzelprogramme liegt Sachsen dagegen an vorletzter Stelle, deutlich hinter Brandenburg und
Hessen, was wieder auf eine kleinteilige Férderlandschaft in Sachsen hindeutet. Nichtdestotrotz
liegt der Anteil des Finanzvolumens, das auf die zehn gréf3ten Programme entfallt, in Sachsen
klar unter dem Anteil in anderen Landern. Hinsichtlich der Mittel, die Uber das relativ einfach zu
vollziehende FAG an Kommunen ausgereicht werden, liegt Sachsen mit Brandenburg im
Mittelfeld des L&andervergleichs (Anteil ca. 50%). Die Ergebnisse der Studie weisen zudem
darauf hin, dass Sachsen in vielen Forderbereichen Programme mit relativ hohem
Komplexitatsgrad auflegt. Hinzu kommt, dass fir kein Vergleichsland so viele Programme mit
Fordersatzen von Uber 90% oder sogar 100% ermittelt werden konnten (ordnungspolitischer
Kompass).

Hinsichtlich der strategischen Ausrichtung der Programme kommt das Difu zu dem Befund, dass
es trotz Bemuhungen in allen Landern an einer tibergeordneten Koordinierung und Priorisierung
strategischer Ziele durch zentrale Stellen oder Prozesse fehlt. Entsprechend wird auf das Risiko
von Ziel-Konkurrenz und ineffizienten Doppelstrukturen hingewiesen. Auch hinsichtlich
Zielentwicklung und Wirkungsevaluierung sieht das Institut in Sachsen und den anderen
Landern erhebliche Defizite. Bei der Nutzung der auf Einzelprogrammebene gewonnenen
Ergebnisse flr eine Gbergeordnete strategische Steuerung konstatiert die Studie ungenutztes
Potenzial.

Die landertbergreifende Untersuchung verdeutlicht allerdings auch einen gewissen qualitativen
Vorsprung Sachsens gegeniiber den anderen Landern. Mit der FOMISAX verfiigt Sachsen
anders als die Vergleichslander tber eine Férderdatenbank und die dadurch mit Abstand
leistungsfahigste Datengrundlage. Ebenso sieht das Difu mit dem Kabinettsverfahren fir
Richtlinien ein Instrument, welches unter den untersuchten L&ndern nur in Sachsen existiert und
sich insbesondere positiv auf Doppelstrukturen auswirkt. In allen vier untersuchten Landern
laufen derzeit Reformprozesse sowie Projekte, welche die Digitalisierung wie auch die
Standardisierung der Fordermittelvergabe vorantreiben. Sachsen ist insoweit im Vergleich der
vier L&nder nicht zuletzt wegen der Ergebnisse der Forderkommission | und eines schon lange

laufenden Reformprozesses auf einem guten Weg.

Tatsachlich sind Benchmark-Vergleiche hilfreich, wenn sich Lander darauf aufbauend
gegenseitig bei den Reformprozessen unterstitzen. So hat Mecklenburg-Vorpommern im Zuge
der Difu-Studie im Finanzministerium ein zentrales Férderreferat zur Koordinierung eingefthrt,
welches der Empfehlung der Férderkommission | folgend dem Referat 53 im SMF ahnelt.
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2.2 Dimension: Qualitat

Im Rahmen der Bestandsaufnahme wurden ergdnzend zur Auswertung der Entwicklung und des
aktuellen Zustandes der Forderprogramme des Freistaates die erkennbaren Forderstrategien
bertcksichtigt. Bei der Betrachtung kdnnen im Wesentlichen drei Ebenen unterschieden werden:
die ressort-Ubergreifende, ressort-spezifische und férder-spezifische Ebene.

» Es gibt keine ressort-Ubergreifende Forderstrategie des Freistaates.

Auf ressort-tubergreifender Ebene gibt es keine Forderstrategie des Freistaates, die gemeinsame
Prioritaten definiert oder MaRnahmen zur Steuerung der Forderpolitik festlegt. Seitens der
Ressorts wird beziglich der Frage nach einer Ubergeordneten Forderstrategie auf den
Koalitionsvertrag sowie die Haushaltsgesetzgebung verwiesen. Dabei wird jedoch die

grundlegende Frage aul3er Acht gelassen, ob ein Koalitionsvertrag eine Forderstrategie enthalten
kann bzw. sollte. Der Koalitionsvertrag ist ein politischer Vertrag der Koalitionspartner fur eine
Wahlperiode und spiegelt die politisch vereinbarten Zielstellungen wider, welche zudem
regelmaflig unter Finanzierungsvorbehalt stehen. Obwohl diese Ziele partiell in eine
Forderstrategie Ubersetzt werden koénnen, sollte jede Forderstrategie Uber die jeweilige
Wahlperiode hinausreichen und mit den Finanzierungsmdglichkeiten gespiegelt werden sowie
eine entsprechende Priorisierung und Fokussierung vornehmen. Auch sollte im Rahmen einer
Forderstrategie eine tatsachliche Abwéagung zwischen Foérderung und alternativen
Handlungsoptionen wie bspw. regulativen MalBhahmen stattfinden. Ebenso stellt das haufig
angefuhrte Haushaltsverfahren im Ergebnis keine Forderstrategie dar. Zwar findet in diesem eine
Priorisierung statt, aber lediglich unter fiskalischem Blickwinkel eines Doppelhaushaltes. Die
inhaltlich-strategische Perspektive Uber einen Zeitraum von 5-10 Jahren kommt dabei zu kurz.
Der Haushaltsplan und die mittelfristige Finanzplanung lassen zwar in Ansatzen die Forderpolitik
erkennen, stellen jedoch keine inhaltliche Strategie dar.

Aufgrund der fehlenden Formulierung und Priorisierung von Ubergeordneten Zielen in der
Forderpolitik der Staatsregierung ist keine Konzentration der begrenzten Kapazitaten auf
bestimmte Themen zu beobachten. Ebenso findet kein systematischer Einbezug von
Ubergeordneten Querschnitts- und Zukunftsthemen statt. Stattdessen wurde im Rahmen der
Bestandsaufnahme der Eindruck gewonnen, dass fast alle Ziele beliebig erreicht werden sollen

und nahezu kein Lebensbereich von der Férderung ausgeschlossen bleibt. Neben fehlender
Priorisierung weist ein solches Vorgehen auch darauf hin, dass ordnungspolitische Grundséatze
wenig Prioritét haben. In einer sozialen Marktwirtschaft mit Subsidiaritatsprinzip kann Forderung
jedoch nur im Ausnahme- und nicht im Regelfall erfolgen.

Eine Ausnahme bilden die EU-Programme, fur welche in der Regel ressort-tibergreifende,
langfristige Strategien abgestimmt werden (wie beispielsweise das Operationelle Programm beim
ESF und EFRE). Gleiches gilt fir einzelne Bund-L&nder-Programme, welche Uber eine
entsprechende Forderstrategie verfugen.
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> Es gibt keine ressort-spezifischen Forderstrategien des Freistaates.

46 Auch auf ressort-spezifischer Ebene liegen keine Forderstrategien vor. Es gibt jedoch tber 50

a7

verschiedene Fachstrategien (nicht Forderstrategien)!é, welche in der Regel von den Ressorts
selbst erstellt werden. Diese Fachstrategien beziehen sich auf ausgewéhlte
Themenschwerpunkte. In der Regel sind sie nur untergeordnet auf Férderthemen ausgerichtet
und verfugen daher tber eine begrenzte Wirkung auf die Forderprogramme der Ressorts. Eine
ressort-tbergreifende  Koordinierung der Fachstrategien sowie deren Schwerpunkte,
Férderthemen und Herangehensweisen ist nicht erkennbar. Deutlich wird dies u.a. beim
fehlenden Konsens Uber einen gemeinsamen Zeithorizont der einzelnen Strategien. Der
gemeinsame Blick auf die fachstrategischen Ziele lasst keine Schlussfolgerung auf die
Ubergeordneten Ziele des Freistaates und deren Priorisierung zu.

» Auf forder-spezifischer Ebene wird der jeder Férderung zugrundeliegende
Zuwendungskreislauf haufig missachtet.

Auf forder-spezifischer Ebene wird die Forderstrategie durch die Einhaltung des
Zuwendungskreislaufs reprasentiert. Den Vorgaben der S&HO folgend ordnen sich
Forderrichtlinien in einen Zuwendungskreislauf ein, welcher insbesondere in den entsprechenden
VwV zu 88 7, 23, 44 SAHO beschrieben wird. Demnach setzen die Veranschlagung sowie die
wirtschaftliche und sparsame Verwendung von Zuwendungen das Vorhandensein einer
programmspezifischen Férderkonzeption mit jeweils messbaren Zielgro3en voraus. Die Intention,
die Notwendigkeit sowie die Ausgestaltung der Foérderung wird im Forderkonzept begriindet.
Antworten auf die Fragen ,Was soll mit dem Férderprogramm wann, wie, mit welchen Mitteln und

mit welchem Verwaltungsaufwand erreicht werden?* sollen die Voraussetzungen einer
Veranschlagung im Haushaltsplan sein. Fehlen diese Angaben, so kann ein erhebliches
Staatsinteresse an der Forderung nach § 23 S&HO nicht hinlanglich konkret nachvollzogen
werden. Den Vorgaben folgend sollten Forderkonzepte bereits zum Zeitpunkt der
Haushaltsaufstellung vollstandig vorliegen. Den Zuwendungskreislauf sollten zudem im Sinne der
Steigerung der Effektivitat des staatlichen Mitteleinsatzes entsprechende Erfolgskontrollen
abschliel3en. Diese beinhalten eine Kontrolle der im Konzept beschriebenen Zielerreichung und
Wirkungsabsicht sowie der Vollzugs- und Malinahmenwirtschaftlichkeit. Die Férderkonzeption
und Erfolgskontrolle sind Bestandteile der Forderbilanz, auf deren Basis das Forderkonzept
weiterentwickelt werden kann. Der sich ergebende Zuwendungskreislauf ist in gekirzter Form in
Abbildung 7 dargestellt. Die Abbildung verdeutlicht, dass bei den 200 betrachteten FOMISAX-
Forderrichtlinien fur nur 147 (74%) Uberhaupt ein Forderkonzept und fur nur 79 (40%) eine
an sich notwendige Evaluierung vorliegt.’

16 Als Fachstrategien werden alle auf eine fachliche Zustandigkeit entfallenden Dokumente Uber der Ebene der Forderkonzepte
verstanden, in denen mindestens mittelfristige Ziele definiert und welche durch ordnungs- sowie férderpolitische MalZnahmen flankiert
werden. Entsprechend wurden auch Entwicklungs- und Fachplanungen, Landeskonzepte sowie Aktionsprogramme als
Fachstrategien betrachtet, da diese die vorgenannten Kriterien erfillen.

17 Forderkonzepte und Evaluierungen sind in der Regel einer REVOSax-Richtlinie zugeordnet (1:1). Sollte sich eine REVOSax-
Richtlinie auf mehrere FOMISAX-Richtlinien aufteilen, wurde eine entsprechende Mehrfachzuordnung der Forderkonzepte bzw.
Evaluierungen vorgenommen (1:n). Fur Férderrichtlinien im Bereich der EU-Forderung wurde seitens der Ressorts haufig auf die
jeweiligen Dokumente des Strukturfonds (wie beispielsweise das OP) verwiesen. Die entsprechenden Ausziige aus den Programmen
wurden daher gesichtet und in der Auswertung der Forderkonzepte ebenso wie die Evaluierung berticksichtigt.
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Abbildung 7: Zuwendungskreislauf

Forderkonzept Forderrichtlinie Evaluierung

22 33 19
10 13 4
18 24 7
30 33 6

SMS 22 29 11
31 44 23

» Die Forderkonzepte weisen formell und inhaltlich sichtbare Unterschiede und teilweise
erhebliche Mangel auf.

Bei der vertieften Bewertung des Zuwendungskreislaufes ist die Auswertung der 147
Forderkonzepte aufschlussreich. Verfugt das Forderkonzept tber ein Datum (96 Konzepte),
spiegelt dieses im Wesentlichen die Erstellung der Forderrichtlinie und umspannt fur die
vorliegenden Richtlinien den Zeitraum von 2007 bis 2021. Eine Aktualisierung der Forderkonzepte
nach Erstellung der Forderrichtlinie bzw. wahrend der Férderung wird in der Regel nicht
vorgenommen. Heterogen ist zudem der Umfang der Forderkonzepte. Wahrend ein
durchschnittliches Konzept Uber 18 Seiten verfligt, umfasst das kurzeste Forderkonzept lediglich
3 und das langste 59 Seiten. Es darf angenommen werden, dass auf3erst knappe wie auch
aulerst lange Forderkonzepte nicht geeignet sind, das Handeln von Politik und Verwaltung
angemessen zu steuern. Wird geprift, ob das Forderkonzept grundlegende
Strukturanforderungen erfillt (ohne die Qualitat der Ausfiihrungen tiefergehend zu bewerten),
ergibt sich fur die 147 Forderkonzepte ein ebenfalls sehr heterogenes und — im Hinblick auf die
erforderliche Qualitéat — teilweise unzulangliches Bild:

e Beschreibung des Ist- Zustandes: 94% (138 Konzepte)
e Beschreibung des Soll-Zustandes: 95% (139 Konzepte)
¢ Nennung von Zielindikatoren: 67% (98 Konzepte)
¢ Nennung eines Zielhorizontes: 21% (31 Konzepte)

e Begrindung der Férderausgestaltung: 93% (137 Konzepte)
e Beschreibung der Erfolgskontrolle: 81% (119 Konzepte)
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o Diskussion potentieller Zielkonflikte: 68% (100 Konzepte, darunter 88 Konzepte,
welche die Existenz von Zielkonflikten pauschal ausschlief3en)

¢ Nennung angrenzender Férderrichtlinien: 69% (102 Konzepte, darunter 65 Konzepte,
welche die Abgrenzung erdrtern)

Die Beschreibungen zum Zielhorizont und den Zielindikatoren sind haufig unzureichend, sodass
keine klare Ziel-Mittel-Kausalitat abgeleitet werden kann. Gerade dieses ,,Kausalitatsproblem*
stellt eines der zentralen Probleme der Férderung dar.

Obgleich durch den Vergleich des Ist- und Soll-Zustandes der staatliche Eingriff begriindet wird,
fehlt den Foérderkonzepten in der Regel die Beantwortung der grundlegenden Frage, ob Férderung
das richtige Mittel der Wahl ist (in Abgrenzung zu einer regulativen Intervention). Dartber hinaus
erfolgt keine ergebnisoffene Abwagung des Foérderinstrumentes. Zumeist ist der verlorene
Zuschuss gesetzt und alternative Instrumente wie das Forderdarlehen werden schlicht abgelehnt.

» Es gibt kein standardisiertes Vorgehen zur Evaluierungen von Férderungen.

Ein noch heterogeneres Bild zeigt sich bei der Auswertung der Evaluierungen. Die Sichtung
verdeutlicht, dass es keinen gemeinsamen Standard bei der Ausgestaltung, dem Rhythmus
sowie der Vorlage und Verwendung innerhalb der Staatsregierung gibt.®® Wahrend eine
durchschnittliche Evaluierung tber 119 Seiten verflgt, umfasst die kiirzeste Evaluierung 1 Seite
und die langste Evaluierung 384 Seiten. Es kann angenommen werden, dass aul3erst knappe wie
auch aulerst lange Evaluierungen nicht geeignet sind, eine qualitative Erfolgskontrolle zu
ermdglichen, die auch handlungswirksam in neue Programmformulierungen einflieen kann.
Durchgefuihrt werden die Evaluierungen utberwiegend von Externen. 25 der 79 Evaluierungen
wurden durch das zustandige Ressort selbst vorgenommen. Die beauftragten Stellen sind
vielseitig und kommen aus dem wissenschaftlichen Bereich (darunter IWH, TU Chemnitz,
Fraunhofer-Gesellschaft), der Wirtschaft (darunter PwC, Moysies & Partner IT und Management
Beratung, GEFRA GmbH) und von o&ffentlicher Seite (darunter SAENA, LfULG). Ebenso
heterogen sind die vorgesehenen Evaluierungszeitraume, wobei Rhythmen von 1-, 5- oder 7-
jahrlichen Berichten sowie einmalige und laufende Evaluierungen am h&ufigsten vertreten sind.
Uneinheitlich wird auch die Vorlage der Evaluierungen innerhalb der Staatsregierung gehandhabt.
Diese werden teilweise nur ressort-intern verwendet bzw. dem Kabinett vorgelegt und selten
verotffentlicht.

Der Blick auf die Forderkonzepte wie auch auf die Evaluierungen zeigt, dass es an einem
gemeinsamen, grundlegenden Standard fir beide Dokumente ebenso wie an einem
standardisierten Prozess zur Erstellung und Veréffentlichung dieser fehlt. Existierende
Empfehlungen und Leitfaden scheinen in den Fachreferaten nur begrenzt bekannt und
entsprechend selten angewendet zu werden.

18 Ausnahme stellt der EU-Bereich dar, bei dem Evaluierungszeitraume und -strukturen vorgeschrieben sind.
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Die Forderkommission hat das ifo Institut, Niederlassung Dresden mit der Erarbeitung einer
Studie beauftragt, in der die fiskalischen und sozio6konomischen Rahmenbedingungen fur die
Forderpolitik in Sachsen in der Vergangenheit (ab 2010), der Gegenwart sowie in Zukunft (bis
2030) analysiert werden (vgl. Anhang 5.3).

Ein wesentlicher, die Férderbedingungen beeinflussender Faktor stellt demnach der sinkende,
finanzpolitische Handlungsspielraum dar. Wéhrend die Einnahmen des Freistaates von aktuell
rund 21 Mrd. Euro auf rund 24 Mrd. Euro in 2030 steigen werden, steigen die Ausgaben bei
unveranderter Haushaltspolitik auf rund 25 Mrd. Euro. Damit ergibt sich eine Finanzierungsliicke
von rund 1 Mrd. Euro in 2030 zuziglich Konsolidierungsbedarf aufgrund der Tilgung des Corona-
Bewaltigungsfonds und von potentiellen Mehrausgaben aufgrund des Ukraine-Krieges.
Insbesondere aufgrund der hohen Unsicherheiten der Auswirkungen des Ukraine-Krieges auf
Sachsen ist es erforderlich, vorsichtig zu agieren und keine zusatzlichen Ausgaben zu
beschlieRen, die moglicherweise langfristig nicht finanzierbar sind. Mégliche Einsparungen sind
kurzfristig nur bei nicht gesetzlich bzw. vertraglich gebundenen Ausgaben (insbesondere
Investitionen und Foérderpolitik) oder durch Einschrédnkung bei Wiederbesetzung von
Personalstellen maoglich. Um Planungssicherheit fur alle Beteiligten zu sichern und
Vorfestlegungen zulasten kinftiger Haushaltsjahre zu vermeiden, sollte eine Konsolidierung
rechtzeitig angegangen werden.

Den zweiten zentralen, die Forderbedingungen beeinflussenden Faktor bilden die
soziobkonomischen Rahmenbedingungen sowie die zentralen Starken und Schwachen
Sachsens. Dabei kommen die Gutachter zu dem Befund, dass die demographische Entwicklung
in Sachsen eine wesentliche Komponente ist. Die bis 2030 um rund 4,3% schrumpfende
Bevolkerung Sachsens wird einen dampfenden Effekt auf die wirtschaftliche Entwicklung und die
offentlichen  Einnahmen  haben. Zudem fihrt die regional unterschiedliche
Bevoilkerungsentwicklung zu regional differenzierten Herausforderungen (insbesondere
Infrastrukturausbau und Wohnungsmarkte). Diese Schwachen als Risiken zu minimieren und
zugleich die Starken als Chancen gezielt zu nutzen, wird eine der wichtigsten Aufgaben der
Politik in den kommenden Jahren sein.

Das ifo Institut schliel3t mit der Prognose, dass es kiinftig notwendig sein wird, angesichts sich
verscharfender fiskalischer Restriktionen und veranderter sozio6konomischer
Rahmenbedingungen stérker zu priorisieren. Nicht alles was forderpolitisch wiinschenswert ist,
l&sst sich tatséachlich realisieren. In vielen Fallen kann es sinnvoller sein, statt auf forderpolitische
Anreize auf regulative Vorgaben zu setzen und die Anpassung hieran der Innovationskraft der
Markte zu Uberlassen. Forderprogramme zur Abfederung der Folgen des demographischen
Wandels durften an Bedeutung gewinnen (z. B. Forschung, Bildung und Ausbildung, raumlich
differenzierte Férderung) und andere Programme (z. B. Beschéftigungspolitik) demgegenuber
eher an Bedeutung verlieren. Der Beitrag zur Haushaltskonsolidierung ist dennoch tendenziell
gering, da viele Forderprogramme lediglich der Finanzierung ohnehin staatlicherseits
notwendiger Aufgaben dienen und nicht ohne weiteres verzichtbar sind. Dies unterstreicht die
Notwendigkeit zu einer sparsamen Ausgabenpolitik in nicht zwingend notwendigen Bereichen.
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Ergdnzend wird darauf hingewiesen, dass Forderung bestehende (und kontinuierlich
zunehmende) Knappheiten auf den Rohstoff-, Glter- und Arbeitsméarkten weiter verstarkt. Ein
,Crowding-Out“-Effekt zu Lasten des privaten Sektors ebenso wie die sich ergebenden
unerwinschten Preiseffekte sind unter allen Umstanden zu vermeiden. Damit zwingen
Knappheiten die Regierung unmittelbar zur Priorisierung und zu mehr Effizienz des staatlichen
Handelns.

2.3 Dimension: Transparenz

Um eine weitere Perspektive auf die Forderlandschaft und konkrete Ansatzpunkte fir die
Programminventur zu erhalten, beauftragte die Kommission beim Institut fir Informatik der
Universitat Leipzig eine ,Text Mining“-Analyse. Datengrundlage bilden die 145 fir das Jahr 2021
identifizierten =~ REVOSax-Forderrichtlinien  gemeinsam mit den  zugrundeliegenden
Forderkonzepten. Die wesentlichen Erkenntnisse werden nachfolgend zusammengefasst.
Aufgrund der Detailtiefe wird die eingereichte Analyse dem Bericht nicht als Anlage beigefiigt.

Die ,Text Mining“-Analyse liefert strukturelle Ansatze fur darauf aufbauende Bewertungen. Die
Analyse entfaltet keine unmittelbare Wirkung, sondern ist erst durch die darauf aufbauende
Bewertung durch Férderexperten fur konkrete Empfehlungen nutzbar. Das Text Mining eignet sich
daher als sachlicher Ausgangspunkt fiir eine Programminventur der Staatsregierung.

» Wahrend die Forderrichtlinien des Freistaates mehrheitlich eine einheitliche Grundstruktur
aufweisen, folgen die Forderkonzepte keinem gemeinsamen Muster.

In einem ersten Schritt priften die Gutachter die formale Ausgestaltung der Forderrichtlinien und
Forderkonzepte. Bei den Forderrichtlinien wird die nach Anlage 7 der VwV zu § 44 SaHO
vorgesehene Gliederung mehrheitlich eingehalten. Dennoch sind in Einzelfallen abweichende
Ausdrucksformen (darunter ,Voraussetzung der Férderung” statt ,Zuwendungsvoraussetzungen”)

oder zusatzliche Abschnitte (darunter ,Verwendungsnachweis“ oder ,Allgemeines®) identifiziert
worden. Zudem gibt es Richtlinien, welche vollstdndig von der Vorgabestruktur abweichen.
Gerade mit Blick auf die angestrebte Digitalisierung der Forderrichtlinien fihrt dies zu
erheblichen Problemen. Anders als die Forderrichtlinien weisen die Forderkonzepte nach
Einschéatzung der Gutachter keine klare inhaltliche Struktur auf. Gerade vor dem Hintergrund der
hierzu existierenden Hinweise in der VwV zu 88 23, 44 SAHO und des bestehenden Leitfadens
ist dies nicht nachvollziehbar.

» Es gibt starke Unterschiede in der Verstandlichkeit der Forderrichtlinien und deren Gliederung.

Im zweiten Schritt priiften die Gutachter die Verstandlichkeit der Forderrichtlinien. Als quantitative

Methode zur Messung der Lesbarkeit wurde dazu der Flesch Readability Index herangezogen.
Dieser nimmt im Normalfall Werte zwischen 0 und 100 ein, wobei hohe Werte besonders gut
verstandliche und niedrige Werte besonders schwer verstandliche Texte kennzeichnen.®

19 Die Lesbarkeit wird fiir jeden Abschnitt separat berechnet, um besonders lesbare bzw. schlecht lesbare Abschnitte zu identifizieren.
Die Ergebnisse fur jeden Abschnitt liegen der Férderkommission Il in Auswertungstabellen vor.
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Die Analyse zeigt, dass die Forderrichtlinien ebenso wie einzelne Gliederungsabschnitte
schwer verstandlich sind und erhebliche Unterschiede bezliglich der Lesbarkeit aufweisen.
So zeigt der Abschnitt “Verfahren” eine geringe Varianz bezlglich der Lesbarkeit auf, was darin
begriindet liegt, dass sich die meisten Antragsverfahren in gewisser Weise ahneln und deshalb
auf feste Textbausteine und klare Formulierungen zurtickgegriffen werden kann. Die Abschnitte
.Fordergegenstand“ bzw. ,Zuwendungsempfanger weisen eine deutlich hohere Varianz
beziglich der Lesbarkeit auf. Bei diesen Abschnitten treten auch einige Beispiele mit besonders
geringer Lesbarkeit auf. Die Gutachter weisen zudem daraufhin, dass die Lesbarkeit der
Abschnitte mit den Forderbereichen variiert. So ist festzustellen, dass die Lesbarkeit des
Abschnittes “Zuwendungsempfanger” in den Férderbereichen ,Bildung®, ,Entwicklung stadtischer
Raume® und ,Wirtschaftsforderung“ deutlich besser gelingt, als beispielsweise in den Bereichen
.Beschaftigungspolitik®, ,Forschung und Technologie“ und ,Verkehr*.

» Es gibt eine Vielzahl an Fdrderrichtlinien, die sich thematisch tberschneiden.

Im né&chsten Schritt priften die Gutachter mittels eines Topic Models den thematischen
Zusammenhang von Forderkonzepten und -richtlinien. Jede Foérderrichtlinie (einschlielich
Forderkonzept) wird dabei einem oder mehreren Themenbereichen zugeordnet. Durch den
paarweisen Vergleich aller Dokumente (insgesamt 60.025 Vergleiche) steht fir jedes Dokument
die entsprechende Zuordnung zu den Themenbereichen zur Verfiigung. Diese Zuordnung erlaubt
im nachsten Schritt die Gruppierung von Forderrichtlinien und damit die Identifikation von
Priorititen (Themenbereiche mit vielen Dokumenten) und Uberschneidungen (Dokumente mit
hoher Ahnlichkeit).

Zur Veranschaulichung ist die thematische Ahnlichkeit aller untersuchten Foérderrichtlinien in
Abbildung 8 in einer Ahnlichkeitsmatrix dargestellt. An der horizontalen und vertikalen Achse sind

jeweils alle Forderrichtlinien abgetragen. Somit steht jeder Pixel fir ein zu vergleichendes
Richtlinienpaar. Dunkle Werte stehen fiir eine geringe und hellere fiir eine hohe Ahnlichkeit. Die
Abbildung zeigt: In den meisten Fallen ist das Modell in der Lage die Dokumente thematisch zu
unterscheiden. Jeder dunkle Pixel zeigt den Idealfall eines Uberschneidungsfreien
Richtlinienpaares. Die hellen Pixel sind Kandidaten fir Richtlinienpaare mit hoher thematischer
Uberschneidung (Indiz fir Foérderiberschneidungen) und bedirfen einer anschlieRenden
handischen Bewertung im Rahmen der Programminventur.

Durch die Verbindung der identifizierten Themenbereiche mit Informationen zur Zuordnung der
Forderrichtlinie zu den Forderressorts und -bereichen ist zudem eine Begutachtung der
Zustandigkeiten maglich. Auf diesem Weg wurden u. a. die folgenden Dokumente identifiziert,
welche einen weiteren Ausgangspunkt fir die anschlieRende qualitative Untersuchung darstellen:

e Uberschneidungen: Dokumente, die thematische Uberschneidungen aufweisen, aber nicht
aus demselben Ressort oder Forderbereich stammen (47 Richtlinien-, 18 Konzeptpaare?®)

e Ausreiller: Dokumente, die aus demselben Ressort oder Forderbereich stammen, aber
keinerlei thematische Uberschneidung aufweisen (48 Richtlinien-, 86 Konzeptpaare)

20 Ein Paar bezeichnet in diesem Zusammenhang zwei identifizierte Richtlinien (bozw. Konzepte) die das gleiche Merkmal besitzen.
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Abbildung 8: Ahnlichkeitsmatrix fir sachsische Férderrichtlinien

thematisch gleiches Richtlinienpaar

thematisch ahnliches Richtlinienpaar

thematisch Uberschneidungsfreies Richtlinienpaar

Documents
.

Quelle: Institut fir angewandte Informatik, Universitét Leipzig

» Der Uberwiegende Teil der Férderkonzepte und Forderrichtlinien sind zueinander konsistent.

Darlber hinaus priften die Gutachter die Konsistenz zwischen den _untersuchten
Forderkonzepten und -richtlinien. Im ersten Schritt wurden die Dokumente dazu auf ihre
Korrelation beziglich der Textlange untersucht. Der ermittelte Spearman-Koeffizient i. H. v. 0,45
zeigt, dass langere Foérderkonzepte mit langeren Richtlinien korrelieren.?! Speziell fihren langere
Konzepte zu langeren Ausfuhrungen bei den Abschnitten ,Verfahren”, ,Foérdergegenstand”,

»Zuwendungsvoraussetzungen” und ,Art und Umfang”.

Zur inhaltlichen Untersuchung der Konsistenz wurde das Verfahren der Keyword Extraction
eingesetzt. Als Keywords bezeichnet man demnach Woérter, die semantisch oder funktionell
reprasentativ fir ein Dokument sind. Dem Verfahren wird die Annahme zugrunde gelegt, dass
Dokumente die thematisch oder sprachlich aufeinander aufbauen, vergleichbare Grundmengen
an Keywords aufweisen. Fir jedes Richtlinie-Konzept-Paar wurde berechnet, wie viel Prozent der
Keywords im jeweils anderen Dokument enthalten sind. Dabei wurde berticksichtigt, dass die
Keywords gegebenenfalls in anderen Flexionen auftreten kénnen. Die Ergebnisse sind in
Abbildung 9 dargestellt. Ein Wert von 0,6 zeigt beispielsweise an, dass 60% der Keywords aus
dem Konzept ebenfalls in der zugehorigen Richtlinie auftreten. Wahrend ein Grol3teil der
Richtlinie-Konzept-Paare einen Wert zwischen 0,5 bis 0,8 aufweisen, bedrfen gerade die unter
0,5 liegenden Dokumentenpaare einer manuellen Evaluierung, da diese eine grol3ere
Abweichung voneinander aufweisen.

21 Der Spearman-Koeffizient liegt im Falle einer vollstandigen direkten Proportionalitat bei 1, bei fehlendem Zusammenhang bei 0.
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Abbildung 9: Verteilung der Keyword-Scores

mm fk_in_fr

Frequency

0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.8 0.9
Keyword-Scores

Quelle: Institut fur angewandte Informatik, Universitat Leipzig

Die Férderkommission hat das ifo Institut, Niederlassung Dresden mit der Erarbeitung einer
Studie beauftragt (vgl. Anhang 5.3), welche erganzend zur Bewertung der fiskalischen und
soziookonomischen Rahmenbedingungen Grunduberlegungen zur Forderung als staatlichen
Eingriff beinhaltet.

Demnach dienen MalRnahmen des Forderhaushaltes im Wesentlichen zwei grundsétzlichen
Zielen. Forderung kann zum einen ein Anreiz zu verandertem Verhalten der privaten Akteure
bieten, wenn dies aufgrund eines Marktversagens oder Ubergeordneter politischer Ziele
begrindet ist. Dabei ist aufgrund der potentiellen Gefahr von Fehlallokationen, Gewdhnungs-
und Mitnahmeeffekten jedoch eine standige Uberpriifung notwendig. Zudem kann Férderung der
Finanzierung von Aktivitaten Dritter dienen. Dabei steht h&ufig die Finanzierung originérer
staatlicher Aufgaben (z. B. Infrastrukturausbau, Kulturforderung), die quasi-institutionelle
Forderung (z. B. Museen, Forschungseinrichtungen) oder die Kompensation von
unzureichenden Einnahmen der Kommunen im Vordergrund. Ein Ziel der Forderung kann es
jedoch nicht sein, dauerhaft einen etwaigen Mangel an Finanzierungsmitteln der Empfanger
auszugleichen oder die quasi-institutionelle Finanzierung von auf Dauer angelegten Strukturen
sicherzustellen. Daher sind Subventionen grundsétzlich zeitlich zu befristen und degressiv
auszugestalten. Daruber hinaus ist eine regelmafRige Wirkungskontrolle mit wissenschaftlichen
Methoden notwendig. Auf langere Sicht sollten haushaltsunabhangige und marktbasierte
Lésungen Vorrang vor férderpolitischen Instrumenten haben.
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Bei jeglichen forderpolitischen Entscheidungen des Landes ist die féderale Aufgabenverteilung
zu bertcksichtigen. Entsprechend dem Subsidiaritatsprinzip sind MaBhahmen auf der jeweils
untersten foderalen Ebene zu verorten, sofern nicht regionsubergreifende Auswirkungen dem
entgegenstehen. Somit sind Forderungen mit einem gesamtdeutschen Bezug in Anlass oder
Wirkung auf Bundesebene (und entsprechend auch auf EU-Ebene) anzusiedeln. Ansonsten
besteht nicht nur die Gefahr von Wettbewerbsverzerrungen oder gar einem ungezugelten
Subventionswettlauf verschiedener Bundeslander sondern auch das Risiko einer geringen
Wirksamkeit der Forderung. Dies ist gerade mit Blick auf die aktuellen ,Megatrends® — darunter
der Klimawandel sowie die Verschiebung politischer und wirtschaftlicher Machtzentren — zu
beachten. Alle drei Megatrends betreffen Deutschland insgesamt, sodass diese zwar die
Rahmenbedingungen fir Sachsen verandern, aber nicht notwendigerweise auch einen
Forderbedarf auf der Landesebene auslosen.

Ein Grof3teil der Landesforderung richtet sich zudem an die Kommunen. Damit wird jedoch ein
Grundprinzip der kommunalen Selbstverwaltung beschnitten, wonach die drtlichen
Angelegenheiten eigenverantwortlich von den Kommunen auszutben sind (Art. 28 Abs. 2 GG).
An die Stelle einer Priorisierung von winschenswerten Ausgaben entsprechend den
Vorstellungen der lokalen Birgerschaft tritt bei einer Finanzierung Uber Férdermittel die
Priorisierung entsprechend den Vorstellungen der fordermittelgebenden Landesbehérde
(,goldene Zugel®). Die Forderung dient insoweit der Kompensation einer unzureichenden
Eigenfinanzierungskraft der Empfanger. Wenn aber die finanzielle Ausstattung der Gemeinden
nicht ausreicht, neben den Pflichtaufgaben auch ein gewisses Mal3 an freiwilligen Aufgaben zu
erfiillen, so waren nach Art. 87 Abs. 3 SachsVerf eher die Ausstattungs- und Verteilungsregeln
im  kommunalen Finanzausgleich anzupassen und die eigenen kommunalen
Einnahmenpotentiale auf der Steuer- und Entgeltseite starker in den Blick zu nehmen.

2.4 Umsetzung Forderkommission |

Die Forderkommission | Gibergab am 20. Mai 2019 ihren Abschlussbericht an die Staatsregierung.
Schon in der Kabinettssitzung vom 4. Juni 2019 beschloss die Staatsregierung ein erstes Paket
von SofortmalBnahmen und weiteren Prif- und Arbeitsauftragen fir die Ressorts (zum
Umsetzungsstand vgl. Anhang 5.1).

Die Forderkommission Il begrifdt, dass im Anschluss an die Vorlage des Berichtes die
Staatsregierung die VwV zu § 44 SaHO schnell und sehr weitgehend zum 1. Januar 2020
angepasst hat. Die Anderung fiihrte zu erheblichen Vereinfachungen und groRen
Effizienzsteigerungen im gesamten Forderverfahren und zwar fir alle am Foérderverfahren
beteiligten Einrichtungen und Personen. Besonders hervorzuheben sind folgende Anderungen:

e Vorzeitiger MaBnahmebeginn ab Antragstellung
e Entkoppelung Vergaberecht und Zuwendungsrecht

e Verbindlichkeit des Finanzierungsplans in seiner Gesamtheit, Abweichungen von
Einzelansatzen leichter moglich
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e Vorrang Festbetragsfinanzierung, Starkung des Pauschalierungsgedankens

e Einheitliche Regelungen zur Anerkennung fur Deckungsmittel aus anderen Quellen als
Eigenmittel

o Keine Belegpflicht beim Verwendungsnachweis, Stichprobenverfahren in der
Verwendungsnachweiskontrolle

e Einheitliche Zweckbindungsfristen

In einer Anderung im Zusammenhang mit der Umsetzung der Corona-MaRnahmen wurden
nunmehr auch die Vorschlage zur Verldngerung der Frist zum Nachweis der
zweckentsprechenden Verwendung aufgegriffen.

Mit diesen Malihahmen ist insgesamt ein erster grof3er Schritt in Richtung einer Einheitlichen
Verfahrensplattform gemacht. Die Férderkommission Il begruft und empfiehlt, dass das SMF
plant, diesen Prozess zeitnah fortzusetzen. Ebenfalls sehr positiv hervorzuheben ist die
Zusammenfuhrung der Ubergreifenden Aufgaben der Staatsregierung im Zusammenhang mit der
Koordinierung und Strukturierung der Forderpolitik, des Forderverfahrens und der Forder-IT im
SMF (Referat 53). Die Forderkommission Il ist der Auffassung, dass die unter der Leitung von
SMF (Referat 53) begonnene Digitalisierung der Forderverfahren fortgesetzt werden muss. Sie
sieht den Abschluss des Vertrages mit der SAB zum Forderportal Sachsen und das OZG-
Umsetzungsprojekt mit Bayern und dem Bund zum Fdérderfinder als ein positives Zeichen.

Sachsen nimmt nach Eindruck der Kommission insgesamt bei der dringend notwendigen Reform
der Fdorderverfahren hinsichtlich der Vereinfachung und Digitalisierung auch bundesweit eine
Vorreiterrolle ein. Die Bemuihungen sind dringend fortzusetzen und die Rolle des SMF
(Referates 53) zu starken, um die angelaufene Digitalisierung zum Erfolg zu fiihren.

Die Staatsregierung mdge folgende offene (und an anderer Stelle im nachfolgenden Bericht nicht
behandelte) Empfehlungen der Férderkommission | zeitnah aufgreifen:

Entlastung Fordermittelverwaltung - Uberfithrung von Forderrichtlinien in das System des FAG??

Die Forderkommission Il folgt dem Standpunkt der Férderkommission |, dass ,Férderprogramme
im kommunalen Bereich nur dann [zur Aufgabenfinanzierung] zum Einsatz kommen sollten, wenn
eine Mittelbereitstellung auf andere Art und Weise nicht mdglich oder auf aufgrund der
Steuerungsinteressen des Freistaates nicht sinnvoll ist®. Ausgehend von den Grundsétzen der
Subsidiaritat und der eigenverantwortlichen und selbstédndigen Aufgabenwahrnehmung durch die
Kommunen sowie mit Blick auf die Wirtschaftlichkeit der Mittelbereitstellung ging die
Forderkommission | von folgender Rangfolge bei der Mittelbereitstellung aus:

1) Eigene Einnahmen (Steuern, Entgelte)
2) Schlusselzuweisungen und sonstige allgemeine Zuweisungen im SachsFAG

3) Aufgabenbezogene Pauschalzuweisungen im S&chsFAG

22 Abschlussbericht (2019), Kommission zur Vereinfachung und Verbesserung von Foérderverfahren im Freistaat Sachsen,
Randnummern 265 ff., 312 ff.
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4) Zweckzuwendungen aus dem SachsFAG
5) Aufgabenbezogene Pauschalzuweisungen aus dem Landeshaushalt
6) Zweckzuwendungen aus dem Landeshaushalt (Uber Forderrichtlinien)

Bei 13 Forderprogrammen (einschliel3lich solcher in Gesetzes- oder Verordnungsform) stellte die
Forderkommission | die grundsatzliche Eignung fir eine Uberfiihrung in das Zuweisungssystem
des Kommunalen Finanzausgleichs fest.?®> Die damals benannten Randbedingungen (u. a.
Vorrang Finanzierungsinteresse gegenuber Steuerung, Daueraufgaben ohne Klumpenrisiken und
ohne erratische Ausgabendynamik?#) sind weiterhin gltig.

Fur die Leistungen nach 8 18 Abs. 1 - 3 SachsKitaG (Kita-Finanzierung) hatte die
Forderkommission | eine Umsetzung in das System der allgemeinen Schliisselzuweisungen
empfohlen und flr vier weitere grundsatzlich geeignete Programme eine Prifung der
Eingliederung vorrangig als aufgabenbezogene Pauschalzuweisungen in das SachsFAG
vorgeschlagen:

e Sachsische Ganztagsangebotsverordnung
o RL Feuerwehrforderung

e FRL Sportforderung Teil C

e FRL Schulsozialarbeit

e Trotz grundséatzlicher Eignung verzichtete man zu der Richtlinie Kommunaler Straf3enbau
(Teil A) mit Blick auf die damals bevorzugte Integration in das MalRnahmeplanverfahren auf
eine Empfehlung.

Das SMF lehnte bislang die Einbeziehung der Mittel nach § 18 Abs. 1 - 3 SachsKitaG und den
vier weiteren vorgenannten Programmen (ohne Stral3enbau) ab. Grund fir die ablehnende
Haltung des SMF waren insbesondere Fragen der Verteilungswirkung zwischen Land und
Kommunen aber auch innerhalb der kommunalen Ebene und der Entfall maoglicher
Steuerungswirkungen. Im Sinne einer Einigung diskutierten Vertreter der Forderkommission 1l mit
dem SMF die unterschiedlichen Aspekte des Fur und Wider. Im Ergebnis wird die
Staatsregierung angehalten, zeitnah und ergebnisoffen die Vorschlage der
Forderkommission | zur Uberfilhrung der SachsKitaG-Zuweisungen in  das
Schlisselzuweisungssystem unter weitgehender Deregulierung des jetzigen SachsKitaG zur
Starkung kommunaler Eigenverantwortung und von FordermalRnahmen (einschlief3lich
Strallenbau) als aufgabenbezogene Pauschalzuweisung (vgl. ,Bericht der Kommission zur
Prufung einer Pauschalierung von Zweckzuweisungen fur die kommunale Ebene, SMF 1995 und
Finanzausgleichsgesetz 1996) gemeinsam mit den betroffenen Ressorts und den kommunalen
Landesverbanden erneut zu prifen.

2 Abschlussbericht (2019), Kommission zur Vereinfachung und Verbesserung von Forderverfahren im Freistaat Sachsen,
Randnummern 317 ff.

2 ebd. Randnummern 293 ff.
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Optimierung des Vollzugs

Fur einen einfacheren und zielgenaueren Vollzug der FérdermalBnahmen ist es essentiell, die
Hinweise der Fdrderkommission | zur besseren haushalterischen Aussteuerung gerade
komplexer, mehrjahriger Férdermalnahmen lber Verpflichtungserméchtigungen aufzugreifen
und zudem die geforderten Vereinfachungen der Jahresscheibenbildung umzusetzen.?®

Angesichts der Personalengpasse auf allen Ebenen ist es weiterhin notwendig, die damals
unterbreiteten Vorschldge zu vereinfachten, standardisierten Baukostenermittlungen und einer
Effizienzsteigerung der baufachlichen Prifung zeithah aufzugreifen. Schliel3lich lassen sich
unnotig hohe Forderkosten aufgrund von Planungsfehlern (Standards) und fehlender technischer
Bedarfsprifung nur am Anfang des Planungs-, Antrags- und Bewilligungsverfahren vermeiden
(komplexe Infrastrukturvorhaben). Der Vorschlag fur ein vereinfachtes Auszahlungsverfahren
wirde Antragsteller und Bewilligungsstellen entlasten. Zudem ist dartiber nachzudenken, ob bei
kommunalen Vergaben im Unterschwellenbereich soweit rechtlich maoglich eine weitere
Entzerrung vom Vergaberecht vorgenommen werden kann.?

Wegen der hohen Entlastungwirkung ist zu versuchen, die 2020 eingefuihrte Pflicht zur
Pauschalierung der Personalausgaben weiter umzusetzen.?” Allerdings ist diese der Hohe nach
so zu gestalten, dass eine Uberférderung ausgeschlossen ist.

SAB-Leistungskatalog / Bewilligungsstellen

Nach Auffassung der Forderkommission Il ist seitens des SMF die empfohlene Entwicklung eines
eingeschrankten und mdglichst konkreten Leistungskatalogs betreffend SAB-Leistungen
aufzugreifen, sobald die Voraussetzungen dafur durch die Vereinfachung und Standardisierung
der Forderverfahren und -programme geschaffen sind. Ansonsten bleibt die Preisgestaltung trotz
der erheblichen Verbesserungen seitens der SAB fir die Ressorts eine ,Black-Box“.?

Es ist nicht erkennbar, dass die Staatsregierung die Vorschlage der Forderkommission | zur
Reform der Infrastrukturférderung, die mit Vorschldgen zu einer Reform der LDS einhergingen,
Uberhaupt ernsthaft geprift hat.?°

Institutionelle Férderung

Es wird zudem erneut auf die bereits von der Férderkommission | angeregte systematische
Prufung der Umwandlung von Projektforderung in institutionelle Férderung hingewiesen.*° Um
Forderverfahren zu vereinfachen, ist zu ermitteln, ob sich fir bestimmte Bereiche oder zur
Erreichung bestimmter Forderziele die institutionelle Forderung besser eignet und weniger
aufwendig ist, als eine auf Dauer angelegte Projektférderung. In einem zielfUhrenden ersten
Schritt hat das Forderreferat des SMS einen entsprechenden Kriterienkatalog entwickelt. Es wird

% Abschlussbericht (2019), Kommission zur Vereinfachung und Verbesserung von Forderverfahren im Freistaat Sachsen,
Randnummern 231f., 255 ff., 264 f.

% epd. Randnummern 393 ff., 409 ff.
27 ebd. Randnummern 393 ff.

% ebd. Randnummern 611 f.

2 ebd. Randnummern 541 ff.

30 ebd. Randnummer 229.
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empfohlen, diesen mit der SK, dem SMF und den Fachressorts im Rahmen eines gemeinsamen
Gremiums verbindlich abzustimmen und anschlieend in die Verwaltungspraxis zu integrieren.

2.5 Digitalisierung im Férderverfahren

Die Staatsregierung hat auf der Grundlage der Empfehlungen der Forderkommission | konkrete
Projekte zur Digitalisierung der Foérdermittelsuche sowie -beantragung initiert und mit
Personalkapazitaten (4 Vollzeitaquivalente im SMF) sowie finanziellen Mitteln ausgestattet.
Dementsprechend wird, koordiniert durch das SMF, mit maf3geblicher Unterstlitzung der SAB
derzeit ein Forderportal Sachsen mit elektronischem Forder- und Auszahlungsantrag sowie
Verwendungsnachweis aufgebaut. AulRerdem werden zusammen mit Bayern und dem BMWi die
Grundlagen fir eine einheitliche bundesweite Férdermittelsuche gelegt.

Basierend auf der Bindelung der Zusténdigkeit im SMF hat nach Einschatzung der
Forderkommission |l die Staatsregierung nunmehr eine Zielvorstellung fur die Digitalisierung im
Forderwesen (vgl. Abbildung 10). Der seitens des SMF gegentiber der Kommission eingebrachte
Sachstand zum Online-Antragsportal und der zentralen Datenhaltung in der Forderbearbeitung ist
dem Anhang 5.4 zu entnehmen.

Am 8. Juni 2021 wurde mit einer Absichtserklarung zwischen SMF und SAB die Grundlage fir ein
Vorprojekt gelegt. Begleitet durch eine Interministerielle Arbeitsgruppe wurde eine Prozess- und
Produktanalyse ausgewabhlter staatlicher Férderprogramme vorgenommen und gepruft, ob das
bestehende SAB-FoOrderportal auch die Forderprogramme des Freistaates abbilden kann. Es
wurde festgestellt, dass das SAB-Fdrderportal grundsatzlich geeignet ist, alle Férderangebote des
Freistaates digital abzubilden und es dafur einer Weiterentwicklung des Portals hin zu einem
Forderportal Sachsen bedarf.

Nach Abschluss dieses Vorprojekts konnte am 6. Dezember 2021 eine Kooperationsvereinbarung
zwischen SMF _und SAB zum Aufbau des Forderportal Sachsens geschlossen werden.3!
Demnach ist beabsichtigt 2022 ein Testsystem (Aufbau Integrationsschicht, Mapping-Schnittstelle
FMV, Schnittstelle DMS / VIS.SAX) und zunachst eine Ubergangsarchitektur (manueller
Datenaustausch zwischen Férderportal und FMV/VIS) aufzubauen sowie drei Pilotverfahren (SMI,
SMEKUL und SMS) zu implementieren. Au3erdem prifen derzeit SAB und SMF, in welchem
Umfang der Betrieb und die Weiterentwicklung des Fdrderportal Sachsens ausgeschrieben und
2023 auf einen Dienstleister tbergehen kann. Der Dienstleister soll dann u. a. dabei unterstiitzen,

weitere Forderleistungen ziigig zu implementieren sowie das Fdrderportal Sachsen an Amt24
sowie an VIS.SAX medienbruchfrei anzubinden.

Daruber hinaus wirkt das SMF im Rahmen eines sogenannten OZG-Digitalisierungslabors seit
2020 an der Schaffung einer nutzerfreundlichen Férdermittelrecherche lber ein zentrales Portal

mit. Hierfir wurden Vorgaben fur die einheitliche Beschreibung von Forderleistungen entwickelt.
Das Prinzip, wonach Forderrichtlinien als ,Forderleistungen® aufbereitet werden, ist an die
Leistungsbeschreibungen des OZG angelehnt und soll potentiellen Antragstellern helfen,

31 vgl. Koalitionsvertrag 2019-2024 (2019), S. 60.
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zielgenau ein konkretes Vorhaben mit Férderangeboten abzugleichen. In Workshops des SMF
mit den Fdrderressorts wurden hierzu bereits auf Basis der bestehenden REVOSax- und
FOMISAX-Richtlinien die sachsischen Foérderleistungen abgegrenzt. Problematisch ist dabei,
dass in den Forderrichtlinien die neue OZG-Verwaltungsleistungsstruktur bislang noch
nicht mitgedacht wurde. Darlber hinaus setzt sich Sachsen daflr ein, dass die Anforderungen
an die Leistungsbeschreibung als Grundlage fir eine bundesweite Fdrdermittelsuche
bundeseinheitlich abgestimmt und angewendet werden.

Die Staatsregierung hat erkannt, dass die Digitalisierung von Ablaufen und Datenbestéanden deren
Vereinfachung und Standardisierung voraussetzt. Der Grundsatz, wonach ein schlechter analoger
Prozess auch ein schlechter digitaler Prozess sein wird, muss zu der Erkenntnis fihren, dass
nicht nur deutlich mehr in die Umsetzung der Digitalisierung, sondern auch in die
Vorarbeiten investiert werden muss. Die personellen und finanziellen Ressourcen fir diese
Vorarbeiten sind deutlich zu starken. Die Vereinheitlichung der Forderverfahren
(Foérderkommission 1) sowie der in Empfehlung 4 dargestellte Aufbau von wiederverwendbaren
Fordermodulen und modularen Ermessensentscheidungen hin zu einem Modulkatalog sind
wichtige Vorarbeiten fir eine effiziente Forderung und eine aufwandsgerechte Digitalisierung.

Abbildung 10: Vorlaufige Soll-Architektur mit vollstandig maschinellem Datenaustausch

Suchen und Finden Amt24 Bundesweite Sachsischer weitere, 2.B.
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3 Handlungsempfehlungen

Aus der Bestandsaufnahme leitet die Kommission insgesamt 17 Empfehlungen an die
Staatsregierung, die Staatsverwaltung und die Bewilligungsstellen ab. Diese sind den Kategorien

» Forderstrategie und Konsolidierung,

» Digitalisierung,

» Zehn Prinzipien guter Férderpolitik und
» Struktur und Zustéandigkeiten

zugeordnet und werden im Folgenden beschrieben.

> Forderstrateqgie und Konsolidierung

Empfehlung 1 ,Entwicklung einer ressort-ubergreifenden Forderstrategie®

Der Staatsregierung wird empfohlen, unverziiglich einen Strategieprozess zur Entwicklung einer
ressort-tibergreifenden Forderstrategie fir den Freistaat Sachsen einzurichten.

Die Bestandsaufnahme hat gezeigt, dass keine in sich geschlossene Strategie fir die
Forderpolitik des Freistaates Sachsen existiert. Unterhalb des Koalitionsvertrages, welcher

selbst keine Forderstrategie enthalten kann, gibt es keinen férderstrategischen Ansatz, mit dem
ressort-ubergreifend Prioritdten definiert oder MalRnahmen zur Steuerung der Forderpolitik
festgelegt werden. Die Uber 50 Fachstrategien (nicht Forderstrategien) existieren ressort-bezogen
nebeneinander und sind nicht miteinander verknipft. Die inhaltliche Gestaltung, die Aufmachung
und Betitelung sowie die Zielhorizonte sind heterogen und damit Symptom einer fehlenden
Koordinierung. Prioritare Ziele mit Querschnittscharakter wie z. B. Digitalisierung in allen
Bereichen, Nachhaltigkeit und Energie und Klimaschutz kénnen auf diesem Wege nicht
konsequent und wirkungsvoll umgesetzt werden. Im Ergebnis ist die Forderlandschaft des
Freistaates thematisch zergliedert und Forderziele werden nicht erreicht.

Eine Forderstrategie lage vor, wenn sich die Staatsregierung in einem ressort-iibergreifenden
Abstimmungsprozess auf strategische und operative Ziele einigt und Prioritdten herausarbeitet.
Zur Erreichung seiner Ziele ist der Freistaat Sachsen angesichts sinkender fiskalischer
Spielraume und knapper werdender Ressourcen auf den Rohstoff-, Glter- sowie Arbeitsmarkten
und der Bewaltigung aktueller Herausforderungen angehalten, seine Forderpolitik auf den
Prufstand zu stellen. Entsprechend ist in einem Strategieprozess eine Abwagung der Mittel —
regulative oder forderpolitische Intervention, Subsidiaritdét und Hohe der Interventionsséatze —
ressort-tibergreifend zu erarbeiten. Daraus kénnten Schwerpunkt- und Querschnittsthemen
abgeleitet werden, die fir die Ressorts richtungsweisend sind und die Gestaltung der Férderung
determinieren. Ein solcher ressort-Ubergreifender Abstimmungsprozess zu strategischen und
operativen Zielen und Prioritaten existiert bislang nicht. Der Freistaat ware hier Vorreiter.
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Stattdessen ist zu beobachten, dass die Forderpolitk in der Planung (,Ziel =
Haushaltsmittelansatz®) sowie bei den Mittelabflissen (,Geld muss raus!®) stark
haushaltsdeterminiert ist. Entsprechend dem verfassungsrechtlich normierten
Wirtschaftlichkeitsgrundsatz (Art. 94 Abs. 3 SachsVerf, § 7 SGHO) sollte der Fokus allerdings auf
die effizienzteste Relation zwischen dem gesetzten Ziel und den eingeplanten Mitteln gelegt
werden. Die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung erfolgt derzeit jedoch lediglich auf Ebene der
Forderkonzepte, nicht ausreichend auf Ebene der Ressorts und gar nicht auf Ebene der
Staatsregierung.

Die Forderkommission Il empfiehlt, dass die Staatsregierung bis zum 3. Quartal 2022 einen
gemeinschaftlichen  Strategieprozess zur Erstellung einer ressort-ibergreifenden
Forderstrategie anstof3t. Ziel ist die Entwicklung einer ,,Férderagenda 2030%, um langfristige
strategische Leitplanken in der Forderpolitik zu etablieren. Dies ist ein wichtiger Beitrag zur
Zukunftsfahigkeit des Freistaates Sachsen. Die Federfihrung ist unter Beteiligung der
Ressorts bei der SK anzusiedeln. Aufgrund ihrer ressort-koordinierenden Rolle sieht die
Forderkommission 1l die SK (gemeinsam mit SMF) bei der Organisation und Fihrung dieses
Strategieprozesses in der Pflicht. Im Einklang mit dem Turnus der Doppelhaushalte ist die
Forderstrategie jeweils im 2-jahrigen Rhythmus zu aktualisieren. Zudem ist eine Ubersetzung des
jeweiligen Koalitionsvertrages in die langerfristige Forderagenda notwendig.

Wie Abbildung 11 veranschaulicht, schafft die ressort-libergreifende Forderstrategie die
Verbindung zwischen dem politischen Willen und einer effizienten Forderverwaltung und
spiegelt die Ziele und Prioritaten mit den finanziellen Moglichkeiten. Sie adressiert die ,big points*
und steckt einen Rahmen ab, in dem sich die Forderpolitik mit ihren Akteuren ,Forderressorts®
sowie ,Forderreferate” bewegt. Zudem liefert die Forderstrategie konkrete Anknupfungspunkte fur
die Strategien auf Ressortebene.

Abbildung 11: Soll-Zustand der Operationalisierung des politischen Willens in eine Richtlinie

Koalitionsvertrag der ressortubergreifende Fachstrategie auf

Dokument Regierungsparteien Forderstrategie Ressortebene ALEELE
Koalitionsverhandlungen kollaborativer Operationalisierung der AT
und Kabinettsbefassung Strategieprozess Ziele der Forderstrategie . AT, N
Instrument ¥ . ; - . . in der Fachstrategie
(politischer Wille der (ressortubergreifende auf Teilbereiche der definierten Ziele
Férderpolitik) Abstimmung) Forderung
 Férderagenda 2030 wirkungsbasierte und

effektive Forderrichtlinie

Vorgabe des politischen T i e

SEWEND S ressortiibergreifenden Operationalisierung der MaRnahmenplanung zur
Inhalt Identifizierung der N N N !
Zukunftsthemen Ziele der Forderstrategie Zielerreichung
Zukunftsthemen (mittelfristig)
(langfristig) 9
Verantwortliche Reglerungsparteien ST jeweiliges Ressort jeweiliges Referat
glerungsp Beteiligung SMF/Ressorts Jewellg Jewelllg
) individuell (spatestens individuell (spdtestens
Turnus 0 R L ) BIER (B alle 2 Jahre tberprifen) alle 2 Jahre berpriifen)

Die Forderstrategie sollte thematisch nicht zu starr sein, da staatliche Ziele gerade in Krisenzeiten
ein ,moving target® sind und sich Prioritaten &ndern kénnen. Somit muss Forderpolitik zwar einer
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langfristigen Linie folgen, aber gleichzeitig in der Lage sein, auf sich andernde Anforderungen
eingehen zu kénnen. Entsprechend ergibt sich der folgende Einigungsbedarf:

Inhaltliche Priorisierung der Forderpolitik in Ubergeordnete Themen wie z. B. moderne und
leistungsfahige Infrastruktur, Sicherung und Qualifizierung des Erwerbspersonenpotentials,
Klimaschutz und Nachhaltigkeit, Sicherung der Energieversorgung zu sozial und 6konomisch
vertretbaren Preisen, gesellschaftlicher Zusammenhalt in all seinen Dimensionen,
Digitalisierung und Produktivitatssteigerung, Sicherung der Wachstumsvoraussetzungen,
Innovationen, etc.

De-Priorisierung von Themen, bei denen der Freistaat in den vergangenen Jahren

bedeutende Fortschritte erzielt hat und die damit keiner weiteren Foérderung bedurfen, wie
z. B. statt der Reduzierung der Arbeitslosigkeit nunmehr Sicherung des Fachkréftebedarfs.

Umdenken: Erganzung der Forderpolitik um weitere Instrumente (z. B. ErschlieRung von
Vorratsflachen zur Ansiedlung von GroRinvestitionen, Nutzung von Crowdfunding)

Die Staatsregierung kdnnte zudem eine ,Inventur” ihrer Aufgaben (Kategorie A und B) vornehmen
und diese priorisieren (1 bis 4). Ziel dieser Aufgabeninventur kénnte es sein, in Krisensituationen
auf Ausgaben in den Kategorien A4 und B4 zu verzichten, um zusatzliche finanzielle Spielrdume
fur die wesentlichen Aufgabenblécke (A1/A2 und B1/B2) zu erreichen. Dies wirde die Resilienz
von Staat und Gesellschaft im Freistaat Sachsen in Krisensituationen starken.

Kategorie A Kategorie B

Guter, Dienste, Daseinsvorsorgeaufgaben, Guter, Dienste, Daseinsvorsorgeaufgaben,
die der Freistaat Sachsen die der Freistaat Sachsen

selbst erbringt fordert, damit sie erbracht werden
Al essentielle, unverzichtbare Leistungen (Polizei, Schule, ...) Bl
A2 unverzichtbare Leistungen (FAG) B2
A3 wichtige, aber im Notfall nicht prioritare Leistungen B3
A4 positive, aber ggf. verzichtbare Leistungen B4
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Empfehlung 2 ,F6rderung thematisch konsolidieren®

Die Forderkommission 1l empfiehlt, neben dem top-down-Ansatz der Forderstrategie die
Forderprogrammlandschaft in einem bottom-up-Prozess in ausgewahlten Politikfeldern
bereichsweise zu konsolidieren (, Themenkonsolidierung®).

Die Bestandsaufnahme hat gezeigt, dass die Programmlandschaft des Freistaates sehr
umfangreich und detailreich ausdifferenziert ist. Die gleichen Vorhaben kénnen haufig in
verschiedenen Forderprogrammen untergebracht werden (konkurrierende Programme) bzw. es
konnen Vorhaben mit mehreren Programmen parallel, aber ohne Doppelansatz einzelner
Rechnungen gefdrdert werden (sich erganzende Programme).

Die Forderprogrammlandschaft des Freistaates ist sehr heterogen und fur potenzielle
Antragsteller und fur die Verwaltung schwer verstandlich, wenig transparent und in seiner Ganze
schwerlich greifbar. Es ist selbst fir die Ressorts schwierig, Férdertiberschneidungen klar zu
erkennen. Viele Faktoren bedingen sich wechselseitig, darunter:

¢ Zuwendungsvoraussetzungen der Forderrichtlinien sind umfangreich und kaum modularisiert.
e Forderrichtlinien sind schwer lesbar und weisen Strukturmangel auf (vgl. Abschnitt 2.3).

e Vielzahl von Akteuren (z. B. Bewilligungsstellen), welche die flr Antragsteller gleichen
Aspekte unterschiedlich behandeln.

e FoOrderprogramme greifen auf verschiedene Raumkategorien (Landesentwicklungsplan,
LEADER-Raumgrenzen, Stadt-/Land-Definitionen etc.) zuriick, die nicht harmonisiert sind
und verschiedensten Intentionen folgen.

Forderrichtlinien entstehen dabei haufig als Reaktion auf ahnliche Sachverhalte, die innerhalb
eines Ressorts oder in mehreren Ressorts einer Losung zugefihrt werden sollen. Es gelingt in
der Verwaltungspraxis selten, die unterschiedlichen Aspekte in einem Instrument oder gar ressort-
Ubergreifend zu konsolidieren. Da sich dies trotz Forderkonzepten und angesichts der Dynamik
der Bundesférderung nicht erreichen lasst, sind die sich mit der Zeit bildenden Cluster von
Forderprogrammen nach Uberzeugung der Foérderkommission |1l regelmaRig auf ihr
Konsolidierungspotential zu untersuchen. Trotz des damit verbundenen Aufwandes,
insbesondere aufgrund der Heterogenitat der Férderung hinsichtlich Mittelherkunft und fachlicher
sowie politischer Ziele, erscheint eine bereichsweise Konsolidierung sinnvoll.

Die Forderkommission Il _empfiehlt, neben dem top-down-Ansatz der Forderstrategie die
Forderprogrammlandschaft in einem bottom-up-Prozess in ausgewéhlten Politikfeldern
bereichsweise zu konsolidieren (,Themenkonsolidierung®). Mit diesem Verfahren wird das
bislang eher haushaltsorientierte Forderwesen starker inhaltlich ausgerichtet. Dabei kdnnen durch
die themenbezogene Konsolidierung der Forderangebote finanzielle SpielrAume fur neue
MalRnahmen geschaffen und der Umfang der Forderlandschaft reduziert werden.

Ein Zyklus einer Themenkonsolidierung umfasst ein Jahr, sodass jahrlich genau ein
Themenbereich in Angriff genommen werden kann. Die thematische Bestimmung des Zyklus
sowie die themenkonkrete Zusammensetzung der IMAG ist Uber eine Kabinettsentscheidung im
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1. Quartal des Jahres zu bestimmen und von der Staatskanzlei (mit Unterstiutzung des SMF) zu
initiieren. Die ressort-tUbergreifend zusammengestellte IMAG, die sich bei Bedarf externer
Moderationen bedienen kann, bearbeitet innerhalb eines Jahres die identifizierten
Themenbereiche und unterbreitet dem Kabinett einen beschlussreifen Konsolidierungsvorschlag
im 4. Quartal des jeweiligen Jahres. Dabei ist fur die IMAG mit ihrem Kabinettsauftrag ein
~geschitzter Raum ohne Denkverbote® zu schaffen, um ressort-tibergreifend zu kooperieren. Die
Themen sind Gber den engen Rahmen von einzelnen Foérderprogrammen hinaus ganzheitlich zu
betrachten, sodass Uberschneidungen und Wechselwirkungen aufgezeigt werden. Die
Arbeitsgruppen sind angehalten konkrete Vorschlage zu unterbreiten, wie die Komplexitat der
Forderprogramme reduziert werden kann.

Die im Folgenden aufgefihrten Themen sind nach Ansicht der Férderkommission Il fir eine
Uberprifung im Rahmen der Themenkonsolidierung geeignet:

e Nachhaltigkeit und Reaktionen auf den Klimawandel sowie dauerhafte Sicherheit der
Energieversorgung zu vertretbaren Kosten fir die Verbraucher (Energie, Bau, Verkehr): Beide
Themen sind von hoher gesellschaftlicher und politischer Bedeutung und mit Blick auf die
Aktualitat in den Fokus zu setzen.

o Demokratieférderung im weiteren Sinne: Der Bereich der Demokratieférderung hat sich seit
Abschluss des Koalitionsvertrages dynamisch und heterogen entwickelt. Die Programme sind
in vielfaltigster Form miteinander vernetzt, dennoch unterscheiden sich Begrifflichkeiten,
Instrumente, Herangehensweisen und Verfahren deutlich. Auf der Grundlage der bereits
gewonnenen Erfahrungen ist eine Konsolidierung auf ein Programm und eine
Bewilligungsstelle mdglich.

o Wirtschaftsforderung: Eine hohe Anzahl an Richtlinien férdert die unterschiedlichsten
Wirtschaftsbereiche und -teilnehmer mit verschiedensten MalRnahmen. Es ware dringend
erforderlich, die Interdependenzen der verschiedenen MalBnhahmen, die unterschiedlichen
Fordervoraussetzungen, die Wahl der Instrumente, aber auch neue Herausforderungen fir
die sédchsische Wirtschaft, wie z. B. die Bewaltigung des Fachkraftemangels, Digitalisierung
und Klimaschutz in einer Gesamtschau zu betrachten und die unterschiedlichen MaZnahmen
und Zuwendungsempfangergruppen besser zu verzahnen.

e Wohnungsbau: Es existieren sehr spezifische Landes- sowie Bundesforderrichtlinien
nebeneinander, welche diverse Aspekte des Baus, Umbaus, Erwerbs oder der Belegung von
Wohnungen und Eigenheimen unterstitzen. Darunter gibt es stadtebauliche Programme des
Landes und des Bundes, welche mit leicht unterschiedlichem Fokus ahnliche Foérderzwecke
in definierten Gebietskulissen verfolgen. Im Rahmen der Themenkonsolidierung sind neue
Wege aufzuzeigen, wie die Landesforderung mit den Angeboten des Bundes sinnvoll
kombiniert und eine Abstimmung des Instrumentariums (darunter Fordersatze und die
Moglichkeit baubezogener Pauschalierungen) vorgenommen werden kann.

e Infrastrukturforderung: Die Forderkommission | hat in ihrem Abschlussbericht bereits auf die
notwendige Neuaufstellung des Themenbereiches insbesondere hinsichtlich des
Bewilligungsprozesses bei komplexen Baumal3inahmen hingewiesen. Dennoch hat die
Staatsregierung bei der Infrastruktur, ihrem Erhalt, ihrer Modernisierung, ihrer Finanzierung
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sowie Forderung bislang keine umfassende Neustrukturierung vorgenommen. Gerade die
Infrastrukturforderung ist von maRgeblicher Bedeutung fir die zukunftsfahige
Weiterentwicklung der Regionen und bedarf einer Verzahnung von Landesentwicklungsplan,
Regionalplan und Férderung. Es wird empfohlen, im Rahmen der Themenkonsolidierung
einen ,Infrastrukturplan 2030“ zu erarbeiten und zu beschlie3en, der inhaltliche, strukturelle
und prozessuale Fragen beleuchtet und den Fokus auf eine bessere Verzahnung der
Infrastrukturforderung legt. Dies betrifft die Abstimmung der sektoralen Fach- und regionalen
Raumforderung ebenso wie die Verzahnung der Infrastrukturplanung von Freistaat und
Kommunen. Die Einfihrung von flachenbezogenen Normkosten im Infrastrukturbereich
waren zudem ein Schlussel fur die Steigerung der Effizienz in diesem Forderbereich. Da fir
die Ermittlung und Fortschreibung der Normkosten und Musterplanungen (Normalstandards)
ein Kompetenzzentrum innerhalb der Staatsregierung fehlt, kdnnte diese Aufgabe an einen
bauwirtschaftlichen Lehrstuhl einer sachsischen Hochschule vergeben werden. Zur
Uberprifung aktueller Bedarfe sowie langfristiger Instandhaltungsaufwendungen bietet sich
die Nutzung von Instandhaltungsindikatoren an, welche im 5-jahrigen Abstand Uberprift
werden.

98 Bezlglich des anzustrebenden Zeitrahmens wird empfohlen, den ersten Kabinettsbeschluss zur
Festlegung eines Themenkomplexes und Einrichtung einer IMAG im 1. Quartal 2023 zu fassen.
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Empfehlung 3 ,Programminventur vornehmen*

Aufbauend auf den vorgenannten Empfehlungen wird der Staatsregierung die Erstellung einer
Forderstrategie und die anschlieRende konkrete Programminventur empfohlen.

SofortmalRnahme: Besonders komplexe Richtlinien sind in einer Sofortmafinahme auf den
Prifstand zu stellen und anhand rein formaler Kriterien auf Vereinfachung, Straffung und
Vermeidung von Uberschneidungen zu untersuchen.

Die Forderkommission Il hat im Licht der aktuellen Krisen ihren Bericht an die Staatsregierung
von November auf Juni 2022 vorgezogen. In dem dadurch verkirzten Verfahren war eine
Programminventur mit einem konkreten Konsolidierungsvorschlag fur die Programmlandschaft
des Freistaates nicht leistbar. Im Ubrigen hatte die Kommission eine Programminventur nur auf
Grundlage einer Forderstrategie fur den Freistaat machen konnen. Diese gibt es bislang nicht und
sie kann nicht von der Kommission, sondern nur durch die Staatsregierung selbst erarbeitet und
beschlossen werden. Die vorliegenden, von der Kommission erarbeitenden Empfehlungen bieten
einen unmittelbaren Ausgangspunkt fur die weitere Befassung.

Die Kommission halt eine deutliche Reduktion der Anzahl an Forderrichtlinien fir notwendig. Von
den 200 Foérderprogrammen (vgl. Tabelle 2) kann durch Einstellung bzw. Konsolidierung der Gber
70 Klein- und Kleinstférderungen (vgl. Empfehlung 6) ein Portfolio von ca. 130 grof3eren
Forderprogrammen verbleiben, welches auf der Grundlage einer Férderstrategie des Freistaates
Sachsen im Rahmen einer Programminventur auf unter 80 Férderprogramme konsolidiert werden
kann. Die Férderkommission Il vertritt dabei die Auffassung, dass eine deutlich geringere Anzahl
an Forderprogrammen von den Ressorts deutlich fokussierter betreut werden kann, was auch
angesichts knapper Personalressourcen des Freistaates geboten ist.

Neben der von der Kommission und Geschéftsstelle durchgefiihrten Bestandsaufnahme bietet
gerade das von dem Institut fir Information erstellte Text Mining eine Reihe von konkreten
Anknupfungspunkten fur die forderrichtlinien-spezifische Programminventur. Die Unterlagen
erhalt das SMF (Referat 53) verbunden mit der Bitte, diese an die Fachressorts zur weiteren
Prifung zu Gbermitteln.

Besonders komplexe Richtlinien sind in einer Sofortmafinahme auf den Prifstand zu stellen und
anhand rein formaler Kriterien auf Vereinfachung, Straffung und Vermeidung von
Uberschneidungen zu untersuchen. Eine Arbeitsgruppe bestehend aus dem fiir die Richtlinie
zustandigen Fachressort sowie dem SMF und der SK soll identifizierte Richtlinien heranziehen
und innerhalb von drei Monaten einen Uberarbeitungsvorschlag erarbeiten, der anschlieRend an
das zustandige Fachressort (bermittelt wird. Hierzu koénnten insbesondere Richtlinien
herangezogen werden, die

e aufgrund ihrer Komplexitdt im Zuge der Einholung des Einvernehmens beim SMF
(Referat 53) in jungster Vergangenheit aufgefallen sind,

e im Rahmen des Text Mining als besonders komplex identifiziert wurden oder

e aufgrund einer bereits langen Giiltigkeit einer Uberpriifung bedurfen.
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103 Daruber hinaus ist bei allen forderpolitischen Entscheidungen des Freistaates Sachsen der
Vorrang von Bundes- und EU-Foérderung zu prifen. Sofern eine solche Forderung in direkter
Verwaltung des Bundes oder der EU vorhanden oder geplant ist, ist die Auflage eines
gleichlautenden sachsischen Férderangebotes nicht zielfihrend.
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> Digitalisierung

Empfehlung 4 ,Vereinfachung, Modularisierung und Digitalisierung*

Die Forderkommission Il empfiehlt ein Umsteuern bei der Richtliniengestaltung, sodass die
wechselseitige Anpassung von inhaltlichen und technischen Anforderungen bei der
Digitalisierung des Forderwesens erfolgt. Die technischen Anforderungen und Parameter im
Forderportal Sachsen sowie in den Bearbeitungssystemen missen bereits bei der
Richtlinienerstellung mitgedacht und die Richtlinien entsprechend ausgestaltet werden.

SofortmalRnahme: Der Staatsregierung wird empfohlen, bis zum 3. Quartal 2022 einen
Forderportal-Digital-Check fir jede Richtlinieneinfuhrung und -anderung verpflichtend
einzurichten.

Die Bestandsaufnahme zeigt, dass der aktuelle Prozess der Richtlinienerstellung in den Ressorts
bzw. Forderreferaten einer grundsatzlichen Anpassung bedarf, da die bestehenden
Forderrichtlinien einen hohen, manuellen Vollzugsaufwand in den Bewilligungsstellen
verursachen und bislang nicht auf eine effiziente Implementierung in das digitale
Forderportal Sachsen vorbereitet sind. Dies ist gerade vor dem Hintergrund steigender
technischer Anforderungen an die IT-Passfahigkeit der Richtlinien im Zuge der OZG-Vorgaben
und der damit einhergehenden Integration aller Antragsprozesse in das Forderportal Sachsen als
kritisch zu bewerten.

Der effiziente Vollzug einer Richtlinie wird zunehmend davon abhangen, dass die Ressorts die
digitale Vollzugsfahigkeit der Forderung bereits von Beginn an mitdenken. Die Richtlinien sind
zunehmend an den technischen Standards des Forderportal Sachsens auszurichten und in
einheitliche Datenfelder sowohl in der FOMISAX als auch in den Antrags- und
Bearbeitungssystemen ubersetzungsfahig auszugestalten.

Bislang werden die Bewilligungsstellen als Vollzugstrager und maRgebliche Umsetzer des
Digitalisierungsprozesses seitens der Ressorts nicht ausreichend in den Erstellungsprozess
eingebunden. Dabei waren sie bislang im analogen Antrags- und Bearbeitungsprozess stets
Puffer fir Auslegungs- und Prozessfragen. Es gibt keine Verpflichtung seitens der Ressorts, die
Richtlinien mit der Bewilligungsstelle in der Phase der Entwicklung abzustimmen. Dies fuhrt h&ufig
eher zu juristisch ausgerichteten Fdrderrichtlinien. Fragen der verwaltungseffizienten und
einheitlichen Umsetzung werden vernachlassigt. In der Folge sind die Richtlinien nur mit einem
erheblichen Programmierungsaufwand digital umsetzbar. Mit Blick auf den fortschreitenden
Digitalisierungsprozess fihrt dies zu Hemmnissen und dadurch einem unmittelbaren,
kontinuierlichen Anstieg der Vollzugskosten.

Der Grund fur die aktuell schleppende Digitalisierung liegt haufig darin, dass versucht wird,
»Schlechte analoge Prozesse“ in ,,schlechte digitale Prozesse* zu liberfiihren, was zu nicht
passgerechten IT-Losungen fur die Foérdermittelbeantragung, Bearbeitung in den
Bewilligungsstellen und Weiterverarbeitung in den angeschlossenen Systemen flhrt.
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108 Aus Sicht der Forderkommission Il ist der folgende Grundsatz fir eine erfolgreiche
Forderdigitalisierung erfolgskritisch®?: Die Anpassung von rechtlichen und technischen
Anforderungen muss wechselseitig erfolgen. Keine der beiden Anforderungen darf
insbesondere in der Phase der Erarbeitung bzw. Anderung einer Richtlinie ohne Beriicksichtigung
der anderen durchgesetzt werden.

109 Die Forderkommission Il empfiehlt, in einem ersten Schritt die Fordervoraussetzungen der
Richtlinien zu standardisieren. Gegenwartig Uberwiegen bei den Fdérderrichtlinien nicht-
wiederholungsfahige, individualisierte, programmspezifische Fordervoraussetzungen. Es muss
das Ziel der Staatsregierung sein, zuklnftig mit allgemeinen (in allen Forderrichtlinien
wiederholungsfahigen) und fachspezifischen (in fachlich benachbarten Férderrichtlinien
wiederholungsfahigen) Fordervoraussetzungen zu arbeiten. Gleiche fachliche Sachverhalte sind
dabei fachlich und technisch vereinheitlicht umzusetzen und zu implementieren. Vor
Implementierung einer Forderrichtlinie in die Systeme (insbesondere in das Férderportal Sachsen)
ist zu prifen, ob die juristischen Anforderungen auf einheitliche fachliche Standards zuriickgeftihrt
werden kdnnen. Programspezifische Fordervoraussetzungen sind auf ein Minimum zu reduzieren,
da deren Implementierung technisch spezifisch und damit sehr aufwandig ist (vgl. Abbildung 12).

Abbildung 12: Fordervoraussetzungen vereinfachen
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Fordervoraussetzungen u;':

(individuell fur ein Férderprogramm)

Standardisierung

110 Um einen einheitlichen und damit effizienten Vollzug von Fd&rderrichtlinien zu ermdglichen,
empfiehlt die Férderkommission Il die Einrichtung eines ,Forderportal-Digital-Checks®. Dieser ist
in Federfihrung von der Koordinierungsstelle des richtliniengebenden Ressorts und in
Abstimmung mit der zustandigen Bewilligungsstelle vorzunehmen. Dabei ist ein visualisierter
Bearbeitungsprozess von der Antragsstellung Uber die Bewilligung bis zur Auszahlung und
Verwendungsnachweisprifung vor Entwicklung des Richtlinientextes zu erstellen. Die
Fordervoraussetzungen sind auf allgemeine und fachspezifische Standards sowie die

3 vgl. u. a. Kompetenzzentrum Offentliche IT (2019), Recht digital: maschinenverstandlich und automatisierbar, S. 12 ff. / Nationaler
Normenkontrollrat (2021), Empfehlungen fiir eine Verbesserung der Digitaltauglichkeit von Gesetzen, S. 1 ff. / Nationaler
Normenkontrollrat (2021), Digitale Verwaltung braucht digitaltaugliches Recht — der modulare Einkommensbegriff, S. 1 ff.
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Uberfiihrung in standardisierte Datenfelder zu priifen. Im Anschluss istim Rahmen des Verfahrens
zum Einvernehmen durch die Beteiligten verpflichtend gegentber dem SMF (Referat 53)
darzulegen, dass der ,Fdrderportal-Digital-Check® absolviert wurde und die Richtlinie vorbereitet
ist, um im Forderportal Sachsen abgebildet und umgesetzt zu werden.

Ein Hilfsmittel, um Richtlinien né&her an die informationstechnischen Anforderungen
heranzubringen, ist die Visualisierung des Antrags- und Bewilligungsprozesses. Diese ist seitens
des Fachressorts bei der Richtlinienerstellung zu nutzen, um den gesamten Vollzugsprozess (von
Antragstellung und Identifizierung Uber Bewilligung, Auszahlung und auch die
Verwendungsnachweisprifung) transparent darzustellen und effizient gestalten zu kodnnen.
Abbildung 13 veranschaulicht beispielhaft den visualisierten Antrags- und Bewilligungsprozess ftr
eine fiktive Richtlinie.

Abbildung 13: Vereinfachtes Beispiel eines visualisierten Entscheidungsprozesses

Antragseingang/
Identifizierung

|

kein KMU

" Ablehnung
lKMU
nicht erfiillt Ablehnung

lokay
lokay

nicht erfillt Ablehnung

Im visualisierten Antrags- und Bewilligungsprozess werden

a. eindeutige Standardentscheidungsmodule identifiziert, welche standardisiert abgefragt und
entschieden werden kdnnen (ja/nein-Prifungsmodule wie z. B. fur KMU-Priufung) sowie

b. modulare Ermessensentscheidungen definiert, um diese auch weiterhin einer individuellen,
nicht-technisierten Bewertung durch Fachpersonal zu unterziehen.
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Die Férderkommission empfiehlt den ,Férderportal-Digital-Check” dartiber hinaus so aufzusetzen,
dass die folgenden Kriterien fur eine erfolgreiche Digitalisierung verbindlich angewendet werden.
Diese Kriterien sind wesentliche Voraussetzungen fir eine Digitalisierbarkeit. Erfillt eine geplante
Richtlinie bzw. ein Prozess diese Digital-Kriterien nicht, so empfiehlt die Kommission das
Einvernehmen zur Forderrichtlinie durch das SMF (Referat 53) nicht zu erteilen.

¢ Eindeutige und einheitliche Definitionen der Zuwendungsempfanger, Foérdergegenstande und
Fordervoraussetzungen.

e Eindeutige Berechnungsregeln, damit bei Antragstellung bereits die Hohe der Zuwendung
sicher berechnet werden kann.

o Verzicht auf Schriftformerfordernis im Bearbeitungsverfahren: Nur in begrindeten
Ausnahmeféllen ist das Einreichen von Unterlagen mit Originalzeichnung erforderlich. In der
Regel ist das digitale Identifizierungsverfahren im Férderportal Sachsen ausreichend.

o Auslegungsspielraume bei den Zuwendungsvoraussetzungen sind zu konkretisieren und auf
klar abgegrenzte Module mit Ermessensentscheidung zu beschranken. Die
einzelfallbezogene Bewertung von Vorhabens- und Projektbeschreibungen erfolgt nur
ausnahmsweise.

e Eigenerklarungen der Antragsteller einfordern, diesen vertrauen und Nachprifungen der
Zuwendungsvoraussetzungen, wie in der Steuerverwaltung erfolgreich praktiziert, im
Stichprobenprinzip vornehmen (bis zu 10% empfohlen).

o Ubergreifende fachliche Erklarungen wie zum Beispiel zu beihilferechtlichen Regelungen und
subventionserheblichen Tatsachen werden von Bewilligungsstellen zentral vorgehalten und
vereinheitlicht (Effizienzsteigerung und Nachnutzung).

e Antragstellung grundsatzlich nur digital ausgestalten. Automatische Zuriickweisung von
Antrégen, wenn die elektronische Priifung ergibt, dass die Mindestunterlagen und Inhalte
nicht beigebracht werden kdnnen oder der Antrag offensichtlich nicht férderfahig ist (,Quick-
No’s“). Formliche Ablehnungsbescheide sind seitens der Bewilligungsstellen nur auf
Verlangen des Antragstellers auszustellen. Dies erhoht die Effizienz und Transparenz des
Verwaltungsverfahrens.

Bezlglich des anzustrebenden Umsetzungs- und Zeitrahmens hélt es die Foérderkommission 11 fiir
unverzichtbar, dass die Ressorts ab sofort alle neuen und nicht nur rein redaktionell
Uberarbeiteten Richtlinien mit Erstellung auf einen digitalen Fordervollzug ausrichten und

entsprechende Abstimmungen mit den Bewilligungsstellen vornehmen (,Férderportal-Digital-
Check®). Nur das grundsatzliche Umsteuern gemeinsam mit der Standardisierung und
Modularisierung kann die Grundlage einer effizienten Digitalisierung der Forderung sein.*

Fur die Anpassung der bestehenden Foérderrichtlinien ist ein Stufenprogramm zu entwickeln.
Dabei sind bis Ende 2025 samtliche Forderungen (ohne grof3e Infrastrukturvorhaben) zu

33 Bei der Infrastrukturférderung werden einzelne Digitalisierungsschritte aufgrund hoher technischer Komplexitat nur eingeschrankt
umgesetzt werden konnen. Infrastrukturforderung richtet sich aber nicht an private Haushalte und Unternehmen, sondern
Uberwiegend an Kommunen und betrifft demnach die Interaktion zwischen Freistaat und kommunaler Ebene (quasi-
verwaltungsintern, auch wenn die Kommunen flr den Freistaat juristisch Dritte sind und damit eine Férderung rechtlich erst méglich
wird).
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vereinfachen und zu digitalisieren. Eine Ermittlung der Reihenfolge ist von den zusténdigen

Ressorts gemeinsam mit den beteiligten Bewilligungsstellen in Federfihrung des SMF (Referat
53) zu erstellen.

Es wird zudem empfohlen, bis Ende 2023 mit den Erkenntnissen aus dem visualisierten Antrags-
und Bewilligungsprozess einen Prozess- und Leistungskatalog im Sinne eines modularen
Baukastens zur Richtlinienerstellung und -umsetzung zu erstellen, aus dem sich die Ressorts
bedienen koénnen (,modularer Forderbaukasten (MFB)“). Eine Software als technische
Hilfestellung zur Visualisierung des Antrags- und Bewilligungsprozesses auch anhand von
Modulangeboten ist aufzubauen.
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> Zehn Prinzipien fur qute Forderung

Empfehlung 5 ,Qualitat der Forderkonzepte erhohen®

Der Staatsregierung wird empfohlen, die Qualitat der Forderkonzepte durch das Setzen
einheitlicher Standards fur Forderkonzepte zu erhthen, die Wirtschaftlichkeit der Forderung
starker in den Fokus zu ricken und keine Férderung ohne Forderkonzept zuzulassen.

Sofortmalnahme: Einigung auf einheitliche Standards fur Forderkonzepte einschlie3lich der
zwingenden Erfassung der Wirtschaftlichkeit der Férderung (verpflichtende Anwendung ab 2023).

Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit (Art. 94 Abs. 2 SachsVerf, § 7 SAHO) ist von zentraler
Bedeutung im Haushalts- und folglich Zuwendungsrecht. Demnach ist fir jede Zuwendung die
gunstigste Relation zwischen dem gesteckten Ziel und den eingesetzten Mitteln herzustellen. Zur
Beurteilung der Wirtschaftlichkeit sind zwei KenngréRen wesentlich: die Definition eines
fachpolitischen Ziels und die Erhebung des entstehenden Mittelaufwandes. Dieser Gedanke
spiegelt sich in der VWV zu § 44 SAHO uber die im Forderkonzept zu beantwortende Frage ,\Was
soll mit dem Forderprogramm wann, wie, mit welchen Mitteln und mit welchem
Verwaltungsaufwand erreicht werden?“ wider. Eine im Foérderkonzept vorgenommene
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung bildet zudem die Grundlage fir die spater folgende Evaluierung,
die den Zielerreichungsgrad ebenso wie die sparsame Mittelverwendung Uberpriift. Die prazise
Zielformulierung und genaue Wirtschaftlichkeitsbetrachtung sind dabei kein rechtlicher
Selbstzweck, sondern tragen bereits durch die Ausfertigung unmittelbar zu einer héheren
Wirksamkeit der Férderung bei.

Die Bestandsaufnahme zeigt, dass dessen ungeachtet die Betrachtung der Wirtschaftlichkeit
(Effizienz) und Wirksamkeit (Effektivitat) von FérdermalBnahmen in der gegenwartigen
Verwaltungspraxis nur eine untergeordnete Rolle spielt. Der Grund daftr liegt vor allem darin,
dass die Messung der Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit methodisch schwierig ist und eine
Operationalisierung der Ziele sowie eine vollstandige Erfassung des Mitteleinsatzes voraussetzt.
Fur die Beurteilung der Zielerreichung sind quantitative Kennzahlen bzw. qualitative Standards
erforderlich (Indikatorik). Fir die Messung des Mitteleinsatzes bedarf es der Erfassung der
eingesetzten Haushaltsmittel sowie des Administrations- und Vollzugsaufwandes.

Die Sichtung der Forderkonzepte verdeutlicht, dass die Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit wie
auch die Ziel-Mittel-Kausalitat tatsachlich nur in Ausnahmeféllen thematisiert wird. Fur die
Zielbewertung werden nur selten Kennzahlen verwendet, welche die tatsachliche Wirksamkeit der
Forderung widerspiegeln. Stattdessen werden regelméfiig die Anzahl der geférderten Vorhaben
und der erfolgreiche Mittelabfluss als Indikatoren zur Zielerreichung herangezogen. Wahrend der
Umfang der Foérdermittel durch den Haushaltsansatz bekannt ist, wird der entstehende
Administrations- und Verwaltungsaufwand nur in Ausnahmefallen beziffert.3* Erschwert wird die

34 Die Relevanz der Vollzugskosten eines Forderverfahren ist den Fachressorts dabei durchaus prasent, wie die MaRgabe des
SMEKUL zum Kabinettsauftrag der Foérderkommission |l verdeutlicht: "Die bei der Umsetzung der Programme anfallenden
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Betrachtung durch die Tatsache, dass Forderrichtlinien und -konzepte zumeist keine adaquate
Abgrenzung zwischen dem Ziel und der MalBhahme der Foérderung vornehmen. Auf die
Zuwendung bezogen ist das Ziel eine in der Zukunft eintretende Wirkung, welche durch die
Foérdermalinahmen erreicht werden soll (Kausalitat).

Basierend auf den Ausfihrungen im Foérderkonzept prift das SMF (Referat 53) die
Wirtschaftlichkeit der Férderung im Rahmen des Einvernehmen- bzw. Mitzeichnungsersuchens.
Im Verwaltungsalltag beschréankt sich der aktuelle Prifprozess allerdings auf eine
Plausibilitats- und Vollstandigkeitsprifung. Dies ist maf3geblich bedingt durch die Tatsache,
dass die Forderrichtlinien zum Zeitpunkt der Prifung bereits veranschlagt sind und eine
Einflussnahme auf die Konzeption der Forderung zu diesem Zeitpunkt nur noch begrenzt moglich
ist.

Die Foérderkommission Il empfiehlt, die Qualitat der Foérderkonzepte durch einheitliche Standards
fur Forderkonzepte zu erh6hen und die Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit der Forderung starker
in den Fokus zu stellen. Nur auf der Basis einer soliden Forderkonzeption ist die adaquate
Gestaltung einer Forderrichtlinie und die Uberprifung der Férderung im Rahmen einer Evaluation
moglich. Dazu bedarf es eines ausgewogenen Beratungs- und Kontrollmechanismus.

Dabei liegt der Fokus mittels eines Beratungsmechanismus auf einem gemeinsamen,
koordinierten Vorgehen der SK, dem SMF, der Forderressorts und Bewilligungsstellen. Im Sinne
einer ressort-ubergreifenden Vereinheitlichung ist ein gemeinsamer Leitfaden zur Erstellung und
Gliederung der Forderkonzepte, zur Kalkulation der Haushaltsmittel, zur Messung des
Vollzugsaufwandes und zur Ableitung der Zielindikatoren (einschlieB3lich eines Indikatoren-
Kataloges) zu erarbeiten. Im Sinne der Vergleichbarkeit ist vorab festzulegen, welche Aufwénde
in die Kalkulation des Vollzugsaufwandes einzubeziehen sind (darunter Aufwande der
Bewilligungsstelle und Ministerien, Overheadkosten). Dabei ist auch zu thematisieren, inwieweit
das zur Zielerreichung gewahlte Instrument (u. a. Finanzierungsart und -form) den vorgesehenen
Mitteleinsatz beeinflusst.

Mit Blick auf den Kontrollmechanismus scheint es unumgéanglich, dass das SMF (Referat 53) im
Mitzeichnungsverfahren die  Wirtschaftlichkeit kinftig konsequenter prift. Mdogliche
Prifindikatoren fir mangelnde Wirtschaftlichkeit wéaren u.a. die Zielabgrenzung, die
Interventionshéhe, die Geltungsdauer und der Verfahrensaufwand.

Verwaltungskosten sind in die Analyse einzubeziehen. Diese stellen bei der gewlinschten Biindelung der Programme einen nicht
unerheblichen Faktor dar und durfen aus hiesiger Sicht daher nicht auler Acht gelassen werden.*
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Empfehlung 6 ,Aufwuchs stoppen, Weniger ist mehr*

Die Forderkommission |l empfiehlt der Staatsregierung,
¢ Klein- und Kleinstférderprogramme abzuschaffen oder sinnvoll thematisch zu konsolidieren,

o die Forderung von Modellprojekten auf ein konzentriertes, streng limitiertes Verfahren zu
begrenzen und

e die Forderung von Einzelvorhaben (ein Vorhaben - ein Programm) und die Einzelfallférderung
(Forderung ohne Forderrichtlinie) zu begrenzen.

Die Bestandsaufnahme zeigt, dass staatliche Leistungsgesetze und FordermaRnahmen der EU,
des Bundes sowie der L&ander inzwischen fast alle Lebensbereiche erfassen. In den
Koalitionsvertragen von Bund und Land sind neue Fordertatbesténde, die Ausweitung
bestehender FérdermalRBnahmen und die Anhebung der Interventionssatze zentrale Instrumente,
um politische Ziele festzustellen und die politische Umsetzungsbereitschaft zu demonstrieren.
Rechtfertigen muss sich haufig nicht mehr die Forderung, sondern der Verzicht auf die
Forderung. Allein der Koalitionsvertrag in Sachsen enthdlt an mehr als 40 Stellen
unterschiedlichste Aussagen zu notwendigen und neuen Férdermalinahmen.

Dies ist eine ,ungesunde” Entwicklung hin zum Staat als Vollversorger und ,Versicherer® gegen
Lebensrisiken aller Art und zu Lasten der Prinzipien der Subsidiaritat und der Eigenverantwortung.
Politisches Gestalten darf sich nicht in Foérderung erschopfen, sondern soll auch staatliche
Leistungserbringung (Innere Sicherheit, Bildung etc.), 6ffentliche Daseinsvorsorge (Infrastruktur
etc.), regulative Politik und ordnungspolitische Grundsatze einschlie3en. ,Férderllicken® sind ein
notwendiger Ausdruck von politischer Priorisierung und Teil einer Normalitat, in der ein Staat klug
wahlt, was er fordert.

Dieser Vorstellung entgegen steht die tatsachliche Entwicklung der sachsischen
Programmlandschaft. Die Zahl der Forderrichtlinien und -gegenstande steigt bei konstantem
Mitteleinsatz stetig an und verdeutlicht eine zunehmende Kleinteiligkeit der Férderung. Die
Komplexitat des Systems steigt jedoch mit der zunehmenden Kleinteiligkeit exponentiell an.
Fordertberschneidungen — nicht zuletzt mit MalRnahmen des Bundes — héaufen sich. Die
sachsische Forderlandschaft wird nicht nur fur die Antragsteller, sondern auch fir die
politischen Entscheidungstrager und die Haushaltsverantwortlichen  immer
uniubersichtlicher. Folgekosten fur Erfassung, Digitalisierung und Bearbeitung nehmen zu. Ein
grolBer Richtlinienbestand fihrt auch zu einem hohen administrativen Aufwand in den
vollelektronischen Bearbeitungssystemen mit hohen Anforderungen an die ohnehin knappen
Bearbeitungskapazitaten.

Die Zahl konkurrierender Forderrichtlinien beeintrachtigt wiederum die Steuerungswirkung jeder
einzelnen Forderrichtlinie. Inhaltlich anspruchsvollere Fordermal3nahmen werden nur noch
nachrangig nachgefragt, wenn Antragsteller zun&chst versuchen, ihre Vorhaben auf die
Forderrichtlinie mit den einfachsten Zuwendungsvoraussetzungen oder hochsten Forderséatzen
zuzuschneiden. Das anspruchsvollere Programm wird dann regelrecht ,kannibalisiert” und die
Wahrscheinlichkeit steigt, dass das Forderziel verfehlt wird.
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128 Eine Verbesserung wird aus Sicht der Forderkommission Il nicht ohne Einschnitte auf der Ebene
der Forderrichtlinien moglich sein. Ubersichtlichkeit und Stringenz setzen zwingend voraus, dass
man nicht jeden fachlichen oder politischen Wunsch erfillt. Die Férderkommission 1l empfiehit
daher die folgenden ersten Schritte unter dem Leitgedanken ,Weniger ist mehr:

Klein- und Kleinstférderprogramme (unter 2,0 Mio. € p.a.) sind abzuschaffen oder durch
sinnhafte Verschmelzung® zu konsolidieren (Federfiihrung SK und SMF).

Neue Klein- und Kleinstprogramme sind nicht mehr einzufuhren. Sofern diese dennoch
im Rahmen des Haushaltsverfahrens eingebracht werden, sind sie auf die Dauer des
jeweiligen Doppelhaushaltes zu befristen. Voraussetzung hierfir ist jeweils eine Kalkulation
der Vollzugswirtschaftlichkeit, da hohen Grundkosten in der Regel geringe finanzielle
Zuwendungen sowie ggf. eine nicht ausreichend groRe Wirkung gegenlberstehen. Eine
Verlangerung der Programme ware wiederum nur nach erfolgter Evaluation und erneutem
Beschluss des Haushaltsgesetzgebers maglich.

Die Einzelfall- bzw. Einzelvorhabenférderung ist einzustellen. Dies betrifft insbesondere
Forderrichtlinien, deren Hauptgegenstand im Schliel3en von Forderliicken oder im Bedienen
eines besonderen Interesses eines Geschéftsbereichs der Staatsregierung besteht. Parallel
ist seitens der Staatsregierung Uber die Beendigung sogenannter ,Lickenschlussrichtlinien®
zu befinden.

Die Férderung von Modellprojekten ist auf ein konzentriertes, streng limitiertes Verfahren
zu begrenzen. Nach dem Verstandnis der Férderkommission Il sind ,echte Modellvorhaben®
zeitlich begrenzte und sachlich eng definierte Projektversuche. Sie dienen der Erprobung
neuer Methoden und Konzeptionen mit hohem Erfolgsrisiko. Entsprechend sind die
Nebenkosten einer wissenschaftlichen Begleitung sowie einer Vergleichsgruppe als Teil der
Forderung zu sehen. Die Foérderkommission |l begrift Modellvorhaben als Teil der
Forderprogrammlandschaft und Innovationstreiber ausdricklich, sient aber die aktuell
ausufernde Nutzung dieser Moéglichkeiten kritisch.

% Die bloRe Aneinanderreihung bislang separater Richtlinien in einem Richtliniendokument wird als nicht zielfihrend angesehen.
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Empfehlung 7 ,Degression in der Forderpolitik verankern®

Der Staatsregierung wird empfohlen, den grundsatzlich degressiven Charakter der Férderung zu
starken und damit neue Spielrdume zu erschlieRen. Dazu bieten sich drei Wege an, die
sachgerecht und differenziert zu prifen und einzusetzen sind:

o Degressiv ausgestaltete, monetare Forderplafonds auf Ressortebene
e Degressiv ausgestaltete, programmzahlbezogene Plafonds auf Ressortebene

e Degressiv ausgestaltete Fordersatze auf Richtlinien- und Vorhabenebene

Dem Grundgedanken folgend, dass jede Forderung mittel- bis langfristig eine Wirkung entfaltet
und das Forderziel erreicht wird, sollte jede Forderung zu einem bestimmten Zeitpunkt entbehrlich
werden. Demnach misste jeder Forderung grundsatzlich ein degressiver Charakter innewohnen.
Diese Degression sollte sich in den Forderausgaben sowie der Anzahl an Forderrichtlinien
und -gegenstanden des Freistaates widerspiegeln, sofern sie nicht Platz schaffen fiur neue
Prioritdten und neue Foérderziele.

Die Bestandsaufnahme hat gezeigt, dass eine Reduktion von Fdrdermitteln, -richtlinien
und -gegenstanden des Freistaates nicht zu verzeichnen ist. Der handlungsleitende Gedanke
einer degressiven Férderung kommt in der Verwaltungspraxis kaum vor. Ursachlich dafir sind im
Wesentlichen zwei Anreizkonflikte. Zum einen bringt eine degressive FOorderausgestaltung bzw.
eine Zielerreichung die Férderung zum Abschluss und entzieht dadurch einem Forderressort
einen Teil seiner Budgetmittel. Zum anderen birgt eine transparente Priorisierung und Befristung
von Forderrichtlinien den Fachressorts bislang keine Vorteile, sondern kann sich stattdessen
nachteilig in den Haushaltsverhandlungen auswirken.

Die_Forderkommission Il _empfiehlt, den Einsatz der folgenden drei Wege zur Degression zu
prufen:

o Degressiv ausgestaltete, monetare Forderplafonds auf Ressortebene

Um die vorgenannten Anreizkonflikte zu adressieren, kénnten im Haushaltsverfahren
monetare Forderplafonds als Obergrenzen auf Ressortebene festgelegt werden. Wahrend die
mittelfristige, Uber Doppelhaushalte hinausgehende Ausgestaltung dieser Plafonds den
Ressorts die notwendige Planungssicherheit gibt, geht mit der Begrenzung der
Haushaltsmittel fur Forderung ein Anreiz zur eigenstandigen Befristung und degressiven
Ausgestaltung der Férderung einher. Freiwerdende Spielrdume kdnnten von den Ressorts
individuell geschaffen und sachgerecht fir neue Fordermal3nahmen entsprechend der
ressort-eigenen Priorisierung genutzt werden.

Bezlglich der Mallnahmenausgestaltung sind die Forderressorts im Rahmen der nachsten
Haushaltsaufstellung  angehalten, einen ressort-spezifischen  Gesamtbetrag  fur
Forderprogramme anzumelden, der sich aus Landes- und Ko-finanzierungsmitteln
zusammensetzt. Dieser Gesamtbetrag ist zu verhandeln und das Ergebnis fur die
kommenden Haushalte als Planungsansatz fortzuschreiben. Darauf aufbauend wéare ein
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fester Abschmelzungssatz auf Ebene der Einzelplane (im einstelligen Bereich je
Haushaltsjahr) anzusetzen.

Degressiv ausgestaltete, programmbezogene Forderplafonds auf Ressortebene

Ahnlich den vorgenannten monetaren Forderplafonds ist die Einfilhrung von quantitativen,
programmbezogenen Forderplafonds auf Ressortebene zu prifen. Der Umfang des Plafonds
ware dann nicht durch die verfugbaren Mittel, sondern die Anzahl der enthaltenen
Forderrichtlinien bzw. -gegenstande begrenzt. Dem Prinzip “one-in, one-out" folgend, wirde
dies insbesondere zu einer Priorisierung und Konsolidierung der Programmlandschaft und zu
wesentlich mehr Handlungsfreiheit seitens der Ressorts fiihren.

Degressiv ausgestaltete Fordersatze auf Richtlinien- und Vorhabenebene

Unabhangig von den vorgenannten Plafonds ist die Staatsregierung angehalten, den
degressiven Charakter der Forderung auf Ebene der Férdermalnahme verstarkt zur
Anwendung zu bringen. Obgleich der Einsatz dieses Werkzeugs einer jeweils individuellen,
sachgerechten Prifung bedarf, eignet es sich fir eine Reihe von Foérderrichtlinien,
insbesondere um Gewobhnungseffekte bestimmter  Zuwendungsgruppen an
FordermaRnahmen zu begrenzen. Bei jeder Fdrderrichtlinie ist im Rahmen der
konzeptionellen Erstellung zu prifen, ob eine degressive Ausgestaltung des
Interventionssatzes wahrend der Laufzeit des Fdrderangebotes fir das konkrete
Fordervorhaben oder auf der Ebene von Folgeférderungen beim identischen Antragsteller
sachgerecht ist. Sollte die degressive Ausgestaltung ausgeschlossen sein, ist die
Projektférderung als Instrument zu Uberdenken und die institutionelle Foérderung, die
Geschaftsbesorgung oder eigene Leistungserbringung in Betracht zu ziehen (vgl.
Empfehlung 11).
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Empfehlung 8 ,Fodrdersatzkorridore einfuhren®

Der Staatsregierung wird die Einfuhrung von vier Foérdersatzkorridoren und die schrittweise
Ruckfuhrung von Interventionsséatzen auf ein Maximum von 75% empfohlen.

Sofortmalnahme: Der maximale Interventionssatz in Hohe von 90% gilt ab dem 3. Quartal 2022
verbindlich fur neue und novellierte Forderrichtlinien. Bestehende Forderrichtlinien sind bis zum
1. Quartal 2023 auf Angemessenheit des Interventionssatzes und Férdereignung zu prifen.

Dem Grundgedanken des staatlichen Handelns folgend, sind Férdermittel Steuermittel, die dem
Staat Uber Steuerzahlungen privater Haushalte und Unternehmen zur treuhanderischen
Verwendung Ubertragen werden. Die Staatsregierung hat entsprechend dafiir Sorge zu tragen,
dass Mitnahmeeffekte, Fehlanreize und Fdrdermissbrauch begrenzt werden. Entsprechend
unterliegen Interventionssatze dem Grundsatz ,,so hoch wie notwendig, so gering wie
maoglich®. Da Forderung auf ein kinftiges Verhalten Dritter abzielt, welches durch Férderung in
eine gewlnschte Richtung gelenkt werden soll, ist die Schaffung von Anreizen der Regelfall. Die
gewahlte Intervention darf dazu weder unter- (und keine ausreichenden Anreize bieten) noch
Ubersteuern (und Mitnahmeeffekte sowie Fehlanreize schaffen). Wird statt einer
Verhaltensbeeinflussung eine Mitfinanzierung (keine Vollfinanzierung) angestrebt, ist der Grund
der staatlichen Hilfe im Foérderkonzept offenzulegen. Denkbar ist dies beispielsweise bei
regulativen Vorgaben an private Haushalte, bei denen der Adressat nicht Uberlastet und die
Legitimitat der MaRnahme erhéht werden soll.

In der Realitat ist die Bemessung wertgenauer Interventionssatze jedoch schwierig.® Die in
Abbildung 14 dargestellten Faktoren haben dabei Einfluss auf die Bemessung.

Abbildung 14: Einflussfaktoren Fordersatz

Staat Zuwendungsempfinger
« MaR des staatlichen Interesses + Obijektives Eigeninteresse

« Verfugbare Haushaltsmittel + Leistungsfahigkeit und verfugbare

* Anzahl der Zuwendungsempfanger Eigenfinanzierungskraft

Politische Vorgaben und Vereinbarungen

Forderausgestaltung Dritte / Umwelt
« Forderinstrument (u. a. Zuschuss, + Fordersatze vergleichbarer
Darlehen) Foérderangebote
« Finanzierungsart (u.a. Festbetrag) » Fordersatze in anderen Bundeslandern
« Forderhistorie (u. a. degressive + Vorgaben der EU bzw. des Bundes
Foérdersatze) + Beihilferechtliche Bestimmungen

% Die Festbetragsfinanzierung stellt haufig eine Ausnahme dar, da der angesetzte Interventionssatz auf einer im Férderkonzept
dargestellten Kalkulation beruht.
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Die Forderkommission Il empfiehlt im Sinne einer ressort-tbergreifenden, sachgerechten und
transparenten Losung die Einfihrung von vier Fordersatzkorridoren fur nicht rickzahlbare
Leistungen nach 8 23 Nr. 1 SAHO, welche die entsprechenden Landesprioritaten und die
Leistungsfahigkeit des Zuwendungsempféangers beriicksichtigt:

e 1. Korridor: bis zu 50% - Einzelbetriebliche Férderung unter Beachtung der
Beihilfehtchstsatze der EU und des Bundes in der GAW

e 2. Korridor: 50-75% - Erhebliches staatliches Interesse und vorhandene
Leistungsfahigkeit (Hochstférderung)

e 3. Korridor: 75-90% - Erhebliches staatliches Interesse und geringe Leistungsfahigkeit
(Ausnahmefinanzierung)

o 4. Korridor: tber 90% - Ausschluss, keine Forderung

Eine Forderung mit einem Fdrdersatz Giber 90% ist kategorisch auszuschlieRen, da weder
eine eigene Leistungsfahigkeit noch ein objektives Eigeninteresse der Zuwendungsempfanger
unterstellt werden kann. Dies widerspricht den Grundséatzen einer Foérderung und ist daher im
Rahmen einer Auftragsvergabe (Geschaftsbesorgung) oder als eigene Leistungserstellung
durchzufihren (vgl. Empfehlung 11).

Mit der Empfehlung wird ein Vorschlag der Férderkommission | konkretisiert, welcher in diesem
Zusammenhang eine Verbreiterung der Bemessungsgrundlage und eine entsprechende
Absenkung der nominalen Forderséatze thematisiert.*’

Perspektivisch ist das Foérdersatzraster entsprechend den vorgenannten Einflussfaktoren
auszubauen und an die Forderstrategie anzupassen. Im Rahmen des Ausbaus sind die
Wechselwirkungen  zwischen dem Interventionssatz und dem  Fdrderinstrument
(Finanzierungsform) sowie der Forderart (insbesondere Projektférderung und institutionelle
Forderung) zu bertcksichtigen.

37 Abschlussbericht (2019), Kommission zur Vereinfachung und Verbesserung von Foérderverfahren im Freistaat Sachsen,
Randnummer 232 ff.
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Empfehlung 9 ,Instrumentenkasten der Forderung erweitern®

Die Forderkommission Il empfiehlt der Staatsregierung, die gegenwaértige Fokussierung auf
verlorene Zuschiisse vor dem Hintergrund der Haushaltssituation und einer wirtschaftlich sinnvoll
ausgerichteten Forderung zu (berdenken und alternative FoOrderinstrumente bewusst
einzusetzen.

Sofern die folgenden Rahmenbedingungen vorliegen, sind Forderdarlehen mit Zinsverglinstigung
und/oder Tilgungserleichterungen®® verpflichtend in die Programmkonzeptionen aufzunehmen:

1. Die Antragsteller sind wirtschaftlich zur Erbringung des Kapitaldienstes in der Lage.

2. Das geplante investive wie auch konsumtive Foérdervorhaben ist wirtschaftlich und
generiert Ertrage und/oder Kosteneinsparungen.

3. Die Forderhéhen der Einzelvorhaben weisen ein ausgewogenes Kosten-Nutzen-
Verhéltnis auf und liegen bei mindestens 20.000 €.

SofortmaRnahme: Die Wahl des Forderinstruments ist ab sofort in jedem neuen bzw.
geadnderten Foérderkonzept unter Beachtung der Vorgaben der Staatsregierung zu begriinden.
Forderdarlehen mit Zinsvergiinstigung und/oder Tilgungserleichterungen sind entsprechend den
definierten Kriterien in Férderprogramme zu integrieren. Insbesondere ist anhand der definierten
Kriterien zu prifen und zu dokumentieren, ob fur das Forderprogramm als Forderinstrument ein
Forderdarlehen geeignet und somit im Férderprogramm zu integrieren ist.

138 Die Séachsische Haushaltsordnung unterscheidet zwischen zwei Arten der Zuwendungen:
riickzahlbare Leistungen und nicht riickzahlbare Leistungen (vgl. Abbildung 15). Die ,klassische®
Zuschussforderung, bei der dem Antragsteller ein fester Betrag zugesagt und ausgezahlt wird, ist
als nicht rickzahlbare Leistung ein ,verlorener Zuschuss®. Die ebenfalls nicht rickzahlbare
Leistung ,Zinsvergunstigung und/oder Tilgungserleichterung® wird nicht direkt an den
Zuwendungsempfanger ausgezahlt, sondern zur Tilgung bzw. Zinsreduzierung eines
Forderdarlenens (Kapitalmarktdarlehen: Refinanzierung am Kapitalmarkt) genutzt. Aus
Haushaltssicht ist es in beiden Fallen eine nicht riickzahlbare Leistung. Demgegentiber steht das
zweckgebundene Forderdarlehen (6ffentliches Darlehen: Refinanzierung aus Haushalt oder

Sondervermdgen), welches eine an den Staat riickzahlbare Leistung ist.

38 Schuldendiensthilfen.
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Abbildung 15: Arten der Zuwendung nach § 23, Nr. 1 SGHO

nicht riickzahlbare Leistungen riickzahlbare Leistungen
* verlorene Zuschiisse + Foérderdarlehen (6ffentliche Darlehen)
» Schuldendiensthilfen: Zins-/Tilgungs- * bedingt riickzahlbare Leistungen
zuschiisse auf Férderdarlehen * unbedingt riickzahlbare Leistungen

(Kapitalmarktdarlehen)

Sonder- und Mischformen

* Birgschaften/Garantien (im Sinne eines zweckgebundenen Zuschusses)
» Beteiligung zur Starkung des Eigenkapitals

Bereits die Foérderkommission | hat die ,zu starke Fokussierung auf [verlorene] Zuschisse®
kritisiert und eine breitere Aufstellung gefordert. Auch der Koalitionsvertrag fordert ein ,Augenmerk
auf Programme, welche die Weiterentwicklung und Wettbewerbsfahigkeit der séchsischen
Wirtschaft starken und fordert ,die Umwandlung von Zuschissen in Forderdarlehen und [...]
Kooperation mit den in Sachsen tatigen Banken [...]"

Dennoch zeigt die Bestandsaufnahme, dass die Ressorts sich in der Regel fir das
Foérderinstrument verlorener Zuschuss entscheiden und nicht mit Forderdarlehen arbeiten. Als
Argumente werden angefiihrt, dass die jeweiligen Zielgruppen fir Foérderdarlehen ungeeignet
oder die Vorhaben nicht wirtschaftlich darstellbar seien.

Mit der Wahl des Forderinstruments Forderdarlehen entsteht ein verstarkter Anreiz fur die
Zuwendungsempféanger,  wirtschaftlich  tragfahige  Projekte  (Wirtschaftlichkeitsprinzip)
umzusetzen. Durch die Verknupfung der Férderung mit der Gesamtfinanzierung wird Férderung
aus einer Hand ermdoglicht. Forderdarlehen ermdglichen eine langfristige Begleitung des
Fordermittelempfangers und lassen eine flexiblere Reaktion auf Abweichungen vom Forderzweck
zu (z. B. Widerruf der Zinsverbilligung fir die Zukunft, Auszahlung des Tilgungszuschusses erst
nach Forderzweckerreichung).

Die Ausgestaltungmoglichkeiten eines Forderdarlehens sind vielfaltig und koénnen fur das
entsprechende Vorhaben bzw. auch politische Ziel gewéhlt werden. So ermdglichen
beispielsweise o6ffentliche (zweckgebundene) Foérderdarlehen (riickzahlbare Leistung) den
revolvierenden Einsatz der Haushaltsmittel. In Verbindung mit Tilgungszuschiissen (nicht
rickzahlbare Leistung) bieten Férderdarlehen auch in der Niedrigzinsphase einen Forderanreiz
und Moglichkeiten, die Haushaltsmittel sparsam und langfristig einzusetzen (vgl. Abbildung 16).

Eine starkere Betonung der darlehensbasierten FoOrderung in Sachsen schont
Haushaltsmittel und entspricht der politisch-strategischen Ausrichtung Sachsens, die im
Koalitionsvertrag 2019-2024 festgehalten ist. Demgegenuber ist die Verwendung von verlo