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1 Einleitung

Abbildung 1: StraBen an sich sind nicht laut, der Verkehr verursacht die Belastung

Die allgegenwartige Larmbelastung ist nach Aussage der
Weltgesundheitsorganisation (WHO) ein dringendes Umwelt-
problem unserer Zeit. Viele Anwohner im Einflussbereich von
StraBen, Bahnstrecken oder auch Flughédfen sind aufgrund des
rund um die Uhr einwirkenden Verkehrslarms in ihrer Lebens-
qualitat beeintrachtigt oder sogar gesundheitlichen Risiken
ausgesetzt. Da die Hauptursachen fir eine flichenhafte Verlar-
mung in direktem Zusammenhang mit der Lebensweise einer
modernen Industriegesellschaft stehen, ist eine einfache, und
vor allem schnelle Probleml&sung nicht zu erwarten und auch
nicht mdglich. Gerade deshalb sind alle Akteure gemeinsam in
der Pflicht, Anstrengungen zur Verbesserung der Larmsituation
fur die Betroffenen zu unternehmen.

Wichtige Impulse fiir die Larmbekdmpfung hat die Richtlinie
2002/49/EG Uber die Bewertung und Bekdmpfung von Umge-
bungsldrm (Umgebungslarmrichtlinie) [1] gesetzt. Sie verpflich-
tet die Vertragsstaaten dazu, die Larmbelastung in Ballungsrau-
men, entlang von stark frequentierten Verkehrswegen sowie im
Umfeld von GroBflughdfen zu ermitteln und in Larmkarten
darzustellen. Unter Einbindung der Offentlichkeit sollen darauf
aufbauend durch die Stadte und Gemeinden Ldrmaktionsplane
erarbeitet werden. Die darin festgeschriebenen MaBnahmen
sollen dazu beitragen, dass die Ldrmbelastung langfristig weiter
gesenkt, Brennpunkte entscharft und bislang ruhige Gebiete vor
einer weiteren Verlarmung geschiitzt werden. Da sowohl Larm-
karten als auch -aktionsplane alle fiinf Jahre zu aktualisieren
sind, erfolgt damit der Einstieg in einen fortlaufenden, dynami-
schen Prozess der Auseinandersetzung und Bekdmpfung der
lokalen Larmbelastung.

Durch die Umgebungslarmrichtlinie ist es gelungen, das
Thema ,Ldrmbelastung” in den Fokus gesamtgesellschaftlicher
Aufmerksamkeit zu riicken. Der aus der Larmaktionsplanung
resultierende Handlungsdruck hat dazu beigetragen, dass ins-
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besondere auf Bundesebene die Rahmenbedingungen fiir den
Larmschutz verbessert worden sind. Beispielsweise wurden die
seit 2010 geltenden Ausldsewerte fiir die Ldrmsanierung an
StraBen im Jahr 2020 erneut abgesenkt [2] und der Betrieb
lauter Guterwagen ist seit 2020 gesetzlich verboten [3], was zu
einem deutlichen Riickgang der Lirmbelastung an Schienen-
strecken gefiihrt hat. Fiir sdchsische Gemeinden mit beschlos-
senem Larmaktionsplan besteht seit 2022 die Mdglichkeit, fiir
die Umsetzung von LarmminderungsmaBnahmen Férdermittel
in Anspruch zu nehmen [4]. Nun gilt es, diesen dynamischen
Prozess erfolgreich fortzufiihren und ungeachtet der bestehen-
den Hemmnisse und Widerstande das Instrument der Ladrmak-
tionsplanung auf breiter Basis weiter voranzutreiben.

Schematisierte Losungen fir die Ldrmaktionsplanung kann
und wird es nicht geben, da die Konflikte und Mdglichkeiten vor
Ort vielfaltig sind. Ganz bewusst ist die Aufgabe bei den Kom-
munen angesiedelt, da dort die lokalen Probleme und die die
Gemeinden betreffenden Planungen bekannt sind. Die vorlie-
gende Informationsbroschiire versteht sich nicht als strikte
Handlungsanleitung, sondern soll den Gemeinden Hilfestellung
bei der Vorbereitung und Umsetzung ihrer Larmaktionsplanung
geben. Es werden Hinweise flr die einzelnen Planungsschritte
gegeben, gleichzeitig sollen unndétiger Aufwand und Kosten fir
diese vermieden werden. Neben einer Anleitung zur Erfillung
der gesetzlichen Pflichten aus der Umgebungslarmrichtlinie
mochten wir die Gemeinden und alle beteiligten Akteure dazu
ermutigen, die Larmaktionsplanung als Chance zu sehen, lang-
fristig die Lebensqualitdt in den betroffenen Stadten und Ge-
meinden zu verbessern und somit ihre Attraktivitdt zu erhohen.

Auch wenn der inhaltliche Schwerpunkt dieser Broschiire auf
dem StraBenverkehrslarm liegt, kann die beschriebene Heran-
gehensweise auch auf andere Ldrmemittenten Ubertragen
werden.



2 Larmkartierung im Freistaat Sachsen

Mit Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie in deutsches
Recht durch Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(BImSchG) [5] und dem Erlass der 34. Verordnung zum Bundes-
Immissionsschutzgesetz (Verordnung tiber die Larmkartierung -
34. BImSchV) [6] sind fiir Ballungsrdume tiber 100 000 Einwohner
sowie fur verkehrliche Hauptlarmquellen die Gerduschbelastung
in Larmkarten darzustellen und die Zahl der larmbetroffenen An-
wohner zu ermitteln. AuBerhalb von Ballungsraumen sind Haupt-
verkehrsstraBen mit einem jahrlichen Verkehrsaufkommen lber
3 Millionen Kraftfahrzeugen, Haupteisenbahnstrecken mit mehr
als 30000 Zugfahrten pro Jahr und GroBflughdfen mit mehr als
50000 Flugbewegungen im Jahr in die Ladrmkartierung einzube-
ziehen. Innerhalb der Ballungsrdume sind neben den genannten
Hauptlarmquellen weitere StraBen, sonstige Schienenwege von
Eisenbahnen, Schienenwege von StraBenbahnen, Flugplatze fir
den zivilen Luftverkehr und diejenigen Anlagen, die unter die eu-
ropdische Industrieemissionsrichtlinie (Richtlinie 2010/75/EU)
fallen und erheblichen Umgebungsldrm hervorrufen (Idrmrele-
vante IED-Anlagen), zu kartieren. Zur Ermittlung des Umgebungs-
larms und der daraus resultierenden Belastetenzahlen wurden
durch den Gesetzgeber eigene, europaweit harmonisierte Berech-
nungsvorschriften erlassen [7], mit deren Hilfe im Rahmen kom-
plexer Schallausbreitungsberechnungen, getrennt fiir jede Ge-
rduschart (StraBe, Schiene, Flugverkehr, Anlagen), die
Ldrmbelastung auf Basis einer Vielzahl unterschiedlicher Ein-
gangsgroBen ermittelt wird. Diese Verfahren haben die bis 2019
glltigen nationalen Interims-Methoden abgeldst. In Konsequenz
daraus ist ab der Kartierungsrunde 2022 ein Vergleich der Ergeb-
nisse mit friiheren Kartierungsrunden nicht mehr sinnvoll méglich.

Ldrmkarten existieren im Freistaat Sachsen fiir die drei Ballungs-
raume Dresden, Leipzig und Chemnitz. Darliber hinaus unterliegen
etwa 1500 km HauptverkehrsstraBe, darunter alle Autobahnen
sowie stdrker befahrene Bundes- und StaatsstraBen in rund
200 Stadten und Gemeinden, der Kartierungspflicht. Damit ist der
StraBenverkehr landesweit uneingeschrankt die Hauptlarmquelle
mit groBflachiger Wirkung. Die Ldnge der zu untersuchenden
Haupteisenbahnstrecken liegt bei knapp 600 km. Einbezogen in die
Kartierung ist ebenfalls der GroBflughafen Leipzig-Halle. Die
Ldrmbelastung wird flr bewohnte und unbewohnte Bereiche
flaichenhaft ermittelt, ungeachtet der baulichen Nutzung der
kartierten Gebiete. Seit der Kartierungsrunde 2022 wird die
Ldrmkartierung an HauptverkehrsstraBen in Gemeinden unter
80000 Einwohnern landesweit durch das Landesamt fiir Umwelt,
Landwirtschaft und Geologie (LfULG) verantwortet. Die Ergeb-
nisse [8] stehen den Gemeinden zur weiteren Verwendung, insbe-
sondere flir die Ladrmaktionsplanung, zur Verfligung. Die Stadte ab
80000 Einwohner, dazu gehért neben den vorgenannten drei
Ballungsraumen auch die Stadt Zwickau, erstellen ihre Larmkarten
eigenverantwortlich. Fir die Haupteisenbahnstrecken wird die
Kartierung bundesweit in Verantwortung des Eisenbahn-Bundes-
amtes durchgefiihrt [9].

Die Ergebnisse der Ladrmkartierung fiir Sachsen zeigen, dass die
hdchsten Larmbetroffenheiten entlang von stark befahrenen in-
nerdrtlichen HauptverkehrsstraBen zu finden sind. Oftmals liegen
die hier ermittelten Pegelwerte erheblich Gber der Grenze zur
Gesundheitsrelevanz von 65 dB(A) tagsiiber sowie 55 dB(A) nachts.
Handlungsbedarf ist dann dringend geboten, sofern an diesen
Ldrmbrennpunkten nicht bereits passive SchutzmaBnahmen an
schutzbedirftiger Bebauung, beispielsweise in Form von Schall-
schutzfenstern und Liftungseinrichtungen, umgesetzt sind. Ent-
lang von Autobahnen l3sst sich dagegen erkennen, dass sich die
gesetzlichen Vorgaben der Verkehrslarmschutzverordnung
(16. BImSchV) [10] positiv auswirken. Erhebliche Belastungen sind
dort allenfalls punktuell zu finden. Jedoch erzeugt hier die
Verldrmung breiter Korridore entlang der Autobahnen mit nied-
rigeren Gerduschpegel durchaus erhebliche Beldstigungswirkun-
gen fir betroffene Anwohner. Mit der Einhaltung der Grenzwerte
der 16. BImSchV sind allerdings an Autobahnen vielerorts die
rechtlich zuldssigen Handlungsspielraume fir weiterflihrende
SchutzmaBnahmen durch den Bund als StraBenbaulasttrager
ausgeschopft. In Kapitel 7.3 wird auf diese Situation nochmals
gesondert eingegangen.

Im Vergleich der absoluten Betroffenheit durch Straen- und
Schienenverkehr schneidet der Eisenbahnverkehr aufgrund seiner
geringeren Netzdichte deutlich glinstiger ab. Aber auch dort sind
die Betroffenheiten in den Anrainergemeinden von innerorts
verlaufenden Haupteisenbahnstrecken mit Glterverkehr zum Teil
hoch. Durch die Umriistung der Gliterzlige auf leise Bremssysteme
hat sich die Belastung an den Haupteisenbahnstrecken wahrend
der letzten Jahre jedoch deutlich verringert. Am Flughafen Leipzig-
Halle spiegelt die Ldrmkartierung vor allem den nachtlichen
Frachtflugverkehr wider. Wahrend tagsiber die Betroffenenzahlen
relativ gering sind, steigen diese in der Nacht deutlich an und
fihren in den umliegenden Gemeinden zu einer erheblichen
Stérwirkung.

Die Larmkarten sind alle fiinf Jahre zu Gberprifen und zu aktu-
alisieren. Wahrend die Ballungsrdume und auch der Flughafen
Leipzig-Halle langfristig in der Kartierungspflicht verbleiben wer-
den, variieren bei den HauptverkehrsstraBen aufgrund des Ver-
kehrsaufkommens von 3 Millionen Kfz/Jahr als Auslésewert etwa
15 % des zu untersuchenden Streckennetzes innerhalb dieses
Zeitraums. Grund hierfiir sind Verlagerungen und Verdnderungen
des Verkehrsaufkommens sowie StraBenneu- und -ausbauprojekte.

Nach Abschluss der Larmkartierung besteht die gesetzliche
Pflicht, die Offentlichkeit in geeigneter Weise und umfassend tiber
die Ergebnisse der Ldrmkartierung zu informieren. Im Internetauf-
tritt des LfULG sind die Larmkarten der jeweils aktuellen Kartie-
rungsrunde einsehbar [8]. Gleichzeitig stehen die verschiedenen
Larmkarten auch als WMS- oder WFS-Dienst zur Verfiigung und
kénnen so in kommunale Portale eingebunden werden. Darlber
hinaus sind die Larmkarten in das Geoportal ,Sachsenatlas” (www.
geoportal.sachsen.de) integriert.
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3 Rechtliche Grundlagen der Liarmaktionsplanung

Abbildung 2: Beispielhafte Darstellung der Ergebnisse der Larmkartierung 2022

Rechtliche Verankerung
Die Vorgaben der Umgebungslarmrichtlinie wurden in
Deutschland in den §8 47a-f des BImSchG (Sechster Teil: Lirm-
minderungsplanung) sowie in der 34. BImSchV (Verordnung tiber
die Larmkartierung) rechtlich umgesetzt. Die wesentlichen Auf-
gaben, die sich daraus ergeben, sind:
I Ermittlung der Schallausbreitung und Larmbetroffenheit sowie
deren graphische Darstellung in Lirmkarten und
I Auseinandersetzung mit der lokalen Larmsituation und gege-
benenfalls Zusammenstellung von MaBnahmen zur Vermei-
dung bzw. langfristigen Verminderung von Ldrmbelastungen .
sowie zum Schutz ruhiger Gebiete in Larmaktionsplanen.
Die Aufgaben, ge-

welche zum 01.01.2019 die bis dahin geltenden nationalen
Interims-Methoden abgelést haben.

§ 47d BImSchG schreibt die Erstellung von Larmaktionspla-
nen fur Orte im Einwirkbereich der in Tabelle 1 genannten
Hauptlarmquellen sowie fur Ballungsraume vor. Nach Abs. 3
ist die Bevdlkerung bei der Larmaktionsplanung rechtzeitig und
effektiv zu beteiligen.

Larmaktionsplane sind ab der Kartierungsrunde 2022 bis
zum 18. Juli des auf die Ldrmkartierung folgenden tbernachs-
ten Jahres aufzustellen. Zustandig fir die Larmaktionsplanung
in Ballungsraumen und im Einwirkbereich von Hauptverkehrs-
straBen sind in Sachsen die Gemeinden. Fachlich werden Sie

setzlichen Fristen
und Zustandigkei-

. . zu untersuchen
ten sind in

Zustandigkeit in Sachsen

Larmkartierung (LK)/
Larmaktionsplanung (LAP)

Lirmkarten bis " Lirmaktionspléne bis "

Ballungsrdume

Tabelle 1in Uber- | 60600 Einwohner (0D, L, ©)

LK: Gemeinden
LAP: Gemeinden

30. Juni 2022 und danach
alle 5 Jahre zum 30. Juni

18. Juli 2024 und danach
alle 5 Jahre zum 18. Juli.

sichtsform darge-
stellt

Grundlage fir
die Larmkartie-

HauptverkehrsstraBen
> 3 Mio. Fahrzeuge/Jahr?

LK fir Gemeinden:

bis 80 000 EW: LfULG

ab 80000 EW: Gemeinden
LAP: Gemeinden

30. Juni 2022 und danach
alle 5 Jahre zum 30. Juni

18. Juli 2024 und danach
alle 5 Jahre zum 18. Juli.

rung sind die Haupteisenbahnstrecken LK: Eisenbahn-Bundesamt  30. Juni 2022 und danach  18. Juli 2024 und danach
. . > 30000 Ziige/Jahr LAP: Eisenbahn-Bundesamt  alle 5 Jahre zum 30. Juni alle 5 Jahre zum 18. Juli.
europaweit ein-
heitlich  anzu- GroBflughéfen LK: Gemeinden 30. Juni 2022 und danach 18. Juli 2024 und danach
> 50000 Flugbewegungen/Jahr ~ LAP: Gemeinden alle 5 Jahre zum 30. Juni alle 5 Jahre zum 18. Juli.
wendenden Be-
rechnungsmetho-  Tabelle 1: Zustandigkeiten und gesetzliche Fristen zur Umsetzung der EU-Umgebungslarmrichtlinie

den BUB und BEB
[7] basierend auf
CNOSSOS-EU [11],

Vim Turnus von 5 Jahren: qualifizierte Uberpriifung und Aktualisierung von Lirmkartierung und Lirmaktionsplanung nétig
% entspricht einer Durchschnittlichen Taglichen Verkehrsstarke (DTV) von 8.220 Kfz/Tag



dabei vom LfULG unterstiitzt und angeleitet. Eine Ausnahme
bildet die Ldrmaktionsplanung entlang von Haupteisenbahn-
strecken des Bundes. Diese wird bundesweit vom Eisenbahn-
Bundesamt verantwortet. Bestehende Larmaktionsplane sind
spatestens alle 5 Jahre und zusatzlich bei Bedarf, d.h. einer
bedeutsamen Entwicklung fiir die Larmsituation, zu Uberprifen
und gegebenenfalls fortzuschreiben. Die Larmaktionsplanung
ist demzufolge ein dynamischer, stetig fortschreitender Prozess
und nicht einfach nur eine einmalige Auflistung mdglicher
LarmminderungsmaBnahmen. Alle fiinf Jahre ist nach Fort-
schreibung der Ldrmaktionsplanung gemaB vorgegebener
Kriterien Bericht zu erstatten. Adressat fiir die Berichterstat-
tung ist in Sachsen das LfULG, von dort erfolgt die Weitermel-
dung zur Berichterstattung gegentiber Bund und EU. (siehe
Kapitel 7.7 - Berichterstattung).

Die laut Anhang V der Umgebungslarmrichtlinie erforderli-
chen Mindestanforderungen an den Inhalt der Aktionsplane
sind im Berichterstattungsformular enthalten, welches das
LfULG allen planungspflichtigen Gemeinden zur Verfligung
stellt.

Rechtsverbindlichkeit eines Larmaktions-
plans

Der Larmaktionsplan bildet keine eigenstdndige Erméachti-
gungsgrundlage fur die Umsetzung der darin festgeschrie-
benen LirmminderungsmaBnahmen. Weder kann ein Blrger
auf die Umsetzung einer im Larmaktionsplan festgeschriebe-
nen MaBnahme klagen, noch kann die Durchsetzung einer
MaBnahme mit deren Benennung im Larmaktionsplan be-
grindet werden.

Hinsichtlich der Durchsetzung von MaBnahmen, die der
Larmaktionsplan vorsieht, verweist § 47d Abs. 6 BImSchG auf
§ 47 Abs. 6 BImSchG. Danach sind die im Larmaktionsplan
festgeschriebenen MaBnahmen durch die fachlich zustdndigen
Behorden (MaBnahmentriger) nach dem BImSchG oder nach
anderen Rechtsvorschriften durchzusetzen. MaBgeblich ist
zwar das jeweilige Fachrecht des zustdndigen MaBnahmentra-
gers, der Ldrmaktionsplan entfaltet allerdings eine interne
Bindungswirkung fir Behdrden - und zwar nicht nur fir die
Gemeinde, sondern fir alle Trager 6ffentlicher Verwaltung.
MaBnahmen sind durch die zustdndigen Planungstrager dann
durchzusetzen, wenn ihre Aufnahme in den Ldrmaktionsplan
ermessensfehlerfrei erfolgt ist und ihrer Umsetzung keine
fachgesetzlichen Regelungen entgegenstehen. Planungsrecht-
liche Festlegungen im Larmaktionsplan haben die zustdndigen
Planungstrager bei ihrer Abwagung mit einzubeziehen.
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4 Arbeitsgrundlagen fur die Larmaktionsplanung

Abbildung 3: Interpretation der Larmkarten unter Berticksichtigung anderer,

nicht kartierter relevanter Larmquellen

Die Ergebnisse der Larmkartierung sind eine zentrale Basis flr
die Larmaktionsplanung. Da sich ein Larmaktionsplan immer
auf das gesamte Gemeindegebiet bezieht, beinhalten auch
andere Informationsquellen wichtige Grundlagen flr die Pla-
nerstellung bzw. liefern Anhaltspunkte hierfir. Ebenfalls ist zu
prifen, ob eine Verzahnung mit anderen Fachplanungen
mdglich und sinnvoll ist. Folgende Informationen und Unterla-
gen sollten im Vorfeld als Arbeitsgrundlage fiir die Ldrmakti-
onsplanung herangezogen werden:

I Ergebnisse der Lirmkartierung (Pflichtnetz und ggf. Zu-
satzkartierung),

I Kenntnisse bzw. Hinweise auf weitere relevante Larmquellen
im Gemeindegebiet,

I Hinweise der Bevélkerung, sowohlim Nachgang zur Larmkar-
tierung als auch bei der Larmaktionsplanung,

I andere relevante kommunale Planungen (z.B. Bauleitplanung,
Verkehrsplanung, Luftreinhalteplanung),

I soweit vorhanden, Informationen zu bereits vorhandenen
LarmschutzmaBnahmen aus anderen Behorden (StraBenbau-
lasttrager, StraBenbaubehdrden, StraBenverkehrsbehdrden)
sowie

I Gebiete mit hoher Ruheerwartung und Erholungsfunktion als
zu schitzende ,ruhige Gebiete"

Nur so kann sichergestellt werden, dass die Ldrmaktionspla-

nung auch an den tatsachlichen ,Brennpunkten” der Larmbe-

lastung ansetzt.

Durch den strategischen Ansatz der Umgebungslarmricht-
linie, welcher nur die Kartierung von Hauptldarmquellen ab
einem bestimmten Verkehrsaufkommen vorsieht (siehe Kapi-
tel 2 bzw. Tabelle 1), kann es vorkommen, dass ggf. andere
bedeutsame Larmquellen bei der Kartierung unbericksichtigt
bleiben. Eine Larmaktionsplanung, die in solchen Féllen nur
strikt an den kartierten Hauptlarmquellen ansetzt, erfillt zwar
die gesetzlichen Anforderungen, ist aber fiir die Betroffenen

nicht in jedem Fall zielfihrend. Abb. 3
verdeutlicht dies am Beispiel eines inner-
stadtischen Gebietes.

Daher sollte moglichst eine Einbezie-
hung aller relevanten Larmquellen in die
Ldrmaktionsplanung erfolgen - entweder
bereits bei der Larmkartierung durch eine
bewusste Erweiterung des Kartierungs-
umfangs oder nachtraglich durch eine
Abschétzung der Larmbelastung.

Wichtige Hinweise zu Belastungs-
schwerpunkten kann die Offentlichkeit
beisteuern, die deshalb mdglichst friih-
zeitig an der Larmaktionsplanung betei-
ligt werden sollte. Aber auch der Verwaltung selbst liegen
haufig Kenntnisse uber Belastungsschwerpunkte vor bzw. sie
kann diese Giber einfache KenngréBen ableiten (u.a. Kfz-Aufkom-
men bzw. hoher LKW-Anteil bei dichter Wohnbebauung,
schlechter StraBenzustand).

Zur abschlieBenden Einschatzung und Bewertung der Larmsi-
tuation empfiehlt sich eine Visualisierung der Konfliktbereiche
unter Beriicksichtigung von Pegelhdhe, Betroffenheiten und ggf.
Mehrfachbelastungen (Einwirkung verschiedener Larmquellen).

Abbildung 4: Einwirkung mehrerer Lirmquellen: Luftbild, StraBenverkehrslarm,
Schienenldrm, Flugldrm am Beispiel Schkeuditz



5 Varianten der Larmaktionsplanung

Zur Larmaktionsplanung verpflichtet
sind grundsatzlich alle Gemeinden, die im
Ergebnis der Larmkartierung von Schall-
immissionen der kartierten Hauptlarm-
quellen betroffen sind. Diese Auslegung
des § 47d Abs. 1 BImSchG wurde durch
ein Urteil des Européischen Gerichtshofes
gegen Portugal aus dem Jahr 2022 aus-
driicklich bestatigt (siehe Anhang 3).

Ob die verldarmten Gebiete bewohnt
sind oder nicht, spielt fir die grundsatz-
liche Pflicht zur Larmaktionsplanung
keine Rolle.

Es ist Aufgabe der planungspflichtigen
Gemeinde, im Rahmen der Aufstellung
des Larmaktionsplans darlber zu ent-

Larmaktionsplan
ohne (weitere) Malknahmen

I ,vereinfachter* LAP

I sinnvoll bei geringen Betroffenheiten /
fehlenden Handlungsmaoglichkeiten

1i.d.R. keine externe Unterstlitzung nétig
I Trégerbeteiligung pauschal
I ausgefiiliter Meldebogen = LAP

=> notwendige Voraussetzung: Abwagung, Offentlichkeitsbeteiligung und Ratsbeschluss

Larmaktionsplan (verpflichtend)

Larmaktionsplan
mit MaRnahmen

I komplexeres Planwerk LAP

1 geboten bei Betroffenheit mit
Gesundheitsrelevanz bzw. komplexen
Situationen

I Einbindung Planungsbiiro sollte geprift
werden

I Tragerbeteiligung individuell
I Meldebogen fasst LAP zusammen

scheiden, ob es tatsachlich notwendig ist,
darin kurz-, mittel- oder langfristige
LdrmschutzmaBnahmen festzulegen. Bei der Ausgestaltung des
Aktionsplans rdaumt § 47d Abs. 1 BImSchG den Gemeinden einen
hohen Gestaltungsspielraum ein. Zitat: ,Die Festlegung von
MaBnahmen in den Planen ist in das Ermessen der zustdndigen
Behdrden gestellt..." AusmalB und Aufwand der Lirmaktionspla-
nung sind abhdngig vom Umfang der Betroffenheit und den
ortlichen Gegebenheiten. Aufgrund fehlender Larmbetroffenhei-
ten, bereits vor Ort umgesetzter aktiver und/oder passiver
LdrmschutzmaBnahmen oder auch aufgrund fehlendem Hand-
lungsspielraum der Gemeinde fir MaBnahmen an der kartierten
StraBe (dies betrifft beispielsweise Anrainergemeinden von
planfestgestellten Bundesautobahnen) kann letztlich auch die
Entscheidung getroffen werden, im Aktionsplan auf die Festle-
gung von weiteren LarmschutzmaBnahmen zu verzichten.

Demnach l3sst sich unterscheiden zwischen einem
I Larmaktionsplan mit MaBnahmen und
I Lirmaktionsplan ohne (weitere) MaBnahmen

MaBgeblich ist, dass die Entscheidung sachgerecht im Rahmen
eines ordnungsgemaBen Abwégungsprozesses unter Beteiligung
der Offentlichkeit getroffen und nachvollziehbar begriindet
wurde.

Der Larmaktionsplan ohne MaBnahmen stellt fir die in Frage
kommenden Gemeinden eine Maglichkeit dar, ohne Inanspruch-
nahme externer Unterstlitzung mit verhdltnismaBig geringem
Aufwand die aus der EU-Umgebungslarmrichtlinie resultierenden
Pflichten zu erflllen. Wichtig ist, dass auch der Larmaktionsplan
ohne MaBnahmen die Mindestvoraussetzungen an den Larmak-
tionsplan erfillt (siehe Kapitel 7.1 bzw. 7.7) und auch in diese
Entscheidung die Offentlichkeit eingebunden war.

Fir die Entscheidung uber die Art der Larmaktionsplanung
missen nicht zwangslaufig alle in die Abwdgung einbezogenen

Abbildung 5: Schema Larmaktionsplan mit/ohne MaBnahmen

Ldrmquellen gem3B EU-Umgebungslarmrichtlinie kartiert wor-
den sein. Jeder Gemeinde ist es freigestellt, dariiber hinaus
weitere Konfliktbereiche in die Larmaktionsplanung mit aufzu-
nehmen. Ebenso kann ein Ladrmaktionsplan ausschlieBlich zur
Festlegung und zum Schutz ruhiger Gebiete erstellt werden.
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6 Zielstellung, Vorteile und Nutzen

der Larmaktionsplanung

Ziel der Larmaktionsplanung ist die Vermeidung bzw. Minde-
rung von Umgebungsldrm insbesondere dort, wo die Ldrmbelas-
tung gesundheitsschadliche Auswirkungen haben kann. Dazu
werden in Ldrmaktionspléanen geeignete MaBnahmen zur lang-
fristigen Absenkung der Belastung zusammengestellt. Zudem
sollen Fldchen, deren Nutzung mit einer hohen Ruheerwartung
verbunden ist, als ,ruhige Gebiete" explizit ausgewiesen und vor
einer weiteren Verlarmung geschiitzt werden. Durch die Pflicht
zur Mitwirkung der Offentlichkeit an der Aktionsplanung werden
die Betroffenen selbst in die Planung und in die weiteren Ent-
scheidungsprozesse aktiv einbezogen. Damit wird einerseits die
Akzeptanz gesteigert, andererseits aber im Hinblick auf die
MaBnahmenumsetzung auch eine gewisse Erwartungshaltung
geweckt. Darliber hinaus sollen auch betroffene externe Behor-
den und Stellen, insbesondere, wenn sie fiir die Umsetzung von
MaBnahmen zustandig sind, friihzeitig eingebunden werden, um
deren konstruktive Mitwirkung sicherzustellen.

Uber die gesetzliche Pflicht hinaus bietet die Lirmaktionspla-
nung das Potenzial, durch die Auseinandersetzung mit der lo-
kalen Larmsituation das stadtische Lebensumfeld - und damit
auch die Wohn- und Aufenthaltssituation - positiv zu beein-
flussen. Sofern es gelingt, vorhandene Ldrmprobleme langfris-
tig und nachhaltig in Angriff zu nehmen, kann das positive
Auswirkungen auf die innerdrtliche Entwicklung als Wohn- und
Investitionsstandort haben. Mit der Festschreibung von MaB3-
nahmen zur Ldrmminderung und der Verabschiedung der
Larmaktionsplane entfalten diese eine verwaltungsinterne
Bindungswirkung und sind durch die Trager 6ffentlicher Verwal-
tung umzusetzen (vgl. § 47d Abs. 6 i.V. mit § 47 Abs. 6 BImSchG).
Dazu muss die MaBnahme jedoch ordnungsgemaB abgewogen
sein und deren Umsetzung dirfen keine fachgesetzlichen Re-
gelungen entgegenstehen.

Daruiber hinaus ist die Ldrmaktionsplanung ein wichtiges
fachibergreifendes Planungsinstrument. Da Ladrmaktionsplane
abwdgungsrelevant flr weitere Planungen sind, wird damit die
Voraussetzung geschaffen, die Belange des Larmschutzes auch
bei anderen Planungen im Infrastruktur- und Umweltbereich zu
berlicksichtigen. Gleichzeitig wird das Thema ,Ldrmbelastung”
im Bewusstsein der Bevolkerung und der politischen Entschei-
dungstrager verankert. Das ist eine wichtige Voraussetzung, um
effektive und nachhaltige Wege zur Lirmminderung zu beschrei-
ten. Daher sollte bereits bei der Planerstellung darauf geachtet
werden, ob und wo eine Vernetzung mit anderen kommunalen
Fachplanungen maéglich und sinnvoll ist. Dies kann die Durch-
setzbarkeit der MaBnahmen aus dem Larmaktionsplans deutlich
erhéhen und verschafft damit der Larmaktionsplanung einen
deutlichen Mehrwert. In der LfULG-Broschiire ,Positivbeispiele
Larmaktionsplanung” werden entsprechende LarmschutzmaB-
nahmen samt ihrem erzielten Mehrwert vorgestellt [12].

Der Nutzen und die Vorteile einer qualifizierten Larmaktions-
planung mit dem Ziel einer Reduktion der Gerduschbelastung,
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sowohl extern als auch verwaltungsintern, sind vielfaltig. Bei-

spielhaft zu nennen sind:

I Gesundheitsschutz und -vorsorge,

I Verbesserung des Wohnumfelds und Erhdhung der Lebensqua-
litdt in der Gemeinde,

I Erhéhung des Grundstiickswertes und Verbesserung der Im-
mobilienvermarktung,

I Aufwertung der Gemeinde als Wohn- und Investitionsstandort,

I Schutz ruhiger Gebiete vor Verlarmung,

I festgeschriebene Grundlage zum Larmschutz als Basis flr
kommunale Planungen sowie

I Synergieeffekte in Verbindung mit anderen Fachplanungen
(Luftreinhalteplanung, Verkehrsentwicklungsplanung, Bauleit-
planung, stadtebauliche Entwicklungskonzepte).

Dariiber hinaus wird durch die Gemeinde transparent dargestellt,

welche langfristigen Ziele bei der Larmbekampfung verfolgt

werden. Die Zielstellung bei der Festlegung von Larmminde-

rungsmaBnahmen sollte zwar ambitioniert sein, der Fokus aber

dennoch auf deren Realisierbarkeit liegen. Unrealistische Ziel-

stellungen sollten moglichst vermieden werden, um gegenuber

der Bevolkerung keine unerfillbaren Erwartungen zu wecken.

Abbildung 6: Schiitzenswertes ruhiges Gebiet



7 Die Schritte zur Erstellung eines Larmaktionsplans

Die Aufstellung eines Larmaktionsplans ist ein mehrstufiges
Verfahren, welches in enger Abstimmung mit der Offentlichkeit
sowie mit externen MaBnahmen- und Planungstragern erfolgt. Die
Voraussetzungen fur die Larmaktionsplanung sind nicht in allen
Gemeinden gleich. Méglichkeiten und Handlungsspielraume der
Gemeinden sind je nach Baulasttragerschaft der verkehrlichen
Gerduschquelle sehr unterschiedlich. Hauptziel ist die Verminde-
rung bestehender Larmbelastungen auf ein gesundheitsvertragli-
ches MaB. Daneben sollte ein weiteres Augenmerk auf die Vermei-
dung neuer Larmbetroffenheiten und den Schutz ruhiger Gebiete
gerichtet werden.

Die Larmaktionsplanung lasst sich in einzelne Teilschritte unter-
gliedern. Diese sind in Tabelle 2 schematisch dargestellt und sollen
als Orientierungshilfe dienen. Ausgehend von den lokalen Gege-
benheiten ist es mdglich, die einzelnen Verfahrensschritte indivi-

duell anzupassen. Die Ldrmaktionsplanung ldsst sich grundsatzlich
in zwei Teile untergliedern: eine "Abwdgung Uber die Art des
Larmaktionsplans" (Schritte 1 bis 3) und die eigentliche ,Planer-
stellung” (Schritte 4 bis 7) mit der gegebenenfalls notwendigen
MaBnahmenliste als zentralen Bestandteil. Insbesondere Teil 1 kann
von der Gemeinde selbst durchgefiihrt werden. Fir die Erstellung
eines umfangreichen Larmaktionsplans mit kurz-, mittel- und
langfristigen MaBnahmen mit ihnen zugeordneten Zustandigkeiten
kann allerdings die Einbindung eines Planungsbiiros geboten sein.

Nachfolgend wird auf die einzelnen Schritte bei der Vorbereitung,
Erarbeitung und Beschlussfassung der Larmaktionsplanung aus-
fuhrlich eingegangen. Dabei soll auch den unterschiedlichen
Ausgangssituationen in den Gemeinden Rechnung getragen
werden. Flr die Fortschreibung bereits bestehender Lirmaktions-
plane kann Tabelle 2 ebenfalls als ,Checkliste” Anwendung finden.

Schritte/Akteure Aufgabe Was ist zu tun?

1. Schritt Vorbereitende

. Arbeiten
Gemeinde

= Information {iber die Aufgabe und Fristen

= Festlegung eines Verantwortlichen

= |nformation der Gremien (Gemeinderat, Ausschiisse)
= Festlegung der Abldufe und vorldufige Zeitplanung

ggf. Planung von Haushaltsmitteln (falls externe Beauftragung)

Auswertung der Lirmkartierung (Hhe der Belastung, Zahl betroffener Einwohner (Ge-
sundheitsrelevanz), Gebietsnutzung, Hotspot-Karte)

Lokalisierung ggf. weiterer relevanter Lirmquellen oder Belastungsschwerpunkte

2. Schritt

Gemeinde
(Planungsbiiro)

Bewertung der
Larmbelastung

Vergleich der Belastung mit geltenden nationalen Grenz- und Richtwerten (zentrale
Bereitstellung dieser Informationen durch LfULG)

Kldrung, ob in den Belastungsgebieten bereits LirmschutzmaBnahmen vorhanden sind?
(z.B. Schallschutzfenster im Rahmen der Lirmsanierung)
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Feststellung von Handlungsschwerpunkten (insbesondere Bereiche mit gesundheitsge-
fahrdenden Belastungen) bzw. von Gebieten mit Entlastungspotenzial

Priifung, ob schiitzenswerte ruhige Gebiete vorhanden sind

Priifung anhand der unter Schritt 2 gesammelten Ergebnisse, ob innerhalb des
Gemeindegebietes wesentliche Lirmbetroffenheiten bestehen und ob Handlungsspiel-
raume vorliegen

Abwagung

Sachgerechte Abwidgung, ob die Festlegung von MaBnahmen im Ldrmaktionsplan not-
wendig oder verhaltnismaBig ist

. Entscheidung, ob die Erstellung eines LAP mit oder ohne MaBnahmen notwendig ist
3. Schritt Entscheidung
tiber die
weitere Vorge-

hensweise

Beteiligung der Offentlichkeit mit Information Giber das beabsichtige Verfahren bei LAP
ohne MaBnahmen (mit Begriindung des beabsichtigen Verzichts auf

MaBnahmen),

=> bei LAP mit MaBnahmen siehe Schritt 5

Gemeinde
(Offentlichkeit)

= Priifung eventueller Hinweise aus der Offentlichkeit, ggf. Korrektur des Abwagungser-
gebnisses

= Beschlussfassung zur Aufstellung eines Lirmaktionsplans (mit/ohne MaBnahmen

= bei LAP ohne MaBBnahmen plausible Begriindung der Entscheidung

Tabelle 2: Schritte beim Verfahren der Larmaktionsplanung - Erster Teil



Planerstellung

Schritte/Akteure Aufgabe Was ist zu tun?
= Bildung einer unterstiitzenden Arbeitsgruppe
= Festlegung der Ziele fiir die Lirmaktionsplanung (kurz-, mittel und langfristiger Art)
= Priifung der Einbeziehung eines externen Beraters (Planungsbiiro)
. Zielformulie- = Erstellung eines ungefdhren Zeitrahmens fiir das Verfahren
4. Schritt rung
= Festlegung von rdumlichen Schwerpunkten (vordringliche Sanierungsgebiete) und zeit-
Gemeinde (entfallt bei lichen Prioritéten
(Planungsbiiro) LAP ohne MaB- . . . . .
nahmen) = Einbeziehung bereits vorhandener Minderungsstrategien und

-konzepte, vorhandener MaBnahmen

Entscheidung ob ggf. nicht kartierte Gebiete aufgrund ihrer Belastung in der LAP be-
riicksichtigt werden sollen (aus Schritt 2), Qualitative Abschatzung von deren Belastung

Welche ruhigen Gebiete sollen im LAP festgelegt werden?

5. Schritt

Gemeinde,

ext. Behorden,
Offentlichkeit

(Planungsbiiro)

Beteiligungen

Information Uber die laufende Larmaktionsplanung

Mitwirkung der Offentlichkeit (Aufruf zur Beteiligung bei der Erstellung eines LAP ohne
MaBnahmen bereits in Schritt 3 erfolgt)

Beteiligung externer Behdrden/ Stellen (sofern potenzielle MaBnahmentréger) sowie
betroffener Fachbereiche der eigenen Verwaltung

6. Schritt

Gemeinde,

Planungsbiiro,
(ext. Behorden,
Offentlichkeit)

Entwicklung
des MaBnah-
menkataloges

(entfallt bei
LAP ohne MaB-
nahmen)

Auswertung der Beteiligungsverfahren (ext. Behorden/Stellen, interne Amter, Offent-
lichkeit) und Priifung/Abwagung der Eingaben auf Relevanz

Zusammenstellung maoglicher EinzelmaBnahmen (Realisierungshorizont kurz, mittel,
langfristig)

Bei Fortschreibung eines bestehenden LAP Priifung und Aktualisierung der MaBnah-
menliste

falls n6tig und sinnvoll: Szenarien- und Variantenrechnungen des Minderungspotenzials
nach bundesdeutschen Berechnungsvorschriften (RLS-19 fiir aktive bauliche MaBnah-
men, RLS90 fiir verkehrsrechtliche MaBnahmen)

sachgerechte Bewertung verschiedener MaBnahmenvarianten, dabei Beriicksichtigung
von Realisierbarkeit, Kosten, Nutzen und Zeithorizont

Variantenvergleich mit Wirkungsanalyse und Abwagung mdglicher MaBnahmen

Beriicksichtigung anderer Planungen und potenzieller Synergieeffekte (u.a. Bauleitpla-
nung, Verkehrsplanung, Luftreinhalteplanung)

Festlegung des finalen MaBnahmenkatalogs

Benennung und Information der fiir die Umsetzung der MaBnahmen verantwortlichen
Stellen

Benennung der ruhigen Gebiete, ggf. Festlequng von MaBBnahmen zu deren Schutz

= dabei Beriicksichtigung der in Anhang V der Umgebungslarmrichtlinie vorgegebenen
formellen Kriterien (Vorgabe in Berichterstattungsunterlagen)

7. Schritt

Gemeinde,
(ext. Behorden,
Offentlichkeit)

Beschluss und
Bekannt- ma-
chung des
Larmaktions-
planes, Bericht-
erstat-tung

Bekanntmachung des finalen Planentwurfs fiir die Beteiligten und Méglichkeit zur
Abgabe von Stellungnahmen

ggf. Uberarbeitung und Anpassung in Auswertung der Stellungnahmen

Verabschiedung des Larmaktionsplans in den Gremien

Bekanntmachung des Larmaktionsplans und Verdffentlichung im Internet

Information betroffener Behdrden und Stellen

Berichterstattung gegeniliber dem LfULG unter Beachtung der Meldefristen und der vor-
gegebenen Berichterstattungsunterlagen (Nachmeldung bei Verzug jederzeit maglich)

Danach

Gemeinde,
ext. Behdrden

Umsetzung

(entfallt bei
LAP ohne MaB-
nahmen)

Umsetzung der im Larmaktionsplan festgeschriebenen MaBnahmen durch die zusténdi-
gen Behdrden

= regelméaBige Kontrolle des Umsetzungsprozesses

= laufende Beriicksichtigung von Larmschutzbelangen in kommunalen Planungen

Tabelle 2: Schritte beim Verfahren der Ldrmaktionsplanung - Zweiter Teil




7.1 Erster Schritt: Vorbereitende Arbeiten

Durch eine sorgfaltige und umfassende Vorbereitung wird eine
solide Basis flir den Prozess der Ldrmaktionsplanung geschaffen.

Als grundlegende Voraussetzung ist es notwendig, dass sich die
Gemeinde Gber ihre Pflichten, Moglichkeiten und Handlungsspiel-
raume bei der Larmaktionsplanung frihzeitig informiert. Neben
den gesetzlichen Grundlagen hat die Bund/Linder-Arbeitsge-
meinschaft fir Immissionsschutz (LAI) Hinweise zur Larmaktions-
planung [13] erarbeitet.

Es hat sich bewdhrt, einen zentralen Verantwortlichen in der
Gemeindeverwaltung fir diese Aufgabe zu benennen und zu
autorisieren. Da dem Verantwortlichen eine wichtige Manage-
mentfunktion zukommt, sollte damit moglichst ein erfahrener
Mitarbeiter betraut werden, der die Abldufe in der Verwaltung
kennt und von dem die Arbeiten flr die Aktionsplanung qualifi-
ziert koordiniert werden kdnnen. Gleichzeitig missen die internen
Zustandigkeiten geklart und die Ablaufe fir die Larmaktionspla-
nung vorldufig festgelegt werden. Wenn friihzeitig feststeht, dass
im Rahmen der Planung ein umfangreicher MaBnahmenkatalog
erarbeitet werden muss, so kann es geboten sein, fiir den weiteren
Verlauf der Aktionsplanung ein Planungsbiiro mit einzubinden.

Eine detaillierte Zeitplanung kann zu diesem Arbeitsstand noch
nicht erfolgen, allerdings empfiehlt sich die Festlequng eines
ungefahren Zeitrahmens mit Definition einzelner Arbeitsetappen.
Je nach Erheblichkeit der Larmprobleme sollte die Beauftragung
eines externen Planungsburos fiir die Ldrmaktionsplanung bereits
bei der Aufstellung der kommunalen Haushalte beriicksichtigt
werden. Hilfreich fiir den Planungsprozess ist es, wenn sowohl
betroffene Fachdmter der eigenen Verwaltung als auch die kom-
munalen Gremien (Stadt- oder Gemeinderat und die zustdndigen
Ausschiisse) frithzeitig tber Art und Umfang der anstehenden
Aufgabe in Kenntnis gesetzt werden. Dabei sollte die Gelegenheit
genutzt werden, die Ratsmitglieder dafiir zu sensibilisieren, dass
es sich bei der LAP nicht nur um die Erflillung einer gesetzlichen
Pflicht handelt, sondern sich daraus erhebliche Chancen und ein
groBer Nutzen fiir die Gemeinde ergeben kdnnen (vgl. Kapitel 6).
Sofern bereits aus friiheren Planungsrunden ein Larmaktionsplan
vorhanden ist, kann dieser als Arbeitsgrundlage genutzt werden.
Er ist inhaltlich zu Uberpriifen und unter Beriicksichtigung der
aktuellen Gegebenheiten und Entwicklungen zu aktualisieren und
fortzuschreiben. Dabei ist zu prifen, ob fur die aktuelle LAP aufin
der Vergangenheit
bereits festgelegte
Verantwortlichkei-
ten zurtickgegrif-
fen werden kann,
um die Aufgabe zu
verstetigen und
bereits vorhan-
dene Fachexper-
tise und Erfahrung
zu nutzen.

Abbildung 7: Vorbereitende Arbeiten

7.2 Zweiter Schritt: Bewertung der Larm-
belastung

Zentrale Grundlage fiir die Bewertung der Lirmsituation ist die
Priifung, ob relevanter Umgebungslarm auf bewohnte Gebiete
einwirkt und in welchem MaBe er dort Belastungen verursacht.
Dabei ist es ratsam, in die Bewertung neben den Ergebnissen der
Larmkartierung weitere Kriterien mit einzubeziehen. Als Grund-
lagen fiir die Bewertung der Belastung sind zu nennen:

I Lage der Hauptlarmquellen mit den zugehdrigen Larmkarten
sowie die Zahl der in den einzelnen Pegelbereichen belasteten
Einwohner, ggf. hausgenaue Fassadenpegel bewohnter Gebéude,

I Hotspot-Karten des LfULG,

I Bekannte sonstige verkehrliche Lirmquellen, welche relevante
Belastungen verursachen (siehe Kapitel 4),

I Informationen Uber bereits umgesetzte/vorhandene Larm-
schutzmaBnahmen (z.B. Lirmvorsorge/Ldrmsanierung) (=>
Informationen hierzu werden, soweit mdoglich, mit dem Be-
richterstattungsformular vom LfULG auf Basis einer Zuarbeit
des Verkehrsressorts zur Verfiigung gestellt),

I Gebietsnutzung/ Gebietseinstufung der Bereiche mit relevan-
ten Larmbelastungen,

I Mehrfachbelastungen durch Einwirkung verschiedener Larm-
quellen,

I Lage von besonders schutzwiirdigen Objekten (Krankenhauser,
Pflegeheime, Kureinrichtungen, Schulen, Kindertageseinrich-
tungen) sowie

I Lage von potenziell schiitzenswerten ruhigen Gebieten.

Insbesondere bei gréBeren Untersuchungsgebieten ist es emp-

fehlenswert, die vorgenannten Informationen mittels eines

Geographischen Informationssystems (GIS) zu visualisieren

(exemplarische Darstellung in den Abbildungen 4 und 8) oder in

einer Karte zu kennzeichnen. Bereits dadurch werden Konflikt-

bereiche sichtbar.

Abbildung 8: Visualisierung von Larmkonflikten



Die in den Larmkarten dargestellten Pegel Lpe® und Lyign”
werden nach europdischen, harmonisierten Berechnungsvor-
schriften ermittelt. Diese schreiben eine Berechnung der Larmbe-
lastungen auf Basis detaillierter Eingangsdaten vor. Gerdusch-
messungen sind nicht vorgesehen und im Ubrigen auch nicht
zielfuihrend, da Messergebnisse nur Momentaufnahmen an einem
bestimmten Ort darstellen. Die anzuwendenden Rechenvorschrif-
ten gelten ausschlieBlich fiir die Larmkartierung nach der EU-
Umgebungslarmrichtlinie. Parallel dazu behalten die in Deutsch-
land  geltenden nationalen Regelwerke fir die
Verkehrslarmberechnung ihre Gltigkeit und bilden in der Regel
die (Rechts)Grundlage fiir die Umsetzung von LirmschutzmaB-
nahmen durch die zustdndigen MaBnahmentrdger. Zu den
EU-Berechnungsmethoden bestehen gewisse Unterschiede im
Beurteilungszeitraum, im Berechnungsverfahren und bei den zu
Grunde liegenden Eingangsdaten. Daher konnen die in den
Ldrmkarten ausgewiesenen Gerduschpegel nicht direkt mit nach
deutschen fachgesetzlichen Rechtsvorschriften geltenden Grenz-,
Auslose- oder Richtwerten verglichen werden. Insofern leiten sich
aus den Ergebnissen der Larmkartierung keine gesetzlichen An-

spriiche auf Ldrmschutz ab. Vielmehr sind die Larmkarten als
landesweites Gerduschscreening eine OrientierungsgrdBe, die
zum Ziel hat, Konflikte und Problembereiche zu ermitteln und
darzustellen.

Wohlwissend, dass ein direkter Vergleich der nach Umgebungs-
larmrichtlinie ermittelten Gerduschpegel mit den nationalen
Schallberechnungen nach den ,Richtlinien fir Ldrmschutz an
StraBen” (RLS-19 bzw. RLS-90) nicht méglich ist, stellt Tabelle 3
beispielhaft die im Rahmen der Larmkartierung ermittelten Pegel
den nach deutschem Fachrecht geltenden Grenz-, Auslése- und
Richtwerten gegeniber.

Neben den durch die Larmkartierung ermittelten Larmkonflik-
ten kdnnen weitere, nicht durch die Kartierung erfasste maBgeb-
liche Lirmquellen zur Belastung beitragen. Diese sollten fir eine
wirksame Larmaktionsplanung ebenfalls in die Bewertung der
Larmsituation einflieBen. Eine erste Bewertung dieser Belastung
kann mittels Pauschalannahmen erfolgen. Im spateren Verlauf
der Larmaktionsplanung (siehe Schritt 4) kann es notwendig
werden, auch diese Bereiche zur Begrlindung von MaBnahmen
noch nachtraglich nach nationalen Vorgaben zu berechnen. Es

Schallpegelbereich Bewertung Hintergrund

>70 dB(A) Lpey sehr hohe Belastung
uberschritten

>60 dB(A) Lyign:

= Sanierungsauslosewerte gem. VLirmSchR 97 [14] sind

= Es besteht bei Dauerbe-
lastung ein signifikant
erh6htes Risiko fiir das

Richtwerte gem. Lirmschutz-Richtlinien-StV [15]
kdnnen tiberschritten sein

Larmbelastungen, die im Einzelfall straBenverkehrs-
rechtliche Anordnungen, aktive oder passive Schall-
schutzmaBnahmen auslésen konnen

>65-70 dB(A) LDEN
>55-60 dB(A) Liight

hohe Belastung -

Grenze zur Gesund-
heits-relevanz

Vorsorgegrenzwerte gem. 16. BiImSchV fiir Kerngebie-
te, Dorfgebiete und Mischgebiete sind tiberschritten

Sanierungsauslésewerte gem. VLirmSchR 97 [14]
fir Wohngebiete und Kleinsiedlungsgebiete sind
uberschritten

* Bei Neubau und wesentlicher Anderung von StraBen
und Schienenwegen in o.g. Gebieten sind Larmschutz-
maBnahmen durchzufiihren

Auftreten einer Herz-
Kreislauf-Erkrankung
bzw. Bluthochdruck,
aufgrund stressbedingter
Reaktionen des Korpers

= Wichtiges kurzfristiges

Umwelthandlungsziel
ist die Absenkung der
Gerduschbelastung auf
ein gesundheitlich un-
bedenkliches MaB (SRU)
[16]

Grenze zur Gesundheits-
relevanz:

LDEN: 65 dB(A)
LNight: 55 dB(A)

>55-65 dB(A) LDEN

>45-55 dB(A) Lyign

deutliche Belasti-
gung

Vorsorgegrenzwerte gem. 16. BImSchV fiir Wohngebiete und Kleinsiedlungsgebiete

konnen iiberschritten sein. Bei Neubau und wesentlicher Anderung von StraBen und
Schienenwegen kann in o.g. Gebieten Larmschutz erforderlich werden.

Beeintrachtigung der Wohnqualitit durch Beldstigungswirkung

<55 dB(A) Lpgy

<45 dB(A) LNight

Beldstigung moglich

= Hauptsachlich durch subjektive Lirmempfindung gepréagte Beldstigung

des StraBenverkehrsliarms unter 45 dB(A) anzustreben.

Laut WHO-Leitlinien zum Umgebungsldrm [17] ist eine nichtliche Pegelreduzierung

Tabelle 3: Qrientierungshilfe fir die Bewertung der Lirmbelastung, oberhalb und unterhalb der Gesundheitsrelevanz

3 Lpen: Mittelungspegel iiber Tag, Abend und Nacht (24 Stunden) mit 5 dB Zuschlag fiir den Abend und 10 dB fiir die Nacht gem. Verordnung iber die

Ldrmkartierung - 34. BImSchV

# Lyigne: Mittelungspegel fiir die Nacht (8 Stunden: 22:00 bis 06:00 Uhr) gem. Verordnung tiber die Lirmkartierung - 34. BimSchV
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wird empfohlen, innerdrtliche Larmschwerpunkte bei der nachs-
ten turnusmaBigen Larmkartierung mit zu beriicksichtigen, selbst,
wenn die fir die Kartierungspflicht maBgebliche Verkehrsbele-
gung dort nicht erreicht wird.

Die Hohe des einwirkenden Gerduschpegels alleine |dsst noch
keinen Rickschluss tber das AusmaB der Belastung in einem
Gebiet zu. Zur Bewertung werden daher neben der Pegelhohe
auch die Zahl der betroffenen Bewohner in den verlarmten Be-
reichen und die Schutzwiirdigkeit des Gebietes (Gebietsnutzung
nach Bauleitplanung) benétigt. So ist eine Belastung bei gleichem
Pegel in einem Wohngebiet starker als beispielsweise in einem
Gewerbegebiet zu bewerten. Neben der derzeitigen Nutzung
sollten dabei auch zukiinftige Planungen und Entwicklungskon-
zepte der Gemeinde berlicksichtigt werden.

Auch bereits vorhandener Larmschutz ist bewertungsrelevant.
Zusammen mit den Berichterstattungsunterlagen stellt das LfULG
hierzu Informationen bereit, die das Verkehrsressort zur Verfigung
gestellt hat. Dennoch kann es geboten sein, die zustandigen Stra-
Benbaubehdrden® bereits im Rahmen der Vorpriifung anzufragen,
ob bereits LirmschutzmaBnahmen entlang der Strecke realisiert
wurden oder konkret geplant sind (z.B. Lirmvorsorge nach der 16.
BImSchV oder Lirmsanierung nach den VLarmSchR 97).

Ebenso sind bei der Bewertung eventuelle Mehrfachbelastun-
gen durch verschiedene, getrennt kartierte Lirmarten sowie be-
sonders schiitzenswerte Objekte wie Krankenhduser, Pflegeheime,
Kureinrichtungen, Kindertageseinrichtungen oder Schulen zu
berlicksichtigen. Mit Hilfe dieser Bewertungskriterien konnen
dann die Gebiete mit erheblichen Larmproblemen festgestellt und
die Bereiche mit vordringlichem Lidrmsanierungsbedarf ausge-
wahlt werden.

Vordringliche Prioritét sollte der Gesundheitsschutz der Bevol-
kerung haben. Auch wenn bislang keine verbindlichen Auslése-
werte fiir die Lirmaktionsplanung existieren, sondern dies in das
sachgerechte Ermessen der Gemeinde gestellt ist, sollte die in
Tabelle 3 genannte Grenze zur Gesundheitsrelevanz bei der Ent-
scheidung Uber die Notwendigkeit einer Larmaktionsplanung
besondere Beachtung finden, sofern nicht durch entsprechende
MaBnahmen an den kartierten StraBen bereits ein ausreichender
Schutz der Bevélkerung gegeben ist.

Bei der Fortschreibung bestehender Larmaktionsplane sind die
vorgenannten Kriterien gleichermaBen relevant.

Ruhige Gebiete

Ein besonderes Augenmerk bei der Bewertung der Larmsitua-
tion ist auf bestehende ,ruhige Gebiete" zu richten. Damit sind
Gebiete in den Stddten und auf dem Land gemeint, welche einen
besonderen Erholungswert besitzen. Zum Schutz gegen eine
Zunahme des Larms kénnen diese im Rahmen der Larmaktions-
planung als ruhige Gebiete festgesetzt werden (§ 47d Abs. 2

5 fir Bundesautobahnen: Autobahn GmbH des Bundes, fiir BundesstraBen in
Gemeinden bis 80 000 EW- und fiir StaatsstraBen in Gemeinden bis
30000 EW: Landesamt fiir StraBenbau und Verkehr (LASuV)

BImSchG). Eine Hilfestellung zur Auswahl solcher ruhigen Gebiete
auf dem Land und in Ballungsrdumen liefert Kapitel 11 der
LAI-Hinweise zur Lirmaktionsplanung [13]. Auswahl und Festle-
gung ruhiger Gebiete erfolgen im Ermessen der Gemeinde und
sollte sich an der mit der derzeitigen oder geplanten Nutzung
verbundenen Ruheerwartung orientieren. Ruhige Gebiete ben6-
tigen keine Mindestflache. Sie kénnen auch innerhalb von besie-
delten Gebieten liegen und dort kleine ,Oasen” mit Ruheerwartung
oder Erholungsfunktion sein. Zu nennen sind beispielsweise Parks,
Friedhdfe, Klinikgebiete, Naherholungsbereiche, Kur- und Erho-
lungsgebiete oder Biotopverbundbereiche aus der Landschafts-
planung. Im Rahmen von Schritt 2 sollte ergebnisoffen gepriift
werden, ob solche Gebiete in der Kommune vorhanden sind und
ob eine Deklaration als ,ruhiges Gebiet" in Frage kommt.




7.3 Dritter Schritt: Entscheidung tiber
die weitere Vorgehensweise

Im Anschluss an die Bewertung der Larmbelastung ist auf
Grundlage der zusammengetragenen Informationen und der
Bewertungsergebnisse Uber das weitere Vorgehen bei der
Ldrmaktionsplanung zu entscheiden. Hierzu ist es notwendig,
dass jede Gemeinde die ortlichen Gegebenheiten und ihre
Handlungsmaglichkeiten in die Entscheidungsfindung mit
einbezieht. Wichtiges Beurteilungskriterium sind die ermittel-
ten Betroffenheiten oberhalb der in Schritt 2 genannten ge-
sundheitsrelevanten Pegelwerte, insbesondere wahrend der
Nacht, sowie gegebenenfalls bereits vorhandene Ldrmschutz-
maBnahmen. Letztlich muss im Rahmen einer sachgerechten
Abwagung festgestellt werden, ob innerhalb der Gemeinde
wesentliche Larmprobleme vorliegen und somit die Festschrei-
bung von MinderungsmaBnahmen in einem Larmaktionsplan
notwendig ist (=> Ldrmaktionsplan mit MaBnahmen). We-
sentliche Lirmprobleme liegen beispielsweise vor, wenn
I sehr hohe Larmbelastungen auf eine geringe Anzahl betrof-

fener Einwohner einwirken ohne dass MinderungsmaBnah-

men umgesetzt oder angeboten wurden,
I hohe Larmbelastungen auf eine hohe Zahl betroffener

Einwohner einwirken oder
I Larmbelastungen durch mehrere einwirkende Larmquellen

vorhanden sind, die sich bei Gesamtbetrachtung zu einer

hohen Belastung fir eine relevante Zahl dadurch belasteter

Einwohner addieren.

In die Bewertung muss auch die Gebietsnutzung einflieBen.
Reine und allgemeine Wohngebiete haben einen hohen
Schutzanspruch. Larmkonflikte in Gewerbe- und Industriege-
bieten spielen dagegen bei der Bewertung in der Regel eine
geringere oder keine Rolle. Lirmprobleme, welche nur einzelne
Gebaude betreffen, machen keine komplexe Larmaktionspla-
nung notwendig, wenn das Problem auch mit EinzelmaBnah-
men geldst werden kann. Ein weiteres Aowagungskriterium ist,
ob bereits Schallschutz nach deutschen fachgesetzlichen
Rechtsvorschriften entlang der Hauptldarmquelle realisiert
wurde (z.B. nach der 16. BImSchV oder den VLa&rmSchR 97). Es
steht der Gemeinde jedoch frei, auch ohne vorgenannte Be-
lastungen im Rahmen der Larmaktionsplanung MaBnahmen
zur Lirmminderung festzulegen, beispielsweise um das Belas-
tungsniveau insgesamt abzusenken, absehbare Lirmbelastun-
gen praventiv zu vermeiden oder ruhige Gebiete zu schiitzen.

Larmaktionsplan ohne MaBnahmen

Wenn sich nach Priifung der Sachlage zeigt, dass keine re-
levanten Larmprobleme vorliegen oder punktuelle EinzelmaB-
nahmen zur Konfliktlésung ausreichen, liegt es im Ermessen
der Gemeinde, ob sie im Rahmen der Lirmaktionsplanung auf
die Festlegung von MaBnahmen zur Lirmminderung verzich-
tet (=> Ldrmaktionsplan ohne MaBnahmen). Dabei handelt

16

es sich um einen vereinfachten Ldrmaktionsplan, der den ge-
setzlichen Anforderungen ebenso Rechnung tragt, aber weni-
ger zeitaufwandig und arbeitsintensiv ist, so dass die Gemein-
den diesen in der Regel in Eigenleistung und ohne Einbindung
eines Planungsbiros erstellen kénnen. Folgende Rahmenbe-
dingungen sollten dabei beachtet werden:

I Die Abwagung, auf welcher der Verzicht auf die Festschrei-
bung von MaBnahmen basiert, muss sachgerecht durchge-
fuhrt worden sein.

I Rechtzeitig vor Beschlussfassung ist die beabsichtigte Er-
stellung eines Larmaktionsplans ohne MaBnahmen der Of-
fentlichkeit unter Mitteilung der Griinde hierflir mitzuteilen
(ortstibliche Bekanntmachung) und ihr ist die Moglichkeit
zu geben, Einwdnde vorzubringen. Diese sind in die Abwa-
gung mit einzubeziehen.

I Die Pflicht zur Berichterstattung gegeniber der EU-Kom-
mission mit allen erforderlichen Mindestinhalten bleibt
bestehen (Verfahren siehe Kapitel 7.7).

I Auch der Larmaktionsplan ohne MaBnahmen sollte per
Gremienbeschluss legitimiert werden.

I Auch in einem Larmaktionsplan ohne MaBnahmen kénnen
durch die Gemeinde schiitzenswerte, ruhige Gebiete festge-
legt werden.

I Das vom LfULG fir die Berichterstattung zur Verfligung
gestellte Formular sollte in ausgefillter Form direkt als
Larmaktionsplan ohne MaBnahmen verwendet werden. Alle
geforderten Bestandteile eines Ldrmaktionsplans werden
darin abgefragt.

Auch bei einem Verzicht auf die Festschreibung von MaBnah-

men im Larmaktionsplan sollten kiinftige kommunale Planun-

gen unter Beachtung von Ladrmschutzgesichtspunkten erfolgen
und unndtige Verldrmungen vermieden werden. Selbstver-
standlich ist es jeder Gemeinde freigestellt, LirmschutzmaB-
nahmen in ihrem Larmaktionsplan festzuschreiben, auch wenn
die vorgenannten Voraussetzungen flr einen Larmaktionsplan
ohne MaBnahmen gegeben sind.

Folgende Griinde kdnnen die Erstellung eines Lidrmaktions-
plans ohne MaBnahmen rechtfertigen:

I Essind im Gemeindegebiet keine relevanten Larmprobleme
vorhanden, da nur unbewohntes Gebiet verlarmt ist oder
Belastungen unterhalb der Gesundheitsrelevanz liegen.

I Im Rahmen des Neubaus oder der wesentlichen Anderung
einer kartierten HauptverkehrsstraBe wurde in der Vergan-
genheit bereits Schallschutz nach der 16. BImSchV umge-
setzt und die entsprechenden Grenzwerte sind eingehalten.
Dies kann insbesondere bei Anrainergemeinden von Auto-
bahnen der Fall sein. Gleiches gilt, wenn larmbelastete An-
wohner durch den Baulasttrager in der Vergangenheit
entschadigt wurden und damit alle Anspriiche abgegolten
sind.

I Vorhandene relevante Larmbelastungen betreffen nur ein-
zelne oder wenige Gebaude.



I Im stark belasteten Einwirkbereich einer Hauptverkehrs-
straBe wurden bereits SchallschutzmaBnahmen umgesetzt
oder den Hauseigentlimern angeboten. Dies ist vielfach
durch den Baulasttrdger im Rahmen der gesetzlichen
Larmvorsorge von StraBen des Bundes und des Freistaates
gemaB 16. BImSchV oder der freiwilligen Larmsanierung
dieser StraBen nach den VLirmSchR 97erfolgt (z.B. in Form
von Schallschutzfenstern und Liftungseinrichtungen). Auch
eine bereits absehbare, geplante Larmsanierung mit aktiven
MaBnahmen (z.B. Fahrbahnerneuerung mit einer larmmin-
dernden Deckschicht) oder mit passiven MaBnahmen an
Wohngebduden zahlt darunter.

I Bestehende Larmprobleme werden durch den Neubau oder
Ausbau von StraBen oder Schienenstrecken, welche sich
bereits im Bau befinden und deren Realisierung somit
feststeht, in absehbarer Zeit beseitigt.

Die Erstellung eines Larmaktionsplans ohne MaBnahmen im

Ergebnis der Abwagung darf jedoch nicht ausschlieBlich mit

dem Argument einer fehlenden Realisierungschance von

LarmminderungsmaBnahmen begriindet werden. Vielmehr

sind auch solche MaBnahmen langfristig im Plan zu veran-

kern, die in Abstimmung mit dem Baulasttrager zwar kurz-
fristig nicht realisierbar sind, die jedoch ein hohes Entlas-
tungspotenzial aufweisen und als umsetzbar bewertet
werden. Hier kdnnten sich langfristige Realisierungsmdglich-
keiten z.B. durch geeignete Férderprogramme ergeben, die
ohne Verankerung im Ldrmaktionsplan keine Beriicksichtigung
finden wirden. Selbst wenn direkt an der Larmquelle keine

MaBnahmen zur Larmminderung mehr mdglich sind, sollte

bei hohen Betroffenheiten unbedingt eine planungsseitige

Larmvorsorge langfristig im Larmaktionsplan verankert wer-

den (z.B. tiber Bauleitplanung, Stadtumbau, Abriss oder durch

Nutzungsinderung).

Je nach AusmaB des Verkehrsaufkommens und der &rtlichen
Situation kdnnen trotz bereits vorhandener Larmschutzmal3-
nahmen Larmbelastungen bestehen bleiben, die auch im
Rahmen einer Larmaktionsplanung nicht zu beseitigen sind.
Insbesondere bleiben auch nach dem Einbau von Schallschutz-
fenstern die AuBenbereiche von Wohngebauden teils erhebli-
chen Ldrmbelastungen ausgesetzt. Solche Szenarien sind im
Einzelfall abhdngig von den ortlichen Gegebenheiten in der
Abwidgung mit zu beriicksichtigen.

Die Entscheidung Uber die Vorgehensweise bei der Larmak-
tionsplanung kann die Gemeinde prinzipiell ohne fremde
Unterstiitzung in Eigenleistung vornehmen. Die Einbindung
eines Planungs- oder Ingenieurbiros kann dann sinnvoll sein,
wenn bereits feststeht, dass ein Lirmaktionsplan mit (komple-
xen) MaBnahmen zur Lirmminderung zu erstellen ist. Aber
auch dann muss sich die Gemeinde am Abwagungsprozess
aktiv beteiligen, um ihre Interessen und ihrer spezifischen
Kenntnisse in das Verfahren einzubringen.

7.4 Vierter Schritt: Zielformulierung
Mit Schritt 4 beginnt die MaBnahmenplanung des Larmakti-

onsplans. Spétestens jetzt sollte die Bildung einer fachbereichs-

ubergreifenden Arbeitsgruppe, welche das Verfahren begleitet
und den Verantwortlichen unterstiitzt, ins Auge gefasst werden.
Wenn im Ergebnis der im vorherigen Schritt vorgenommenen

Abwiagung erhebliche Larmkonflikte die Festschreibung von
MaBnahmen zur Minderung notwendig machen, ist es flr das
Verfahren und fir die Beteiligten wichtig, dass bereits im Vorfeld
die Ziele klar definiert werden, welche mit der Larmaktionspla-
nung erreicht werden sollen. Damit l3sst sich die MaBnahmen-
planung zielgerichteter und aufwandsreduzierter durchfiihren.
Spatestens hier muss festgelegt werden, ob ein externes Pla-
nungsbiro beauftragt wird und welche Aufgaben an das Biiro
Ubertragen werden. In die Erarbeitung der Zielstellung sollte
unbedingt die individuelle 6rtliche Situation in der Gemeinde
einflieBen. Daher konnen allgemeingiltige Vorgaben fir eine
geeignete Zielformulierung an dieser Stelle nur bedingt gemacht
werden. Es sollte Wert darauf gelegt werden, erreichbare Ziele
zu definieren, ansonsten werden bei den Beteiligten Erwartun-
gen geweckt, welche letztlich unerfillbar sind. Folgende Punkte
sollten in der Zielformulierung Beriicksichtigung finden:

I Grundsatzliche Zielstellung der Larmaktionsplanung:
Festlegung von Zielen, die mit der Ladrmaktionsplanung ver-
folgt werden. Auch Untersuchungsumfang und -tiefe sollten
- grob umrissen - bereits einflieBen.

I Zeithorizont fur die Larmaktionsplanung:

Erarbeitung eines realistischen Zeitplans fur die Erstellung
des Larmaktionsplanes unter Festlegung einzelner, schritt-
weise abzuarbeitender Etappen. Dabei Abschdtzung der
zeitlichen Umsetzbarkeit der im Larmaktionsplan festzu-
schreibenden MaBnahmen (Einteilung in kurz-, mittel-,
langfristig).

I Strategien und Konzepte zur Zielerreichung:

Es sollte darliber nachgedacht und festgelegt werden, mittels
welcher Strategien und Konzepte die Gemeinde bei der Larm-
aktionsplanung vorgehen will, u.a. Art der Einbindung der
politischen Entscheidungstréger, Einbindung der Offentlich-
keit, Beteiligung betroffener Behdrden und sonstiger Stellen,
Finanzierungskonzepte, Foérdermdglichkeiten zur MaB-
nahmenumsetzung.

I Prioritatensetzung:

Benennung der Brennpunkte, an denen vordringlich mit einer
Larmaktionsplanung begonnen werden soll. Hilfestellung
hierzu kann die Hotspot-Analyse des LfULG geben. Die vor-
ldufigen Prioritdten kdnnen sich im Ergebnis der Beteili-
gungsverfahren ggf. nochmals verandern.

I Finanzielle Rahmenbedingungen:

Klarung, in welcher Hohe der Gemeinde Mittel fiir die Akti-
onsplanung zur Verfligung stehen und wie diese sich ggf. auf
die Haushaltsjahre verteilen.
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im Einzelfall: Durchfiihrung konkretisierender Ldrmberech-
nungen:

Sofern weitere Larmprobleme in die Larmaktionsplanung mit
einbezogen werden, die nicht Gegenstand der Lirmkartierung
waren oder wenn fiir die Durchsetzbarkeit einer MaBnahme
Berechnungen nach bundesdeutschen Berechnungsvorschrif-
ten (fiir Larmvorsorge und -sanierung nach den RLS-19 bzw.
bei verkehrsrechtlichen Anordnungen aktuell [Stand: 09.2023]
noch nach den RLS-90) notwendig sind, kann es im Einzelfall
notwendig werden, fir klar umgrenzte lokale Gebiete die
Larmbelastung im Rahmen der Larmaktionsplanung rechne-
risch zu bestimmen. Variantenrechnungen kénnen ebenfalls
sinnvoll sein, um die Entlastungswirkung bei umfangreichen
bzw. aufwandigen MaBnahmen zur Lirmminderung aufzuzei-
gen oder das Kosten-Nutzen-Verhaltnis zu ermitteln.
Evaluierung potenzieller Synergieeffekte:

Kann die Erstellung des Ldrmaktionsplans gegebenenfalls mit
anderen kommunalen Planungen verkniipft werden, um die
Durchsetzbarkeit von MaBnahmen zu verbessern und einen

entsprechenden Mehrwert zu generieren? (=> Prifung von

deren Zielstellung und Zeithorizonten)
Die vorgenannten Punkte sollten auch bei der Uberpriifung und
Fortschreibung eines bereits bestehenden Larmaktionsplans An-
wendung finden. Der Aufwand verringert sich dabei erheblich, da
die grundlegende Struktur des Lirmaktionsplans bereits vorgege-
ben ist. Die erreichten Ziele aus der letzten Planungsrunde sollten
klar kommuniziert und nicht erreichte Zielte kri tisch hinterfragt
werden.

7.5 Funfter Schritt: Beteiligungen

Ein hoher Stellenwert bei der Larmaktionsplanung wird der
Information und Mitwirkung der Offentlichkeit eingerdumt.
Auch externe Behérden und sonstige Stellen (insbesondere
MaBnahmentréger) sowie Fachbereiche der eigenen Verwaltung,
die von der Larmaktionsplanung beriihrt werden, sind friihzeitig
einzubinden.

Die Pflicht zur Beteiligung, insbesondere der Offentlichkeit, geht
dabei deutlich Uber die reine Information hinaus. Vielmehr miissen
die Beteiligten die
Méglichkeit erhal-
ten, sich frihzeitig
und aktiv in das
Verfahren einzu-
bringen. Die Ergeb-
nisse der Beteili-
gung sollen in die
Abwadgung einflie-
Ben. Fur die Art der
Beteiligung ist kein
formelles Verfah-

Zielstellung der
Larmaktionsplanung

ren vorgeschrieben,
hier stehen den
Gemeinden
schiedene Mog-
lichkeiten offen.
Wichtig dabei ist
jedoch, dass die
Birger erreicht und

Ver-

bildung 9: Kriterien fur die Zielformulierung

eingebunden wer-
den. In Tabelle 5 ist
der grundsatzliche
Ablauf des Beteili-
gungsprozesses
schematisch dar-
gestellt. Die Aktivi-
taten in Schritt 5
sind dabei zeitlich
und inhaltlich eng
verzahnt mit der
Entwicklung des




MaBnahmenkatalogs, beschrieben in Schritt 6. Die Beteiligung ist
in jeder Planungsrunde, d.h. auch bei der Fortschreibung beste-
hender Larmaktionsplane, neu zu durchlaufen.

Beteiligung der Offentlichkeit
Nachdem die Offentlichkeit bereits tiber die Ergebnisse der

Larmkartierung zu informieren ist, ist sie gemal

§ 47d Abs. 3 BImSchG umfassend in die Erarbeitung der Larmak-

tionsplane einzubinden.
Die Bevdlkerung ist dabei

Il bereitsin den Prozess der Aowadgung (Schritt 3) mit einzubinden,
sofern die Erstellung eines Larmaktionsplans ohne MaBnahmen
beabsichtigt ist. Wenn im Ergebnis einer sachgerechten Abwa-
gung ein Ldrmaktionsplan ohne MaBnahmen erstellt werden
soll, muss der Bevolkerung dies frithzeitig unter Darlegung der
Abwadgungsgriinde mitgeteilt und ihr die Mdglichkeit zu Ein-
wendungen gegeben werden, die wiederum in die Abwadgung
einzubeziehen sind,

I zu Vorschldgen fiir Lirmaktionspldne zu héren indem ihr die
Mdglichkeit eingeraumt wird, an der Ausarbeitung der Larmak-
tionsplane, insbesondere der Festlegung von geeigneten
LdrmminderungsmaBnahmen, mitzuwirken,

I (ber getroffene Entscheidungen, insbesondere zu den letztlich
festgelegten MaBnahmen, zu unterrichten.

Abbildung 10: Beteiligung der Offentlichkeit

Nach den gesetzlichen Vorschriften sind die Ergebnisse der
Mitwirkung zu beriicksichtigen. Dies bedeutet nicht, dass jedem
Vorschlag nachzukommen ist. Vielmehr ist im Rahmen einer
sachgerechten Abwagung jeder eingegangene Vorschlag auf Re-
levanz hin zu dberprifen. Wichtige Voraussetzungen fir eine er-
folgreiche Offentlichkeitsbeteiligung sind, dass der Verfahrensab-
lauf und die Verantwortlichkeiten klar dargelegt, angemessene
Fristen benannt, die Offentlichkeit tiber geeignete Medien ziel-

gruppengerecht erreicht und im Anschluss daran auch die getrof-
fenen Entscheidungen mit ihren Abwégungsgriinden kommuni-
ziert werden. Durch eine aktive Beteiligung wird die Ortskenntnis
der Bevolkerung zur Lokalisierung von Larmproblemen fur das
Verfahren genutzt und die Akzeptanz der Ldrmaktionsplanung
gesteigert. Die Einwendungen der Offentlichkeit samt der getrof-
fenen Abwégung sind zu dokumentieren und sollten gegebenen-
falls als Anhang zum Larmaktionsplan mit veroffentlicht werden
(ggf. auch als gewichtete Zusammenfassung der Eingaben in Form
einer Kurzdokumentation). Im Rahmen der Berichterstattung ist
die Durchfiihrung einer angemessenen Beteiligung der Offentlich-
keit nachzuweisen (Art der Beteiligung, Terminsetzung sowie in-
haltliche Zusammenfassung der Eingaben).

Als mégliche Ansitze fiir eine Offentlichkeitsbeteiligung sind
beispielsweise zu nennen:

I Aufruf zur Beteiligung per Internet (z.B. via Beteiligungsportal

Sachsen [18]),

I Aufruf im Amtsblatt/ ortliche Presse/ Stadtteilzeitungen mit

Fristsetzung fiir Eingaben,

I Informationsveranstaltungen/ Podiumsdiskussionen,

I Runder Tisch oder Arbeitsgruppen,

I Informationsflyer mit Méglichkeit der Riickantwort,

I Offentliche Rats- oder Ausschusssitzungen (mit Anhérungsver-
fahren) mit(!) Rederecht.

Je nach GroBe der Gemeinde und den ihr zur Verfligung stehenden

Maglichkeiten bzw. nach Art des Lirmaktionsplans (mit/ohne

MaBnahmen, siehe Schritt 3) und nach Zielstellung (Schritt 4)

werden durch die Gemeinden unterschiedliche Instrumente zur

Offentlichkeitsbeteiligung zu verwenden sein und ist ein unter-

schiedlicher Aufwand gerechtfertigt. Insbesondere bei der Erar-

beitung eines Ldrmaktionsplans mit Festlegung von MaBnahmen

zur Larmminderung kann es sinnvoll sein, mehrere Instrumente

parallel zu nutzen, um die verschiedenen Zielgruppen zu erreichen.

Bei hohen Betroffenenzahlen, gerade in groBeren Stadten, hat es

sich bewahrt, das Beteiligungsverfahren durch einen externen

Mediator begleiten zu lassen.

Sollten Einwendungen vorgebracht werden, die keinen Bezug
zur Larmaktionsplanung besitzen, empfiehlt sich eine Voraus-
wahl in Form einer Relevanzpriifung. In die Abwagung einzube-
ziehen sind nur tatsachlich fir die Larmaktionsplanung relevante
Einwendungen.

Beteiligung anderer Beh6rden

Eine friihzeitige Einbeziehung betroffener kommunaler Fachbe-
reiche sowie von der Ldrmaktionsplanung betroffener anderer
Behdrden oder Stellen ist wichtig. Gerade in Fallen, in denen die
Zustandigkeit flr die Durchsetzung und Finanzierung von im
Aktionsplan festgeschriebenen MaBnahmen zur Larmminderung
nicht bei der Gemeinde liegt, ist eine rechtzeitige Abstimmung mit
dem MaBnahmentrdger zwingend notwendig. Zu beachten ist,
dass diese Fachbehorden bei der Umsetzung der im Larmaktions-

19



Die Einbeziehung folgender Behorden/Stellen in das Verfahren der Larmaktionsplanung sollte gepriift werden (keine abschlieBende
Aufzédhlung - je nach maBgeblicher Lérmquelle und 6rtlichen Gegebenheiten kénnen sich Verdnderungen ergeben)

Fall 1:

Die Baulast fur die Hauptlarmquelle liegt nicht bei
der Gemeinde

= betroffene Amter innerhalb der Stadt- oder Gemeindeverwaltung (z.B. Bauamt,
Verkehrs- und Stadtplanung, Umweltamt, Liegenschaftsamt, Kimmerei)

StraBenbaubehérde (LASuV, Autobahn GmbH des Bundes)
StraBenverkehrsbehoérde beim Landkreis, ggf. Polizei

sonstige Planungsbehorden

Fall 2

Die Baulast fiir die Hauptlarmquelle liegt bei der
Gemeinde

betroffene Amter innerhalb der Stadt- oder Gemeindeverwaltung (z.B. Tiefbau-
amt als Baulasttrager, Verkehrs- und Stadtplanung, Umweltamt, Liegenschaft-
samt, Kimmerei)

StraBenverkehrsbehorde, ggf. Polizei
Immissionsschutzbehorden
sonstige Planungsbehorden, ggf. Denkmalschutz

ggf. Verkehrsbetriebe (insbes. bei StraBenbahnverkehr)

Tabelle 4: Am Verfahren zu beteiligende interne und externe Behérden sowie sonstige Stellen

plan festgeschriebenen LdrmminderungsmaBnahmen an ihre
fachgesetzlichen Vorgaben gebunden sind und ihr Handlungs-
spielraum daher eingeschrdnkt ist. Auf das Ausschépfen beste-
hender Ermessensspielraume sollte jedoch konsequent gedrangt
werden. Nur so sind realistische LirmschutzmaBnahmen, sowohl
kurz-, mittel- und langfristiger Art, im L&rmaktionsplan zu veran-
kern. Beispielhaft zu nennen ist der Baulasttrager einer StraBe, der
in die Planung von LdrmschutzmaBnahmen an dieser StraBe
einzubinden ist, da ihm deren Umsetzung obliegt. Gleiches gilt
auch, wenn MaBnahmen zur Reduzierung der Ladrmbelastung
durch Anordnung oder sonstige Entscheidungen externer Behor-
den umzusetzen sind, z.B. Anordnungen von Geschwindigkeitsbe-
schrankungen seitens der StraBenverkehrsbehdrden. Darliber hi-
naus empfiehlt sich eine Abstimmung mit benachbarten
Gemeinden bei gemeindelbergreifenden Larmproblemen. Unter
Umstdnden konnen hier gemeinsame MaBnahmenvorschlage
erarbeitet werden.

Ebenso ist die Beteiligung weiterer betroffener Fachamter in-
nerhalb der eigenen Verwaltung ein nicht zu vernachldssigender
Faktor fir eine effektive und erfolgreiche Aktionsplanung (Nut-
zung potenzieller Synergieeffekte). Hierbei kommt dem federfih-
renden Koordinator in der Gemeinde und dessen Unterstlitzung
durch den Stadt-/ Gemeinderat eine wichtige Bedeutung zu.

Die Riickmeldungen und Stellungnahmen externer MaBnah-
mentrager sind ebenfalls in die Abwdgung mit einzubeziehen.
Die Festschreibung von MaBnahmen im Larmaktionsplan entge-
gen dem ausdriicklichen Votum der Fachbehdrde ist zwar még-
lich, jedoch ist die tatséchliche Realisierung solcher MaBnahmen
eher ungewiss.

Eine Beteiligung von anderen Behorden/ Stellen sollte bei fol-
genden Arbeitsschritten erfolgen:
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I im Rahmen der Bewertung der Larmbelastung (Schritt 2), wenn
Aussagen beispielsweise zu bereits vorhandenen Larmschutz-
maBnahmen oder zu Handlungsspielrdumen fiir das Abwa-
gungsergebnis bendtigt werden (Informationen werden soweit
maglich bereits durch LFULG bereitgestellt).

I Information Uber die Erstellung des Larmaktionsplans und
Einbindung bei der Entwicklung und Festlegung geeigneter
MaBnahmen in Schritt 5 zur qualitdtsgesicherten Zusammen-
stellung von MaBnahmen in Schritt 6 (bereits bei der Erarbeitung
von MaBnahmenvorschlagen).

Fine Einbindung im Rahmen eines formalisierten TOB-Verfahren

ist fir die Lirmaktionsplanung nicht notwendig und aufgrund der

formalisierten Abldufe und Ansprechpartner oftmals auch nicht
zielfuhrend. Wir empfehlen stattdessen eine direkte Kontaktauf-
nahme zu den betroffenen Behdrden oder Stellen.




Beteiligungsverfahren — Ablaufplan/Fristen

* Eine umfassende Information der Offentlichkeit und der von der Lirmaktionsplanung betroffenen Behorden und Stellen ist Voraus-
setzung fiir deren Mitwirkung an der Larmaktionsplanung.

= Die Einbindung der Offentlichkeit sollte iiber verschiedene Kommunikationskanile verlaufen, um méglichst viele Betroffene ziel-
gruppengerecht zu erreichen (dies empfiehlt sich vor allem bei der Aufstellung eines LAP mit MaBnahmen).

= Die Offentlichkeit sollte vor Beschlussfassung des Larmaktionsplans iiber den finalen Entwurf informiert werden.

Schritte/ empfohlene Fristen Beteiligte

Veréffentlichung der Ergebnisse der Larmkartierung = Gemeinde bzw. Verweis auf
Ergebnisse LK2022 auf Karten-

Die Lirmkarten, Betroffenheiten und sonstigen Ergebnisse der Lirmkartierung sind Grundlage fiir ~ server des LfULG

die Bewertung der Larmsituation in der Gemeinde (=> Kartenserver des LfULG) [8].

Erarbeitung eines LAP ohne MaBnahmen beabsichtigt = Offentlichkeit
Einbindung der Offentlichkeit bereits wihrend der -~Abwigung (Schritt 3) " ggi;.] th?rde” (Informationen
einholen

Der Offentlichkeit ist der beabsichtigte Verzicht auf die Festlegung von MaBnahmen zur Larmmin-
derung vorab bekannt zu machen. Dabei muss der Offentlichkeit die Gelegenheit gegeben werden,
Einwédnde und RiickduBerungen vorzubringen. Diese sind abwédgungsrelevant fiir die letztendliche
Entscheidung. Damit wird die Absicht der Gemeinde bei der Lirmaktionsplanung transparent.

Aufstellung eines LAP mit MaBnahmen erforderlich: = Offentlichkeit

Erarbeitung des Planentwurfs unter Beteiligung der Offentlichkeit, betroffener interner Amter und = Behorden

externer Behorden/Stellen (als MaBnahmentriger)

Sowohl die Offentlichkeit als auch betroffene interne Fachiamter und potenzielle externe MaBnah-
mentrager sind tiber die Erstellung des LAP zu informieren und zur Abgabe von Stellungnahmen
und Vorschldge fiir geeignete MinderungsmaBnahmen aufzufordern. Durch die Einbeziehung der
Ortskenntnis der Bevolkerung kdnnen ggf. bislang nicht beriicksichtigte weitere Lairmschwerpunkte
erfasst werden. Ebenfalls sind bestehende bzw. sich in Erstellung befindliche andere behordliche
Fachplanungen zu beriicksichtigen

Veréffentlichung bzw. Auslegung des finalen Planentwurfes mit Moglichkeit zur RiickduBerung = (Offentlichkeit, Behorden

Abwigung von gegebenenfalls eingegangenen RiickauBerungen, eventuelle punktuelle Uberarbei- = Gemeinde
tung.

Beschlussfassung durch die Gemeindevertretung = Stadt- oder Gemeinderat

Bekanntmachung und Veréffentlichung (vorzugsweise im Internet) = Gemeinde

Versffentlichung des Larmaktionsplanes/ Ubersendung an betroffene Behorden/Stellen.

Tabelle 5: Schematische Darstellung der Beteiligungspflichten mit betroffenen Akteuren
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7.6 Sechster Schritt: Entwicklung des
MaBnahmenkatalogs

Das zentrale Element des Larmaktionsplans ist der MaBnah-
menkatalog. Darin werden MaBnahmen zur Lirmminderung zu-
sammengestellt, bewertet und priorisiert. Wichtige Voraussetzung
fur die MaBnahmenplanung ist die in Schritt 2 durchgefiihrte
Einschadtzung der Lirmbelastung. Sollen Larmbrennpunkte in die
Aktionsplanung aufgenommen werden, fir die keine Larmkarten
erstellt wurden, ist spatestens hier die Entscheidung zu treffen,
ob nachtrédgliche Larmberechnungen notwendig werden, ob diese
Larmbrennpunkte mit einer pauschalen Abschédtzung der Belas-
tung bericksichtigt werden oder erst in der ndchsten Kartie-
rungsrunde Beriicksichtigung finden.

Sofern ein bestehender Larmaktionsplan mit MaBnahmen
Uberarbeitet und aktualisiert werden soll, muss auch hier vorab
geprift werden, ob die Plangebiete sich gegebenenfalls verandert
haben. Die MaBnahmenliste des Ldrmaktionsplanes ist im Rah-
men einer Aktualisierung daraufhin zu Gberpriifen, ob
I MaBnahmen zwischenzeitig umgesetzt sind,

I MaBnahmen geandert werden mussen,

I neue MaBnahmen ergénzt werden kdnnen oder

I MaBnahmen aus dem Ldrmaktionsplan gestrichen werden
sollten (beispielsweise, weil sie sich als nicht realisierbar erwie-
sen haben).

Externe Unterstiitzung

Spétestens bei der Entwicklung des MaBnahmenkataloges kann
in komplexeren Situationen die Einbeziehung externer Fachkom-
petenz hilfreich sein. Dies gilt gleichermaBen auch fiir die Uber-
arbeitung und Aktualisierung einer bereits vorhandenen MaBnah-
menliste, sofern dies der Gemeinde nicht in Eigenregie mdglich
ist. Es sollte dazu vorzugsweise ein Planungsbiiro (z.B. Verkehrs-

planer) eingebunden werden, welches bei Bedarf auch akustischen
Sachverstand hinzuzieht. Die Erfahrungen zeigen, dass damit
auch die spatere Durchsetzbarkeit des Larmaktionsplans verbes-
sert wird. Sofern der Ldrmaktionsplan sich auf einzelne Larm-
brennpunkte beschréankt, kann die Zusammenstellung der MaB-
nahmen durch die Kommune auch eigenverantwortlich erfolgen.

Entwicklung des MaBnahmenkatalogs
Die Entwicklung des MaBnahmenkatalogs kann in folgenden
Teilschritten ablaufen:
I Zusammenstellung von ortsbezogen mdglichen und sinnvollen
MinderungsmaBnahmen,
I Beteiligung der Offentlichkeit (=> MaBnahmenvorschlige)
=> siehe Schritt 5,
I Abwdgung und Bewertung der MaBnahmen,
I Priorisierung der MaBnahmen einschlieBlich Zuordnung der
Zustandigkeit flir die Umsetzung,
I Abstimmung des Entwurfs mit beteiligten Behorden/Stellen
und Offentlichkeit sowie
I Festlegung des abschlieBenden MaBnahmenkatalogs.
In einem vorldufigen MaBnahmenkatalog sind mégliche Minder-
ungsmaBnahmen zur Verringerung der Larmbelastung zusam-
menzustellen und zu bewerten. Es empfiehlt sich, nur solche
MaBnahmen mit aufzunehmen, die von der Kommune auch be-
einflusst werden kdnnen oder deren Realisierung vom MaBnah-
mentriger in Aussicht gestellt wird (bzw. nach den fachgesetzli-
chen Regelungen maglich ist). Dies sollte im Vorfeld bereits
abgestimmt sein (siehe Schritt 5). Bei der Aufstellung des MaB-
nahmenkatalogs sind die Ergebnisse der Beteiligungsverfahren
(andere Behorden/Stellen und Offentlichkeit) zu beriicksichtigen,
ggf. ist dieser nach Abschluss der Beteiligungen nochmals zu
uberarbeiten. Zur Beurteilung empfiehlt es sich, die mdglichen
MaBnahmenvarianten tabellarisch einander gegeniiberzustellen.

Ifd MaBnahme Ziel der MaBnahme

Ort (Zuordnung
Nr. Larmschwerpunkt)

Zeithorizont ® (ungefihr) Entlastungswirkung

(M

(..

Kosten
(geschitzt)

Ifd.  Entlastete
Nr. EW?

Zustandigkeit
fur Umsetzung

Kostentrager

Rechts- und
Finanzierungsgrundlage

Voraussetzung fiir
Realisierung

(1

(..

Tabelle 6: Bewertungsbogen fiir den Vergleich von LirmminderungsmaBnahmen

8 kurz-/mittel- oder langfristig bzw. Angabe einer Jahreszahl

7) Schatzwert fiir Anzahl potenziell Entlasteter ausreichend!
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Ein Vorschlag gibt Tabelle 6. Die Entlastungswirkung komplexer,
kostenintensiver MaBnahmen kann durch Szenarien-Berechnun-
gen nachgewiesen werden, oftmals hilft aber eine pauschale
Abschatzung der Wirksamkeit. Das Umweltbundesamt hat im
Rahmen eines Projektes PauschalgroBen zur Beurteilung der
Entlastungswirkung géngiger MaBnahmen zusammengesellt [19],
die als Hilfestellung herangezogen werden kénnen.

Die Bewertung der MaBnahmen sollte ausgehend von folgen-
den Gesichtspunkten erfolgen:

I Realisierbarkeit der MaBnahme,

I Kosten/Nutzen-Analyse,

I Zeithorizont fiir eine Umsetzung und

I Finanzierung und eventuelle Férdermdglichkeiten.

Hauptziel ist die nachhaltige Verringerung der Ldrmbelastung in
Gebieten mit hoher Betroffenheit. Aber auch eine grundsatzliche
Entlastung bewohnter Bereiche bzw. der Schutz vor neuen Belas-
tungen oder der Schutz ruhiger Gebiete kann das Ziel der festge-
schriebenen MaBnahmen sein. Der Nutzen aus einer deutlichen
Entlastung von Larmbrennpunkten kann dabei schwerer wiegen,
als vergleichsweise geringe Larmentlastungen in der Flache. Das
Verhiltnis von Nutzen zu Aufwand (Kosten) sollte demzufolge
moglichst hoch sein. Offensichtlich unverhaltnisméaBige oder
nicht umsetzbare MaBBnahmen sollten nicht in Betracht gezogen
werden, beispielsweise wenn die entsprechende Recht- und Fi-
nanzierungsgrundlage fiir den MaBnahmentrdger nicht gegeben
ist (z.B. LirmschutzmaBnahmen an planfestgestellten Bundesau-
tobahnen durch den Bund als StraBenbaulasttrager). Auch muss
darauf geachtet werden, dass durch die Umsetzung einer MaB-
nahme zur Lirmminderung nicht an anderer Stelle neue Betrof-
fenheiten geschaffen werden, z.B. durch ungewollte Verkehrsver-
lagerung von hochbelasteten auf bislang deutlich geringer
belastete StraBen in Wohngebieten. Ebenso sollte der Zeitraum,
in der eine MaBnahmenumsetzung realistisch mdglich ist, in die
Bewertung einflieBen.

Resultierend aus der Bewertung sind letztlich bei der Fest-
schreibung von MaBnahmen zur Larmminderung im Larmakti-
onsplan entsprechende Prioritdten zu setzen. Prioritdten kénnen
sowohl ortlich, zeitlich als auch bei der Auswahl von MaBnahmen
gesetzt werden. Den Prioritdten wird im Ldrmaktionsplan durch
die Einstufung als kurz-, mittel- oder langfristig durchzufiihrende
MaBnahme Rechnung getragen. Die MaBnahmen zur Lirmmin-
derung sind moglichst konkret zu formulieren und festzulegen.
Im Vordergrund sollten MaBnahmen von hoher Akzeptanz und
Effizienz stehen. Auch ihre Umsetzbarkeit ist wichtig. Ebenso
wichtig fiir die Prioritdtensetzung, ist die Beriicksichtigung von
Wechselwirkungen mit anderen Planungen (z.B. Verkehrsplanung,
Luftreinhalteplanung, Klimaschutz) bzw. mit anderen, nicht kar-
tierten Larmquellen. Im Ergebnis der Bewertung kdnnen auch
einzelne MaBnahmen wieder aus dem MaBnahmenkatalog ge-

strichen oder zuriickgestellt werden. Dies ist nachvollziehbar zu
begriinden. In den Ldrmaktionsplan sollten solche kurz-, mittel
und langfristigen MaBnahmen oder auch MaBnahmenbiindel
aufgenommen werden, die geeignet sind, den Umgebungslarm
fur die Betroffenen wirksam und vor allem nachhaltig zu redu-
zieren. Dabei kommt auch dem Kosten-Nutzen-Verhaltnis von
moglichen MaBnahmen unter Berlicksichtigung der fiir die
Ldrmminderung zu setzenden Prioritdten und der ggf. verfligba-
ren Fordermdglichkeiten eine entscheidende Rolle zu.

Oftmals ist die gewlinschte Liarmminderung durch die Umset-
zung einer einzelnen MaBnahme nicht erreichbar. In diesen Fallen
kann eine Kombination aus mehreren EinzelmaBnahmen in einem
MaBnahmenpaket langfristig zum Ziel fiihren. Sofern nach einer
sachgerechten Bewertung der MaBnahmenoptionen und Beteili-
gung der Offentlichkeit keine Handlungsoptionen bestehen bzw.
geeignete LarmschutzmaBnahmen bereits vorhanden sind und
dennoch Ldrmbelastungen verbleiben, ist dies zu begriinden.
Ausrichtung und Zielstellung der Larmaktionsplanung sind in
diesen Fallen kritisch zu priifen. Sollten an der maBgeblichen
Larmquelle selbst keine MinderungsmaBnahmen realisierbar sein,
um Larmbrennpunkte zu entlasten, stellt dies alleine noch kein
ausreichendes Argument fir die Erstellung eines Larmaktions-
plans ohne MaBnahmen dar. Im Rahmen ihrer Abwagung hat die
Gemeinde auch zu priifen, ob und inwieweit mit planerischen
Mitteln in eigener Verantwortung die Larmprobleme und die
daraus resultierenden Belastungen der Bevélkerung vermindert
werden konnen (z.B. Bauleitplanung, Stadtsanierung, Nutzungs-
anderungen, u.a.). Erst dann ist trotz vorhandener relevanten
Ldrmbelastungen mit Gesundheitsrelevanz die Aufstellung eines
Ldrmaktionsplans ohne MaBnahmen sachgerecht abgewogen.

Auswahl und Abstimmung geeigneter
LarmminderungsmaBnahmen

Im MaBnahmenkatalog aufgenommene Larmminderungsmal-
nahmen kdnnen vielfaltiger Art sein, z.B.:
I baulicher Art,
I straBenverkehrsrechtlicher Art,
I planerischer Art oder
I sonstige MaBnahmen.
Die nachfolgende Tabelle 7 enthalt Beispiele moglicher Lirmmin-
derungsmaBnahmen. Eine weitergehende Zusammenstellung
geeigneter MaBnahmenansatze ist in Anhang | der LAl-Hinweise
zur Ldrmaktionsplanung zu finden. Die LfULG -Broschiire ,Posi-
tivbeispiele aus der Larmaktionsplanung [12] stellt beispielhaft
verschiedene MaBnahmen aus der Ldrmaktionsplanung vor,
welche sich in der Praxis bewdhrt haben.

Nicht jede im Larmaktionsplan dargestellte MaBnahme muss
eine akustisch nachrechenbare Entlastungswirkung ausweisen.
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Aufgenommen werden sollten insofern auch MaBnahmen,
welche rechnerisch zwar keine Entlastung ergeben, aber real
trotzdem zur Verminderung des Gerduschpegels oder der
empfundenen Larmbelastigung beitragen. Zu nennen sind hier
beispielsweise die Verstetigung des Verkehrsflusses, Ausbesse-
rung schadhafter Stellen im StraBenbelag oder auch Reduzie-
rung beldstigender Gerduschspitzen. Ebenso fallen darunter
MaBnahmen, die geeignet sind, die Verkehrszusammensetzung
zu dndern oder die zur Verbesserung des OPNV oder der FuB-
ganger- und Fahrradinfrastruktur beitragen. Als Bestandteil von
MaBnahmenbindeln leisten ndmlich auch diese MaBnahmen
ihren Beitrag zur Entlastung. Sofern maéglich, ist die Entlas-
tungswirkung einer LdrmminderungsmaBnahme anzugeben
und die geschatzte Abnahme der Anzahl larmbetroffener Perso-
nen zu dokumentieren.

Viele LirmminderungsmaBnahmen kdnnen nicht durch die
Gemeinde selbst umgesetzt werden, sondern es bedarf dazu der
Mitwirkung und ggf. auch Entscheidungen weiterer Behdrden.
Oft ist die Umsetzung allein deshalb problematisch, da die Lirm-
aktionsplanung, wie vorstehend bereits erwahnt, selbst keine
Rechts- und Finanzierungsgrundlage zur MaBnahmenumsetzung
fur den MaBnahmentrdger, wie z.B. StraBenbau- oder Straen-
verkehrsbehdrden, bietet. Die MaBnahmentrdger sind an ihre
fachgesetzlichen Regelungen und entsprechenden Verwaltungs-
vorschriften (z.B. zum Verkehrslarmschutz) gebunden und unter-
liegen insoweit einem engen rechtlichen Rahmen. Weiterhin ist
zu beachten, dass die Umsetzung und Realisierbarkeit vieler
LarmschutzmaBnahmen nach dem aktuell gliltigen technischen
Regelwerk erfolgen muss. Daher ist eine friihzeitige Einbeziehung
der zustdndigen MaBnahmentrdger unbedingt notwendig.
Hierbei sollte die Gemeinde darauf drdngen, dass vorhandene

~
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Abbildung 11: Lirmschutzwand als mogliche LirmminderungsmaBnahme
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Ermessensspielrdume im Sinne der Ld&rmminderung ausge-
schépft werden.

Unabhéngig von der Baulasttragerschaft kdnnen sich Gemein-
den auch fir die Mdglichkeit entscheiden, bei entsprechender
Flachenverfiigbarkeit (eigener oder auch fremder Grundbesitz)
auf eigene Kosten LarmschutzmaBnahmen zu projektieren bzw.
entsprechende Investoren dafiir zu gewinnen (z.B. Errichtung
eines Larmschutzwalls oder Bau einer Lirmschutzwand). Die
planungs- und baurechtlichen Vorschriften und Verfahrensab-
ldufe sind hierbei zu beachten. Der Abschluss einer Vereinbarung
mit der zustandigen StraBenbaubehorde zur Klarung wichtiger
Punkte, wie beispielsweise der Herstellung des Baurechts, zur
Unterhaltslast u.v.m. ist insbesondere bei der Planung von
Ldrmschutzanlagen in der Anbauverbots- oder Anbaubeschran-
kungszone einer StraBe erforderlich. Kommunale Ldrmschutz-
maBnahmen, die auf einem Larmaktionsplan beruhen, sind in
Sachsen unter bestimmten Voraussetzungen forderfahig (siehe
Kapitel 8.5).

Larmaktionsplanung an Haupteisenbahn-
strecken

Die Vorschriften zur Erarbeitung von Larmaktionsplanen gelten
auch fir Schienenverkehrswege. Bundesweit liegt die Zustandig-
keit fUr die Ldrmaktionsplanung an Haupteisenbahnstrecken des
Bundes beim Eisenbahn-Bundesamt. Der aktuelle Lirmaktions-
plan ist auf der Website des Eisenbahn-Bundesamtes eingestellt
[20]. Es ist dariiber hinaus jeder Gemeinde freigestellt, weitere
MaBnahmen zur Reduzierung des Bahnlarms in eigener (finan-
zieller) Verantwortung und Durchsetzungskraft in ihrem Lirmak-
tionsplan zu verankern (z.B. larmschutzgerechte Bauleitplanung).




minderung wie beispielsweise
Installation von Diffraktoren
am Fahrbahnrand (ebenerdig
oder als Aufsatz auf Lirm-
schutzwinden)

nach oben durch den Diffraktor
mit entsprechender Entlastung
dahinterliegender Bebauung

Gelidnde) miissen geeignet sein
(Vorherige Abschitzung des
Entlastungspotenzials)

mogliche MaBnahmen Wirkung Zustandigkeit ~ Voraussetzung Kosten

bauliche MaBnahmen

Austausch lauter Fahrbahnde-  Teils erhebliche Minderung der Baulasttriager a) Grundhafter StraBenausbau hoch

cken (Pflaster, Beton) gegen Gerduschbelastung méglich. bzw. Deckenerneuerung (gering

larmarme Deckschichten (As- Geeignetes Instrument fiir stark b) als Li h bis mit-
phalt) befahrene innerértliche Hauptver- ) fGS léﬁ:nms\/cc;]r\s/og%zrnslg L&rm tel falls

Einbau ldrmmindernder Deck-  kehrsstraBen unter Beachtung der sar.ﬁe_rung nach VLArmSchR 97 Aus-

sdhtdhiEn subeens el i Verkehrszusgmmensetzur]g'und bzw. anderen haushaltsrechtli- tausch

nerorts der Deckschichtcharakteristika h : Reael turnus-
chen Regelungen. =0

(aktiver L3 hutz) Ggf. auch als Pilotprojekt mit magl%ﬂ

S e baulicher und akustischer Be- anste
gleitung fiir Beldge ohne Zulas-
sung als Regelbauweise

Errichtung von Larmschutz- sehr hohe Lirmreduzierungen im  Baulasttrager Larmvorsorge nach 16. BImSchV ~ hoch

winden und —willen (aktiver Nahbereich méglich (von der Lage  (oder Kom- oder

Lirmschutz) des Immissionsortes abhingig) munen als Lirmsanierung einer StraBe nach

Eigenleistung ~ VLiarmSchR 97 bzw. anderen

in Abstimmung haushaltsrechtlichen Regelungen
mit Baulasttra-

ger)

Austausch nicht larmgemin- Minderung storender Uberfahr- Baulasttrager VerschleiB der vorhandenen Kon-  mittel

derter oder defekter Fahrbahn-  gerdusche insbesondere im Nah- struktionen; Wohnbebauung im

ibergidnge an langen Briicken  bereich von Briickenbauwerken Nahbereich muss vorhanden sein

durch ldrmgeminderte Konst- mdoglich (Rechnerisch jedoch nicht u.a. Vorgaben (Einzelfallentschei-

ruktionen (aktiver Lirmschutz)  abbildbar) dung)

Erhaltung der Fahrbahn (Un- Vermeidung und Beseitigung von  Baulasttrager kleine bzw. groBflachige Fahr- mittel

terhalt, Instandsetzung, Erneu-  Fahrbahnschaden reduziert Larm- bahnschédden

erung) emissionen zum Teil erheblich
(Rechnerisch jedoch nicht abbild-
bar)

bauliche Umgestaltung von Entschirfung von Tempospitzen Baulasttriger/  keine Verlagerung der Larmkon- mittel

StraBe und StraBenraum (Fahr-  sowie generelle Verlangsamung ggf. StraBen- flikte auf andere StraBen

bahneinengung, Parkregime, der Geschwindigkeit. VergroBerung verkehrshe-

Querungshilfen, Radfahrstrei- der Abstidnde zwischen Bebauung  hérde

fen, Begriinung) und Fahrbahn. Anstatt baulicher
Eingriffe kann die Umgestaltung
z.T. auch mit Markierungen er-
folgen

Bau von UmgehungsstraBen sehr hohe Larmminderungswir- Baulasttrager StraBenplanung, Baurechtsver- sehr
kung in der Ortsdurchfahrt, neue fahren, Bereitstellung der Finanz-  hoch
Belastungen an anderer Stelle mittel
beachten und nach Mdglichkeit
minimieren

Einbau von Lirmschutzfenstern erhebliche Lirmminderung in stra- a) Baulasttrdger a) Liarmvorsorge mittel

und ggf. Liiftern, Dimmung Benseitig gelegenen Innenrdumen. s 5 ;

von Umfassungsbauteilen (pas- AuBenbereiche und nicht zum b) gearl/ﬂasttra b). Larmsaﬁlerung

siver Larmschutz) Wohnen dienende Raume (ohne Eigentiimer (siehe zweite Zeile)

. . . Anspruch auf Lirmschutzfenster) (i.d.R. 25%)

- auch innovative, ankippbare  pjeiben jedoch verlarmt. Sollte B

Lésungen nur dann in Erwdgung gezogen

a) im Rahmen der Larmvor- werden, wenn keine aktiven MaB-

sorge nahmen moglich oder angemessen
sind => oft letzte Mdglichkeit an

b) im Rahmen der Lirmsanie-  stark verlirmten HauptstraBen

rung (Rechmerisch nicht abbildbar)

Einbau ldrmarmer Gullydeckel Punktuell hohe Wirksamkeit, da Baulasttrager Austausch defekter Gullydeckel gering
Reduktion ldstiger Gerduschspitzen oder bei StraBenneubau bis
vor Ort (Rechnerisch nicht nach- mittel
weisbar)

innovative Verfahren zur Larm-  Ablenkung des Schallstrahls schrdag Baulasttrager Ortliche Situation (Absténde, mittel

Tabelle 7: Beispiele fir LirmminderungsmaBnahmen an HauptverkehrsstraBen mit Voraussetzungen und Verantwortlichkeiten; fortflihrend néchste Seite

25




Benraumgestaltung)

Larmspitzen. Auch positive Effekte
fur Luftqualitat

mogliche MaBnahmen Wirkung Zustindigkeit  Voraussetzung Kosten
StraBenverkehrsrechtliche MaB-
nahmen
Reduzierung der zuléssigen mittlere Larmentlastungswirkung je  StraBenver- Zwingendes Erfordernis aufgrund  gering
Hoéchstgeschwindigkeit nach ortlicher Situation kehrsbehdrde  besonderer Umstinde gemaB
(auch zeitlich begrenzt mit (1-3 dB(A)). § 45 StVO [21] i.V. mit den
begleitenden Geschwindigkeits- Es empfehlen sich begleitende Larmschutz-RL-StV und Ermes-
kontrollen) durch Schilder oder  Kontrollen. Hinzu kommen positive sensentscheidung der StraBenver-
bauliche MaBnahmen Effekte bei Verkehrssicherheit und kehrsbehorde
Luftqualitdt. Entscharfung von Tem-
pospitzen. Auswirkungen auf den
OPNV sind zu beachten.
Verkehrsbeschrinkungen (z.B. mittlere Larmentlastungswirkung, StraBenver- Zwingendes Erfordernis aufgrund  gering
LKW-Nachtfahrverbote, Anlie-  Minderungen lastiger Gerduschspit-  kehrsbehérde  besonderer Umstinde gemaB
gerverkehr) zen wahrend der Nacht. Es emp- § 45 StVO i.V. mit Larmschutz-
fehlen sich begleitende Kontrollen. RL-StV und Ermessensentschei-
Negative Wirkungen auf Ausweich- dung der StraBenverkehrsbehorde
strecken beachten.
Planerische MaBnahmen
larmschutzgerechte Bauleitpla-  sehr hohe Larmentlastungspotenzial, Gemeinde/ Festsetzungen im Bebauungsplan  gering
nung: da Konflikte bereits durch Vorbeu- planende dazu sind Entscheidunasaremien
Keine Wohngebiete in verldrmte gung vermieden werden Behgrden entsprechend zu sensib%igieren
Bereiche, Schutz von Ruhezo-
nen, Auflagen zum Larmschutz
in Bebauungspldnen wenn
Larmimmissionen einwirken
(z.B. Vorgaben fiir Schalldimm-
maBe), Planung verkehrsarmer
StraBen
Eigenabschirmung: Schaffung bzw. Erhalt ruhiger, abge- Gemeinde/ Festsetzungen im Bebauungsplan  gering
gezielte SchlieBung von Bau- schirmter Bereiche (dahmtqhegende Bauherr *dabei Aspekte der Luftreinhal- bis hoch
licken, Einrichtung von Gebau- Edimng elie e Hsiikaie) tung/Luftqualitit mit einbeziehen
deriegeln, entspr. Anordnung Bei den Neubauten auf larmgerechte q
bei Neuplanungen, Erhalt larm- Grundrissgestaltung achten
abschirmender Bebauung
Vorgabe der Grundrissgestal- Schutz vor Larmbelastungen der Gemeinde/ Festsetzungen im Bebauungsplan  gering
tung, Beschrépkung von Au- Bewohner, wenn: Bauherr
Benwohnbereichen Wohn- und Schlafriume nur auf
larmabgewandter Seite;
Terrassen, Balkone auf larmabge-
wandten Seite oder Einhausung
Gliederung von Nutzungen Vermeidung/Reduzierung von Kon-  Gemeinde Ausweisung in Bauleitplanen gering
flikten, wenn Gewerbe- oder Misch-
gebiete angrenzend an vorhandene
Larmquellen angeordnet werden.
Aufgliederung von Mischgebieten in
Bereiche fiir gewerbliche Nutzungen
und Wohnbereiche
Ausweisung von Abstands- potenziell hohes Larmentlastungspo- Gemeinde Ausweisung in Bauleitpldnen gering
flachen, Flachen fir aktiven tenzial, jedoch langfristige Planung
LarmschutzmaBnahmen (Lirm-  nétig
schutzwinde oder -wille)
Schaffung von Stadtgriin an rein akustisch sehr wenig wirksam, Gemeinde ggf. Ausweisung in Bauleitplinen/ gering
geeigneten Stellen zwischen aber hohe subjektiv positive Wirkung Griinordnungsplanen bis mit-
Bebauung und StraBe bei den betroffenen Anwohnern tel
Sonstige MaBnahmen
Verstetigung des Verkehrsflus-  mittlere Larmentlastungswirkung je ~ StraBenver- gering
ses (Ampelschaltungen ,,Griime  nach 6rtlicher Situation (in Larm- kehrsbehorde/ bis mit-
Welle*, Umbau von Knoten- berechnungen nicht darstellbar). Gemeinde/ tel
punkten, Kreisverkehre, Stra- Jedoch Reduktion von beldstigenden Baulasttriager

Tabelle 7: Beispiele fir LirmminderungsmaBnahmen an HauptverkehrsstraBen mit Voraussetzungen und Verantwortlichkeiten
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7.7 Siebter Schritt: Beschluss und
Bekanntmachung des Larmaktionsplans,
Berichterstattung

Um dem Larmaktionsplan verbindlich zu beschlieBen, sollte der
mit der Offentlichkeit und den beteiligten Behdrden/Stellen ab-
gestimmte Entwurf von den kommunalen Entscheidungsgremien
(Stadt- oder Gemeinderat) verabschiedet werden. Dies wird
dringend empfohlen, da der Larmaktionsplan auf diese Weise die
gewlinschte Bindungswirkung entfaltet, die bei weiteren kom-
munalen Planungen zu beachten ist.

Nach seiner Verabschiedung ist der Lirmaktionsplan im Inter-
net fiir die Offentlichkeit zuganglich zu machen. Die entspre-
chende Internetadresse ist im Rahmen der Berichterstattung mit
zu benennen. Eine Zugénglichkeit auf analogem Weg ist ebenfalls
fur Personen ohne Internetzugang zu gewahrleisten. Zu verof-
fentlichen sind:

I der Ldrmaktionsplan,

I eine Darstellung des Plangebietes,

I eine Zusammenfassung des Beteiligungsverfahrens sowie

I die Abwagungsgriinde fir die getroffenen Entscheidungen.
Sofern ein Larmaktionsplan mit MaBnahmen beschlossen
wurde, empfiehlt es sich, dessen Veroffentlichung per Pressear-
beit zu begleiten.

Betroffene externe Behdrden und Stellen als MaBnahmentra-
ger sollten nach Verabschiedung des Larmaktionsplans Uber die
sich flr sie gegebenenfalls daraus ergebenden Pflichten in
Kenntnis gesetzt werden.

Berichterstattung

Uber die Ergebnisse der Lirmaktionsplanung ist zu dem in
§ 47 d BImSchG genannten gesetzlichen Termin (siehe Tabelle 1
in Kapitel 3) gegentiber dem LfULG Bericht zu erstatten. Die
Berichterstattung ist in jeder Planungsrunde (alle finf Jahre)
vorzunehmen. Dem LfULG kommt die Aufgabe zu, die Lirmakti-
onspldne der Gemeinden auf Vollstdndigkeit und Plausibilitat zu
prifen und im Rahmen eines vorgegebenen Reporting-Verfah-
rens an das Umweltbundesamt zur Weiterleitung an die
EU-Kommission zu tibermitteln. Fir die Datenberichterstattung
gibt die EU einen ,obligatorischer Mechanismus fir den digitalen
Informationsaustausch” vor, der verpflichtend zu verwenden ist.
Orientierend an diesen Vorgaben wurde in Zusammenarbeit der
Bundeslander ein vereinfachtes Berichterstattungsformular im
Excel-Format entwickelt. Dieses stellt das LfULG allen planungs-
pflichtigen Gemeinden fir ihre Berichterstattung zur Verfiigung.
Die Ubernahme der Daten aus der kommunalen Berichterstat-
tung fuir das EU-Reporting erfolgt durch das LfULG.

Das Berichterstattungsformular dient zur zusammenfassenden
Darstellung aller im Larmaktionsplan mit MaBnahmen zur
Ldrmminderung enthaltenen, berichterstattungsrelevanten In-
formationen. Sofern auf die Festlegung von Larmminderungs-

maBnahmen verzichtet wird (Lirmaktionsplan ohne MaBnah-

men), kann das Formular ebenso direkt als Lirmaktionsplan ohne

MaBnahmen Verwendung finden. Der Verzicht auf die Festlegung

von MaBnahmen zur Lirmminderung ist in Feld 2.3 des Bericht-

erstattungsformulars plausibel zu begriinden.
Ein Larmaktionsplan ist nur dann berichterstattungsfahig,
wenn nachfolgende Kriterien erfillt sind:

I Der Larmaktionsplan muss aus der aktuellen Planungsrunde
stammen (d.h. auf der aktuellen Larmkartierung basieren) und
die finale Fassung per Gremienbeschluss verabschiedet sein,

I es muss im Rahmen der aktuellen Planungsrunde eine Betei-
ligung der Offentlichkeit stattgefunden haben, die im Bericht-
erstattungsformular nachzuweisen ist und

I alle als ,Pflichtfelder” gekennzeichneten Felder des Berichter-
stattungsformulars miissen vollstandig ausgefillt sein.

Sofern zum Stichtag kein berichterstattungsfahiger Larmakti-

onsplan vorliegt, erfolgt eine Fehlmeldung gegentber Bund und

EU. Eine nachtragliche Ubermittlung des Berichterstattungsfor-

mulars sollte unverziiglich nach Fertigstellung erfolgen, um die

Erfullung der gesetzlichen Pflicht zu dokumentieren.




8 Erganzende Informationen

8.1. Vernetzung mit anderen Planungen

Im Larmaktionsplan festgeschriebene MaBnahmen zur
Larmvermeidung und -reduzierung kdnnen und sollten in der
Regel nicht losgeldst von den Ubrigen Planungszielen und Be-
langen der Gemeinde entwickelt werden. Vielmehr ist ein
ganzheitlicher Ansatz erforderlich, da die Ldrmaktionsplanung
eng mitanderen Fachplanungen verknipft ist. Es empfiehlt sich
daher eine friihzeitige Koordinierung der verschiedenen Plane
und vor allem deren Weiterentwicklungen. Welche Zielstellun-
gen verfolgen andere kommunale Planungen in Bezug auf die
im Larmaktionsplan lokalisierten Brennpunkte bzw. schiitzens-
werte Gebiete? Konnen die im MaBnahmenplan festgeschrie-
benen LdrmminderungsmaBnahmen ggf. im Zuge anderer
Planungen umgesetzt oder deren Umsetzung beférdert werden?
Dadurch erhdlt der Larmschutz auf planerischer Ebene einen
deutlich starkeren Stellenwert. Zudem wird darliber Mehrwert
generiert.

Beispielhaft zu nennen sind hierbei die Bauleitplanung (z.B.
sollten verlarmte Gebiete nicht als Wohngebiete beplant wer-
den oder es sind ggf. Darstellungen bzw. Festsetzungen zum
Ldrmschutz im Flachennutzungs-/ Bebauungsplan zu treffen),
die Verkehrsentwicklungsplanung (die Entwicklung des Verkehrs
soll so vorangetrieben werden, dass die Ziele des Larmaktions-
planes beférdert werden) die Luftreinhalteplanung, aber auch
Planungen zum Klimaschutz (z.B. Kombination von Lirm-
schutzmaBnahmen mit Erneuerbaren Energien). Auch eine
Vernetzung mit Programmen zur energetischen Gebdudesanie-
rung (Stichwort: Fenster) oder mit Stadtsanierungsprogrammen
ist zu prifen.

8.2 Aktualisierung und Fortschreibung
bestehender Larmaktionspldne

Die Larmaktionsplane sind alle fiinf Jahre zu Gberprifen und
bei Bedarf fortzuschreiben. Bei bedeutsamen Entwicklungen fiir
die Larmsituation auBerhalb dieses Turnus ist die Larmaktions-
planung ebenfalls fortzuschreiben.

Sofern bereits ein beschlossener Lirmaktionsplan vorliegt,
muss dieser also nicht alle fiinf Jahre neu erstellt werden,
sondern unter Beriicksichtigung der aktuellen Larmkartierung
qualifiziert geprift und im Ergebnis gegebenenfalls aktualisiert
werden. Im Rahmen der Aktualisierung dienen die in dieser
Handlungsanleitung beschriebenen Verfahrensschritte als
Orientierungshilfe fir die Uberpriifung. In den einzelnen
Etappen von Kapitel 7 sind gezielte Hinweise zur Fortschreibung
enthalten. Zu aktualisieren ist insbesondere die Bewertung der
Larmsituation unter Berlicksichtigung der Wirkung bereits
umgesetzter LirmminderungsmaBnahmen aus dem MaBnah-
menplan. Dieser ist ebenfalls kritisch zu priifen und ggf. zu
erganzen. Die Offentlichkeit ist an der Uberpriifung und der
Fortschreibung verpflichtend zu beteiligen (erneute Mitwirkung
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in jeder neuen Planungsrunde). Ebenso sind betroffene Behor-
den und sonstige Stellen zu informieren und einzubinden. Der
aktualisierte Plan sollte wiederum vom Stadtrat oder den zu-
stéandigen Ausschiissen autorisiert werden.

Uber den fiinfjahrigen Aktualisierungszyklus hinaus ist es
wichtig, in regelmaBigen Abstdnden die im Plan festgeschrie-
benen MaBnahmen auf Aktualitdt, Umsetzung einzelner
MaBnahmen und ggf. Veranderungen bei den Zustandigkeiten
zu Uberpriifen.

8.3 Aktivitaten zur Umsetzung des Larm-
aktionsplans

Mit der Beschlussfassung und Verdffentlichung des Larmak-
tionsplanes sowie der Berichterstattung an die EU-Kommission
sind die formalen Anforderungen zwar erfullt. Fiir eine tatsach-
liche Lirmentlastung, insbesondere an den Larmbrennpunkten,
mussen die MaBnahmen des Larmaktionsplanes jedoch auch
realisiert werden Dazu sind kontinuierliche Anstrengungen zur
Umsetzung unbedingt notwendig, die im Regelfall eine quali-
fizierte Projektsteuerung Uber die gesamte Umsetzungszeit
erforderlich macht. Zu unterscheiden ist zwischen kurz-, mittel-
und langfristig umsetzbaren MaBnahmen zur Lirmminderung
einerseits und MaBnahmen zur Larmvermeidung andererseits.
Wahrend LarmminderungsmaBnahmen i.d.R. schrittweise
umgesetzt werden (meist nacheinander), sind MaBnahmen zur
Larmvermeidung bei allen kommunalen und sonstigen larmre-
levanten Planungen unbedingt laufend und vorsorglich zu
beachten.

Sofern LadrmschutzmaBnahmen durch andere Behérden oder
Planungstrager realisiert oder durchgesetzt werden missen, ist
es wichtig, dass durch die Gemeinde auf deren Umsetzung
aktiv hingewirkt wird. Innerhalb der Gemeinde sollte angestrebt
werden, Aspekte des Ldrmschutzes - und hier liefert der Lar-
maktionsplan eine gute Basis - regelmaBig in die Ubrigen
kommunalen Planungen mit einzubeziehen. Damit befindet
sich der Larmaktionsplan bereits erfolgreich in der Umsetzung.
Durchaus sollte auch die Einwerbung von Férdermitteln fir die
Realisierung von LarmminderungsmaBnahmen in die Strate-
gien zur Umsetzung des Larmaktionsplans mit integriert werden
(siehe Kapitel 8.5). Darauf zu achten ist, dass die ftr den Eigen-
anteil notwendigen Finanzmittel rechtzeitig in den Haushalts-
plan eingestellt werden.

8.4 Aufwand und Kosten

Aufwand und Kosten fiir die Erstellung eines Larmaktions-
planes variieren erheblich mit den &rtlichen Gegebenheiten
bzw. Planungsschwerpunkten und kdnnen daher nicht pauschal
beziffert werden. Insbesondere fiir die Erarbeitung eines Larm-
aktionsplanes ohne MaBnahmen sollte der Aufwand jedoch
sehr begrenzt sein und keine Kosten fiir die Einbindung von



externem Ingenieur- oder Planungsbiiros
anfallen. Fir die Phase der Abwégung
brauchen Finanzmittel nicht zwingend
eingeplant zu werden. Fiir die MaBnah-
menplanung, sofern die Einbindung von
externem Sachverstand ndtig ist, emp-
fiehlt sich die Einholung mehrerer Ange-
bote. Gegenlber den Kosten fiir die
MaBnahmenumsetzung sind die Kosten
fur die Beauftragung eines Ingenieur-
oder Planungsbiros zur Erstellung des
Ldrmaktionsplans in aller Regel gering.

Der Larmaktionsplan soll, falls verfiig-
bar, Informationen Uber die ungefdhren
Kosten der MinderungsmaBnahmen
enthalten. Zum Zeitpunkt der Aufstellung
stehen jedoch exakte Kosten sowie die
Finanzierung der LarmschutzmaBnah-
men in der Regel noch nicht fest. Die
Kosten sollten jedoch mindestens pau-
schal veranschlagt werden. Zur Bewer-
tung ist es hilfreich, wenn den Kosten die
durch eine MaBnahme zu erwartende
Entlastung bzw. die resultierenden posi-
tiven Wirkungen gegenlibergestellt
werden (Kosten/Nutzen-Analyse). Hierzu
zdhlen z.B. auch absehbare Steigerungen
von Immobilienwerten und hohere
Mieterlse. In der Regel nicht zu beziffern
sind Kostenentlastungen im Gesundheitswesen, welche durch
den Rickgang larmbedingter Erkrankungen zu erwarten sind.
Durch eine derartige Gegeniberstellung wird die Festlegung
von Prioritaten erleichtert und die Kosten-Nutzen-Struktur
kann transparenter aufgezeigt werden.

Zu berlcksichtigen sind bei der Kostenschdtzung auch
Wechselwirkungen mit MaBnahmen aus anderen Fachplanun-
gen, z.B. der Verkehrsplanung oder der Bauleitplanung, bzw.
bereits geplante MaBnahmen anderer Behérden (z.B. geplante
Sanierung einer verschlissenen StraBendeckschicht). Hierdurch
kann die Wirtschaftlichkeit einer MaBnahmenumsetzung er-
heblich gesteigert werden.

8.5 Unterstiitzung und Fordermdglich-
keiten

Das LfULG unterstiitzt die Gemeinden bei der Ldrmaktions-
planung im Rahmen seiner Mdglichkeiten. Bundeslanderiber-
greifend wird kontinuierlich an einer Verbesserung der Rah-
menbedingungen fiir die Larmaktionsplanung gearbeitet.
Neben den unter www.umwelt.sachsen.de (Themenkomplex
Ldrm - Umgebungsldrmrichtlinie) zur Verfiigung gestellten

Abbildung 12: Férderung mittels der Forderrichtlinie Landesprogramm ,Stadtgriin und Ldrm"

Informationen und Arbeitshilfen besteht die Mdglichkeit von
Einzelkonsultationen des LfULG in komplexen Fallen. Die
LAl-Hinweise zur Larmaktionsplanung [13] enthalten ebenfalls
wertvolle Tipps. Das Umweltbundesamt hat in verschiedenen
Projekten die Wirksamkeit von LarmminderungsmafBnahmen
und effektive Ansatze fiir die Einbindung der Offentlichkeit
untersucht. Informationen sind unter www.umweltbundesamt.
de auf den Themenseiten Larm verfiigbar [19].

Da es sich um eine gesetzliche Pflichtaufgabe handelt, ist die
Aufstellung des Ldrmaktionsplanes selbst grundsatzlich nicht
forderfahig. Mit der Verabschiedung der Forderrichtlinie Lan-
desprogramm ,Stadtgriin und Larm" [22] im Jahr 2022 ist je-
doch die Voraussetzung geschaffen, sdchsische Gemeinden bei
der Umsetzung von kommunalen LarmminderungsmaBnahmen
durch Fordermittel zu unterstiitzen. Voraussetzung ist ein ak-
tueller Larmaktionsplan und der Nachweis gesundheitsrelevan-
ter Lirmbelastungen im Plangebiet. N&here Informationen zur
Férderung sind unter [4] abrufbar. Dartiber hinaus sollte bei der
MaBnahmenplanung grundsatzlich darauf geachtet werden, ob
die Umsetzung bestimmter MaBnahmen mit Férdermitteln
(StraBenbau, Stadtebau, energetische Sanierung, Pilotprojekte
u.a.) unterstiitzt werden kann.
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12 Anhang

Ubersicht tiber die Anlagen:

Anlage 1: Wortlaut des § 47 d BImSchG in der Fassung vom 19. Oktober 2022

Anlage 2: Anhang V der Umgebungslarmrichtlinie

Anlage 3: Urteil des Europdischen Gerichtshofes zur Pflicht zur Larmaktionsplanung
Anlage 4: Ubersicht iiber die Grenz-, Ausldse- und Richtwerte fiir den Verkehrslarmschutz

Anlage 1: Wortlaut des § 47 d BImSchG in der Fassung vom 19. Oktober 2022

§ 47d Larmaktionspline

(1) Die zustindigen Behdrden stellen bis zum 18. Juli 2008 Larmaktionspldne auf, mit denen Lirmprobleme und Larmauswirkungen
geregelt werden fur

1. Orte in der N&he der HauptverkehrsstraBen mit einem Verkehrsaufkommen von Gber sechs Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr,
der Haupteisenbahnstrecken mit einem Verkehrsaufkommen von tiber 60 000 Zlgen pro Jahr und der GroBflughafen,

2. Ballungsrdume mit mehr als 250 000 Einwohnern.

Gleiches gilt bis zum 18. Juli 2013 fiir sdmtliche Ballungsrdume sowie flr sdmtliche HauptverkehrsstraBen und Haupteisenbahn-
strecken. Die Festlegung von MaBnahmen in den Planen ist in das Ermessen der zustdndigen Behdrden gestellt, sollte aber auch
unter Beriicksichtigung der Belastung durch mehrere Lirmquellen insbesondere auf die Prioritdten eingehen, die sich gegebenen-
falls aus der Uberschreitung relevanter Grenzwerte oder aufgrund anderer Kriterien ergeben, und insbesondere fiir die wichtigsten
Bereiche gelten, wie sie in den Larmkarten ausgewiesen werden.

(2) Die Lirmaktionspldne haben den Mindestanforderungen des Anhangs V der Richtlinie 2002/49/EG zu entsprechen und die nach
Anhang VI der Richtlinie 2002/49/EG an die Kommission zu tibermittelnden Daten zu enthalten. Ziel dieser Pléne soll es auch sein,
ruhige Gebiete gegen eine Zunahme des Larms zu schiitzen.

(2a) Offentliche Eisenbahninfrastrukturunternenmen sind verpflichtet, an der Aufstellung von Ldrmaktionsplanen fir Orte in der
N&he der Haupteisenbahnstrecken und fiir Ballungsrdume mit Eisenbahnverkehr mitzuwirken.

(3) Die Offentlichkeit wird zu Vorschldgen fiir Lirmaktionsplane gehort. Sie erhalt rechtzeitig und effektiv die Maglichkeit, an der
Ausarbeitung und der Uberpriifung der Lirmaktionsplane mitzuwirken. Die Ergebnisse der Mitwirkung sind zu berticksichtigen. Die
Offentlichkeit ist tber die getroffenen Entscheidungen zu unterrichten. Es sind angemessene Fristen mit einer ausreichenden
Zeitspanne flr jede Phase der Beteiligung vorzusehen.

(4) § 47c Abs. 3 gilt entsprechend.

(5) Die Larmaktionsplane werden bei bedeutsamen Entwicklungen fiir die Larmsituation, ansonsten jedoch alle fiinf Jahre nach dem
Zeitpunkt ihrer Aufstellung Gberpriift und erforderlichenfalls Giberarbeitet®.

(6) § 47 Abs. 3 Satz 2 und Abs. 6 gilt entsprechend.

(7) Die zustindigen Behdrden teilen Informationen aus den Lirmaktionspldnen, die in der Rechtsverordnung nach § 47f bezeichnet
werden, dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit oder einer von ihm benannten Stelle mit.

® Einmalig wurde durch die Verordnung (EU) 2019/1010 des Européischen Parlamentes und des Rates vom 5. Juni 2019, Artikel, 2, Nr. 2, Satz 2 die Frist zur
Erstellung von Ldrmaktionspldnen fir die vierte Runde um ein Jahr auf den 19, Juli 2024 verladngert. Daran orientiert sich ab sofort die Flinfjahresfrist
nach § 47d, Abs. 5 BImSchG 33



Anlage 2: Anhang V der Umgebungslarmrichtlinie

Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften
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ANHANG V

MINDESTANFORDERUNGEN FUR AKTIONSPLANE
nach Artikel 8

. Die Aktionsplane miissen mindestens folgende Angaben und Unterlagen enthalten:

— eine Beschreibung des Ballungsraums, der HauptverkehrsstraBen, der Haupteisenbahnstrecken oder der Grof3-
flughifen und anderer Lirmquellen, die zu beriicksichtigen sind,

— die zustindige Behorde,

— den rechtlichen Hintergrund,

— alle geltenden Grenzwerte gemifS Artikel 5,

— eine Zusammenfassung der Daten der Lirmkarten,

— eine Bewertung der geschitzten Anzahl von Personen, die Lirm ausgesetzt sind, sowie Angabe von Problemen
und verbesserungsbediirftigen Situationen,

— das Protokoll der dffentlichen Anhérungen gemifl Artikel 8 Absatz 7,
— die bereits vorhandenen oder geplanten Mafinahmen zur Lirmminderung,

— die Manahmen, die die zustindigen Behorden fiir die ndchsten funf Jahre geplant haben, einschlieflich der
Mafnahmen zum Schutz ruhiger Gebiete,

— die langfristige Strategie,
— finanzielle Informationen (falls verfiigbar): Finanzmittel, Kostenwirksamkeitsanalyse, Kosten-Nutzen-Analyse,

— die geplanten Bestimmungen fiir die Bewertung der Durchfithrung und der Ergebnisse des Aktionsplans.

. Die zustindigen Behorden konnen jeweils fiir ihren Zustindigkeitsbereich zum Beispiel folgende Mafnahmen in

Betracht ziehen:

— Verkehrsplanung,

— Raumordnung,

— auf die Gerduschquelle ausgerichtete technische Malinahmen,
— Wahl von Quellen mit geringerer Lirmentwicklung,

— Verringerung der Schalliibertragung,

— verordnungsrechtliche oder wirtschaftliche Malnahmen oder Anreize.

. In den Aktionsplinen sollten Schitzwerte fiir die Reduzierung der Zahl der betroffenen Personen (die sich belastigt

fithlen, unter Schlafstorungen leiden oder anderweitig beeintrichtigt sind) enthalten sein.

Die Kommission kann gemdfd Artikel 13 Absatz 2 Leitlinien mit weiteren Anleitungen zu den Aktionsplinen ausar-
beiten.



Anlage 3: Urteil des Europdischen Gerichtshofes zur Pflicht zur Larmaktionsplanung

Nachfolgend die Interpretation seitens des Bundes (BMUV) zur
Auslegung des Urteils (C-687/20) des Europaische Gerichtsho-
fes (EuGH) gegen Portugal [23].

(Fazit)

Das Urteil stitzt die Auslegung der Kommission, die sie im
Vertragsverletzungsverfahren Nr. 2016/2116 gegen Deutschland
vertritt.: Larmaktionsplane muissen dort erstellt werden, wo
Larmkarten erstellt werden mussten, unabhangig von den er-
mittelten Lirmpegeln. Diese Auslegung steht im Widerspruch
zu der von Deutschland zuvor vertretenen Auslegung der
Richtlinie, dass Larmaktionsplane nur ,uberall dort erstellt
werden mussen, wo sie zur Bewdltigung von Larmproblemen
erforderlich sind, die nach deutschen MaBstaben vorliegen”.

(Argumentation der EU-Kommission)

Die Kommission hatte Portugal vorgeworfen, nicht alle Larm-
karten und Larmaktionspldne der zweiten Runde Uibermittelt zu
haben. Nach Auffassung der Kommission ist es hinsichtlich der
Pflicht einen Aktionsplan aufzustellen unerheblich, ob nationale
Larmgrenzwerte Uberschritten werden oder nicht. Auch kénne
bei weniger als 50 Personen nicht davon ausgegangen werden,
dass es keine larmbelasteten Personen gebe. Aus der Umge-
bungslarmrichtlinie gehe auBerdem hervor, dass Aktionsplane
auch ausgearbeitet werden, um generell eine zufriedenstellende
Umweltqualitdt zu erhalten.

(Befassung des EuGH)

Der EuGH urteilte im Sinne der Kommission. Daraus folge, dass
auf einen Aktionsplan nicht allein deshalb verzichtet werden
kénne, weil keine Personen Pegeln (iber den nationalen Grenz-
werten ausgesetzt sind. Werden nationale Grenzwerte nicht
uberschritten, kdnnen Mitgliedstaaten ihren Ermessensspiel-
raum nutzen und auf MaBnahmen zur Larmminderung in Ak-
tionsplanen verzichten. Das bedeute aber nicht, dass auf die
Aufstellung eines Aktionsplans verzichtet werden konne. (vgl.
C-687/20, Rn. 43ff.)
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Anlage 4: Ubersicht {iber die Grenz-, Ausldse- und Richtwerte fiir den Verkehrslirmschutz

(Stand Juli 2023)

Ubersicht zu Grenz-, Auslése- und Richtwerten im Bereich des StraRenverkehrslirmschutzes

Die Grenz-, Auslése- und Richtwerte nach deutschem Recht kénnen fir eine Bewertung der Larmsituation zur Orientierung herangezogen werden. Sie beruhen
auf anderen Ermittlungsverfahren als die strategischen Larmkarten zur Umsetzung der EU-Umgebungslarmrichtlinie und sind daher nicht direkt vergleichbar mit
den dort als LDEN und LNight dargestellten Werten. Im Einzelfall sind daher schalltechnische Berechnungen fiir den jeweiligen Immissionsort nach den "Richtlinien
fur den Larmschutz an Stralen, Ausgabe 2019" (RLS-19) zur Prifung der Grenz- und Auslésewerte bzw. nach den "Richtlinien fur den Larmschutz an Stralten,
Ausgabe 1990" (RLS-90) zur Prifung der Richtwerte notwendig.

Anwendungsbereich

Grenzwerte fUr neugebaute oder wesent-
lich geédnderte &ffentliche Stralzen, bei
deren Uberschreitung MaRnahmen der
Larmvorsorge umzusetzen sind (1)

Auslésewerte fur bestehende Stralen in
der Baulast des Bundes oder des Frei-
staates Sachsen, bei deren Uberschreitung
MaRnahmen der Larmsanierung
umgesetzt werden kénnen (2)

Richtwerte fUr bestehende &ffentliche
StraRen, bei deren Uberschreitung
stralRenverkehrsrechtliche MalRnahmen
aus Larmschutzgriinden nach § 45 Abs. 1
und Abs. 9 StraRenverkehrs-Ordnung
inshesondere in Betracht kommen (3)

Nutzung
Tag in dB (A) Nacht in dB (A) Tag in dB (A) Nachtin dB (A) TagindB (A) Nacht in dB (A)
Krankenhduser, Schulen,
Kur- und Altenheimen 57 il 64 o4 70 60
Wohn- und Kleinsiedlungs- 59 49 64 54 70 60
gebiete
Kern-, Dorf- und Misch- 64 54 66 56 72 62
gebiete
Gewerbegebiete 69 59 72 62 75 65

(1) Grenzwerte gemal der Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV) vom 12.06.1990
(2) Auslosewerte gemaf den Verkehrslarmschutzrichtlinien (VLarmSchR 97) vom 2.06.1997 und dem Rundschreiben des Bundesministeriums fur Verkehr und

digitale Infrastruktur zur Anderung der VLarmSchR 97 vom 27.07.2020

(3) Richtwerte gemaR den Richtlinien fur stralBenverkehrsrechtliche Malnahmen zum Schutz der Bevélkerung vor Larm (La&rmschutz-Richtlinien-StV) vom

23.11.2007
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