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Liebe Biirgerinnen
und Biirger,

der Landtag hat am 13. Juli 2022 das Sachsische Transparenz-
gesetz verabschiedet. Damit haben Sie seit Jahresbeginn 2023
ein Recht auf Zugang zu Informationen gegeniiber Sachsens
Behdrden.

Das Gesetz ist ein wichtiger Schritt zur Stérkung Ihrer Biirger-
rechte und unserer Demokratie. SchlieBlich ist der Zugang zu
staatlicher Information Voraussetzung fiir aktive Teilhabe in
unserer demokratischen Gesellschaft.

Fortan miissen transparenzpflichtige Stellen auf Antrag die an-
geforderten Informationen herausgeben. Das umfasst beispiels-
weise Gutachten, Studien, Berichte, Pline oder Akten. Zudem
ist die offentliche Verwaltung kiinftig verpflichtet, Informatio-
nen proaktiv bereitzustellen. Diese Veroffentlichungen sollen
bis spatestens Ende 2026 auf der so genannten Transparenz-
plattform erfolgen.

Mit dieser Broschiire mochte ich Sie Giber die Grundziige des
Gesetzes und Ihr Recht informieren. Auf den folgenden Seiten
erhalten Sie Antworten auf die haufigsten Fragen.

Die Einhaltung des Transparenzgesetzes wird durch meine Be-
horde und mich kontrolliert. Des Weiteren stehe ich Parlament,
Regierung und Verwaltung beratend zur Seite.

Wenn Sie lhren Transparenzanspruch als verletzt ansehen,
konnen Sie sich gern jederzeit an mich wenden. Schauen Sie
auch auf meine Website. Dort habe ich weitere Informationen
rund um das Transparenzgesetz fiir Sie zusammengestellt.

q

Dr. Juliane Hundert
Sédchsische Datenschutz- und Transparenzbeaufragte
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Das Sdchsische Transparenz-
gesetz online lesen:
7 sdb.de/transparenzgesetz
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Was ist ein Transparenzgesetz?

Das Séchsische Transparenzgesetz (nachfolgend: Transparenz-
gesetz) gibt jeder Person das Recht auf Zugang zu Informatio-
nen gegeniiber sdchsischen Behdrden, soweit keine Ausnahme
gilt. AuBerdem verpflichtet es die transparenzpflichtigen Stel-
len kiinftig, bestimmte Informationen der Offentlichkeit zur
Verfligung zu stellen. Diese Verdffentlichung soll bis 2026 auf
der sogenannten Transparenzplattform erfolgen.

Welchen Nutzen habe
ich vom Transparenzgesetz?

Sie interessieren sich fiir die Haushaltslage einer &ffentlichen
Einrichtung, etwa eines Ministeriums? Sie méchten Informa-
tionen dariiber, welche Drittmittel die Hochschule oder Schu-
le, die Sie besuchen, eingenommen hat? Sie méchten wissen,
an welchen privatrechtlichen Unternehmen der Freistaat
Sachsen mehrheitlich beteiligt ist? Sie haben gehdrt, dass
eine transparenzpflichtige Stelle eine Studie in Auftrag ge-
geben hat, und interessieren sich fiir das Ergebnis? Sie wollen
wissen, welche Staatsvertrdge, Verwaltungsabkommen oder
Vertrage der Daseinsvorsorge der Freistaat Sachsen abge-
schlossen hat? Das Transparenzgesetz er6ffnet Ilhnen den Zu-
gang zu diesen und weiteren Informationen.

Wer hat einen Transparenzanspruch?

Grundsatzlich haben Sie gegeniiber den 6ffentlichen Stellen
des Freistaates Sachsen einen Anspruch auf Verdffentlichung
und Zugang zu Informationen - soweit keine Ausnahme be-
steht. Dieses Recht besteht unabhangig vom Wohnsitz und
von der Staatsangehdrigkeit und ist nicht an eine Beteiligung
in einem Verwaltungsverfahren gekniipft. Auch juristische
Personen des Privatrechts und Verbdnde kdnnen Antrdge auf
Informationszugang stellen.


http://sdb.de/transparenzgesetz

Welche Stellen unterliegen der
Transparenzpflicht, missen also
Informationen zuganglich machen?

Der Transparenzanspruch der Biirgerinnen und Biirger richtet
sich grundsatzlich an alle Stellen der 6ffentlichen Verwaltung
des Freistaates Sachsen, also an:

® oberste Staatsbehorden, wie den Ministerprasidenten,
die Ministerien oder die Staatskanzlei

® sonstige Stellen der 6ffentlichen Verwaltung, zum
Beispiel die Landesdirektion, die Finanzamter, die Polizei,
die Digitalagentur oder die Landestalsperrenverwaltung

® Gerichte und Strafverfolgungsbehdrden, soweit sie
Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung wahrnehmen

® juristische Personen des 6ffentlichen Rechts, soweit sie
der Aufsicht des Landes unterstehen, zum Beispiel die
Kassenarztliche Vereinigung oder die Trager der Renten-
versicherung, soweit ihnen hoheitliche Aufgaben des
Freistaates lbertragen worden sind

Gemeinden, Landkreise und Gemeindeverbiande sind nur
transparenzpflichtig, wenn sie sich durch ihre Satzung dazu
verpflichtet haben. Weitere Regelungen finden sich in § 4 Ab-
satz 3 Transparenzgesetz. Danach sind beispielsweise auch
Selbstverwaltungskdrperschaften der Wirtschaft und der
Freien Berufe transparenzpflichtig, soweit sie hoheitliche
Aufgaben des Freistaates Sachsen austiiben.
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Was sind Informationen, und welche
konnen Sie bekommen?

Das Zugangsrecht umfasst alle Aufzeichnungen, die dienst-
lichen Zwecken dienen, sowohl digitale Dokumente als auch
Schriftstlicke. Die Definition des § 3 Transparenzgesetz um-
fasst insbesondere Akten, Dokumente, Schriften, Tabellen,
Diagramme, Bilder, Plane, Karten, Video- und Tonaufzeich-
nungen, die elektronisch, optisch, akustisch oder anderwei-
tig gespeichert sind. Ausgenommen sind Entwiirfe, Notizen,
behdrdeninterne Kommunikation und Vermerke. Der Anspruch
auf Zugang zu Umweltinformationen besteht weiterhin lber
das Sachsische Umweltinformationsgesetz.

In § 8 Transparenzgesetz finden Sie ferner eine Aufzdhlung
von Informationen, die kiinftig auf der Transparenzplattform
verdffentlicht werden missen, zu denen Sie aber bereits mit
Inkrafttreten des Transparenzgesetzes Zugang auf Antrag er-
halten, zum Beispiel zu:

e Beschliissen der Staatsregierung

® zur Anhdrung freigegebenen Gesetzentwiirfen der
Staatsregierung und zu zur Anhérung freigegebenen
Entwiirfen von Rechtsverordnungen

e Tagesordnungen von gesetzlich vorgesehenen
offentlichen Sitzungen einschlieBlich deren Anlagen und
sitzungsvorbereitenden Unterlagen, zu in &ffentlicher
Sitzung gefassten Beschliissen einschlieBlich der
zugehdrigen Protokolle und Anlagen

e Vertrdgen der Daseinsvorsorge mit einem Auftragswert
von mehr als 25.000 Euro

e Erlassen, Dienstanweisungen und allgemeinen
Veroffentlichungen

e Gutachten, Studien und Berichten, soweit sie von
transparenzpflichtigen Stellen in Auftrag gegeben
wurden, in Entscheidungen der transparenzpflichtigen
Stellen einflossen oder ihrer Vorbereitung dienten



von der Sichsischen Aufbaubank (Férderbank)
bewilligten Férderungen im bestimmten Umfang

den wesentlichen Unternehmensinformationen fiir
privatrechtliche Unternehmen, an denen der Freistaat
Sachsen mehrheitlich beteiligt ist, und fiir 6ffentlich-
rechtliche Unternehmen, die er errichtet hat.

Welche Informationen erhalten Sie nicht?

§ 5 Transparenzgesetz regelt eine Reihe von Ausnahmen, in

denen Informationen nicht zugédnglich gemacht werden miis-

sen, dazu gehdren zum Beispiel:

Vorgénge, die den Kernbereich exekutiver Eigen-
verantwortung betreffen

Personalakten

Grundlagenforschung und anwendungsbezogene
Forschung

Informationen, deren Bekanntwerden besondere
offentliche Belange beeintrdchtigen wiirde, wie
etwa die innere und 6ffentliche Sicherheit, Kontroll-
und Aufsichtsaufgaben sowie die Durchfiihrung von
Gerichts- oder Ermittlungsverfahren

Informationen, die durch spezialgesetzliche
Vertraulichkeitsvorschriften geschiitzt sind
Informationen, deren Bekanntwerden die IT-Sicherheit
des Freistaats gefahrden konnte

Zudem sind die Belange Dritter liber § 6 Transparenzgesetz

geschiitzt. So sind personenbezogene Daten unkenntlich zu

machen, es sei denn, das Gesetz erlaubt ausdriicklich den Zu-
gang zu solchen Informationen, zum Beispiel nach § 11 Ab-
satz 4 Transparenzgesetz.
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Die wichtigsten &ffentlichen
Stellen in Sachsen:
71 amt24.sachsen.de/zufi

Antrag auf Informationszugang:
71 sdb.de/iz-antrag
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An wen miissen Sie den Antrag
auf Informationszugang richten?

Adressat Ihres Antrages ist die Behorde, die iiber die Infor-
mationen verfiigt.

Falls Sie sich unsicher sind, bitten Sie zunéchst die Stelle um
Auskunft, bei der Sie die Information vermuten. Ist die Stelle
nicht zustdndig, werden Sie darauf hingewiesen. AuBerdem
wird Ihr Antrag an die zustandige Stelle weitergeleitet.

Der Antrag kann in Schriftform, Textform, elektronischer
Form, zur Niederschrift oder liber die Transparenzplattform
gestellt werden. AuBerdem sind der eigene Name und die
Adresse anzugeben. Die begehrten Informationen sollten
moglichst prazise benannt werden.

Miissen Sie den Antrag begriinden?

Nein. Grundsatzlich muss ein Antrag weder begriindet wer-
den, noch miissen Sie von den gewiinschten Informationen
betroffen sein. Genaue Angaben und Hinweise zur gewiinsch-
ten Information, etwa durch Angabe eines Aktenzeichens, er-
leichtern der zustandigen Behorde das Auffinden. In manchen
Féllen kann ein Antrag auf Zugang zu Informationen aller-
dings die schutzwiirdigen Belange Dritter betreffen. In diesen
Féllen sollten Sie lhren Antrag begriinden und ein berechtig-
tes Interesse an der Information geltend machen, § 10 Absatz
3 Transparenzgesetz.


http://sdb.de/iz-antrag
http://amt24.sachsen.de/zufi

Wie konnen Sie Informationen bekommen?

Sie kdnnen zwischen den folgenden Mdglichkeiten wahlen:

® schriftliche Auskunftserteilung oder
e FEinsichtnahme bei der Behorde

Die transparenzpflichtige Behdrde erteilt die Auskunft, indem
sie Abschriften oder lesbare Ausdrucke der Informationen
libersendet. Sofern keine wichtigen Griinde entgegenstehen -
zum Beispiel Sicherheit -, muss die Behorde die von lhnen
gewahlte Art des Zugangs gewdhren.

Sind die begehrten Informationen im Internet veroffentlicht,
kann die transparenzpflichtige Stelle zur Erfiillung der Infor-
mationspflicht auf die Fundstelle verweisen.

Haben Sie ein Wahlrecht, auf welchem
Ubermittlungsweg Sie die beantragte
Information mitgeteilt bekommen?

Nein. Zwar geht der Gesetzgeber vom Regelfall der elektro-
nischen Ubermittlung (z. B. per E-Mail) der Information in
der Kommunikation zum Séachsischen Transparenzgesetz
aus, einen Rechtsanspruch darauf gibt es aber nicht. Ob dem
Wunsch der Antragstellerin bzw. des Antragstellers auf elek-
tronische Ubermittlung entsprochen wird, ist im Fall einer
bewilligenden Entscheidung in das Ermessen der transpa-
renzpflichtigen Stelle gestellt. Eine ablehnende Entscheidung
muss dagegen zwingend mit einem schriftlichen Bescheid
liber den Postweg ergehen.
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Wie lange dauert es, bis Sie die
Informationen bekommen?

Die Informationen sind Ihnen unverziiglich zugédnglich zu ma-
chen. Der Informationszugang soll grundsétzlich innerhalb
eines Monats erfolgen.

In besonderen Fillen, etwa wenn die Beteiligung eines Drit-
ten erforderlich ist, darf diese Vorgabe aber auch lberschrit-
ten werden. Sie missen iiber die Verlangerung der Frist infor-
miert werden und auch dariiber, dass gegebenenfalls Dritte
beteiligt werden missen.

Miissen Sie |hre Identitdt preisgeben?

Ja, bei Antragstellung miissen Sie Namen und Adresse an-
geben. Erfolgt dies nicht, ist die transparenzpflichtige Stelle
nicht verpflichtet, den Antrag zu bearbeiten.

Was kostet die Auskunft?

Der Zugang zu Informationen ist bis zu einem Aufwand von
600 Euro gebiihren- und auslagenfrei. Dies gilt nicht bei den
Selbstverwaltungskdérperschaften der Wirtschaft und freien
Berufe sowie bei den Tragern der Sozialversicherung und der
kassenarztlichen Vereinigung.

Sofern der Antrag nicht gebiihren- und auslagenfrei bearbei-
tet wird, werden Sie liber die voraussichtliche Hohe der Ge-
biihren und Auslagen vorab informiert. Die Gebiihr darf den
Betrag von 2.500 Euro nicht libersteigen. Sie kdnnen den An-
trag dann gegebenenfalls zuriicknehmen oder einschrinken.

Von der Erhebung von Kosten kann die transparenzpflichtige
Stelle ganz oder teilweise absehen, wenn dies im Einzelfall
aus Griinden der Billigkeit oder des &ffentlichen Interesses
geboten ist.



Betreffen mehrere Antrdge einer Person an eine transparenz-
pflichtige Stelle denselben Lebenssachverhalt, werden sie als
ein Antrag behandelt. Abschriften oder lesbare Ausdrucke
sollen nicht gebiihren- und auslagenfrei zur Verfligung ge-
stellt werden, soweit die Informationen in zumutbarer Weise
aus allgemein zugédnglichen Quellen beschafft oder elektro-
nisch Gbermittelt werden kdnnen.

Wie werden personenbezogene
Daten geschiitzt?

Personenbezogene Daten werden vor der Verdffentlichung
oder Auskunft grundsatzlich unkenntlich gemacht. Dies gilt
nicht fiir die Namen der verfassenden Personen von Gutachten,
Studien und Berichten nach § 8 Absatz 1 Nr. 12 Transparenz-
gesetz, die von transparenzpflichtigen Stellen in Auftrag gege-
ben wurden. Auch die Namen von Zuwendungsempfangern bei
6ffentlichen Férderungen Giber 10.000 Euro kdnnen unter den
Voraussetzungen des § 8 Absatz 1 Nr. 15 Transparenzgesetz
bekannt gegeben werden.

Dariiber hinaus erhalten Sie auf Antrag nur in Ausnahmefal-
len Informationen mit personenbezogenen Daten. Vorausset-
zung dafiir ist, dass dies durch eine Rechtsvorschrift erlaubt
ist, die betroffene Person eingewilligt hat oder Sie ein beson-
ders schutzwiirdiges Interesse am Zugang zu der Information
haben. Besonders schiitzenswerte personenbezogene Daten
werden nur mit ausdriicklicher Einwilligung der betroffenen
Person zuganglich gemacht. Betreffen die personenbezoge-
nen Daten Bedienstete oder Bewerberinnen und Bewerber,
werden Name, Titel, akademischer Grad, Berufs- und Funk-
tionsbezeichnung, Telefonnummer und E-Mail-Adresse nur
unter den Voraussetzungen des § 11 Absatz 3 Séachsisches
Datenschutzdurchfiihrungsgesetz mitgeteilt, also wenn diese
zum Zwecke der Information der Allgemeinheit oder der ande-
ren Beschaftigten erforderlich ist und keine schutzwiirdigen
Interessen der betroffenen Personen entgegenstehen.
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Wie werden Belange anderer beriicksichtigt?

Die Belange Dritter kdnnen in vielfdltiger Weise betroffen
sein, zum Beispiel bei Betriebs- und Geschaftsgeheimnis-
sen. Kénnen solche Belange durch die Verdffentlichung oder
den Informationszugang auf Antrag beeintrachtigt werden,
schreibt die transparenzpflichtige Stelle die Dritte oder den
Dritten an und bittet um Stellungnahme, ob sie oder er mit
der Verdffentlichung der Informationen einverstanden ist, § 6
Transparenzgesetz. Die oder der Dritte hat dann Gelegenheit,
sich zu duBern. Fiir ein ziigiges Verfahren sollte eine Stellung-
nahmefrist mitgeteilt werden.

Nachdem der transparenzpflichtigen Stelle die Stellungnah-
me der oder des Dritten vorliegt, entscheidet sie lber den
Antrag. Dies gilt auch, wenn sich die oder der Dritte nicht
auBert. Hierbei steht der Behdrde im Falle von Betriebs- und
Geschaftsgeheimnissen ein Ermessen zu, das heiBt, sie muss
das schutzwiirdige Interesse der oder des Dritten gegen das
Transparenzinteresse abwigen. Uberwiegt Letzteres, ist Aus-
kunft zu erteilen.

Ihre Entscheidung, die Information zu verdffentlichen, teilt die
transparenzpflichtige Stelle dem Dritten in Form eines rechts-
mittelfahigen Bescheides mit. Innerhalb der Widerspruchsfrist
kann die oder der Dritte Widerspruch gegen die Entscheidung
einlegen. Der Informationszugang darf erst dann gewahrt
werden, wenn die Entscheidung gegeniber der oder dem Drit-
ten bestandskrdftig geworden ist oder wenn bei sofortiger
Vollziehbarkeit zwei Wochen verstrichen sind. Die antragstel-
lende Person ist Gber die Verldngerung der Monatsfrist und
liber die Beteiligung von Dritten zu unterrichten.



Was tun, wenn lhr Antrag abgelehnt wurde?

Gegen eine ablehnende oder einschrinkende Entscheidung
liber den Antrag auf Informationszugang durch die Behorde
sind Widerspruch und Klage mdglich. Daneben kénnen Sie
sich auch an die Sachsische Datenschutzbeauftragte wenden.
Der Gesetzgeber hat ihr die Aufgaben der Transparenzbeauf-
tragten ulbertragen.

Die Transparenzbeauftragte kontrolliert die Einhaltung des
Transparenzgesetzes gemaB §§ 13 bis 15 Transparenzgesetz
und kann:

e die Behorde zu einer Stellungnahme auffordern und
Auskunft zu ihren Fragen verlangen, Akteneinsicht
nehmen und Zutritt zu den Dienstrdumen verlangen

® vermittelnd wirken

® auf eine Beschleunigung des Verfahrens hinwirken

® bei einem VerstoB gegen das Transparenzgesetz zu
einem ordnungsgeméaBen Verfahren auffordern

Bei erheblichen VerstéBen gegen die Vorgaben des Trans-
parenzgesetzes beanstandet die Transparenzbeauftragte das
behdrdliche Verfahren. In der Beanstandung fordert sie zur
Stellungnahme zum Sachverhalt und zur Behebung des Ver-
stoBes innerhalb einer angemessenen Frist auf. Beanstandun-
gen werden nicht nur der betroffenen Behorde, sondern auch
der zustdndigen obersten Staatsbehdrde libermittelt.

Bitte beachten Sie, dass die rechtliche Bewertung der Trans-
parenzbeauftragten die Behorden nicht wie eine rechts-
kraftige Gerichtsentscheidung bindet. Die Einschaltung der
Transparenzbeauftragten begriindet keine Hemmung oder
Unterbrechung der Widerspruchs- und Klagefristen. Wenn
Sie die Transparenzbeauftragte einschalten, sollten Sie des-
halb rechtzeitig priifen, ob Sie gegen die Verweigerung des
Informationszugangs vorsorglich Widerspruch einlegen bzw.
verwaltungsgerichtliche Klage erheben sollten, um das Ver-
fahren offen zu halten.
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Wenn Sie sich an die Transparenzbeauftragte wenden, weil
Sie Ihr Recht auf Informationszugang nach dem Transparenz-
gesetz als verletzt ansehen, teilen Sie bitte mit, ob Sie mit der
Weitergabe |hres Namens an diese Behdrde einverstanden
sind. Die Transparenzbeauftragte kann die Behdrde, gegen
die sich Ihre Beschwerde richtet, nur dann um die Priifung
des Sachverhalts und eine Stellungnahme zum konkreten

Weiterfiirende Informationen Vorgang bitten, wenn Sie Ihr Einversténdnis zur Namensnen-
zum Thema ,Informations- i . . .
freiheit” finden Sie unter: nung erteilt haben. Andernfalls kdnnte sie nur allgemein auf
71 www.datenschutz.sachsen.de die entsprechenden Regelungen im Gesetz hinweisen.
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http://www.datenschutz.sachsen.de

Folgen Sie der SDTB auch auf Mastodon:
7 social.sachsen.de/@sdtb

Website der Sachsischen
Datenschutz- und
Transparenzbeauftragten


http://www.mastodon.com/social.sachsen.de/@sdtb
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