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Zusammenfassung

Verschiedene Faktoren, wie beispielsweise politische Klimaschutzvorgaben und -maflnahmen oder die
Turbulenzen an den Energiemarkten 2022, fuhren kunftig zu einer (strukturellen) Veranderung der sach-
sischen Wirtschaft. Die Entwicklung sachsenspezifischer KlimaschutzmaRnahmen wird maf3geblich durch
den europaischen grinen Deal von 2019 und dem Klimaschutzgesetz der Europaischen Union (EU) von
2021 sowie dem nationalen Klimaschutzgesetz (2021, Novellierung 2023) auf Bundesebene bestimmt.
EU-weit sollen bis 2030 die Netto-Treibhausgasemissionen um mindestens 55 % im Vergleich zu 1990
reduZziert werden (Europaische Kommission 2021). Dementsprechend hat die Bundesregierung im Klima-
schutzgesetz 2021 Jahresemissionsmengen und THG-Minderungsziele fur die Klimaschutzsektoren (In-
dustrie, Energiewirtschaft, Land- und Forstwirtschaft, Gebaude und Verkehr)festgelegt (s. Anlage 2, Bun-
des-Klimaschutzgesetz2021). Der Freistaat Sachsen hat die EU- sowie bundesweiten Vorgaben hinsicht-
lich des Klimaschutzes, der Sicherung der Energieversorgung und Anstrengungen zur Klimaanpassung
im Energie- und Klimaschutzplan (EKP) 2021 umgesetzt.

Die geforderten KlimaschutzmaRnahmen stellen die Branchen in den flnffokussierten Klimaschutz-Hand-
lungsfeldern Industrie, Energiewirtschaft, Land- und Forstwirtschaft, Gebaude und Verkehr vor grof3e und
unterschiedliche Herausforderungen. Im wirtschaftlichen Kontext sind Klimaschutzmalinahmen, die den
Ausstol’ von Treibhausgasen reduzieren, um ein Fortschreiten des Klimawandels zu verlangsamen bzw.
zu stoppen mit zahlreichen Chancen und Risiken fur Unternehmen verbunden (BMWK 2022b; DESTATIS
2022). Die Notwendigkeit eines hoheren Schutzes der Bevoélkerung, Siedlungs-und Infrastruktur vor den
Folgen des Klimawandels steigt sachsenweit, da auch Sachsen immer haufiger von Extremwetterereig-
nissen wie Starkregen, Stiirmen oder langanhaltender Hitze- und Durreperioden betroffenist (SMEKUL
2022). Bisherige Studien haben gezeigt, dass gesamtwirtschaftlich viele KlimaschutzmafRnahmen, ver-
gleichsweise glnstig und einfach umzusetzen sind, weshalb sich Klimaschutz unter d er Berlcksichtigung
von vermiedenen Klimawandelfolgen- und Klimawandelanpassungskosten in der Regel rechnet (u.a.
Flaute ET AL. 2022). Allerdings werden durch den verstarkten Klimaschutz die einzelnen Branchen, Regio-
nen und private Haushalte unterschiedlich stark betroffen sein.

Ziel dieser Studie ist es, die Chancen und Risiken eben dieser KlimaschutzmalRnahmen fir die verschie-
denen Wirtschaftszweige in Sachsen und der gesamten sachsischen Wirtschaft aufzuzeigen. Hierfur wird
einerseits eine Starken-Schwachen-Analyse der sachsischen Wirtschaft basierend auf einer detaillierten
Branchenanalyse und makro6konomischen (Szenario-) Modellierungen durchgeflihrt und andererseits
durch Interviews mit regionalen Stakeholdern und Stakeholderinnen aus sachsischen Unternehmen und
Fachverbanden in Form eines Partizipationsprozesses sowie einem Workshop mit Vertretern und Vertre-
terinnen aus Fachverbanden erganzt. Die Interviews fokussierten sich dabeiinhaltlich auf die Betroffenheit
der Unternehmen durch die KlimaschutzmaRnahmen sowie auf die damit verbundenen Chancenund R
siken. Aus den daraus resultierenden Ergebnissen werden abschlieRend Empfe hlungen erarbeitet, wie
die Staatsregierung gemeinsam mit den Stakeholdern die Chancen ambitionierter Klimapolitik erhdhen
und die Risiken minimieren kann und eigene Handlungsvorschlage abgeleitet werden.



Bestehende (Wirkungs-) Studien und Untersuchungen

Die Auswertung bisheriger (Wirkungs-) Studien zeigt, dass die Wirkungen von KlimaschutzmalRnahmen
meist wirtschaftlich positiv zu bewerten sind. Die Mehrheit der globalen Szenarioanalysen und Prognosen
sehen, abhangig von den gewahlten Szenarioparametemn, in den kommenden Jahren weltweit einen po-
sitiven Effekt, hauptsachlich erzielt durch Investitionen in den Ausbau erneuerbarer Energien und Gebau-
desanierungen auf globale Wertschdpfung und Beschaftigung (u.a. [EA 2022; IRENA 2022; Eurofound
2019; Zika ET AL. 2021). Globale Entwicklungen haben einen entscheidenden Einfluss auf die Auswirkun-
gen der EU-weiten und deutschlandweiten Anstrengungenim Klimaschutz, etwa durch global gleichge-
richtete Klimaschutzanstrengungen die zu positiven Wirtschaftseffekten in der EU fihren kdnnen und Po-
tential fur zusatzliche Exportmdglichkeiten bieten (u.a. Vrontisi ET AL. 2020). Risiken fur die wirtschaftliche
Entwicklung stellen insbesondere Preiserhéhungen dar (u.a. Tébben 2017), wohingegen erhdhte Staats-
ausgaben und Investitionen in KlimaschutzmalRnahmen sowie ein Multiplikatoreffekt der Investitionen zu
positiven Wachstumseffekten fihren kdnnen (u.a. Ménnig ET AL. 2020). Nach 2030 wird durch eine kom-
pensierende Wirkung vieler Klimaschutzmalinahmen allerdings eine Abschwachung der positiven Effekte
héherer Staatsausgaben erwartet (Monnig ET AL. 2020). Abhangig von sektoralen und regionalen Unter-
schiedenen wirken sich die KlimaschutzmafRnahmen unterschiedlich auf die 6konomische Entwicklung
aus (u.a. Eurofound 2019).

Basierend auf den bisherigen Studien ist fur Sachsen der Vorteil einer ambitionierten Energiewende und
dem Ausbau erneuerbarer Energien als hoch einzuschatzen und der Ausbau in den Bereichen Solarther-
mie, Geothermie und Photovoltaik (PV) wirkt sich positiv auf die Beschaftigung aus (u.a. Ulrich & Lehr
2018). Je nach betrachtetem Wirtschaftszweig variiert der Beschéaftigungseffekt jedoch, so dass es zu
positiven und negativen Auswirkungen kommen kann (MONNIG ET AL. 2020; ULRICH ET AL. 2022b). Grund-
satzlich fihren Investitionen in umweltfreundliche Energietechnologien wie beispielsweise PV, Wind,
E-Mobilitat oder Wasserstoff potentiell zu positiven Wertschdpfungs- und Beschaftigungseffekten. Ar-
beitsplatzverluste durch den Wegfall im Bereich fossiler Brennstoffe und der Atomkraft werden tenden-
ziell durch den Ausbau von Arbeitsplatzen im Bereich der erneuerbaren Energien kompensiert bezie-
hungsweise ausgeglichen (u.a. IEA 2022; IRENA 2022; Becker & Lutz 2021; O’Sullivan & Edler 2020).
Nichtsdestotrotz wird die Umsetzung von Investitionen in KlimaschutzmafRnahmen zu strukturellen Ver-
schiebungen auf den weltweiten Arbeitsmarkten, insbesondere in der Industrie, fuhren (u.a. IEA 2022,
IRENA 2022).

Potenzielle Chancen und Risiken von KlimaschutzmafBnahmen fiir den Freistaat Sachsen
Basierend auf dem aktuellen Forschungsstand und der entsprechenden Auswertung konnte die Verringe-

rung der Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen sowie eine Steigerung der Wertschépfung und Beschaf-
tigung auch fur den Freistaat Sachsen identifiziert werden. Herausforderungen beziehungsweise Risiken
entstehen hingegen durch Preissteigerungen ausgeldst durch Abgabenim Rahmen des Klimaschutzes,
Hemmnisse flr Investitionen aufgrund von verschiedenen Regulierungen sowie Arbeitsplatzverlusten auf-
grund der Einstellung der Kohlestromversorgung bis 2038 (u.a. BRAUNNGER 2019; HOLTEMOLLER &
ScHULT 2019; DEUTSCHER BUNDESTAG 2020).

Eine Gemeinsamkeit aller befragten Unternehmen ist, dass sie die Betroffenheit durch Klimaschutzmal3-
nahmen aufgrund ihrer hohen eigenen Energieintensitat wahrnehmen, die MaRnahmen jedoch nicht als
problematisch eingeschatzten. Interne Unternehmensziele und eine Umsetzung der Anpassungsmafnah-
men im Rahmen der regularen Investitionszyklen deckten die Anforderungen ab und es kdme nicht zu
erhdhten Zusatzbelastungen. Die Erkenntnisse aus den Stakeholder-Workshops sind recht ahnlich zu den



aus den gefuhrten Interviews. Die Teilnehmenden sehen ihre Branchen zwar einerseits von den Klima-
schutzmalRnahmen betroffen, sehen diese aber andererseits nicht als ein gro3es Problem an. Allerdings
wurde auch hier die Versorgungssicherheit, neben der hohen Blrokratie, als die gr 63ten Herausforderun-
gen deutlich.

Sektorenanalyse des Wirtschaftsstandorts Sachsen

Im Rahmen der quantitativen Strukturanalyse werden die Sektoren der flinf Klimaschutz-Handlungsfelder
Industrie, Energiewirtschaft, Land- und Forstwirtschaft, Gebaude und Verkehr hinsichtlich sachsenspez-
fischer Entwicklungen und Strukturen analysiert.

In der Industrie wurden basierend auf den Kriterien Umsatzentwicklung und Beschaftigung funf Fokus-
branchen identifiziert und mit Kennzahlen zu Energieverbrauch und CO2-Emissionen beschrieben: die
Metallindustrie, die Elektrotechnik, die Mikroelektronik, der Maschinenbau und die Automobilindustrie
(siehe tabellarischer Uberblick). Insgesamt entfallen auf diese Branchen rund 60 % der Arbeitsplatze und
64 % des Umsatzes, jedoch nur etwa 36 % der energiebedingten CO2-Emissionen (u. a. Statistisches
Landesamt Sachsen 2023). Da die umsatz- und beschaftigungsstarken Fokusbranchen in Sachsen nicht
die groRten THG-Emittenten sind, besteht eine Diskrepanzzwischen den fur den Umsatz und die Beschaf-
tigung mafRdgeblich wichtigen Fokusbranchen und den Branchen, die zentral fir den Umbau hin zu einer
THG-neutralen Industrie sind (z. B. Chemie-, Papier- und Holzindustrie).

Uberblick iiber die Fokusbranchen und wichtigsten Wirtschaftszweige in Sachsen

Metallindu | 24 Metallerzeugung | Stahlerzeugung 241 2300 A
strie und-bearbeitung  I'Giegereien 245  |6600 A
25 Herstellung von | Stahl- und 25.1 11200 iy J
Metall-erzeugnissen | Leichtmetallbau
Oberflachenveredlung |25.6 13 300 =l
und H J A
Warmebehandlung
Metalle sowie sonstige
Mechanik
Mikroelektr| 26 Herstellung von Halbleiterindustrie, 26.1 9800(26.1) | spufe J f‘t
onik Datenverarbeit- Mikroelektronik
ungsgeraten, 19 300 (26)
elektronischen und
optischen
Erzeugnissen
Elektrotec | 27 Herstellung von Elektromotoren, 271 8 800 A= f‘!
hnik elektrischen Generatoren
Ausristungen Batterie- und 27.2 2000 o
Akkumulatorenprodukti
on
Maschinen Maschinenbau 28 41600 i fé
bau
Automobil- Fahrzeugbau 29 38 300 A=t
industrie
= Hebt sich innerhalb der sachsischen Industrie insgesamt bzw. innerhalb der
Fokusbranche durch eine hohe absolute Bedeutung ab (Beschaftigung).
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J Hat im Vergleich mit sonst Gblichen Schwerpunktenin Deutschland eine
uberdurchschnittliche Bedeutung fur die Beschaftigung (Spezialisierung)
A Energiekosten sind im Durchschnitt hoch

fé Anteilig haben Umsatze mit Klimaschutzgutern eine gro3e Bedeutung

* Ggf. Auflistung einer Auswahl der wichtigsten Wirtschaftszweige innerhalb der Fokusbranchen
* Beschaftigung gibt die Anzahl an tatigen Personen im Jahr 2019 an.
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, eigene Darstellung.

Die Energiewirtschaft und Stromerzeugung werden in Sachsen stark von der Braunkohle dominiert. Bis
zuletzt wird der GrolRteil des sachsischen Stroms (rund 70 %) aus Braunkohle produziert. In den vergan-
genen Jahren ist der Anteil der EE zwar stark angestiegen (auf etwa 18 % im Jahr 2020), im Vergleich
zum deutschlandweiten Anteil (40 %), ist dieser jedoch deutlich niedriger. Erneuerbare Energie wird in
Sachsen hauptsachlich aus Windenergie, Photovoltaik und Biomasse gewonnen. Trotz eines stetigen
Ausbaus in den vergangenen Jahren, ist das volle Potenzial der EE noch nicht vollstandig ausgeschopft
worden und eine Beschleunigung der Transformation der Stromerzeugung ist nétig. Durch den Kohleaus-
stieg werden bis spatestens Ende 2038 uber 70 % der Stromproduktion wegfallen. Die befragten Unter-
nehmen und Verbande setzen vor allem grof3e Hoffnung in den Ausbau des Energietragers Wasserstoff.

Die Analysen der Sektoren Landwirtschaft, Gebaude und Verkehr zeigen strukturelle Abweichungen im
Vergleich zum Bundesdurchschnitt. Die Landwirtschaftistin Sachsen von hoher Bedeutung und trug 2020
rund 848 Mio. Euro zur Bruttowertschopfung bei. Der durchschnittliche Umsatz (288 Tsd. Euro) liegt
ebenso Uber dem Bundesdurchschnitt wie die durchschnittliche GroRe der Betriebe (138 ha) und die pro
eingesetzte Arbeitskraft erwirtschaftete Bruttowertschdpfung (28 000 Euro). Mit 257 Tsd. Tonnen emittier-
tem CO2 liegt die sachsische Landwirtschaft auch in Bezug auf die THG-Emissionen Gber dem Bundes-
durchschnitt. Allerdings konnten zwischen 2014 und 2020 die THG-Emissionen der sachsischen Land-
wirtschaftum 7 % reduziert werden (u.a. AKUGR der Lander 2022). Die Betrachtung des Wohngebaude-
bestandes in Sachsen zeigt Unterschiede zum deutschlandweiten Durchschnitt auf. Das Verhaltnis von
Wohnungen zu Gebauden ist in Sachsen mit 2,8 Wohnungen pro Gebaude gegentiber 2,1 in Deutschland
héher, zudem gibt es Uberdurchschnittlich viele Altbauten in Sachsen. Der Heizenergiebedarf der Ge-
baude und der Anteil unsanierter Gebaude liegt allerdings unter dem Bundesdurchschnitt (u.a. Kéveker
etal. 2022). Der Verkehr war als zweitgroRter Verursacher von THG-Emissionen in Sachsen verantwort-
lich far rund 30 % des Endenergieverbrauchs im Jahr 2020 (SMEKUL 2021). Durch die Elbeschifffahrt,
die zwei internationalen Flughafenund dreiintermodalen Glterverkehrszentren verfigt Sachsen uber eine
gute Verkehrsinfrastrukturund gute Anbindung fir alle Verkehrstrager. Dies bietet grundsatzlich gute Mog-
lichkeiten den Lkw-Verkehr zu reduzieren und die Schiene im Guterverkehr zu starken.

Klimaschutz ist ein wichtiges Geschaftsfeld in Sachsen. Hervorzuheben ist die PV-Industrie, die jeden
dritten Arbeitsplatzim Bereich erneuerbarer Energien stellt und die Tatsache, dass PV-Module fast aus-
schlief3lich von Unternehmen mit Sitz in Sachsen produziert werden (u.a Ulrich 2023). Im Verhaltnis zur
Gesamtwirtschaft hat die Querschnittsbranche erneuerbare Energien in Sachsen eine etwas hdhere Be-
deutung als im bundesweiten Durchschnitt. Insgesamt ist in Sachsen eine deutliche Zunahme des PV -
Ausbaus zu erkennen. Bis August 2023 wurden etwa doppelt so viele PV-Anlagen installiert wie im ge-
samten Jahr 2022 (Solarbranche 2023). Auch die Klimaschutzumsatze entwickeln sich positivund konnten
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in der Industrie zwischen 2013 und 2020 um 64 % gesteigert werden, wobei ein Grolteil des Umsatzes
auf die identifizierten Fokusbranchen entfallt.

Qualitative Erkenntnisse des Partizipationsprozesses

Zur Erganzung der Datenauswertung wurden qualitative Erkenntnisse des Partizipationsprozesses hinzu-
genommen. Im Rahmen des Partizipationsprozesses wurden halbstrukturierte, leitfadenorientierte Inter-
views mit sachsischen Unternehmen aus verschiedenen Schwerpunktbranchen sowie Stakeholder-Work-
shops durchgeflhrt. Die Interviews ergaben, dass die meisten Unternehmen, trotzhoher eigener Energie-
intensitat, die erwarteten KlimaschutzmafRnahmen nicht als problematisch empfanden. Viele Unterneh-

men hatten intern bereits ehrgeizige Klimaziele ausgegeben, die zum Teil Gber die aktuellen politischen
Forderungen hinausgehen. Zudem wiirde die Realisierung energieeffizienterer Techniken ohnehin inner-
halb der Ublichen Investitionszyklen stattfinden. Dieses Bild spiegelte sich auch in den Workshops wider.

Als zentrale Problematik stellten sich jedoch Risiken fur die Versorgungssicherheit heraus. Sie musse
beim Wechsel auf erneuerbare Energien zwingend sichergestellt werden. Als eine weitere Hirde b ei der
anstehenden Transformation wird ein hohes Ausmal an Blrokratie gesehen. Die Politik wurde aufgefor-
dert, diese abzubauen und klare, langfristige Regelungen zu schaffen, umlangfristige Investitionen plan-
barer zu machen.

Analyse der Chancen und Risiken fir die sachsische Wirtschaft

Sachsen weist, in Bezug auf den Klimaschutz, spezifische Chancen und Risiken auf, die sich aus den
Starken und Schwachen des Freistaats ergeben. Zu den Starken zahlt die diversifizierte Wirtschaftsstruk-
tur, die viele Branchen umfasst, die von den Investitionsbedarfenim Rahmen der ,Energiewende” profi-
tieren durften, wie Maschinenbau, Energietechnik oder Halbleiterindustrie. Auch der geringe Anteil an
energieintensiven Branchen und die Forschungsstarke der Hochschulen sind Starken des Freistaats. Die
Kleinteiligkeit der sachsischen Wirtschatt ist jedoch ein zweischneidiges Schwert. Kleinere Unternehmen
sind generell flexibler und kdnnen schneller und gezielter Anpassungen vornehmen. Zugleich weisen sie
jedoch eine geringere Produktivitat und hohere Finanzierungsrisiken auf. Auch der zunehmende Mangel
an Arbeitskraften und die geringe Ausbaugeschwindigkeit bei den emeuerbaren Energien gehdren zu den
Schwachen Sachsens.

Der zu erwartende Aufschwung in der Elektromobilitat kann eine Chance fir die in Sachsen breit aufge-
stellte Automobilbranche sein, selbstwenn einzelne Zulieferer durch den Wandel ihr Geschaftsfeld verlie-
ren werden. Auch die Entwicklung von effizienten Technologien und die Herstellung von PV -Anlagen wei
sen ein grolRes Potenzial fir die Zukunft auf. Als Risiken mussen hingegen der demografische Wandel,
die langfristige Preisentwicklung der Energietrager und eine mogliche Gefahrdung der Versorgungssicher-
heit gesehen werden. Auch die in Teilen der Bevdlkerung geringe Bereitschaft, den Transformationspro-
zess mitzutragen, kdnnte sich zu einem Problem auswachsen.

Modellergebnisse

Die durchgefihrte Szenarioanalyse modelliert Ma3nahmenpakete der deutschenKlimaschutzpolitik, uman-
hand dessen die Wirkungen auf die sachsische Wirtschaft abschatzen zu kénnen. Die Analyse wird mittels
eines Klimaschutz- sowie eines Referenzszenarios durchgefihrt. Die Ergebnisse der Szenarioanalyse die-
nen als Grundlage fur eine umweltokonomische Bewertung der Ergebnisse der einzelnen Szenarien sowie
einer Darstellung der Chancen und Risiken fur die sachsische Wirtschaft allgemein sowie speziell fur die
identifizierten Fokusbranchen.
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Die zentrale Annahme des Klimaschutzszenarios ist, dass die Mallnahmenpakete fir Deutschland zu ei-
nem Erreichen der gesteckten Ziele fihren. Die getroffenen Annahmen werden primar fur Deutschland
variiert, einzelne MaRnahmen werden jedoch sachsenspezifisch angepasst. Im Klimaschutzszenario wird
davon ausgegangen, dass das Ziel von 80 % Anteil der erneuerbaren Energien (EE) am Stromverbrauch
fur Deutschland im Jahr 2030 und somit bis 2045 eine THG-neutrale Stromproduktion erreicht werden
kénnen. Nach 2030 sind die politischen Ziele und Instrumente zwar weniger konkret, jedoch wird eine
Weiterfuhrung des Ausbaupfades bis 2040 zugrunde gelegt. Auch im Wohngebaudebereich werden deut-
liche Fortschritte gemacht. Der Heizungstausch verlauft zielkonform mit einem Zubau von Warmepumpen,
der sich bis 2030 auf 500.000 Stuck und ab 2036 auf800.000 Stick jahrlich belaufen wird (vgl. Zika ET AL.
2023). Auch die nationale Wasserstoffstrategie wird im Klimaschutzszenario umgesetzt und fihrt bis 2045
zu 175 TWh erneuerbaren Strom in der Produktion. Aufgrund der Sektorkopplung ist von einem deutlich
héheren Stromverbrauch auszugehen, der durch eine zunehmende Elektrifizierung der Energieversor-
gung in der Industrie und im Sektor Gewerbe, Handel und Dienstleistungen verstarkt wird. Eine der Kli-
maschutzmalinahmen ist die Erh6hung der CO2-Preise in der nationalen und EU-weiten Bepreisung. Die
Preise sind im Jahr 2040 im nationalen Emissionshandel um 50 % und im EU-Emissionshandel um 23 %
hoéher als im Referenzszenario. Im Gegensatz zum Klimaschutzszenario wird im Referenzszenario von
einem trendmafRigen Entwicklungspfad mit unzureichenden KlimaschutzmalRnahmen ausgegangen. Die
Trendfortschreibung fihrt dazu, dass die Ziele im Vergleich zum Klimaschutzszenario Uberwiegend, etwa
beim EE-Ausbau oder den Zielen der Wasserstoffstrategie, nur zur Halfte erreicht werden kdnnen. Zwar
ist auch im Referenzszenario von einem Anstieg des Stromverbrauchs auszugehen, doch dieser ist nied-
riger als im Klimaschutzszenario und kann zudem nicht vollstdndig aus erneuerbaren Energiequellen ge-
decktwerden. Eine Gemeinsamkeit beider Szenarien istdas Zugrunde liegen des Kohle ausstiegs bis 2038
sowie der allgemeine Anstieg des Stromverbrauchs bis 2040, wobei sie sich in den jeweiligen Auswirkun-
gen unterscheiden. Im Referenzszenario erfolgt der EE-Ausbau im Stromsektor nur halb so schnell, zu-
satzlich muss der Kohleausstieg durch eine hohere Erdgasverstromung kompensiert werden. Im Klima-
schutzszenario kann dieser Anteil hingegen auf 9 % reduziert werden. Im Verkehrssektor sind die Annah-
men beider Szenarien identisch. Da der Ausbau der E-Mobilitat ansteigt, tragt dies ebenfalls zum Anstieg
des Stromverbrauchs bei. Die Sektorziele zur Emissionsreduzierung werden jedoch hier nicht erreicht.

Da die 16 Bundeslander konsistent in die nationale Entwicklung eingebettet werden, ist die sachsische
Wirtschaft mit ihrer Endnachfrage, Produktion sowie Bruttowertschopfung vollstandig im Modell abgebildet
und Sachsen wird hinsichtlich der Bedeutung innerhalb der deutschen Wirtschaft und seinen gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklungen empirisch erfasst. Regionalspezifische Annahmen werden beispielsweise
beim Ausbau erneuerbarer Stromerzeugungsanlagen, insbesondere Windenergie, getroffen, da die regi-
onale Investitionsverteilung von der gesamtwirtschaftlichen Verteilung im Basisjahr abweicht. Hier legt die
sachsenspezifische Annahme ,Trend” die regionale Verteilung der Investitionen bis 2040 basierend auf
den technologiespezifischen Neuinstallationen in der Vergangenheit fest und hinterlegt die Ergebnisse als
plausible Verteilung flr zusatzliche Investitionen in Sachsen bis 2040. In der Annahme ,Ziel Sach sen® wird
der Ausbaupfad der erneuerbaren Energien so hinterlegt und angepasst, dass tUber den Anteil Sachsen
am EE-Ausbau innerhalb Deutschlands dasim Energie- und Klimaschutzprogramm genannte Ziel erreicht
wird. Die sachsenspezfischen Annahmen fuhren im Ergebnis dazu, dass unter der Annahme , Trend®
durchschnittlich etwa 400 Mio. Euro mehr zwischen 2026 und 2030 in den EE-Ausbau investiert wird als
im Referenzszenario. Unter der Annahme ,Ziel Sachsen®kommt es zu zusatzlichen Investitionen von jahr-
lich 130 Mio. Euro.
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Laut den Modellergebnissen ist das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt (BIP) in Deutschland im Jahr
2040 im Klimaschutzszenario um etwa 40 Mrd. Euro héher als im Referenzszenario (vgl. nachfolgende
Tabelle "Abweichung des Bruttoinlandsproduktes"). Wegen hoherer Investitionen kommt es im Klima-
schutzszenario zu einer gestiegenen Endnachfrage, die zu einer gestiegenen Nachfrage im Inland, einer
héheren Produktion in fast allen Wirtschaftsbereichen sowie zu einer hdheren Beschaftigung (um etwa
84 Tsd. Beschaftigte hoher) fuhren. Die Preisentwicklung fallt im Klimaschutzszenario ab 2030 ebenfalls
hdher aus als in der Referenz, was sich unter anderem durch die Annahme der héheren CO 2-Ausgaben
sowie modellendogen ergibt. Der Preisanstieg hat zwar einerseits eine Verteuerung derinlandischen Pro-
duktion zur Folge, was jedoch durch die positiven Auswirkungen zusatzlicher Investitionen kompensiert
wird. Die durch einen héheren Klimaschutz benétigten Investitione n fihren unter der Annahme ,, Trend” im
Jahr 2030 zu einem Anstieg des BIPs in Sachsen umca. 1,7 Mio. Euro und 2040 um 2,1 Mrd. Euro. Unter
der Annahme ,Ziel Sachsen“ kommt es 2030 hingegen um einen Anstieg des BIPs um 1,8 Mrd. Euro. Im
Jahr 2040 sind es ebenfalls rund 2,1 Mrd. Euro. Da ein Grofiteil der Investitionen vor 2040 bereits erfolgt
sind, kommt es im Jahr 2040 zu keinen Veranderungen zwischen den sachsenspezifischen Annahmen.

Abweichung des Bruttoinlandsproduktes (preisbereinigt) zwischen Referenz- und Klimaschutz-
szenario "Trend" und "Sachsen Ziel"

Klimaschutz "Trend" Absolut, in Mrd. Euro 1,7 2,1 2,1
Relativ, in % 1,3% 1,5% 1,5%

, " - Absolut, in Mrd. Euro 1,8 2,2 2,1
Klimaschutz "Sachsen Ziel Relativ.in % 3% 15% 15%
Klimaschutz, z. Vgl. in Absolut, in Mrd. Euro 36,3 42,6 40,8
Deutschland Relativ, in % 1,0% 1,2% 1,1%

Ein Anstieg des EE-Ausbaus wirkt sich unter der Annahme , Trend“ positiv auf alle anderen Bundeslander
aus, insbesondere die ostdeutschen. Diese Effekte haben jedoch auch strukturelle Hintergriinde. Insgesamt
kommt es im Klimaschutzszenario gegenuber dem Referenzszenario zu einer Produktionssteigerung von
1 %, die sich jedoch unterschiedlich stark in den verschiedenen Branchen aufRert (vgl. nachfolgende Abbil-
dung). Mit 2 % ist die Abweichung im Produktionswert im Bereich ,Baugewerbe“ am hochsten. In Bezug auf
die sachsenspezifischen Fokusgruppen ist die hochste Abweichungin der "Herstellung von Datenverarbei-
tungsgeraten, elektronischen undoptischen Erzeugnissen® (2 %) zu erkennen, gefolgtvon der ,Metallerzeu-
gung und -bearbeitung sowie Herstellung von Metallerzeugnissen® (1,3 %) und der Automobilindustrie
(0,8 %) sowie dem Maschinenbau (0,7 %). Zum Vergleich: Im Bundesdurchschnitt ergibt sich daraus bei
ersterem eine Abweichung von 1,2 %, bei zweiteren von 1 % und bei letzterem von 0,5 % bzw. 0,3 %. Es
wird darlber hinaus deutlich, dass die sachsenspezifischen industriellen Fokusbranchen nicht den Grof3teil
der sachsischen Wertschépfung ausmachen. Nur rund 18,2 % der Produktion entfallen auf diese Branchen.
Die gréliten Anteile am Produktionswertin Sachsen haben stattdessen Dienstleistungsbranchen wie bei-
spielsweise Handel, Verkehr, oder Lagerei und Gastgewerbe. Die se sind auch positiv betroffen, teilweise
liegen die relativen Abweichungen uber jener der einzelnen industriellen Branchen.
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Baugewerbe

H.v. DV-Gerdten, elektronischen u. optischen Erzeugnissen und
eletronischen Ausriistungen

Metallerzg. u. -bearb., Hv. Metallerzeugnissen

Ubriges Verarbeitende Gewerbe

H.v. Gummi-, Kunststoff-, Glaswaren, Keramik u.A.

Fahrzeugbau

H.v. Nahrungsmitteln u. Getranken, Tabakverarb.

Maschinenbau

H.v. chemischen und pharmazeutischen Erzeugnissen

Ubrige Wirtschaftszweige

0,0% 0,5% 1,0% 1,5% 2,0% 2,5%

Abweichung Deutschland B Abweichung Sachsen

Abweichungen des preisbereinigten Produktionswertes zwischen Referenz- und Klimaschutz-
szenario (relativin %fiir 2030)

Durch den hdheren Stromverbrauch zahlt die Energieversorgung zu den Wirtschaftszweigen mit den
hdchsten relativen Abweichungen. Eine sachsenspezifische Auswertung zeigt zwar strukturelle Abhangig-
keiten, aber nicht im Kontext der eigentlichen Herausforderung: Sowohlim Klimaschutz- als auch Refe-
renzszenario verliert Sachsen deutliche Anteile an der bundesweiten Stromproduktion und jeder Kapazi-
tatsausbau bei den erneuerbaren Energien bis 2040 schwacht diese Wertschdpfungsverluste ab.

Insgesamt Uberwiegen in der Szenarioanalyse die wirtschaftlichen Chancen, die sich aus mehr Klima-
schutz ergeben, insbesondere in den fur Sachsen wichtigen Fokusbranchen. Die Gberproportionale Be-
deutung der Branchen Mikroelektronik/Elektrotechnik und Stahlindustrie aber auch des Baugewerbes, ist
ein Vorteil fir Sachsen

Handlungsbedarfe und Empfehlungen

Das Ende 2022 novellierte Klimaschutzgesetz schreibt Treibhausgasneutralitat bis 2045 vor. Dieses Ziel
kann nur mit einer nahezu vollstandigen Dekarbonisierung der Wirtschaft und der privaten Haushalte er-
reicht werden. Dafur wird eine weitgehende Elektrifizierung aller Bereiche stattfinden missen. Um dieses
Ziel zu erreichen, mussen sowohl das Angebot an erneuerbaren Energien ausgebaut und Einsparungs-
moglichkeiten beim Verbrauch konsequent genutzt werden.

Um den Ausbau der erneuerbaren Energien in Sachsen voranzutreiben, missen zigig die erforderlichen
Flachen bereitgestellt werden. Ein weiterer wichtiger Punkt ist der beschleunigte Abbau von Burokratie bei
der Genehmigung von Wind- und grof3flachigen Solaranlagen. Die Digitalisierung der Bearbeitung von
Antragen und die Bereitstellung ausreichender Personalkapazitatenin den hierflir zustandigen Verwal-
tungseinrichtungen kénnen hier helfen.

Besondere Bedeutung kommt dem Ausbau der Netzinfrastruktur zu. Auf die Verteilnetze kommen durch die
zunehmende Dezentralisierung der Stromerzeugung in Zukunft stark erhéhte Lasten zu. Es muss darauf
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ausgerichtet werden, zukiinftig mit temporaren Uberlastungen stabil umzugehen. Auch Ubertragungsnetze
mussen fur eine bessere Allokation der Energie auf groRere Entfernungen angepasst werden, um die Ver-
sorgungssicherheit jederzeit gewahrleisten zu kdnnen. Sachsen kann seinen bundespolitischen Einflussgel
tend machen, um eine schnellere Umsetzung der gesamtdeutschen Netzausbauplane zu erreichen. Eine
Umgestaltung der Netzentgelte und eine weitere Starkung von Energiegenossenschaften kbnnen die Ak-
zeptanzvon Infrastrukturmafldnahmen in der Bevdlkerung erhéhen. Darlber hinaus ist verstarkt in Speicher-
anlagen zu investieren, um der Volatiltdt der emeuerbaren Energien begegnen zu kdnnen.

Die Foérderung der notwendigen Investitionen sollte technologieoffen sein und sich an den zu erwartenden
Stromertragen je geférdertem Euro orientieren. Auch bei der Forderung sollten die b Grokratischen Hirden
moglichst niedrig gehalten werden.

Als klimaneutrale Alternative fir die Nutzung von Erdgas als Energietrager wird aktuell vor allem ,griner”
Wasserstoff diskutiert. Sachsen mit seinen Technischen Universitdten und den vielen Unternehmen im Ma-
schinenbau und der Elektrotechnik hat sehr gute Voraussetzungen, die Entwicklung effizienterer Elektroly-
seure voranzutreiben. Keine besonderen Vorteile hat Sachsen jedoch bei der Produktion von grinem Was-
serstoff, da hierfir die nérdlichen Bundeslander aufgrund ihrer Topografie bessere Voraussetzungen auf-
weisen. Vorteilhaft istes, dass Sachsen vom beginnenden Aufbau einer Wasserstoffinfrastruktur (Leitungen
und Speicher) frihzeitig profitieren kann; dies kénnte kinftig zu einem Standortvorteil fUr Sachsen werden.

Um die Klimaschutzziele zu erreichen, muss aber auch die Energieeffizienzin allen relevanten Bereichen
gesteigert werden. Sachsenist gesetzlich dazu verpflichtet, trotz voraussichtlich steigender Energienach-
frage zwischen 2024 und 2030 jahrlich 0,205 TWh einzusparen. Sowohl die Wirtschaft, die Haushalte als
auch der Verkehr mussen ihren Anteil dazu leisten. Generell sollten Investitionen in energiesparende
Techniken bei knappen Mitteln vorrangig dort vorgenommen werden, wo diese bei gegeb enem Aufwand
den hdchsten Effekt bringen.

Um die Energieeffizienzzu steigern, ist die Entwicklung neuer energiesparender Technologien notwendig.
Ein Anreiz hierflir entsteht allein schon durch die steigenden Energiepreise. Eine Férderung von ange-
wandter Forschung kann jedoch das Tempo erhdhen. Im Bereich der Grundlagenforschung bedarf es
hierflr jedoch auch einer auskdmmlichen Finanzausstattung, da Forschungsergebnisse nichtohne weite-
res am Markt verwertet werden kénnen.

Bei den Haushalten haben Einsparungen bei der Warmeversorgung das grofte Potenzial. Hier hat Sach-
sen mit seinem gut ausgebauten Femwarmenetz bereits heute einen Vorteil, der kiinftig noch ausgebaut
werden sollte. In Haushalten, die nicht an das Fernwarmenetzangeschlossenwerden kdnnen, ist hinge-
gen die Installation von Warmepumpen das Mittel der Wahl, was aber in vielen Fallen umfassende Mal3-
nahmen zur Gebaudesanierung notwendig machen durfte. Forderprogramme in diesem Bereich wurden
bereits durch die Bundesregierung angekindigt.

FUr den Verkehrist der Umstieg auf Elektromobilitat zwingend notwendig. Um die Nutzung elektrischer
Fahrzeuge attraktiver zu machen, muss vor allem die Ladeinfrastrukturflachendeckend ausgebaut werden
und kundenfreundlicher ausgestaltet werden. Darlber hinaus sollten Alternativen zum motorisierten Indi-
vidualverkehr besser ausgebaut werden, insbesondere durch Investitionen in den OPNV sowie, im Bereich
des Guterfernverkehrs, in die Eisenbahninfrastruktur. Auch negative Anreize wie eine Citymaut knnen zu
einer Senkung des Verkehrsaufkommens beitragen.
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Durch die notwendige grundlegende Umstrukturierung der Wirtschaft wird es einige Branchen geben, die
als Gewinner daraus hervorgehen und andere deren Geschaftsmodell nicht mehr profitabel ist. Die Politik
sollte dem Reflexwiderstehen, bedrohte Branchen durch finanzielle Unterstiitzung kinstlicham Leben zu
halten. Solche Erhaltungssubventionen sind in der Regel nicht dazu geeignet, einen Zusammenbruch
nichtlanger wettbewerbsfahiger Strukturen zu verhindern und verursachen letzten Endes weitaus grofere
(soziale und fiskalische) Kosten als wenn rechtzeitig auf eine Anpassung gesetzt worden ware. Auch Ar-
beitskrafte, die gefahrdet sind durch den Wandel arbeitslos zu werden und/oder deren Fahigkeiten weniger
nachgefragt werden, sollten schon heute durch Weiterbildungen auf die veranderten Bedingungen vorbe-
reitet werden.

Die Forderung zukunftssicherer Geschaftsmodelle und Branchen scheint deshalb sinnvoller. Doch auch
hier besteht die Gefahr, dass die Politik auf ,,das falsche Pferd setzt“. Die identifizierten sdchsischen Fo-
kusbranchen haben sich in den Modellrechnungen als Profiteure herausgestellt.

Auch mit Erreichung der deutschen Klimaschutzziele wird der globale Klimawandel vermutlich nicht mehr
abgewendet werden kénnen. Deshalb muss auch Uber Anpassungen an den Klimawandel nachgedacht
werden. Die Landwirtschaft ist besonders betroffen von den klimatischen Veranderungen. Hier sollte auf
angepasste Pflanzensorten und wassersparende Bewasserungstechnikengesetzt werden. Zunehmenden
Extremwetterlagen kann zudem mit stadtebaulichen Mittel wie der Schaffung neuer Grinflachenoder dem
Freihalten von Frischluftschneisen begegnet werden. Eine nach versicherungsmathematischen Grunds-
atzen kalkulierte Pflichtversicherung fir Elementarschaden ist ein weiteres Mittel, um risikovermeidendes
Verhalten zu starken.

Die verstarkte Umsetzung von Klimaschutzma3nahmen bedeutet Chancen und Risiken fur die séchsische
Wirtschaft. Die Umstellung auf eine treibhausgasneutrale Wirtschaft erfordert einen mittel - bis langfristigen
Strukturwandel, der durch politische (Begleit-) MaRnahmen gestaltet werden muss. Um die wirtschaftli-
chen Vorteile nutzen zu kdnnen, muss die sachsische Politik klare Signale setzen, Entwicklungen genau
beobachten und mutige Schritte untemehmen, um vorneweg zu gehen.
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1 Einleitung

Die Bundesregierunghatim Juni 2023 eine Neufassung des Klimaschutzgesetzes (KSG) auf den Weg
gebracht und ein umfassendes neues Klimaschutzprogramm vorgelegt. Auch die sachsische Staatsregie-
rung misst demKlimaschutz inihrem Koalitionsvertrag hohe Bedeutungzu; Ziele und MaRnahmen wurden
im Energie- und Klimaprogramm Sachsen 2021 genauer festgeschrieben. Die Turbulenzen an den Ener-
giemarkten im Jahre 2022 zeigen zudem, dass die Anstrengungen flr eine ressourceneffizientere Wirt-
schaftsweise und einen noch schnelleren Ausbau regenerativer Energien nochmals intensiviert werden
mussen. All dies fuhrt zukunftig zu (strukturellen) Veranderungen in der Wirtschaft, die aller Voraussicht
nach weitaus starker sein werden als in der Vergangenheit.

Die Ausgangslage fur die Analyse der Chancen und Risiken von Klimaschutzmaf3inahmen im Rahmen
dieser Studie bilden wissenschaftliche Veroffentlichungen aus den letzten funf bis sechs Jahren. Ange-
sichts des fortschreitenden Klimawandels besteht weitestgehend der wissenschaftliche und politische
Konsens, dass Investitionen in Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsmafnahmen nicht nur altema-
tivios, sondern auch volkswirtschaftlich vorteilhaft sind. Dabei gibt es haufig noch Unterschiede in den
Details zur Umsetzung, z. B. beziiglich der Hohe der erforderlichen Investitionen oder des Zeithorizonts,
in dem Mallinahmen umgesetzt werden sollen (u.a. IRENA2022; IEA 2022; RAMET AL.2022). Grundsatz
lich lohnen sich viele Klimaschutzmalinahmen auch einzelwirtschaftlich, es sind sogenannte "No-regret
MafRnahmen" (HALLEGATTE 2014). Bei anderen MalRnahmen bendétigen Unternehmen und Haushalte Un-
terstitzung, weil sich deren Umsetzung nicht oder nur sehr langfristig rechnen. Risiken bestehen aller-
dings darin, dass regulatorische EinzelmalRnahmen zusatzlich zu Gbergreifenden MalRnahmen wie einer
CO2-Bepreisung zu Verlagerungen der CO2-Emissionen fuhren kénnen und damit das Ubergeordnete Ziel
die Gesamtemissionen insgesamt zu senken verfehlt wird. Zudem besteht die Gefahr von unerwiinschten
Mitnahmeeffekten und Wohlfahrtsverlusten (GEMEINSCHAFTSDIAGNOSE 2023).

Ziel der Studie

Ziel der Studie ist es, Chancen und Risiken von KlimaschutzmaRnahmen fir verschiedene Wirtschafts-
zweige in Sachsen und der gesamten sachsischen Wirtschaft aufzuzeigen. Die Starken-Schwachen-Ana-
lyse der sachsischen Wirtschaft basiert auf einer detaillierten Branchenanalyse und makro6konomischen
(Szenario-) Modellierungen, die projektbegleitend mit Stakeholdern (Unternehmen, Verbanden, Kommu-
nen etc.) diskutiert wurden. Ausgehend von den Analyseergebnissen werden Empfehlungen erarbeitet,
wie die Staatsregierung gemeinsam mit den Stakeholdern die Chancen ambitionierter Klimapolitik erho-
hen und die Risiken minimieren kann.

Bisherige Studien haben gezeigt, dass gesamtwirtschaftlich viele Klimaschutzmaf3nahmen, vergleichs-
weise gunstig und einfach umzusetzen sind, weshalb sich Klimaschutz unter der Berlcksichtigung von
vermiedenen Klimawandelfolgen-und Klimawandelanpassungskosten in der Regelrechnet (FLAUTEET AL.
2022; DEUTSCHE BUNDESBANK 2022; GILLINGHAM 2019). Auf Grund dessen sind (Szenario-) Analysen, die
KlimaschutzmalRnahmen nicht bericksichtigen, nicht mehr zeitgemal. Dadurch werden die Effekte und
Abweichungen zwischen einzelnen Szenarien immer kleiner und es kommt zu weniger kontroversen Aus-
sagen in der Wissenschaft. Das haufigste Ergebnis einschlagiger Studien und Gutachten ist, dass ambiti-
onierter Klimaschutzin Form von Investitionen in den Ausbau erneuerbarer Energien und in Energieeffi-
Zienz, aber auch begleitet durch gezielte CO2-Abgaben, langfristig und auf die Gesamtwirtschaft positive
Wirkungen hat (BECKER & LUtz 2021). Dabei spielt eine wichtige Rolle, dass eine neue Klimaschutzwirt-
schaft entsteht, die auch international viele Chancen fiir neue Absatzmarkte bietet (IEA2022). Allerdings
ist verstarkter Klimaschutz mit strukturellem Wandel verbunden, der einzelne Branchen, Regionen wie
auch private Haushalte unterschiedlich trifft.
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Methodik

Zwei Aspekte mussen bei der Interpretation modellgestitzter Analysen beachtet werden: Zum einen ba-
sieren die Ergebnisse immer auf Annahmen, die je nach Schwerpunkt der Fragestellung unterschiedlich
gewahlt und umgesetzt werden. Unter anderem hat der definierte Betrachtungszeithorizont einen Einfluss
auf die beobachteten Effekte. Dadurch kénnen sich z.B. Analyseergebnisse von Studien, die sich auf mit-
telfristige Entwicklungen bis 2030 konzentrieren, von Studien, die die langfristige Entwicklung bis 2050
und daruber hinaus im Fokus haben unterscheiden. Zum anderen bedeutet eine positive Wirkung auf -
beispielsweise - das Bruttoinlandsprodukt nicht, dass die Wirkungen auf alle Teile der Wirtschaft und Ge-
sellschaft gleichermalien positivausfallen. Mit einer starkeren regionalen oder branchenspezifischen Aus-
differenzierung ergeben sich deutliche Unterschiede und positive wie negative Wirkungen. In der zu er-
stellenden Studie wird die modellgestiitzte Analyse so ausgearbeitet, dass sowohl die Annahmen als auch
die Ergebnisauswertung aufdie spezifische Situation des Freistaates Sachsen ausgerichtet sind.

Erganzt wird die quantitative Analyse im Studiendesign um den Einbezug regionaler Stakeholder und Sta-
keholderinnen aus sachsischen Unternehmen oder Fachverbanden in Form eines Partizipationsprozes-
ses. Hierzu wurden Interviews mit Unternehmensvertreterinnen und Unternehmensvertretern sowie ein
Workshop mit Vertretern und Vertreterinnen aus Fachverbanden durchgefuhrt. Der inhaltliche Fokus der
Interviews lag dabei auf der Betroffenheit der Unternehmen durch die Klimaschutzmalihahmen sowie auf
dendamit verbundenen Chancenund Risiken. Darauf aufbauend wurden die betrieblichen Zukunftserwar-
tungen der Unternehmen thematisiert. Aullerdem wurden betriebliche Anpassungsstrategien und erfolg-
reiche Geschaftsmodelle diskutiert. Methodisch wurden hierflr halbstrukturierte, leitfadenorientierte Inter-
views durchgefihrt. Bei dieser Methode liegt den Interviews ein inhaltlicher Leitfaden zugrunde, welcher
die wichtigsten Themenschwerpunkte vorgibt. Gleichzeitig gibt die Methode den befragten Personen je-
doch auch genug Freiraum, dariberhinausgehende individuelle Schwerpunkte zu setzen. Im Rahmen des
anschlielfenden Workshops wurde der Fokus auf die Herausforderungen von Klimaschutzmaf3nahmen
aus der Ubergeordneten Branchenperspektive gelegt. Die Vertreter und Vertreterinnen aus den Fachver-
banden wurden dabei mit den Ergebnissen der Unternehmens-Interviews konfrontiert und gebeten, ihre
Einschatzung zur Situation aus Branchenperspektive abzugeben. Zum Projektende hat ein weiterer Work-
shop mit allen am Projekt beteiligten und weiteren interessierten Stakeholdern und Stakeholderinnen aus
regionalen Unternehmen und Fachverbanden stattgefunden, wobei gemeinsam mit den Teilnehmerinnen
und Teilnehmern, die im Rahmen der Studie erlangten Ergebnisse sowie daraus folgende wirtschaftspoli-
tische Implikationen diskutiert wurden. Die im Rahmen dieses Partizipationsprozesses erlangten Hinweise
der Wirtschaft flir mogliche Vorschlage an die Politik spiegeln sich abschliellend bei der Ableitung eigener
Handlungsvorschlage wider.

Klimawandelfolgekosten

In den vergangenen Jahren tratenin Sachsen wiederholt Extremwetterereignisse wie Starkregen, Stirme
oder langanhaltende Hitze- und Durreperioden auf (SMEKUL 2022). Insbesondere die Land- und Forst-
wirtschaft steht angesichts des Uber mehrere Jahre aufgebauten Niederschlagsdefizits vor groRen Her-
ausforderungen. Zudem steigen die Anforderungen zum Schutz von Bevdlkerung, Siedlungs -und Infra-
struktur vor den Folgen des Klimawandels (ebd.). Insgesamt sind die volkswirtschaftlichen Folgekosten
des Klimawandels flr Deutschland als hoch einzuschatzen. Abhangig vom Ausmal des Fortschreitens
des Klimawandels werden auch die Schadens-und Anpassungskosten ansteigen. Besonders starken Ein-
fluss haben Effekte des Klimawandels, die zu nationalen bzw. globalen Preissteigerungen flihren, u. a.
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Ertragsausfélle in der Landwirtschaft, Schaden an Geb&uden und Infrastruktur durch Starkregen, Uber-
schwemmungen oder Flut, oder internationale Lieferengpasse bei Zwischenprodukten und Rohstoffen
(FLAUTE ET AL.2022).

Der sachsische Einfluss auf den globalen Klimawandelist sehr gering. Dennochmuss auch Sachsen seinen
Beitrag leisten, um den Klimawandel im Sinne des Abkommens von Paris jedoch auf unter 1.5 (oder 2 Grad)
Zu begrenzen.

Die direkten, absehbaren Klimawandelfolgen in Sachsen lassen sich am besten mit Anpassungsmafnah-
men vor Ort reduzieren., muss Sachsen seinen Beitrag leisten. Global betrachtet ist Klimaschutz um ein
Vielfaches gunstiger als der ungebremste Klimawandel, so dass sich Klimaschutz vor dem Hintergrund
der Klimawandelfolgekosten fastimmer lohnt (GILLINGHAM 2019). Der Fokus dieser Studie liegt auf der
Analyse der Auswirkungen von Klimaschutzmal3nahmen. Klimawandelfolgekosten werden adressiert,
aber im Rahmen dieser Studie nicht in den Kontext der Chancen und Risiken eingeordnet, da die Risiken
kaum kalkulierbar sind. In den bisherigen Studien werden Klimawandelfolgekosten weitestgehend nicht
beachtet, der Fokus lag allein auf den Effekten des Klimaschutzes.

Definition Klimaschutzmafnahmen

KlimaschutzmafRnahmen umfassen Mallnahmen, die den Ausstof’ von Treibhausgasen reduzieren, um
ein Fortschreiten des Klimawandels zu verlangsamen bzw. zu stoppen (BMWK 2022b; DESTATIS 2022).
Malnahmen, die dem Klimaschutz dienen, missen dabei nicht primar aus der Perspektive des Klima-
schutzes motiviert sein. Energieeffizienz dient auch dem Ziel der Reduktion von Energiekostenund der
Unabhangigkeit von Energiepreisen. Substitution fossiler Energietrager durch erneuerbare Energien re-
duziert die Abhangigkeit von haufig importierten Brennstoffen und volatilen Importpreisen (ebd.). Klima-
schutzmalRnahmen werden in der Studie vor allem dann berucksichtigt, wenn sie Teil der internationalen
und nationalen politischen Programme sind, die den Klimaschutz als Ziel formulieren. Das Ubereinkom-
men von Paris im Jahr 2015 setzte hier einen Startpunkt flir deutlich ambitioniertere Ziele und zielorien-
tiertes Handeln der Politik in der Europaischen Union (EU), in Deutschland und im Freistaat Sachsen.
Viele bis dahin schon bestehende Malinahmen und Instrumente werden nun verstarkt in Klimaschutzpro-
grammen gebindelt und abgestimmt. Auf EU-Ebene geschieht dies konkret im Rahmen des Grlinen
Deals, auf nationaler Ebene im Klimaschutzgesetz der Bundesregierung und sachsenspezifisch im Ener-

gie- und Klimaprogramm (EKP) aus 2021.

Definition Klimawandelanpassungsmafnahmen

Klimawandelanpassungsmafinahmen sind Mal3inahmen, die helfen, um besser mit den Auswirkungen des
Klimawandels zurecht zu kommen. Darunter fallen in der Landwirtschaft zum Beispiel Wassermanagement-
strategien und das Anlegen von Bewasserungssystemen, um Trockenperioden und Hitzewellen besser zu

Uberstehen. Die Begrinung von Stadten oder auch das Anlegen von Hochwa sserausweichflachen an Flis-
sen sind weitere Beispiele fir KlimawandelanpassungsmalRnahmen, die z. B. helfen besser auf Extremwet-
terereignisse vorbereitet zu sein und die Schadenskosten einzudammen (IPCC 2023; FLAUTEET AL. 2022).
Beides, Klimaschutzund Klimawandelanpassung sind wichtige Faktoren, umdie volkswirtschaftlichen Scha-
dens-und Folgekosten in Deutschland unddem Freistaat Sachsen zu reduzieren (SMEKUL 2021). Im Fokus
dieser Studie stehen die Auswirkungen der politisch beschlossenen Klimaschutzmaft nahmen, die Auswir-
kungen von Klimawandelanpassungsmaflnahmen werden nicht explizit untersucht. Ein kurzer Exkurs zu
Anpassungen an den Klimawandel findet sich in Kapitel 5.2.5 am Ende dieser Studie.
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Uberblick Studie

Der vorliegende Abschlussbericht fasst die Studienergebnisse zusammen und zeigt Handlungsempfeh-
lungen fur die sdchsische Staatsregierung auf. In Kapitel 2 wird der Wissensstand basierend auf den ak-
tuellen politischen Entwicklungen in der Europaischen Union (EU), Deutschland und dem Freistaat Sach-
sen und bestehenden (Wirkungs-) Studien und 6konomischen Untersuchungen analysiert. In Kapitel 3
werden die Ergebnisse der Sektorenanalyse fur den Wirtschaftsstandort Sachsen basie rend auf der Da-
tenauswertung, den Stakeholder-Interviews und Workshops zusammengefasst. Hier liegt der Fokus auf
den funf Fokussektoren Industrie, Energiewirtschaft, Landwirtschaft, Bauwesen (Gebaude) und Verkehr.
In Kapitel 4 werden die Methodik der Szenarioanalyse vorgestellt und die gesamtwirtschaftlichen Ergeb-
nisse fir Deutschland und Sachsen aufgezeigt. Abschlieend werden in Kapitel 5 sachsenspezifische
Handlungsbedarfe und Empfehlungen basierend auf den Modellergebnissen und Ergebnissen des Parti
Zipationsprozesses aufgezeigt. Ein abschlieRendes Fazit wird in Kapitel 6 prasentiert.

Die folgende Abbildung 1 stelltden Studienverlaufund die Verkntpfung der datenbasierten Modellanalyse
mit dem Stakeholder-Austausch tber Interviews und Workshops schematisch dar.

Branchenanalyse auf Makrookonomische Ableitung von
Datenbasis und (iber Modellanalyse Handlungs- Abschlussbericht
Interviews empfehlungen

Vorstellung
Studienkonzept
&
Diskussionerster
Ergebnisse

Expertenfeedback Vorstellung und
zu Fokusbranchen Diskussionder

& Handlungs-
Szenariogestaltung empfehlungen

Reflexions- und

Auftakt-Workshop Abschluss-Workshop

Quelle: Eigene Darstellung

Abbildung 1: Darstellung des Studiendesigns mit kombinierter Modellanalyse und Partizipations-
prozess
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2 Analyse der Ausgangslage

Die vorliegenden Studienergebnisse und entwickelten Handlungsempfehlungen sind im politischen Ge-
samtkontext zu betrachten. Die Entwicklung von sachsenspezifischen Klimaschutzma3nahmen wird maf3-
geblich durch Vorgaben auf der EU- und Bundesebene bestimmt. In Kapitel 2.1 wird ein grober Uberblick
Uber die politischen Programme in der EU, Deutschland und im Freistaat Sachsen bezogen auf die Imple-
mentierung von KlimaschutzmaRnahmen gegeben. Eine detaillierte Aufstellung der Einzelmalinahmen
findet sich in Tabelle 1. Darauf aufbauend werden in Kapitel 2.2. die Ergebnisse der Analyse bereits be-
stehender (Wirkungs-) Studien und Untersuchungen zusammengefasst. Hierbei stehen 6konomische
Auswirkungen von KlimaschutzmaRnahmen in den finf Klimaschutz-Handlungsfeldern Industrie, Energie-
wirtschaft, Land- und Forstwirtschaft, Gebaude und Verkehr im Vordergrund.

2.1 Politische Klimaschutzvorgaben und -maRnahmen

Der Rahmen der Klimapolitik im Freistaat Sachsen wird mafRRgeblich durch bundesweite bzw. EU-weite
Vorgaben zum Klimaschutz gesetzt. Auf europaischer Ebene sind derim Jahre 2019 initiierte europaische
grine Deal und das EU-Klimagesetz aus dem Jahr 2021 richtungsweisend. Europa soll bis 2050 der erste
klimaneutrale Kontinent werden und seine Netto-Treibhausgasemissionen bis 2030 gegeniber 1990 um
mindestens 55 % reduzieren (EUROPAISCHE KOMMISSION 2021).

KlimaschutzmafRnahmen der EU

Das ,Fit fir 55“-Paket umfasst eine Vielzahl an miteinander verbundenen Matnahmen, die alle das Ziel
verfolgen, bis 2030 und dartber hinaus einen gerechten, wettbewerbsorientierten und 6kologischen Wan-
del herbeizufihren. Dabei stehen insbesondere die finf Wirtschaftssektoren Klima, Energie und Kraft-
stoffe, Verkehr, Gebaude und Landnutzung und Forstwirtschaft im Vordergrund. Beispiele flr konkrete
MaRnahmen sind die Anpassungen des europaischen Emissionshandelssystems (EHS), die eine Reduk-
tion der Zertifikate vorsieht und daraus folgend einen Anstieg der CO2-Bepreisung und die Ausweitung auf
den Luft-, See-und Strallenverkehr sowie Gebaude (ab 2027). Die Erweiterung des EU-EHS wird begleitet
vonder Einfuhrungeines neuen CO2-Grenzausgleichssystems (CBAM). Des Weiteren wurden Zielvorgaben
aktualisiert, so wie z.B. die EU-Lastenverteilungsverordnung, die Verordnung Uber Landnutzung, Landnut-
zungsanderungenund Forstwirtschaft (LULUCF -Verordnung), die Erneuerbare-Energien-Richtlinie (RED Ill)
und die Energieeffizienzrichtlinie (EED). Vorschriftenu.a. bezogenauf erlaubte CO2-Emissionsmengen wur-
den nachgescharft. Diese Malnahmen zum Klimaschutz gehen Hand in Hand mit Unterstitzungs-
malnahmen, die die Auswirkungen der KlimaschutzmaRnahmen auf vulnerable Bevolkerungsgruppen
abfedern und einen sozal gerechten Ubergang gewahrleisten sollen. Dies umfasst einen neu einge-
richteten Klima-Sozialfonds der EU und die Erweiterung des Modernisierungs- und Innovationsfonds
(EUROPAISCHE KOMMISSION 2021).

1 Bei der Zusammenstellung der politischen Programme lag der Fokus auf solchen Programmen und
MaRnahmen, die sich in der nachfolgenden Szenario-Modellierung quantifizieren lassen. Nicht-mone-
tare Unterstitzungsangebote, wie z.B. Beratungsangebote zur Steigerung der Energieeffizienz fur
Haushalte und Unternehmen lassen sich oftmals nicht quantifizieren, weshalb wir an dieser Stelle nicht
naher darauf eingehen.
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Aufbauend auf den EU-Vorgaben wurden bereits im Klimaschutzgesetz 2021 von der Bundesregierung
Jahresemissionsmengen und THG-Minderungsziele fir die Klimaschutzsektoren (Industrie, Energiewirt-
schaft, Land- und Forstwirtschaft, Gebaude und Verkehr) festgelegt (s. Anlage 2, Bundes-Klimaschutzge-
setz 2021). Bis zum Jahr 2030 sollen die nationalen THG-Emissionen um 65% im Vergleich zu 1990
reduziert werden und bis zum Jahr 2045 die THG-Neutralitat erreicht werden. Im aktualisierten Klima-
schutzgesetz und Klimaschutzprogramm 2023 der Bundesregierung steht nun die mehrjahrige und sekto-
rubergreifende Reduzierung der THG-Emissionen im Vordergrund (BUNDESREGIERUNG 21.06.2023).

KlimaschutzmaBnahmen in Deutschland und Sachsen

Im Energie- und Klimaschutzplan 2021 hat sich die sachsische Staatsregierung dem Klimaschutz, der
Sicherung der Energieversorgung und Anstrengungen zur Klimaanpassung verpflichtet. Dabei sind die
EU- und bundesweiten Vorgaben fur den Freistaat Sachsen verbindlich. In Sachsen unterliegen tber 90
Anlagen in der Energiewirtschaft und energieintensiven Industrie dem EU-EHS (SMEKUL 2021). Neben
der Férderung des 6konomisch-sinnvollen und sozalvertraglichen Klimaschutzund dem Ausbau der er-
neuerbaren Energien stehen in Sachsen die Férderung von Innovationen und Zukunftstechnologienim
Fokus des Energie- und Klimaprogramms und den dazugehdérigen Malinahmen (ebd.). Eine Auswahl der
betrachteten politischen Programme wird in Tabelle 1 aufgefuhrt.

Die KlimaschutzmalRnahmen stellen die Branchen in den funf fokussierten Klimaschutz-Handlungsfeldemn
Industrie, Energiewirtschaft, Land- und Forstwirtschaft, Gebaude und Verkehr vor grof3e Herausforderun-
gen. Die Energiewirtschaft steht mit dem Ausstieg aus der Braunkohleverstromung bis spatestens 2038
und dem geplanten massiven Ausbau erneuerbarer Energien vor besonders grof3en Herausforderungen.
Bis 2030 sollen gemall EEG 2023 mindestens 80% der Stromerzeugung bei steigendem Verbrauch aus
erneuerbaren Energien kommen (BUNDESREGIERUNG 2023). Im Bereich der Industrie bestehen je nach
Branche und Geschaftsmodell unterschiedliche Herausforderungen, aber auch Chancen. Diese sind im
Kontext von Energieeffizienz und THG-Minderung auf der einen und Veranderung der Absatzmarkte auf
der anderen Seite zu analysieren. Der Fokus liegt dabei auf den fur Sachsen wichtigen Branchen (Metall-
industrie, Elektro- und Mikrotechnik, Maschinenbau und Automobilindustrie; s. Kapitel 3.1.1). Im Gebau-
desektor gilt es die notwendigen Investitionen in die energetische Sanierung weiter anzuregen und zu
fordern. Spatestens ab 2028 durfenin Bestandsgebaude bei einem Heizungstausch nur noch Heizungen
eingebaut werden, welche die Warme zu mindestens 65 % aus erneuerbaren Energien generieren. Fur
Gebiete, fir die die kommunale Warmeplanung das vorsieht, oder Grol3stadte gilt dies schon ab 2024
bzw. 2026.2 Die fur die Sanierung notwendigen Bauleistungen ebenso wie der Heizungstausch miissen
vom Baugewerbe erbracht werden, dessen Kapazitaten durch die Verfligbarkeit von Fachkraften teilweise
begrenzt ist. Das Klimaschutzprogramm sieht fir die Landwirtschaft vielfaltige MalRnahmen vor, wobei die
Senkung der Stickstoffuberschisse durch eine effizientere Nutzung von Dingern oder auch die Umstel-
lung auf dkologische Landwirtschaft einen besonders hohen Beitrag zur Senkung der THG -Emissionen
verspricht (OSTERBURG ET AL. 2019). Die Branche der Logistik und der Speditionen steht vor besonders
hohen Herausforderungen bei der Umstellung auf THG-neutrale Technologienim Transport.

2 Vgl. https://www.energiewechsel.de/KAENEF/Redaktion/DE/Dossier/geg-gesetz-fuer-erneuerbares-
heizen.html?

23


https://www.energiewechsel.de/KAENEF/Redaktion/DE/Dossier/geg-gesetz-fuer-erneuerbares-heizen.html
https://www.energiewechsel.de/KAENEF/Redaktion/DE/Dossier/geg-gesetz-fuer-erneuerbares-heizen.html

Tabelle 1: Ubersicht KlimaschutzmaBnahmen nach politischer Ebene (Auswahl,eigene Recherche)

Europaische Union

Deutschland

Freistaat Sachsen

Dekarbonisierung

EU Green Deal

Klimaschutzgesetz
(2021, 2023)

Forderrichtlinie
"Energie und Klima"
(MaBnahme 3.02, vorl.)

Industrie, insb. Stahl-
und Zementwerke,
Raffinerien oder
Papierhersteller

2030-Ziel: Reduktion 55% 65 % férdert Mallnahmen in
der THG-Emissionen Kommunen und
(im Vgl. zu 1990): Unternehmen far
THG-Neutralitat bis 2050 2045 Klimaschutz,
Energiewende und
Klimaanpassung
speist sich aus EU-
EFRE und EU-JTF
Geldern
CO2-Bepreisung
Industrie EU-EHS
(seit 2005, neu Dez.
2022)
Regularien flr Betrifft deutsche Uber 90 Anlagen, die
Energieerzeuger und Anlagen der dem EU-EHS

Energiewirtschaft und
energieintensiven
Industrie

unterliegen (EKP 2021)

Emissionen der
Sektoren Gebaude,
Verkehr, Landwirt-
schaft, kleinere
Industrieanlagen &
Energieerzeuger und
Abfall

Verkehr/Warme Klimaschutzver- Nationaler EHS
ordnung/ EU-Lasten- |(ab 2021)
verteilung
Zielsetzung fur Reduktion der THG-
Reduktion der THG- Emissionen in Sektoren

Verkehr und Warme

Festgelegter
Preiskorridor: 25€ in
2021; Anstieg auf 55€
bis 2025; mind. 55€ und
max. 65€ in 2026

EU-EHS Il (ab 2027)

Fiir Gebaude,
StraBenverkehrund
Brennstoffe in
bestimmten
industriellen Sektoren

Klimasozialfond

Bis zu 65 Mrd. €, um die
Auswirkungen, die EU-
EHS II mit sich bringt,
abzufedern
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Europaische Union

Deutschland

Freistaat Sachsen

Energieeffizienz

Energieeffizienz-
Richtlinie

Energieeffiziensstrate
gie 2050 (EffSTRA) &

u. a. Forderrichtlinie
"Energie und Klima"

(EED, neu Marz 2023) |Nationaler (s.0.)
Aktionsplan
Energieeffizienz
(NAPE 2.0)
Bis 2030 Senkung des | Bis 2030 Minderung des | Sachsenspezifische

Endenergieverbrauchs
auf EU-Ebene um rund

Primarenergieverbrauch
s um 30 % im Vgl. zu

Forderung von techn.
Innovationen, um

12% (quantitatives Ziel) | 2008 (quantitatives Ziel) | angestrebte Steigerung
der Energieeffizienzzu
erreichen

Energiewirtschaft RED llI EEG 2023 Ausbauziele EE
(September 2022) ("Osterpaket", April (KoaV 2019 & EKP

2022) 2021)

EE-Ausbauziel flir 2030 | Deckung von 45 % des |80 % EE-Anteilam Ausbau EE: 10 TWh
Energiebedarfs durch | Brutto-stromverbrauch | zusatzliche
erneuerbare Energien Jahreserzeugung

Ausbauziele Bund: Wind-an-Land"-
544 bis 600 TWh Zielvorgaben:
hauptsachlich aus 1,3 % fur Wind
Wind- und ausweisen bis Dez.

Sonnenenergie

2 % Bundesflache fur
"Wind-an-Land"
ausgewiesen
(Windenergieflachen-
gesetz)

2026;

2 % bis Dez. 2032
Umsetzung laut
Landesplanungs-gesetz
(§4a, Stand Dez. 2022):

2% sollen bereits bis
31.12.2027 erreicht
werden

zusatzliche Férderung
EE-Ausbau durch
Beratungs-angebote
(EKP 2021)

Fossile Brennstoffe/
Kohleverstromung

Kohleausstiegsgesetz

Beendigung der
Kohleverstromung bis
spatestens 2038

40 Mrd. € zur
Unterstltzung des
Strukturwandels

Ambitionen Ende ggf.
auf 2030 vorzuziehen
(KoaV BReg 2021)

Braunkohleverstromu
ng bis 2038 beenden
(EKP 2021)

Lausitzer und
Mitteldeutsches Revier
betroffen

Sachsen erhalt
ca.25,2%

(ca. 10,08 Mrd. €)
der Bundesmittel
far Strukturwndel
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Europaische Union

Deutschland

Freistaat Sachsen

Wasserstoff (WS) EU WS-Strategie Nationale WS- Sachsische WS-
(2020) Strategie (2020, KoaV | Strategie (2021)
26 Mitgliedsstaaten sind | BReg 2021, neu 2023) | Fokus auf séchsische
Teil der WS-Initiative Verdopplung des Starken im Maschinen-
IPCEI- nationalen Ausbauziels | und Anlagenbau, sowie
Investitionsagenda: bis | der Elektrolyse- leistung | der Wertschopfungim
2030 ca. 24-42 Mrd. € | von 5 auf mindestens | Elektrolyseur- und
Investition in 10 GW bis 2030 Brennstoffzellenbau
Elektrolyseure beschleunigter (insb. durch Forschung
zusatzich zum Ausbau | Infrastruktur-aufbau: bis | und Entwicklung)
von Wind und PV 2027/2028 mehr als Sachsische Kompe-
Ziel bis 2024 1.800 km WS-Leitungen| tenzstelle WS (KH2)
Elektrolyseure mit 6 GW | Deutschland bis 2030
und bis 2030 mit 40 GW | als Leitanbieter fur WS-
Gesamtleistung zu Technologien
installieren

Land-und LULUCF-Verordnung pktionsprogramm MaBRnahmen EKP 2021

Forstwirtschaft (2018, Reform Nov. natiirlicher regional

2022) &
Biodiversitatsstrategie
2030

2030-Ziel: 310 Mt CO2-
Aquivalent fiir den
Nettoabbau von THG-
Emissionen
»,No-Debit-Regel*
Mitgliedstaaten missen
verbindliche
Zielvorgaben fur
Nettoabbau von THG
festlegen

bis 2030 mindestens
25 % der
landwirtschaftlichen
Flachen dkologisch
bewirtschaftet

Klimaschutz (2023)

Verbindung von
Klimaschutz mit
Naturschutz

Fdrderung von
Klimaschutz im Wald,
naturnaher
Agrarlandschaft und
Schutz von Mooren

Umsetzung der
nationalen
Wasserstrategie (2023)

Klimaschutzprogramm
2030

(2019, 2023)
Fdrderung fur
emissionsarme
Stallbauten

Forderung fur dichte
Lagerstatten fur Dinger

Mehr tierische
Reststoffe in

Biogasanlagen

zugeschnittende
Unterstitzung und
Férderung der
Umsetzung der
Klimaschutz und
Naturschutzmal}-
nahmen in der Forst-
und Landwirtschaft
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Europaische Union Deutschland Freistaat Sachsen

Gebaude EU-Gebaude-Richtlinie | Gebaudeenergiegeset | Klimaschutzim
(Dez.2021) zes (GEG, geplante Gebaudebereich
2050-Ziel: Novelle 2023) & (Mafinahme 3.13, 6.02)
emissionsfreien und Bundesforderung fiir | jandesspezifische
vollstandig dekarboni- | effiziente Gebaude weitere Regelungen und
sierten Gebaude- (BEG, Reform 2023) | ginheitliche Ener-
bestand in Europa ab 1. Januar 2024 soll | gieeffizienzkriterien
Mindestenergieeffizienz | moglichst jede neue Ggf. spezifische
standards (MEPS) Heizung zu 65 % mit EE | Erganzung der

betrieben werden Bundesforderungin
(technologieoffene diesen Bereichen
Regelung)

keine mit fossilen

Brennstoffen

betriebenen Heizungen

ab 2045

Reform BEG 2023

bringt erhéhte

Anforderungen zur
Steigerung der
Fordereffizienz mit sich;
insb. Férderungvon
Warmepumpen und

Brennstoff-
zellenheizungen
Verkehr, insb. Logistik| EU CO2- Klimaschutzprogramm | Landesverkehrsplan
Flottenregulierung 2030 2030 (2019)
(2019, neu 2023) (2019, 2023) Angestrebter Ausbau
Null-Emissionsziel fur Forderung von des Schienen-

neue Stadtbusse und emissionsarmen Lkw, guterverkehrs
45 % (90 %) weniger PKW und Ausbau der | Einsatz fiir die
Emissionen beineuen | Infrastruktur Binnenschifffahrt auf der

Lkw bis 2030 (2040) | cO2-Aufschlag aufdie |Elbe
ab 2035 nur noch neue |Lkw-Mautab 2024

emissionsfreie PKW Starkung des Schienen-
und leichte glterverkehrs
Nutzfahrzeuge

2.2 Bestehende (Wirkungs-) Studien und Untersuchungen

Zu Beginn der Studie wurde ein Uberblick Uber aktuelle relevante Studien, die sich mit den ékonomischen
Wirkungen klimapolitischer MalRnahmen auseinandersetzen, erstellt. Um den aktuellen Forschungsstand
zu erfassen, wurden hauptsachlich Studien, die in den letzten funf bis sechs Jahren veroffentlicht wurden,
betrachtet. Es wurden drei Studien analysiert, die die 6konomischen Wirkungen von KlimaschutzmafRnah-
men im globalen Kontext betrachten, funf Studien, die sich mit Wirkungen von KlimaschutzmalRnahmen
auf der europaischen Ebene (EU-Ebene) auseinandersetzen und 19 Studien, die sich auf die Situation in
Deutschland fokussieren. Hierbeiwurde die Relevanz fur den Freistaat Sachsen gepruft. Schwerpunkt der
Arbeiten ist die Ausarbeitung von wirtschaftspolitischen Kenngréf3en fur flinf Bereiche und den damit ver-
bundenen Branchen. Im Folgenden werden die gesammelten Erkenntnisse aus der Literatur bezlglich
6konomischer Chancen und Risiken von KlimaschutzmaRnahmen fur die finf Klimaschutz-Handlungsfel-
der/Sektoren Industrie, Energiewirtschaft, Gebaude, Land- und Fortwirtschaft, Verkehr vorgestellit.

27



Insgesamt wurden 28 Studien, die die Wirkungen von KlimaschutzmaRnahmen betrachten, zusammen-
getragen und analysiert (Tabelle A1). Bezogen auf den Studientyp lasst sich feststellen, dass es viele
Studien gibt, die die Transformation des Energiesystems und die technische Machbarkeit von Klimazielen
betrachten (u. a. IEA 2022; IRENA 2022; PROGNOS ET AL. 2021; BCG 2021; KOPERNIKUS-PROJEKT ARI-
ADNE 2021). Die Wachstumspotenziale durch Investitionen stehen in der Analyse der 6konomischen Wir-
kungen im Fokus und werden oftmals hervorgehoben (u. a. BCG 2021; EUROFOUND 2019). Gesamtwirt-
schaftliche Wirkungen, als Bilanz negativer und positiver Einfliisse im Wirtschaftskreislauf, werden weni-
ger haufig und starker entlang von einzelnen Instrumenten (z.B. CO2-Preis) oder fir einzelne Sektoren
(z.B. Energiewirtschaft oder Industrie, insbesondere Stahl- und Zementindustrie) analysiert (u. a. PoscH
ET AL. 2023; BCG 2021; KOPERNIKUS-PROJEKT ARIADNE 2021). Integrierte 6konomische Modelle werden
fur Deutschland und insbesondere flir die einzelnen Bundeslander selten angewendet. Ausnahmen sind
aktuelle Studien von ULRICH ET AL. (2022b), ZIKA ET AL. (2021) und SIEVERS ET AL. (2019). Dabei sind
modellgestiitzte dkonomische Wirkungsanalysen wichtig, um Uberlagerungen von (gegenlaufigen) Effek-
ten zu berlcksichtigen, beispielsweise Uberlagerungen von Investitionseffekten mit Preiseffekten. Fir
Sachsen gibt es bisher Ergebnisse aus deutschlandweiten Szenarien (u. a. ULRICH ET AL. 2018; SIEVERS
ET AL. 2019; ULRICH 2022), die nur sehr allgemeine, regionale Annahmen bertcksichtigen.

Globale Szenarioanalysen zeigen positive Wirkung von KlimaschutzmaRnahmen

Die Mehrheit der Szenarioanalysen und Prognosen lassenin den kommenden Jahren weltweit einen po-
sitiven Effekt von KlimaschutzmaRnahmen auf die globale Wertschopfung und Beschaftigung erwarten
(IEA 2022; IRENA 2022). Insgesamt werden die positiven Effekte der KlimaschutzmalRnahmen mehrheit-
lich durch die Investitionen in den Ausbau der erneuerbaren Energien und Gebaudesanierungengetrieben
(EUROFOUND 2019; ZIKA ET AL.2021). Grundsatzich birgt die Umsetzung von Investitionen in Klimaschutz-
malnahmen auch Risiken fur die wirtschaftliche Entwicklung. Preiserh6hungen, z. B. getrieben durch eine
steigende CO2-Bepreisung, kbnnen den privaten Konsum belasten, die internationale Wettbewerbsfahig-
keit schwachen und zu Einschrankungen in Konsum und Wohlfahrt fihren (TOBBEN2017; MONNIG ET AL.
2020; GEMEINSCHAFTSDIAGNOSE 2023). Die Ergebnisse der Szenarioanalysen sind dementsprechend ab-
hangig von den getroffenen Annahmen und dem Betrachtungshorizont. Beispielsweise finden Studien, die
sich aufdie Auswirkungen des Klimaschutzprogramms in Deutschland fokussieren, positive Auswirkungen
auf die wirtschaftliche Entwicklung bis 2030. Erhohte Staatsausgaben und Investitionen in Klimaschutz-
malnahmen fuhren zu positiven Wachstumseffekten (MONNIG ET AL. 2021; ZIKA ET AL. 2021; MONNIG
ET AL.2020). Zudemfiuhren héhere Investitionen tber Multiplikatoreffekte zu einem héheren Konsum. Die-
ser Effekt kann jedoch durch hohe Preisniveaus gedampft werden. Langfristig Gberwiegen jedoch die
Energieeinsparungen und positiven Arbeitsmarkteffekte, so dass der private Konsum mittel- bis langfristig

der wichtigste Treiber der positiven Effekte der Energiewende ist (Lutz ET AL. 2018). In einer Projektion
bis 2035 wird hervorgehoben, dass sich die positiven Effekte der erhdhten Staatsausgaben nach 2030
abschwachen und sich u. a. Preiserhéhungen durch beispielsweise den CO2-Preis und die Flugsteuer
negativ auswirken. Insgesamt ist die relative Wirkung auf das Wachstum langfristig gering, da viele Klima-
schutzmaRnahmen eine kompensierende Wirkung haben (MONNIG ET AL.2020).

Globale Entwicklungen haben einen entscheidenden Einfluss auf die Auswirkungen der EU-weiten und
deutschlandweiten Anstrengungen im Klimaschutz. Global gleichgerichtete Klimaschutzanstrengungen
fuhren potenziell zu positiven Wirtschaftseffektenin der EU und bieten das Potential fir zusatzliche Ex-
portmdglichkeiten von Klimaschutzgitern aus den EU-Landern (VRONTISI ET AL. 2020; BCG 2021; Lutz
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ET AL. 2018; PoscH ET AL.2023). Im Gegensatz dazu kdnnen global gegenlaufige und wenig gleichgerich-
tete Klimaschutzpfade auch zu wirtschaftlichen EinbuRen und der Abwanderung der (energieintensiven)
Industrie aus den EU-Landern, die ambitionierten Klimaschutzbetreiben, fihren. Beispielsweise kdnnen
Preissteigerungen, die auf einen hohen CO2-Preis zurlickzufihren sind, zu einem Wettbewerbsnachteil
der EU-Lander, inklusive Deutschlands, auf den internationalen Markten fuhren (VRONTISIET AL. 2020;
KOPERNIKUS-PROJEKT ARIADNE 2021). Um den Wettbewerbsnachteil der EU-Lander gegenuber Landem
mit laxeren klimapolitischen Vorgaben abzufedem, soll iber das CO2-Grenzausgleichssystem (CBAM) der
EU sichergestellt werden, dass der CO2-Preis von bestimmten eingefihrten Produkten dem innerhalb der
EU hergestellten entspricht (EUROPAISCHE KOMMISSION 13.12.2022).

Im globalen Kontext wird ebenfalls argumentiert, dass die begrenzte Verfugbarkeit der weltweiten Res-
sourcen dazu flhrt, dass die Wirtschaft nicht unbegrenzt wachsen kann. Daher ermdgliche nur ein selbst-
gwahltes Post-Growth-Szenario die Umstellung auf erneuerbare Energien in Kombination mit einer Ver-
ringerung des Energieverbrauchs, so dass eine erhebliche Emissionsreduzierung erreicht wird, aber zeit-
gleich auch das Beschaftigungslevel unverandert bleibt (u.a. NIETO ET AL. 2020).

Regionale und sektorale Unterschiede in 6konomischer Wirkung von Klimaschutzmafnahmen
Grundsatzlich beeinflussen regionale und sektorale Unterschiede zwischen den einzelnen EU-Landem,
aber auch innerhalb der Lander, wie sich die Umsetzung von KlimaschutzmaRnahmen auf die 6konomi-
schen Entwicklungen auswirken (EUROFOUND 2019; TOBBEN 2017; ULRICH ET AL. 2018; SIEVERS ET AL.
2019; ZKA ET AL. 2021; ULRICH 2022). Auf Grund der deutschen Wirtschaftsstruktur wird erwartet, dass
die Abkehrvon Fahrzeugen mitkonventionellen Verbrennungsmotoren in Deutschland zu Beschaftigungs-
verlusten in der traditionellen Automobilbranche und den Zuliefererketten fihrt, obwohl der Gesamteffekt
einer Umstellung fir die EU insgesamt positiv bewertet wird (EUROPEAN CLIMATE FOUNDATION 2021). In-
nerhalb Deutschlands zeigen Bundeslander im Norden und Osten die hochsten positiven regionalen Ef-
fekte getrieben durch den Ausbau der erneuerbaren Energien im Rahmen der Energiewende (ULRICH &
LEHR 2018). Der relative Vorteil einer ambitionierten Energiewende ist fir Sachsen als hoch einzuschatzen
(ZIKA ET AL.2021; ULRICH ET AL. 2022b). Insbesondere wirkt sich ein Ausbau in den Bereichen Solarther-
mie, Geothermie und Photovoltaik positiv auf die Beschaftigung in Sachsen aus. Von den positiven Ent-
wicklungen in der Windenergie wird Sachsen standortbedingt im Vergleich mit anderen Bundeslandem
weniger profitieren (ULRICH & LEHR 2018).

Im Fokus der vorliegenden Studie stehen die Auswirkungen von KlimaschutzmalRnahmen auf die Ener-
giewirtschaft, die Industrie, das Baugewerbe, die Land- und Forstwirtschaft sowie den Verkehr (hier ins-
besondere die Logistikbranche). Je nach Wirtschaftszweig variiert der Beschaftigungseffekt, so dass es
zu positiven und negativen Auswirkungen kommen kann (MONNIG ET AL. 2020; ULRICH ET AL. 2022b). Ba-
sierend auf der Auswertung der bisherigen Studien lassen sich folgende Aussagen zu den einzelnen Sek-
toren bzw. Branchen zusammenfassen. Investitionen in umweltfreundliche Energietechnologien (PV,
Wind, E-Mobilitat, Wasserstoff etc.) haben einen positiven Effekt auf die Wertschépfung und Beschafti-
gung (IEA 2022; IRENA 2022; EUROFOUND 2019; O’SULLIVAN & EDLER 2020; ULRICH ET AL.2022b; MONNIG
ET AL. 2021). Angetrieben von der Energiewende und Investitionen in erneuerbare Energien wird der Ver-
lust an Arbeitsplatzen im Bereich der fossilen Brennstoffe und der Atomkraft ausgeglichen (IEA 2022;
IRENA 2022; TOBBEN 2017; BECKER & LUTZ 2021; ULRICH 2022; ULRICH ET AL.2022b; O’SULLVAN & EDLER
2020). Bereits in den letzten Jahren hat die Anzahl an Arbeitsplatzen in dem Bereich der erneuerbaren
Energien die Anzahl an Arbeitsplatzen im Bereich der fossilen Brennstoffe Ubertroffen (IEA 2022; O'SuL-
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LIVAN ET AL. 2018). Zudem entlasten vermiedene Importe von fossilen Brennstoffen langfristig die Volks-
wirtschaften in der EU und insbesondere in Deutschland, was zu einer gesteigerten Wertschopfung fuhrt
(EUROFOUND 2019; BECKER & ULRICH 2022; Lutz ET AL.2018). Nichtdestotrotz fuhrt im Freistaat Sachsen
die Einstellung der Kohleverstromung bis zum Jahr 2038 zu besonderen Herausforderungen in den sach-
sischen Braunkohlerevieren in Mitteldeutschland und der Lausitz (BRAUNNGER 2019; HOLTEMOLLER &
ScHULT 2019).

Die Umsetzung von Investitionen in KlimaschutzmaRnahmen wird zu strukturellen Verschiebungen auf
den weltweiten Arbeitsmarkten fihren. Hiervon ist besonders die Industrie betroffen (IEA 2022; IRENA
2022; MONNIG ET AL.2020; BECKER &LUTZ 2021). Negative Beschaftigungseffekte werden fir Deutschland
insbesondere im traditionellen Fahrzeugbau, im traditionellen Maschinenbau, bei der Herstellung von Me-
tallerzeugnissen und -bearbeitung, sowie im Bergbau erwartet (MONNIG ET AL.2020; ULRICH ET AL.2022b).
Der Ausbau der Elektromobilitat reduziert die Nachfrage nach Komponenten flir Verbrennermotoren, was
wiederum negative Effekte auf klassische Automobilzulieferer hat (MONNIG ET AL. 2021). Fir die (energie-
intensive) Industrie wird der Zeithorizont bis 2030 als entscheidend eingestuft, da in diesem Zeitraum CO2-
neutrale Verfahren in der Entwicklung vorangetrieben und am Markt etabliert werden mussen, was hohe
Investitionen erfordert (KOPERNIKUS-PROJEKT ARIADNE 2021). Gerade im verarbeitenden Gewerbe kommt
es ab 2030 zu leicht negativen Beschaftigungseffekten, obwohl die Nachfrage nach Investitionsgitemn flr
die Energiewende hoch bleibt (LutzET AL. 2018). Das hat damit zu tun, dass im verarbeitenden Gewerbe
Uberdurchschnittlich hohe Lohne und Gehalter bezahlt werden und das Produktivitatspotenzial hoher ist
als in anderen Teilen der Volkswirtschaft. Bei hohem Beschaftigungsstand und wachsenden Lohnkosten
steigt die Arbeitsproduktivitat im verarbeitenden Gewerbe schneller als in anderen Sektoren. Wenn dann
die Produktion nicht immer weiter steigt, kdnnen entsprechende Beschaftigungsriickgange bei den geleis-
teten Stunden auftreten. Die bezahlten Realldhne sind im verarbeitenden Gewerbe im Energiewende-
Szenario trotzdem deutlich héher als im kontrafaktischen Szenario (ibid.).

Preissteigerungen und steigende Kosten u. a. durch eine ansteigende CO2-Bepreisung und Elektrifizie-
rung kénnen ebenfalls zu Verlusten in der Wertschdpfung insbesondere der energieintensiven Industrien,
wie z.B. der Chemie-, Zement-, und Stahlindustrie, fuhren (BCG 2021; SIEVERS ET AL.2019; BERTELSMA NN
STIFTUNG 2023a; MeYerR ET AL. 2021). Jedoch kann eine zielgerichtete politische Unterstutzung der Um-
setzung von KlimaschutzmaRnahmen in diesen Industrien langfristig auch einen méglichen Wettbewerbs-
vorteil fur die heimischen Industrien bedeuten, da Klimaneutralitat in der Herstellung die Wettbewerbsfa-
higkeit im Bereich der klimaneutralen Gulter steigert (BERTELSMANN STIFTUNG 2023a). Im Gegensatzzu
den Grundstoffindustrien, wird davon ausgegangen, dass die Konsum- und Investitionsguterindustrie vom
Ausbau der erneuerbaren Energien profitieren wird (TOBBEN 2017; KOPERNIKUS-PROJEKT ARIADNE 2021;
Lutz ET AL. 2018).

Im Gebaudesektor fiihren Investitionen in KlimaschutzmaRnahmen, insbesondere im Bereich der ener-
getischen Gebaudesanierung, zu positiven Effekten auf die Wertschopfung und (regionale) Beschati-
gung im Baugewerbe (u.a. EUROFOUND 2019; SIEVERS ET AL. 2019; MONNIG ET AL. 2020; ZIKA ET AL.
2021; ULRICH ET AL. 2022b). Die in den nachsten fliinf Jahren erhéhte Nachfrage nach einer Vielzahl von
Bauberufen birgt das Risiko den bestehenden Fachkraftemangel zu verscharfen (ZKa T AL. 2021).
Dadurch wird sich die Umsetzung von KlimaschutzmaRnahmen voraussichtlich verlangsamen und das
Preisniveau ansteigen (ebd.).
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In der Landwirtschaft scheinen sowohl negative wie auch positive Auswirkungen auf die Wertschépfung
und Beschaftigung moglich zu sein (EUROFOUND 2019; SIEVERS ET AL. 2019; BECKER & Lutz 2021; ZKA
ET AL.2021; MONNIG ET AL. 2020; KOPERNIKUS-PROJEKT ARADNE 2021; BREMMER ET AL.2021). Ein Argu-
ment ist, dass der Okolandbau personalintensiver ist, weshalb eine flichendeckende Umstellung zu einem
positiven Beschaftigungseffekt fihren kdnnte (BECKER & LuTtz 2021; ZIKA ET AL. 2021). Auch profitiert der
Okolandbau von einer geringeren Abhangigkeit von chemischen Diingemittel, was langfristig im Vergleich
zur konventionellen Landwirtschaft geringere Kosten mit sich bringt (Zka ET AL. 2021). Die Erhéhung des
Anteils der 6kologisch bewirtschafteten Landfidche kann jedoch auch zu negativen Auswirkungen aufden
erwirtschafteten Ertrag fuUhren. Ein geringererEinsatzvon Pestiziden und Dunger kann zu geringeren Em-
teertragen fihren und die Qualitat vermindem, was den Ertrag der landwirtschaftlichen Produktion verrin-
gert (BREMMER ET AL.2021).Im Zusammenhang mit der Energiewende kann eine méglicherweise erhohte
Nachfrage nach Biomasse, zu Preissteigerungen und steigenden Gewinnen in der Landwirtschaft fihren
(DENA 2021). Allerdings birgt der Anbau von Biomasse Zielkonflikte, da zum einen Biomasse zur Verbren-
nung im Konflikt mit der Herstellung von Lebensmitteln steht und zum anderen die Nutzung der Flache
zum Anbau von Biomasse im Konflikt mit der Flacheninanspruchnahme flir den Ausbau von PV und Wind-
energie steht (KOPERNIKUS-PROJEKT ARIADNE 2021).

Die Auswirkungen von Klimaschutzmafinahmen auf die Logistikbranche sind in den bisherigen Studien nicht
eindeutig bzw. kaum messbar. Zum einen ist die Logistikbranche mit héheren Kosten auf Grund von Preis-
steigerungen und strikten politischen Vorgaben zur Reduktion der THG-Emissionen konfrontiert, so dass ein
erhdhter Anpassungsbedarf entsteht (EUROPEAN CLIMATE FOUNDATION 2021; BCG 2021). Zumanderen pro-
fitiert die Logistikbranche von einem Anstieg des Guterverkehrs auf Grund von gestiegenen Konsumausga-
ben und einer erhdhten Nachfrage nach dem Transport von Baumaterialien (EUROFOUND 2019).

2.3 Potenzielle Chancen und Risiken von KlimaschutzmaBnahmen fur den
Freistaat Sachsen

Basierend auf dem aktuellen Forschungsstand und der Auswertung zeigen sich folgende potenzielle
Chancen fir KlimaschutzmaRnahmen im Allgemeinen, aber auch insbesondere fur den Freistaat Sach-
sen. Die Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen wird verringert. Die Wertschdpfung und Beschaftigung
steigt u. a. durch den Ausbau dererneuerbaren Energien, Investitionen in neue Technologien, E-Mobilitat
und (energetische) Gebaudesanierungen. Dabei ist der Freistaat Sachsen ein potenziell attraktiver Stand-
ort fur Investitionen in erneuerbare Energien. Neue Technologien, die fur die Energiewende und zur Re-
duktion der Treibhausgasemissionen bendétigt werden, konnen neue Absatzmarkte, sowohlin Sachsen als
auch Uberregional und international eréffnen. Neben diesen potenziell positiven Effekten birgt ein ambiti-
onierter Klimaschutz auch 6konomische Risiken. Es kommt zu Belastungen und Preissteigerungen durch
Abgaben im Rahmen des Klimaschutzes, wie z. B. die CO2-Bepreisung im Rahmen des Brennstoffemis-
sionshandelsgesetz(BEHG). Dadurch und durch Regulierungen kbnnen Hemmanisse fir Innovationen ent-
stehen. Die Abkehr von fossilen Brennstoffen fuhrt zu Arbeitsplatzverlusten, die regional konzentriert sind.
So fuhrt der Kohleausstieg bis spatestens 2038 in Deutschland auch flr die sachsischen Regionen in der
Lausitz und in Mitteldeutschland zu Herausforderungen, die Uber politische Férderungenim Sinne des
Klimaschutzes abgefedert werden (vgl. Kohleausstiegsgesetz, DEUTSCHER BUNDESTAG 2020).
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Im o6ffentlichen Diskurs liegt der Fokus meist auf den 6konomischen Risiken, die ambitionierter Klima-
schutz mit sich bringt. Die Auswertung der bisherigen Studien und Analyse des aktuellen Forschungs-
stands zu den (6konomischen) Auswirkungen von Klimaschutzmaflinahmen zeichnet jedoch ein anderes
Bild, in dem oftmals die 6konomischen Chancenim Vordergrund stehen. Mit einer differenzierten Szena-
rio-Analyse tragt die vorliegende Studie dazu bei, dass ebendiese potenzellen Chancen und Risiken ab-
gewogen werden und sichtbar wird, welche potenziellen Auswirkungen fir die wirtschaftlichen Entwick-

lungen im Freistaat Sachsen zu erwarten sind.

32



3 Sektorenanalyse des Wirtschaftsstandorts Sachsen

Die Sektorenanalyse des Wirtschaftsstandorts Sachsen basiert auf einer sachsenspezifischen Datenaus-
wertung und Einblicken aus dem Partizipationsprozess, der aus Stakeholder-Interviews und -Workshops
bestand. Wahrend der datenbasierte Teil zunachst Einblicke in die Bedeutung der einzelnen Branchen fur
die sachsische Wirtschaft sowie deren Energieverbrauch gibt (Kapitel 3.1), dient der Partizipationsprozess
dem Zweck, Uber die Datenauswertung hinausgehende Entwicklungen zur Betroffenheit sachsischer Un-
ternehmen von den KlimaschutzmalRnahmen sowie die damit einhergehenden Chancen und Herausfor-
derungen festzuhalten (Kapitel 3.2). Dadurch lassen sich die quantitativen Betrachtungen auch mit quali
tativen Stimmungsbildern aus den partizipierenden Branchen sowie deren Erwartungen an die Politik an-
reichern.3

3.1 Quantitative Strukturanalyse
Ausgehend von den Klimaschutz-Handlungsfeldern werden sachsenspezifische Entwicklungen und Struk-
turen fur die Sektoren Industrie, Energiewirtschaft, Land- und Forstwirtschaft, Gebdaude und Verkehr aus-

gewertet. Es werden sachsenspezifische Fokusbranchen herausgefiltert und die Betroffenheit dieser spe-
zifischen Fokusbranchen herausgearbeitet.

Die Grenze zwischen Emissionssektoren und Branchen ist nicht immer eindeutig. Politische Programme
gliedern ihre MalRnahmen und Emissionsreduktionsziele nach den "Sektoren" wie sie auch in Anlage 1
des Klimaschutzgesetzes der Bundesregierung abgegrenzt sind.# Demgegeniiber adressiert die Wirt-
schaftund die Wirtschaftsforderung Innovation, Geschaftsfelder und Kosten und stelltdie Branchenin den
Fokus. In der vorliegenden Studie ist die Relevanz fir 6konomische Chancen und Risiken maf3geblich.

3.1.1 Industrie

Im Folgenden werden die Filterungskriterien zur Identifikation der sachsenspezifischen Fokusbranchenin
der Industrie vorgestellt und ein Uberblick (iber diese Fokusbranchen gegeben. Hierzu werden die Um-
satzentwicklungen, die Anzahl der Beschaftigten und die THG-Emissionen der einzelnen Wirtschafts-
2weige naher betrachtet.

3 Die qualitativen Ergebnissedes Partizipationsprozesse werden umfassend imRahmen eines separaten
Unterkapitels ausgewertet (siehe hierzu Kapitel 3.2). Aus methodischen Grinden erfolgt dabei keine
strenge Differenzierung nach einzelnen Sektoren. Aufgrund der begrenzten Anzahl an Interviews ist die
Stichprobenzahlfir einzelne Sektoren zum Teil sehrklein. Branchenspezifischen Aussagen lassen sich
auf Basis dessen nur begrenzt treffen. DarUber hinaus ist eine strenge Differenzierung nach Branchen
fur bestimmte Fragen aus datenschutzrechtlicher Sicht kritisch zu sehen, da mdglicherweise Ruick-
schlusse aufkonkrete Unternehmen gezogenwerden kénnten. Wo mdglich werden aber entsprechende
Verweise zwischen der quantitativen Sektorenanalyse sowie der qualitativen Ergebnisse des Partizipa-
tionsprozesses gezogen.

4 Bundes-Klimaschutzgesetzvom 12. Dezember 2019 (BGBI. | S. 2513), das durch Artikel 1 des Geset-
zes vom 18. August 2021 (BGBI. | S. 3905) geandert worden ist.
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Identifikation der sachsenspezfischen Fokusbranchen

Im Allgemeinen sind alle industriellen Branchen mit ihnrer Wertschépfung von Bedeutung fir den Freistaat
Sachsen und mussen zugleich ihren Beitrag zum Klimaschutz leisten. Um jedoch in der Darstellung der
Strukturen und der Entwicklung in der sachsischen Industrie den Schwerpunkt auf die fur das Bundesland
besonders wichtigen Branchen legen zu kénnen, wurden anhand der folgenden drei Kriterien Fokusbran-
chen identifiziert:

1. Branchen reprasentieren einen Grof3teil der industriellen Wertschopfung in Sachsen.

2. Branchen habenimVergleich mit Deutschland eine Uberdurchschnittliche Bedeutung (Spezialisierung).
3. Branchen reprasentieren wichtige Produktionsnetzwerke innerhalb Sachsens; mehrere Branchen han-

gen von ihrer Entwicklung ab.

Nach diesen drei Kriterien sind die Metallindustrie, die Elektrotechnik/Mikroelektronik, der Maschinenbau
und die Automobilindustrie damit die sachsenspezifischen Fokusbranchen (siehe Tabelle 2). In der Sta-
tistik werden diese Branchen durch unterschiedliche Wirtschaftszweige der Gliederung WZ2008 in soge-
nannten Abteilungen (WZ08-2-Steller) erfasst. Fir die "Metallindustrie" sind es die Abteilungen 24 und 25,
was die Erzeugung von Stahl und Nichteisen-Metallen sowie deren Weiterverarbeitung zu Metallerzeug-
nissen umfasst. In der Metallindustrie insgesamt waren im Jahr 2019 rund 53 200 Personen tatig. Fur die
Gruppe "Elektrotechnik/Mikroelektronik" sind die Abteilungen 26 und 27 zu bertcksichtigen. Dabei repra-
sentiert - wenn auch nicht in scharfer Abgrenzung - die Abteilung 26 die Mikroelektronik und die Abtei-
lung 27 die Elektrotechnik. Auf diese Gruppe entfielen 2019 insgesamt 36 500 Beschaftigte. Der Maschi-
nenbau (Abteilung 28, 41 600 Beschaftigte) und die Automobilindustrie (Abteilung 29, 38 300 Beschaf-
tigte) werden statistisch Uber eigene WZ-Abteilungen erfasst.

Tabelle 2: Uberblick iiber die Fokusbranchen und wichtigsten Wirtschaftszweige in Sachsen

B mem mi e B

Stahlerzeugung 2300
Metallerzeug A
ung und - GielRRereien 245| 54 1,9 6 600
bearbeitung
Stahl- und =g
Metall- Leichtmetallbau 251 1.1 1.9 11200 a
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Herstellung | veredlung und J -

erzeugnissen | lung Metalle
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26 .| |.
Herstellung H a J‘é
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Mikro- verarbeit._- Halble_iterindus- 9800 (26.1)
elektronik ungsgeraten, | trie, Mikroelek- 26.1 1,8 3,2
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B mem i B B

Elektromotoren, b=t
Herstellung Generatoren 8800 H
Elektro- | von elek- .
technik trischen Batterie- und J f‘t
Ausriis- Akkumullatoren- 27.2 1.1 4.6 2000
tungen produktion
Maschinen Maschinenbau | 28 | 0,8 | 09 | 41600 |#H#%E
;’:‘1“;3322" Fahrzeugbau 29 | 05 1,0 38300 |
= Hebt sich innerhalb der sachsischen Industrie insgesamt bzw. innerhalb der
Fokusbranche durch eine hohe absolute Bedeutung ab.
3 Hat im Vergleich mit sonst Ublichen Schwerpunkten in Deutschland eine

Uberdurchschnittliche Bedeutung (Spezialisierung)
A Energiekosten sind im Durchschnitt hoch

f‘! Anteilig haben Umsatze mit Klimaschutzgltern eine grof3e Bedeutung

* Es handelt sich um eine Auswahl der wichtigsten Wirtschaftszweige, die innerhalb der
Fokusbranchen betrachtet werden.

§ Der Energiekostenanteil gibt den Anteil der Energiekosten am Bruttoproduktionswert an.

* Beschaftigung gibt die Anzahl an tatigen Personen im Jahr 2019 an.

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, eigene Darstellung.

Die auf 2-Steller-Ebene abgegrenzten und in Tabelle 2 aufgefuhrten Wirtschaftszweige vereinen 60 % der
industriellen Arbeitsplatze und 64 % der industriellen Umsatze auf sich. Da ein Grof3teil der Fokusbran-
chen nicht energieintensiv ist, entfallen nur etwa 36 % des Endenergieverbrauchs in Sachsen auf die
identifizierten Fokusbranchen (Quelle: Energiebilanz, Statistisches Landesamt Sachsen 2023). Darunter
jedoch allein etwa 12 % auf die Metallindustrie.

Strukturvergleich von Sachsen zu Deutschland

Fur den detaillierten Strukturvergleich werden die Daten aus der Industriestatistik (StLA) sowie die Kos-
tenstrukturerhebung flr ganz Deutschland herangezogen (destatis). Zum Energieverbrauch liegen Daten
aus der sachsischen Energiebilanz, zu den CO2-Emissionen aus der Umweltékonomischen Gesamtrech-
nung der Lander vor. Daten zum Energieverbrauch bzw. zu CO2-Emissionen in Sachsen liegen fur die
bereits erwahnten Abteilungen, nicht aber fur die Untergliederung (WZ08-3-Steller) vor (AK UGR DER LAN-
DER 2022). Um die Bedeutung der einzelnen Wirtschaftszweige fur die sachsische Wirtschaft zu analysie-
ren, haben wir die einzelnen Abteilungen anhand der drei Indikatoren Energiekostenanteil, relative Bedeu-
tung in Sachsen (Lokalisationskoeffizient) und Gesamtbedeutung (Beschéaftigung) betrachtet. Fur die In-
dustrie in Deutschland insgesamt betragt der Anteil der Energiekosten am Bruttoproduktionswert etwa
1,6 %. Im Vergleich zum bundesweiten Durchschnitt lassen sich die insgesamt 25 Wirtschaftszweige der
Fokusbranchen in Sachsen als eher Gber- oder unterdurchschnittlich energieintensiv einordnen. Energie-
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intensive Industrien sind abhangiger vom Energiepreis und dadurch durch Preissteigerungen starker be-
troffen. Der Lokalisationskoeffizient® teilt die insgesamt 25 Wirtschaftszweige in unterdurchschnittlich
(<=1) und Uberdurchschnittlich (>1) bedeutsam fur die sachsische Wirtschaft ein. Die Gesamtbedeutung
der einzelnen Wirtschaftszweige fir Sachsen wird an den absoluten Beschaftigungszahlen festgemacht.
Die anhand dieser drei Indikatoren als besonders wichtig identifizierten Wirtschaftszweige werden in Ta-
belle 2 aufgelistet. Die im Kontext von KlimaschutzmaRnahmen pragenden Strukturmerkmale und die Er-
kenntnisse zur Bedeutung der Wirtschaftszweige in der Klimaschutzwirtschaft (Kapitel 3.1.6) werden dabei
ebenfalls gekennzeichnet.

In der Abteilung 24 "Metallerzeugung und -bearbeitung" sind sowohl die Stahlerzeugung (WZ-24.1) auf-
grund des sehr hohen Energiekostenanteils als auch die GieRRereien (WZ-24.5) aufgrund ihrer Gberdurch-
schnittlichen Bedeutung und Gesamtzahl an Beschaftigten in Sachsen hervorzuheben. Des Weiteren ha-
ben die GielRereien auch hohe Energiekosten zu tragen. In der Stahlerzeugung (WZ-24.1) haben vier
Unternehmen sieben Anlagen, die am EU-EHS teilnehmen. Im Jahr 2021 wurden hier 145 000 t CO2-
Emissionen erfasst. Bei den Giel3ereien gibt es keine Anlagen, die im EU-EHS erfasst sind. Abgesehen
von den Anlagen zugehorig zu den Fokusbranchen gibt es zusatzlich noch zwei EU-EHS-Anlagen in der
Zink- und Aluminiumverarbeitung (WZ-24.4) und eine in der Stahlrohrherstellung (WZ-24.2).

In der Abteilung 25 "Herstellung von Metallzeugnissen" gibt es viele Wirtschaftszweige mit mehr als
5 000 Beschaftigten in Sachsen. Der beschaftigungsmalig Grolte ist die Oberflachenveredlung und
Warmebehandlung sowie sonstige Mechanik (WZ-25.6) mit Uber 13 000 Beschaftigten. Zugleich hat
dieser Wirtschaftszweig eine der héchsten Energiekostenanteile innerhalb der Fokusbranchen und fir
Sachsen eine Uberdurchschnittliche Bedeutung. Auch die relative und absolute Bedeutung des Stahl-
und Leichtmetallbaus (WZ-25.1) ist hoch. Fiur diese Branchengruppe gibt es nur eine Anlage in einem
Schmiedewerk (WZ-25.5), die am europaischen Zertifikatehandel teilnimmt.

Im Bereich der Fokusbranche Elektrotechnik und Mikroelektronik ist zunachst die Abteilung 26 "Herstel-
lung von Datenverarbeitungsgeraten, elektronischen und optischen Erzeugnissen" zu betrachten. Hier
sticht die Halbleiterindustrie mit der Herstellung von elektronischen Bauelementen und Leiterplatten (WZ-
26.1) mit einer stark Uberdurchschnittlichen Bedeutung und einer Gesamtbeschaftigung von etwa 9 800
hervor. Der Wirtschaftszweig Herstellung von Batterien und Akkumulatoren (WZ-27.2) hat den hdchsten
Lokalisationskoeffizienten in der betrachteten Auswahl und zahlt zur Abteilung 27 "Herstellung von elektri-
schen Ausrustungen". Sachsen hat bei diesem Wirtschaftszweig 27.2 einen Anteil von Uber 20 % an der
bundesweiten Beschaftigung, wahrend der Anteil der Industrie insgesamt bei 4,5 % liegt. Es sind 2 000
Beschaftigte zugeordnet. Mit etwa 8 800 Arbeitsplatzen ist die Bedeutung von Herstellung von Elektromo-
toren, Generatoren und Energieverteilungseinrichtungen (WZ-27.1) absolut gesehen deutlich héher. Je-
doch sticht die relative Bedeutung und der Energiekostenanteil im Vergleich zum Bund nicht hervor. Die
anhand ihrer pragenden Strukturmerkmalen hervorgehobenen Branchen sind bei der Beurteilung von
Chancen und Risiken fur die sachsische Wirtschaft besonders in den Blick zu nehmen (siehe Tabelle 2).

Eine Untergliederung der gewichtigen Wirtschaftszweige Maschinenbau und Automobilbau wird im Fol-
genden nicht detailliert dargestellt. Der Maschinenbau ist mit Uber 41 000 Beschaftigten zwar als Branche
ein Schwergewicht, hat relativ gesehen jedoch keine Uberdurchschnittliche Bedeutung in Sachsen (Loka-
lisationskoeffizient 0,9). Innerhalb des Maschinenbaus hat der Werkzeugmaschinenbau gemessen an der

5 Der Lokalisationskoeffizient ist der Quotient aus dem Anteil der Branchenbeschaftigungin Sachsen an
der Branchenbeschéaftigung in Deutschland und dem Anteil der Industriebeschaftigung insgesamt in
Sachsen an der Industriebeschaftigung in Deutschland.
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Beschaftigung eine Uberdurchschnittliche Bedeutungin Sachsen. Im Werkzeugmaschinenbau schwankt
der Energiekostenanteil zwischen 0,7 und 1,1 %. Der sachsische Fahrzeugbau (29 "Herstellung von Kraft-
wagen und Kraftwagenteilen") hat den gleichen Anteil am bundesweiten Fahrzeugbau wie in der Industrie
insgesamt (Lokalisationskoeffizient 1,0). Auch hier ist es die absolute Bedeutung mit iber 38 000 Arbeits-
platzen, welche einen sachsenspezifischen Fokus rechtfertigt. Der Energiekostenanteil liegt meist unter
1 % (Durchschnitt Uber alle Maschinenbau-Wirtschaftszweige 0,5 %). Innerhalb des Fahrzeugbaus gibtes
eine Spezialisierung in der Herstellung von Karosserien, Aufbauten und Anhangern in Sachsen (Lokalisa-
tionkoeffizient 1,4).

Historische Entwicklung der Fokusbranchen (2009 bis 2021)

Die historische Entwicklung der identifizierten sachsenspezifischen Fokusbranchen und deren Wirt-
schaftszweige von 2009 bis 2021 werden in Abbildung 2a-f anhand des Umsatzes (rot), der tatigen Per-
sonen aus der Industriestatistik (Beschaftigung in blau) sowie des Endenergieverbrauchs aus der sachsi-
schen Energiebilanz (tlrkis) dargestellt. Da die Zeitreihe der sachsischen Energiebilanzim Jahr 2019 en-
det, wurden am aktuellen Rand Werte zum Energieverbrauch aus der Industriestatistik erganzt.

Die Fokusbranchen Metallerzeugung und -bearbeitung (WZ-24) und Herstellung von Metallerzeugnissen
(WZ-25) zeigen seit 2009 in der Tendenz steigende Entwicklungen beim Umsatz (in laufenden Preisen),
sprich die Produktion ist insgesamt gestiegen (Abbildung 2a und b). Die Umsatzeinbriiche durch die Ein-
flisse der Corona-Pandemie sind nurim Jahr 2020 erkennbar. ImVergleich dazu hat sich die Beschaftigung
von den Auswirkungen der Corona-Pandemie noch nicht erholtund ist 2021 auf einem niedrigeren Niveau
als 2019. Der Endenergieverbrauch folgt bis 2016 in etwa der Entwicklung des Umsatzes —ab 2017 zeigt
sich eine leichte Entkopplung zwischen dem Umsatz, sprich der Produktion, unddem Endenergieverbrauch.
Die Entwicklungen in den beiden Abteilungen 24 und 25 sind sehr dhnlich.”

6 Derdorterfasste Verbrauch an Energietragern enthaltjedoch auch Brennstoffverbrauche, die nichtzum
Endenergieverbrauch zahlen. Fir die hier betrachteten Wirtschaftszweige ist dieser Indikator jedoch vor
allem in der Entwicklung eine sehr gute Naherung.

7 Zwischen dem Jahr 2013 und 2014 wurde vermutlich die Zuordnung und Erfassung eines Betriebs ver-
andert. Derim WZ-25 fehlende Betrag fir Umsatz, Beschaftigte und EndenergieverbrauchimJahr 2013
findet sich im Jahr 2014 zusatzlich in einer sehr ahnlichen GrélRenordnung unter WZ-24.
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a: Metallerzeugung und -bearbeitung (WZ-24) | b: Herstellung von Metallerzeugnissen (WZ-25)
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Abbildung 2 a-f: Entwicklung von Umsatz, Beschaftigung und Endenergieverbrauch der Abteilun-
gen in den Fokusbranchen

Im Bereich der Mikroelektronik/Elektrotechnik-Branche zeigen sich flir die beiden Abteilungen 26 und 27 sehr
unterschiedliche Entwicklungen. In der Mikroelektronik (WZ-26) ging der Umsatz zwischen 2015 und 2020 um
etwa 25 % zurtck (Abbildung 2c). Die Beschaftigung stieg jedoch sukzessive. Der Endenergieverbrauch hat
im Vergleich zum Umsatz nur wenig abgenommen. Im Bereich der Elektrotechnik (WZ-27) waren die Entwick-
lungen gegensatzlich dazu (Abbildung 2d). Seit 2015 ist der Umsatzum tUber 75 % gestiegen undin der glei-
chen Zeit ist der Endenergieverbrauch zurtickgegangen. In der Beschaftigung lasst sich fir die Elektrotechnik
und die Mikroelektronik eine ahnliche Entwicklung erkennen.

Im Maschinenbau (WZ-28) haben sich Umsatz und Beschaftigung bis 2019 im zeitlichen Durchschnitt positiv
entwickelt (Abbildung 2e). Der Einbruch in beiden Bereichen durch die Corona-Pandemie war jedoch stark
und eine Erholung steht noch aus. Der Endenergieverbrauch hat sich seit 2012 etwas starker von der Produk-
tion entkoppelt, was fur diesen Industriezweig durchaus als Energieeffienzgewinn interpretiert werden kann.
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Die Umsatze der Automobilindustrie (WZ-29) sind seit 2015 eher zurlickgegangen (Abbildung 2f). Nach
dem Pandemiejahr 2020 gab es jedoch wieder eine deutliche Umsatzsteigerung, so dass im Jahr 2021
ein leicht hdherer Umsatz als im Jahr 2015 erreicht wurde. Die Beschaftigung ist Uber den gesamten
Zeitraum starker gestiegen als in allen anderen betrachteten Wirtschaftszweigen und liegt nun - ohne
Corona-Einbruch - iber 10 % uber dem Wert von 2015.

Zusammenfassend blicken die sachsenspezifischen Fokusbranchenauf gute Entwicklungenin denletzten
zehn Jahren zurlck. Insbesondere die Beschéaftigung hat sich positiv entwickelt. Eine leichte Entkopplung
der Entwicklung des Endenergieverbrauchs von jener des (nominalen) Umsatz oder Beschaftigung ist
zuletzt nur in der Metallindustrie und der Elektrotechnik erkennbar. In einigen Branchen ist eine solche
Entwicklung nicht erkennbar.

THG-Emissionen der séchsischen Industrie

Im Bundes-Klimaschutzgesetzvon 2021 wurde festgehalten, dass die Industrie ihre jahrlichen Emissionen
von 186 Mt CO2-Aquivalentim Jahr 2020 um knapp 37 % auf 118 Mt im Jahr 2030 reduzieren soll. Mit
Blick auf die Entwicklung der letzten 20 Jahre wird deutlich, dass dies ein ambitioniertes Ziel ist, denn die
Emissionen der Industrie sind - unabhangig von den Datenquellen - in Sachsen nicht reduzert worden.
Jedoch hatsich in dieser Zeit die preisbereinigte Bruttowertschdpfung der Industrie in Sachsen verdoppelt
(Datenquelle: VGR der Lander). Demnach hat sich zwar die CO2-Intensitat deutlich reduziert, muss aber
bis 2030 nochmals deutlich verringertwerden, um eine Reduktion in einer GréRenordnungvon 37 % zu
erreichen und zugleich Wertschépfungswachstum zu gewahrleisten.8

Der Sektor "Verarbeitendes Gewerbe, Gewinnung von Steinen und Erden und der sonstige Bergbau" hat
nach Quellenbilanz des Landerarbeitskreises Energiebilanzen im Jahr 2019 energiebedingt 2.470 kt CO2
emittiert (2018: 2.601). Dieser Wert wird auch in den Umweltdkonomischen Gesamtrechnungen der Lan-
der (UGR der Lander) berichtet. Die Ergebnisse der Energieflussrechnung der UGR der Lander halt mehr
Details bereit, rechnet Emissionen jedoch anders zu. Bei der Zurechnung aufdas Verarbeitende Gewerbe
als Wirtschaftszweig ergibt sich flir das Jahr 2018 ein Wert von 3.172 kt energiebedingten CO2-Emissio-
nen. Im Wesentlichen ergeben sich diese Abweichungen zwischen den verschiedenen Datenquellen
durch die Zurechnungen des Sektors Verkehr bei der UGR der Lander. Aus den branchenspezifischen
Tabellen der UGR der Lander lasst sich ableiten, dass nur etwa 30 % der energiebedingten CO2-Emissi-
onender Industrie aufdie Fokusbranchen entfallen, imVergleich zu 60 % und 64 % beider Beschaftigung
und beim Umsatz.

Von den Fokusbranchen, die auf Grund ihres Beitrags zum Umsatz und zur Beschaftigung in Sachsen im
Fokus stehen, gehort nur die Metallerzeugung und -bearbeitung zu den energieintensiven Branchen und
hat eine hohe CO2-Intensitat. Dadurch hat dieser Wirtschaftszweig einen starkeren Einfluss auf die Emis-
sionsentwicklung in Sachsen. Die Chemie-, Papier- und Holzindustrie haben zwar keine tberdurchschnitt-
liche Bedeutung in Sachsen stehen aber vor deutlich héheren Herausforderungen mit Blick auf die Redu-
zierung der Energieintensitat in den kommenden Jahren. Perspektivisch kann die Transformation dieser

8 Auch wenn sich die Emissionsdatenerhebung der Umweltékonomischen Gesamtrechnung der Lander
(UGR der Lander) und jene im Bundes-Klimaschutzgesetz2021 genannten Emissionsreduktionsziele
konzeptionell unterscheiden, ist eine Reduktion der Emissionen um 37 % inhaltlich Gbertragbar. Da
keine sachsenspezifischen VVorgaben vorliegen, wird von einer Reduktion der THG -Emissionen propor-
tional zum Bund ausgegangen.
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Branchen hin zur Treibhausgasneutralitat aus heutiger Sicht nur mit Wasserstoff gelingen. Schlussendlich
gibt es also eine Diskrepanz zwischen den fur den Umsatz und die Beschaftigung maf3geblich wichtigen
Fokusbranchen in Sachsen und den Branchen, die zentral fur den Umbau hin zu einer THG-neutralen
Industrie sind.

3.1.2 Energiewirtschaft

Im Folgenden wird die Entwicklung des Strommixes in Sachsen aufgezeigt und der Stand des Ausbaus
der erneuerbaren Energien in Sachsen dargelegt.

Historische Entwicklung des sachsischen Strommix

Die Stromerzeugung wird in Sachsen stark von der Braunkohleverstromung dominiert (Abbildung 3). Die
Braunkohleverstromung war im Jahr 2019 fur 62 % der CO2-Emissionen in Sachsen verantwortiich
(SCHREYER & HOHLE 2022). Zwischen 2000 und 2010 wurden teilweise Uiber 85 % des Stroms aus Braun-
kohle produziert, in den letzten Jahren ist der Braunkohleanteil auf Werte um 70 % gesunken. Die erneuer-
baren Energien (EE) kommen als Gruppe mit 15 % im Jahr 2019 und knapp 18 % im Jahr 2020 auf den
zweitgroRten Anteil in der sachsischen Bruttostromerzeugung. Deutschlandweit liegt der EE-Anteil jedoch
beiknapp 40 %. Im deutschlandweiten Vergleich fuhrendie EE-Anteileder letzten Jahre deshalb dazu, dass
sich Sachsen und Nordrhein-Westfalen den letzten Platz unter den Flachenlandemn teilen. Die Verstromung
von Erdgas tragt noch etwa 10 % zur Stromproduktion in Sachsen bei. Insgesamt liegt die Stromproduktion
mit einer Produktion von Uber 35 TWh deutlich iber dem eigenen Stromverbrauch (ca. 20 TWh). Seit Gber
20 Jahren ist Sachsen Nettoexporteur von Stromin andere Bundeslander bzw. ins Ausland.
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Abbildung 3: Bruttostromerzeugung in Sachsen, nach Energietragern
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Das Gesetz zur Reduzierung und zur Beendigung der Kohleverstromung hat die Stilllegungszeitpunkte fir
die Braunkohleverstromungsanlagen einzeln aufgefuhrt. Meilensteine flir Sachsen waren nach diesem
Zeitplan die Stilllegung der Kraftwerke Boxberg (Blocke N,P) Ende 2029, Lippendorf Ende 2035 und Box
berg (Blocke R,Q) Ende 2038. Damit entfallt der Grolteil der Stilllegungen (knapp 80 %) auf die Zeit nach
2034. Dennoch bleibt fir den Umbau der Stromerzeugung in Sachsen wenig Zeit. Deshalb muss der Aus-
bau erneuerbarer Energien deutlich an Dynamik gewinnen. Zur Unterstitzung des Strukturwandels gibt
es beispielsweise im Rahmen des Kohleausstiegsgesetzes der Bundesregierung besondere Forderungen
fur die vom Kohleausstieg betroffenen Regionen. 40 Mrd. Euro werden daflr deutschlandweit zur Verfi-
gung gestellt, davon erhalt Sachsen etwa 25 % (ca. 10 Mrd. Euro).

Stand des Ausbaus der Erneuerbaren Energien

Jeweils ein Drittel der EE-Stromerzeugung kommt aktuell aus den Bereichen Windenergie, Photovoltaik
und Biomasse (Abbildung 4). Die Stromerzeugung aus Photovoltaik hat sich seit 2010 etwa versechsfacht.
Fur die Windenergie und Biomasse liegt der Wert heute um etwa 60 bis 70 % hdher als im Jahr 2010.
Allerdings ist dieser Zuwachs nicht ausreichend, sondern bietet Potenzial nach oben: Gerade bei der
Windenergie lag der Kapazitats-Ausbau pro Einwohner zwischen 2018 und 2021 deutlich unter den Wer-
ten ostdeutscher Flachenlander und auch einiger westdeutscher Flachenlander. Im Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetz (EEG) 2023 ist eine deutschlandweite Kapazitatssteigerungum 46 GW im Zeitraum 2026 bis
2030 als Ziel gesetzt. Selbst wenn auf Sachsen, wie in den letzten Jahren, nur etwa 1 % des Ausbaus
entfielen, entsprache das dem landesweiten Windenergie-Ausbau im gesamten Zeitraum 2009 bis 2021.
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Abbildung 4: Bruttostromerzeugung nach erneuerbaren Energien in Sachsen
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Sachsenspezifische Herausforderungen der Energiewende

Sachsen steht vor besonders grofen Herausforderungen bei der Transformation der Stromerzeugung.
Durch den Kohleausstieg bricht bis spatestens Ende 2038 tiber 70 % der Stromproduktion weg. Angesichts
der geringen Dynamik des EE-Ausbaus in denletzten zehn Jahren ist absehbar, dass Sachsen ab Mitte der
2030er-Jahre keine Stromhandelsuberschisse innerhalb Deutschlands mehr aufweisen wird. Die licken-
lose Versorgungssicherheit erwies sich auch in den Gesprachen mit Unternehmen und Fachverbanden als
ein zentrales Anliegen der Industrie. Schon kleinere Ausfalle kdnnten mit enormen Kosten einhergehen, da
Anlagen anschliefiendoft neu kalibriert odergar ausgetauschtwerden missen. Die befragten Unternehmen
und Verbande setzen vor allem grof3e Hoffnung in den Ausbau des Energietragers Wasserstoff.

Laut Bundes-Klimaschutzgesetz von 2021 soll die jahrliche Emissionsmenge in der Energiewirtschaft von
280 Mt CO2-Aquivalent im Jahr 2020 auf 108 Mt im Jahr 2030 sinken und sich somit deutschlandweit in den
kommenden Jahren mehr als halbieren. Fir den EE-Ausbau im Stromsektor im Freistaat Sachsen ist eben-
falls das EEG des Bundes mafigebend. Laut dem Energie- und Klimaprogramm Sachsen (EKP) 2021 wird
bis zum Jahr 2030 ein zusatzlicher EE-Ausbau von 10 Terawattstunden (TWh) Jahreserzeugung angestrebt
(SMEKUL 2021). Als Zwischenziel sind 4 TWh Zubau bis 2024 festgelegt. Im Jahr 2024 soll Windenergie
mit 4.400 GWh jahrlicher Stromerzeugung den Hauptteil der EE-Stromerzeugung ausmachen. Weitere
3.980 GWh/A sollen durch Photovoltaik, 1.750 GWh/A durch Biomasse und 250 GWh/A durch Wasserkraft
erzeugt werden. Fur den EE-Ausbau nach 2024 spielen insbesondere die Braunkohlebergbaufolgeland-
schaften als Ausbauflache eine hervorgehobene Rolle (SMEKUL 2021; SMEKUL & SMR 2022). Fur Wind-
energie an Land ist Sachsen zudem verpflichtet bis 2027 1,3 % seiner Landesflache als Vorranggebiete fur
die Windenergienutzung auszuweisen. Bis 2032 sieht das "Gesetz zur Erhéhung und Beschleunigung des
Ausbaus von Windenergieanlagenan Land" einenFlachenbeitragvon 2 % der Landesflachevor. Die Raum-
ordnungsverfahren zur Fortschreibung der zu aktualisierenden Regionalpléane wurden entsprechend ange-
passt (SMEKUL & SMR 2022).

3.1.3 Landwirtschaft

Der Landwirtschaftssektorist Verursacherund Betroffener des Klimawandels, wodurch ihmim Zusammen-
hang mit Klimaschutz besonderes Augenmerk gezollt werden sollte. Zum einen werden die Folgen des
Klimawandels in Form von Durre, Trockenheit, Hitze, Bodenveranderungen, Feuchtigkeitsverschiebungen
etc. direkt in der Landwirtschaft und ihren Ertréagen sichtbar, sodass sich Klimaschutz unmittelbar positiv
auswirkt. Zum anderen ist die Landwirtschaft fur 30% bis 40% der Treibhausgasemissionen verantwortiich
(ABBASS ET AL.2022) und nimmt dadurch mafdgeblich Einfluss auf die weitere Entwicklung des Klimas.

In Sachsen nimmt das Agrarland mit 54% mehr als die Halfte der Flache ein (s. Abbildung 5). Mit diesem
Wert kommt Sachsen direkt hinter Sachsen-Anhalt, Niedersachsen und Thiringen und liegt Gber dem
deutschlandweiten Schnitt (inkl. Stadtstaaten) von 50%. Die nachstgréfiere Flachennutzung in Sachsen
entfallt mit 30% auf Walder und Gehdlz, was dem Durchschnitt entspricht. Von der Siedlungsflache und
Verkehrsinfrastruktur werden 14% zur Gesamtflache in Anspruch genommen. Flr Deutschlandliegt dieser
Wert durchschnittlich bei 11%.
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Abbildung 5: Anteil der Okosysteme an der Gesamtfliche in den Flichenlidndern 2018

Das Agrarlandin Sachsen, reprasentiert durch eine landwirtschattlich genutzte Flache von knapp 900 Tsd.
Ha, wurde 2020 zuletzt von insgesamt 6.500 landwirtschaftliche n Betrieben bewirtschaftet.® Ein Betrieb ist
somit im Schnitt ca.138 ha grof3, was deutlich groRer ist als der bundesweite Durchschnittswert von 64
ha. Hinsichtlich der Verteilung der Betriebe nach Betriebsgrofienklassen ist Sachsen durch bipolare Struk-
turen gekennzeichnet ist: So finden sich nicht nur ausschlie3lich sehr viele grol3e Betriebe ab einer Be-
triebsgrofe von 100 ha in dem Bundesland, sondern gleichzeitig auch anteilig mehr Kleinstbetriebe mit
weniger als 10 ha bewirtschafteter Flache. Insbesondere der Anteil von Betrieben mit 200 ha und mehr
liegt mit 15% Uber dem deutschlandweiten Schnitt von 5%, genauso wie 11% gegenulber7% beiBetrieben
unter 5 ha und 21% gegenuber 16% bei Betrieben von 5 bis unter 10 ha. Die GroRenklassen von 10 bis
unter 100 ha sind im Vergleich zu Deutschland anteilig weniger reprasentiert.

Die Zahl der Grolibetriebe ab 100 ha ist in Sachsen tiber den Zeitraum 2010 bis 2020 zudem annahemd
unverandert geblieben. Die Zahl der Kleinbetriebe zwischen 5 bis 10 ha nimmt hingegen von anteilig 19%
(2010) auf21% (2020) zu. Generell sind die Strukturen tber den Beobachtungszeitraumhinweg aber sehr
stabil sowohl fir Deutschland als auch fur Sachsen.

Mit einem Anteil von 84% sind die meisten Betriebe in Sachsen spezialisiert, 16% sind Verbundbetriebe.
Auf Bundesebene (inklusive Stadtstaaten) liegt die Spezialisierung mit 89% héher. Am haufigsten sind in
Sachsen gemal Abbildung 6 Betriebe in Spezialisierung fur den Futterbau (40%) und den Ackerbau (35%)

® Nach Angaben der Statistischen Amter des Bundes und der Lander zahlen zu den landwirtschaftlichen
Betrieben in der verwendeten Statistik alle technisch-wirtschaftlichen Einheiten, die einer einheitlichen
Betriebsfuhrung unterliegen sowie landwirtschaftliche Erzeugnisse oder zusatzlich auch Dienstleistun-
gen und andere Erzeugnisse hervorbringen. Eine Gewinnerzielungsabsicht ist nicht erforderlich. Unter
die landwirtschaftlich genutzte Flache (LF) fallen alle landwirtschaftlich oder gartnerisch genutzten Fla-
chen einschlieRlich der stillgelegten Flachen.
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sowie Verbundbetriebe aus Pflanzenbau-Viehhaltung (13%). Mit durchschnittlich 273 Hektar landwirt-
schaftlich genutzter Flache (ha LF) haben letztgenannte Betriebstypen die gréfite Bedeutung, gefolgt von
Betrieben mit Viehhaltung im Verbund (169 ha LF) und dem Ackerbau (151 ha LF). Im Mittel nutzt ein
sachsischer Betrieb 138 ha landwirtschaftliche Flache. Im Bundesvergleich liegt dieser Wert bei 63 ha je
Betrieb. Der Standardoutput eines Durchschnittsbetriebs liegt bei 288 Tsd. Euro, im bundesweiten Durch-
schnitt bei 177 Tsd. Euro. Die hochsten Werte erzielen in Sachsen spezialisierte Betriebe der Veredelung
mit 1.732 Tsd. Euro sowie Verbundbetriebe aus Pflanzenbau-Viehhaltung (464 Tsd. Euro) und Viehhal-
tung (418 Tsd. Euro).
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Quelle: Bundesministerium fir Ernahrung und Landwirtschaft (BMEL) 2023

Abbildung 6: Landwirtschaftliche Betriebe in Sachsen nach ihrer betriebswirtschaftlichen Ausrich-
tung 2020

Hinsichtlich der Landnutzung fur Fruchtarten, welche in Dauergrinland, Ackerland und Dauerkulturen un-
terteilt werden, nimmt das Ackerland mit 78% die grof3te Flache ein (s. Abbildung 7). Dauergrinland be-
ansprucht 21% der landwirtschaftlich genutzten Flache, Dauerkulturen 1%. Auf Bundesebene (inkl. Stadt-
staaten) verteilt sich die landwirtschaftlich genutzte Flache zu 70% auf Ackerland, 29% auf Dauergrinland
und 1% auf Dauerkulturen.

Bei der Zahl der Betriebe fir Fruchtarten entfallen in Sachsen mit 53% die Mehrheit auf den Bereich Dau-
ergrunland, 44% sind im Bereich Ackerland tatig und 3% im Bereich der Dauerkulturen. Diese Verteilung
istin den letzten 10 Jahren annahernd unverandert geblieben. Die Betriebe mit Fokus auf Dauergriiniand
und Dauerkulturen sind demnach kleiner (gemessen an der beanspruchten landwirtschaftlich genutzen
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Flache) als Ackerlandbetriebe. Letztere verwenden mit iber 50% die meiste Ackerlandflache fur den Ge-
treideanbau (zur Kérnergewinnung), gefolgt von Pflanzen zur Grinernte (21%) und Handelsgewachse
(15%). Von der Anzahl der Betriebe Uberwiegen die Bereiche Getreideanbau (28%), Pflanzen zur Grin-
ernte (23%) und Brache (16%).
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Abbildung 7: Verteilung der Fruchtarten Dauergriinland, Ackerland und Dauerkulturen auf die Fla-
che und Betriebe in Sachsen, 2020

Des Weiteren werde im Bereich des Pflanzenanbaus 14% der Betriebe in Sachsen dem 6kologischen
Pflanzenanbau zugeordnet. Im Bundesdurchschnitt (inkl. Stadtstaaten) liegt dieser Wert bei 9%. Bezogen
auf die Flache werden 71 Tsd. ha der landwirtschaftlich genutzten Flache 6kologisch bewirtschaftet, was
einem Anteil von 8% entspricht. Auf Bundesebene liegt dieser Wert bei 10%.

Fast 4500 Betriebe in Sachsen halten Vieh von mehr als 430 Tsd. Grof3vieheinheiten (GE). Bezogen auf
die landwirtschaftlich genutzte Flache ergeben sich daraus 0,5 GE pro ha. Damit gibt es in Sachsen we-

niger Vieh pro ha landwirtschaftlich genutzter Flache als im bundesweiten Schnitt (inklusive Stadtstaaten),
wo der Wert 0,7 GE pro ha erreicht.

441 der fast 4.500 Betriebe mit Viehhaltung bzw. ca. 10% wirtschaften dkologisch. Dies entspricht dem
Bundesdurchschnitt. Insgesamt gibt es in Sachsen 23 Tsd. GE 6kologischer Tierhaltung, d.h. 5% der
GrolRvieheinheiten werden 6kologisch gehalten. Bezogen auf die dkologisch -landwirtschaftlich genutze

Flache ergibt sich ein Wert von 0,3 GE pro ha. Im Vergleich dazu sind auf Bundesebene 6% der Grol3vie-
heinheiten dkologisch bei 0,5 GE pro ha.
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Hinsichtlich der Ausrichtung der Viehhaltung liegt der hochste Besatz (gemessenin Grofl3vieheinheiten je
ha landwirtschaftlich genutzter Flache)in Sachsen bei Masthiihnem und -hahnen. Hier entfallen mehr als
eine Grol3vieheinheit auf einen ha landwirtschaftlich genutzter Flache. Mit Abstand folgen Rinder, Truthih-
ner und Schweine, die ca. 0,5 GV je ha LF ausmachen. Im Vergleich zu Deutschland (inkl. Stadtstaaten)
ist der Besatz bei Masthihnern, Rindern und Schweinen in Sachsen jedoch deutlich niedriger. In Deutsch-
land entfallen aufdiese Tierarten 1,4 GV/ha, 0,9 GV/haund 1,0 GV/ha. Hoher als im bundesweiten Schnitt
ist der Tierbesatzin Sachsen im Bereich der Truthuhner (0,5 GV/ha gegenuber 0,4 GV/ha), Legehennen
(0,2 GV/ha gegenuber 0,1 GV/ha)und Ziegen (0,03 GV/ha gegenuber 0,02 GV/ha).

Fur die Bewirtschaftung der Flachen und die Versorgung der Tiere wurden in der Landwirtschaft Vorleis-
tungen in Hohe von fast 1.500 Mio. Euro eingesetzt, was einer Vorleistungsquote an der Produktion von
3,9% entspricht. Der groRte Anteil am Vorleistungseinsatz entfiel dabei auf Futtermittel (40%) sowie Ener-
gie, Treib- und Schmierstoffe (11%). Dunge- bzw. Pflanzenschutzmittel machten 6% bzw. 5% der Vorleis-
tungen aus. Im Vergleich zum durchschnittlichen Vorleistungseinsatz in Deutschland (inkl. Stadtstaaten)
setzt Sachsen fur Futtermittel anteilig weniger ein und in den Gbrigen Kategorien mehr.

Insgesamt trug die Landwirtschaft in Sachsen 2020 nach Angaben der Regionalen Landwirtschaftlichen
Gesamtrechnung der Statistischen Amter des Bundes und der Lander 848 Mio. Euro zur Bruttowertschop-
fung bei. Die Produktion belauft sich auf 2.305 Mio. Euro, wobei der grofRere Teil mit 1.154 Mio. Euro von
der pflanzlichen Erzeugung erbracht wird. Auf die tierische Erzeugung entfallen 959 Mio. Euro. Mit der
landwirtschaftlichen Produktion tragt Sachsen 4% zur Gesamtproduktion der Landwirtschaft in Deutsch-
land bei. Dieser Wert ist vergleichbar mit dem Beitrag anderer Flachenlander wie Brandenburg (4,5%),
Hessen (3,2%), Mecklenburg-Vorpommern (4,8%), Rheinland-Pfalz (4,8%) oder Sachsen-Anhalt (4,5%).

Bezogen auf die eingesetzten Arbeitskrafte 10 liegt die erwirtschaftete Bruttowertschdpfung der Landwirt-
schaft oberhalb des deutschlandweiten Schnitts (s. Abbildung 8). In Sachsen entfielen 2020 auf eine ein-
gesetzte Arbeitskraft fast28.000 Euro der landwirtschaftlichen Wertschépfung. Fir Deutschland insgesamt
(inklusive Stadtstaaten) erzielte die Landwirtschaft eine Bruttowertschépfung in Hohe von 21.600 Euro je
eingesetzter Arbeitskraft.

0 Die Arbeitskrafte umfassen Familienarbeitskrafte, Saisonarbeitskrafte sowie standige Arbeitskrafte.
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Abbildung 8: Bruttowertschopfungin jeweiligen Preisen je eingesetzter Arbeitskraftin 1 000 Euro 2020

Hinsichtlich der CO2-Emissionen durch Dingung zahlt die Landwirtschaft in Sachsen zu den vier grofiten
Verursachern unter den Bundeslandemn (siehe Abbildung 9). Im Jahr 2019 wurden nach detaillierter In-
ventarberechnung 257 Tsd. Tonnen COz2 emittiert, 48 Tsd. Tonnen mehr als der Durchschnitt aller Fla-
chenlander (ROSEMANN ET AL. 2023). Hinzu kommen weitere Emissionen wie Methan (1.209 Tsd. Tonnen
CO2-Aquivalente fuir Landwirtschaft in Sachsen, Mittelwert: 2.000) und Distickstoffoxid (807 Tsd. Tonnen
CO2-Aquivalente, Mittelwert: 1.386). Zusammen ergeben sich fiir Sachsen 2019 Treibhausgas-Emissio-
nen durch die Landwirtschaft in Hohe von 2.306 Tsd. Tonnen CO2-Aquivalente. Dies entspricht 4% der
gesamtdeutschen Emissionen in der Landwirtschaft.
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Abbildung 9: CO2-Emissionen inder Landwirtschaft(in1.000 t) nach Bundeslandernfiirdas Jahr2019

Allerdings konnte der Ausstol an Treibhausgasen insgesamt in der sachsischen Landwirtschaft zwischen
2014 und 2020 um 7 % reduziert werden. Gegenuberdem Jahr 2000 stellt sich eine Reduktion in Hohe
von 8 % ein. Diese Entwicklung entspricht annahernd der fir Gesamtdeutschland: Auch dort haben sich
die Treibhausgas-EmissionenimZeitraum 2014 bis 2020 um 7 % verringert, Uber den gesamten Beobach-
tungszeitraum ebenfalls nur um7 %. Zwischen 2008 und 2011 schien sich die Menge der Treibhausgas-
Emissionen der sachsischen Landwirtschaft kurzfristig von der Bundesentwicklung abzukoppeln. Wah-
rend die Emissionen auf Bundesebene im betrachteten Zeitraumum 1 % zulegten, konnten die Emissio-
nen der Landwirtschaft in Sachsen kurzfristig um 2 % weiter verringert werden. Danach passte sich der
Ausstol3 der Treibhausgas-Emissionen allerdings wieder der allgemeinen Entwicklung an und entspricht
seitdemin seiner Veranderung weitgehend der nationalen Entwicklung b ei den Treibhausgas-Emissionen
in der Landwirtschaft.

Im Bundes-Klimaschutzgesetzvon 2021 wurde fur die Landwirtschaft festgelegt, dass die Jahresemissi-
onsmenge in Millionen Tonnen CO2-Aquivalent von 70 im Jahr 2020 auf 56 im Jahr 2030 sinken soll. Dies
entspricht einer Verringerungum 20% innerhalb von zehn Jahren. Die beobachtete Reduktion zwischen
2014 bis 2020 musste sich also deutlich verstarkt weiter fortsetzen.

3.1.4 Gebaude

Der Wohngebaudebestand in Sachsen zeigt deutliche Unterschiede zum bundesweiten Durchschnitt. Ein-
zelaspekte werden im Folgenden naher betrachtet.

Historische Entwicklung der THG-Emissionen

Gebaudeheizungen durchKleinfeuerungsanlagen sind im Freistaat Sachen die drittgrof3te Quelle fir THG-
Emissionen. Nur die grof3en Braunkohlekraftwerke und der Verkehr Gbertreffen den CO2-Ausstol} dieses
Sektors (SMEKUL 2021; SCHREYER & HOHLE 2022). Zur Analyse der spezifischen Herausforderungenim
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Bereich Gebaude werden im Folgenden zunachst die Entwicklungen im Bereich der Privaten Haushalte
sowie Gewerbe, Handel und Dienstleistungen betrachtet. Der Energieverbrauch dieser Sektoren fallt zu
einem Grofteil auf Raumwarme und Warmwasser. Fir die privaten Haushalte stehen deutschlandweit
etwa 84 % des Energieverbrauchs imZusammenhang mit der Gebaudetechnik. Im Sektor Gewerbe, Han-
del und Dienstleistungen (GHD) macht die Gebaudetechnik fast die Halfte des Energieverbrauchs aus
(BMWK 2022a). Nach Berechnung der UGR der Landerwurden im Jahr 2019 energiebedingt in Sachsen
knapp 6 Mio. t CO2 ausgestofRen. Als Pendant werden in den Emissionsdaten des LfULG die Kleinfeue-
rungsanlagen als Emittent gefuhrt. In dieser Datenreihe des LfULG lagen die Emissionen zuletzt um etwa
1 Mio. t hdher. Seit der Jahrtausendwende haben sich die energiebedingten CO2-Emissionen laut der
Emissionsdaten des LfULG kaum verandert, basierend auf der UGR der Lander sieht man jedoch eine
Reduktion in Sachsen um etwa 13 %. Deutschland erreicht insgesamt nach diesen Daten eine Reduktion
von 26 % im gleichen Zeitraum.

Wohngebaudebestand in Sachsen zeigt deutliche Unterschiede zum deutschlandweiten
Durchschnitt

Zur Einordung ist zu bericksichtigen, dass sich der Wohngebaudebestand in Sachsen vom deutschland-
weiten Durchschnitt unterscheidet. Im Jahr 2011 wurden in Sachsen knapp 833 000 Gebaude mit Wohn-
raum erfasst, darunter 800 000Wohngebaude imengeren Sinn (Zensus2011). Der Wohnungsbestand be-
trug 2 326 000 (bzw. 2 236 000), so dass sich ein Verhaltnis von 2,8 Wohnungen pro Gebaude ergibt.
Aufgrund des deutlich hdheren Anteils an Mehrfamilienhdusem ist dieser Werthdher als im Bundesdurch-
schnitt(2,1). In Abbildung 10ist zu erkennen, dass Sachsen einen tberdurchschnittlichen Anteilan Wohn-
gebauden mit einem Baujahr vor 1945 aufweist. Dagegen sind die Jahrgange zwischen 1946 und 1983
weniger stark vertreten, so dass vor den 90er-Jahren fertiggestellte Bauten nicht Gberreprasentiert sind.
Die Jahrgangsstruktur seitder EinfiUhrung der zweiten Warmeschutzverordnung (WSchVO)istin Sachsen
ganz ahnlich wie in Deutschland insgesamt.

Deutschland

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B bis 1945 (Vorkriegsbau) B 1946-1976 (Nachkriegsbau) @ 1977-1983 (1.WSchVO)
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Quelle: Erhebung durch co2online und Hochrechnung auf Grundlage des Zensus 2011

Abbildung 10: Verteilung des Wohngebaudebestandes auf Baualtersklassen 2021

Sachsen hat einen hohen Anteil an Altbauten, was grundsatzlich zu strukturellen Nachteilen beim Hei-
zenergiebedarf und Sanierungsanforderungen flihren wiirde. Jedoch haben die Investitionen in den Ge-
baudebestandin den neuen Bundeslandern und die daraus resultierende Sanierungswelle nach der Wie-
dervereinigung in den 90er-Jahren dazu gefiihrt, dass der Heizenergiebedarf insbesondere in Zwei- und
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Mehrfamilienhdusern in Sachsen bis heute unter dem deutschlandweiten Durchschnitt liegt (KOVEKER
ET AL. 2022). Schatzungsweise nur 26 % der Wohngebaude in Sachsen sind unsaniertim Vergleich zu
36 % im Bundesdurchschnitt (co2online). Die Energieintensitat des Sektors private Haushalte liegt ge-
messen an der Wohnflache der Wohngebaude heute etwa 5 % unter dem Wert von Deutschland.

In Sachsen befinden sich Gberdurchschnittlich viele Wohngebaude im Eigentum von Woh nungsbauge-
nossenschaften und kommunalen Wohnungsunternehmen (7,7 %). Dafur betragt der Anteil der Wohnge-
baude in der Hand von Privatpersonen und Eigentimergemeinschaften nur knapp 89 %, gegenuber 94 %
in Deutschland (STATISTISCHE AMTER DES BUNDES UND DER LANDER 2014)

Heizungssysteme im sdschischen Gebaudebestand

In Sachsenwerden 8 % der Wohngebaude tGber Fernwarme beheizt, anteilig deutlich mehr alsin Deutsch-
land. Dazu kommen 2 % Wohngebaude, die Uber Blockheizungen beheizt werden. Etwa 70 % der Wohn-
gebaude werden Uber gebaudeeigene Zentralheizungen beheizt, im bundesweiten Durchschnitt sind es
79 %. Die ubrigen Anteile entfallen auf die Einzel- und Mehrraumbeheizung. Erdgas ist in Sachsen der
wichtigste Heizenergietrager in Wohngebauden mit ahnlicher Bedeutung wie im Bundesdurchschnitt. Die

Beheizung mit Heizél hat einen unterdurchschnittichen Anteil, zugunsten der Fernwarme. Im Bundes-
Klimaschutzgesetz wurde 2021 festgelegt, dass die zuldssigen Jahresemissionsmengen flr den Ge-
baude-Bereich von 118 Mt CO2-Aquivalent im Jahr 2020 auf 67 Mt im Jahr 2030 sinken sollen. Diese
Reduktion um etwa 57 % ist angesichts der Entwicklung in den letzten 20 Jahren als sehr ambitioniert und
auch im Kontext weiter steigender Wohnflachen pro Kopf zu sehen.

3.1.5 Verkehr

In Sachsen entfielen etwa 30 % des Endenergieverbrauchs im Jahr 2020 auf den Verkehrssektor (Schie-
nen-, Stralen- und Luftverkehr, sowie Kusten- und Binnenschifffahrt). 95% der im Verkehrssektor ver-
brauchten Energie wurde aus Kraftstoffen gewonnen, die auf Mineraldl(-produkten) bzw. Erd(6l)gas ba-
sieren (Energiebilanz2019, Freistaat Sachsen). Damit ist der Verkehr im Freistaat Sachsen die zweit-
grofdte Quelle fur THG-Emissionen. Nur die grof3en Braunkohlekraftwerke Ubertreffen den CO2-Ausstol3
dieses Sektors (SMEKUL 2021).

Historische Entwicklung der THG-Emissionen

Nach Hochrechnung des LfULG betrugen die CO2-Emissionen im Jahr 2019 8,9 Mio. t. In den UGR der
Lander und entsprechend auch in der Quellenbilanz aus den Energiebilanzen, werden 6,2 Mio. t CO2 dem
Sektor Verkehr zugeordnet (AKUGRDER LANDER 2022). Aufdie Unterschiede zwischen den Datenquellen
soll an dieser Stelle nicht eingegangenwerden. In der historischen Entwicklung der CO2-Emissionen zeigt
sich unabhangig von der Erfassung und Abgrenzung die gleiche Tendenz. Seit 2010 verharren die CO2-
Emissionen auf einem gleichbleibenden, hohen Niveau. Damit liegen die CO2-Emissionen in Sachsen
auch im bundesweiten Trend. Insgesamt wird davon ausgegangen, dass in Sachsenim Bereich des Per-

sonenverkehrs keine besonderen Spezifika bei den zukunftigen Herausforderungen zu bertcksichtigten
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sind. Beispielsweise unterscheidet sich der Modal Split'" bei den Wegen der privaten Haushalte nicht
mafigeblich von der Struktur in ganz Deutschland (MOBILITAT IN DEUTSCHLAND 2019).

Bundesweit wird im Verkehrssektor eine Minderung der THG-Emissionen von 150 Mt CO2-Aquivalent im
Jahr 2020 auf 85 Mt im Jahr 2030 angestrebt (KSG 2021)."2 Dazu ist der Umstieg auf alternative, klima-
freundliche Antriebstechnologien im Individual- und Guterverkehr zwingend notwendig. Dieser Umstieg
gehtjedoch nur schleppend voran. Zu Beginn des Jahres 2023 betrug der Anteil an reinen Elektro- und
Plug-in-Hybrid-Fahrzeugen (Pkw, Bus, Lkw) in Sachsen 2,1 %, was unter dem deutschlandweiten Anteil
von 3,8 % liegt. Insgesamt warenin Sachsen Anfang 2023 1 288 E- bzw. Plug-in-Hybrid-Lkws zugelassen,
was gerade einmal weniger als ein Prozent der insgesamt zugelassenen Lkw ausmacht (KRAFTFAHRT-
BUNDESAMT 2023a). Der Anteil der Elektro- und Plug-in-Hybrid-Fahrzeugen bei den Neuzulassungen
steigtin Sachsen zwar stetig an und lag 2022 bei 21 %. Dies ist jedoch auch weniger als der deutschland-
weite Anteil von etwa 29 % (KRAFTFAHRT-BUNDESAMT 2023b).

Uberdurchschnittliche Bedeutung der Logistikin Sachsen

Im Kontext der Chancen und Risiken fur die Wirtschaft gilt die Logistik als Branche, die vor besonders
groRen Herausforderungen steht. Sachsen hat sich durch die Lage innerhalb Europas zu einem wichtigen
Verkehrsdrehkreuz entwickelt. Durch die Elbeschifffahrt, die zwei internationalen Flughafen und drei inter-
modalen Guterverkehrszentren verfigt Sachsen Gber eine gute Verkehrsinfrastruktur und gute Anbindung
fur alle Verkehrstrager. Dies bietet grundsatzlich gute Moglichkeiten den Lkw-Verkehr zu reduzieren und
die Schiene im Glterverkehr zu starken. Die Bedeutung der Logistik-Branche lasst sich in ihrer regionalen
Auspragung schwer darstellen, da Logistik als Vorleistung gesehen werden kann und vor allem Wert-
schoépfung in anderen Branchen ermoglicht. Um dennoch eine allgemeine Einordnung zu ermdglichen, ist
in Tabelle 3 die Bedeutung der "Logistik" anhandder drei Indikatoren "Beschaftigungsanteil Verkehrs- und
Logistikberufe", "Beschaftigungsanteil Verkehr und Lagerei" und "Bruttowertschdpfungsanteil Verkehr und
Lagerei" dargestellt. Auf Ebene der Berufe grenzt die Bundesagentur fir Arbeit spezifische Aggregate ab,
die den Tatigkeitsschwerpunkt beschreiben. Dem Aggregat "Verkehrs- und Logistikberufe" sind in Sach-
sen uber 9,8% der Beschaftigten zugeordnet. Die nach der Wirtschaftszweig-Gliederung abgegrenze
Branche hat in Sachsen einen Anteil von knapp 6 % an den sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten.
Insgesamt entfallen auf den Wirtschaftszweig "Verkehr und Lagerei" etwa 4,7 % der Bruttowertschopfung
im Freistaat Sachsen. Diese Wirtschaftszweige reprasentieren jedoch nur den Transportsektor und be-
ricksichtigen nicht die Arbeitsplatze, die auch in anderen Branchen mit Warendistribution zu tun haben.
Insgesamt hat Sachsen bei allen drei Indikatoren leicht hohere Werte als der bundesweite Durchschnitt,
was daraufschlieRenlasst, dassdie Logistikin Sachsen eine iberdurchschnittliche Bedeutung hat. Dieser

Befund ist eindeutiger als erwartet.

" Der "Modal Split" gibt die prozentualen Anteile der einzelnen Verkehrsmittel an der gesamten Verkehrs-
leitung an. Damit gibt er Aufschluss Uber die Verkehrsmittelnutzung und den damit zuriickgelegten Ki-
lometern pro Person oder Tonne (Personen- bzw. Guterverkehr) (UBA2023b).

2 Die Ziele zur Treibhausgasreduktion der einzelnen Sektoren basieren auf dem Bundes -Klimaschutzge-
setz von 2021, da dort sektorspezifische Ziele aufgefliihrt werden, die sich gut zur Einordnung der lau-
fenden Klimaschutzbestrebungen der einzelnen Sektoren nutzen lassen. Seit der Novellierung des Kii-
maschutzgesetzes 2023 liegt der bundesweite Fokus auf dem sektorubergreifenden Ziel zur THG -Re-
duktion und die Einzelziele werden nicht mehr ausgewiesen.
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Tabelle 3: Bedeutung der Logistik im bundweiten Vergleich anhand von drei Indikatoren

Sachsen Deutschland
Beschaftigung, Anteil Verkehrs- und Logis-| 9,8 % 9,8 %
tikberufe, Juni 2021
Beschaftigung, Anteil Verkehr und Lagerei, | 6,0 % 5,6 %
Juni 2021
Bruttowertschdpfung, Anteil Verkehr und La-| 4,7 % 4.4 %
gerei, 2019

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, VGR der Lander

3.1.6 Klimaschutzwirtschaft in Sachsen

Klimaschutz als Geschéaftsfeld ist heute ein wichtiger Bestandteil der Wertschdpfung in Deutschland und
in Sachsen. Allein etwa 6 % der industriellen Produktion entfallen auf Umweltschutzgtter, darunter 37 %
im Feld Klimaschutz (GEHRKE & ScHASSE 2021). Zum Klimaschutz gehéren auch MaRnahmen zur Nut-
zung von erneuerbaren Energien, zum Einsparen von Energie und zur Steigerung der Energieeffizienz
(DesTATIS 2022). Dementsprechend kdnnen Umsatze die durch solche KlimaschutzmaRnahmen, vor al-
lem durch die Nutzung erneuerbarer Energien (inkl. Speicher) und die Erhéhung der Energieeffizienz bzw.
Einsparung von Energie, entstehen in vielen unterschiedlichen Branchen und Geschéaftstatigkeiten inner-
halb der Gesamtwirtschaft entstehen. Es besteht keine einheitliche Abgrenzung oder Erfassung der Be-
deutung von KlimaschutzmaRnahmen innerhalbder Wirtschaft. An der Realisierung von Klimaschutzmal3-
nahmen sind entlang der Wertschopfungskette teilweise sehr unterschiedliche Tatigkeiten und Branchen
beteiligt, auch solche, die Klimaschutz nicht als ihr Hauptgeschéaftsfeld ansehen. Konkrete Beispiele fur
solche KlimaschutzmalRnahmen sind prozessintegrierte Malinahmen, die die Herstellung von Systemen
zur Ruckfuhrung von THG, einschlieBlich der Installationund Planung umfassenoder auch die Herstellung
von on- und offshore Windkraftanlagen inklusive der Herstellung der einzelnen Groltkomponenten (Rotor-
blattern, Gondeln, Tirmen, Fundamenten etc.) und die Installation, der Service und die Planung der An-
lagen (DESTATIS 2022).

Deshalb wird etwa der Ausbau emeuerbarer Energien auch als Querschnittsbranche bezeichnet, deren voll-
standige Erfassung durch die amtliche Gliederung der Statistik nicht mdglich ist (Lutz & BRETSCHOPF 2016).
Die sogenannte Bruttobeschaftigung des Ausbaus erneuerbarer Energien bericksichtigt diese Besonderheit
und erfasst die wirtschaftliche Dimension dieser Aktivitaten Gber Branchen hinweg durch ein spezifisches
Schatzverfahren und auf Grundlage von spezifischen Erhebungen (LEHRET AL.2015). In Deutschland stan-
denim Jahr 2021 353 500 Arbeitplatze im Zusammenhang mit dem Ausbau erneuerbarer Energien. Dabei
wird deutschlandweit die inlandische Nachfrage durch Investitionen, Export und Betrieb von Anlagen fir elf
EE-Technologien bericksichtigt. Seit 2011 werden Abschatzungen auch auf Bundeslanderebene vorge-
nommen. Deutschlandweit ist die Bruttobeschaftigung nach deutlichen Rickgangen zwischen 2011 und
2019 in den letzten Jahren wieder angestiegen. Diese Entwicklungen zeigen sich auch fiir Sachsen (siehe
Abbildung 11). Nach deutlichen Rickgangen in der Bruttobeschaftigung des EE-Ausbaus zwischen 2013
und 2019, erreichte die Bruttobeschaftigungin Sachsen im Jahr 2021 knapp 16 500. Dies bezieht sich auf
die Bruttobeschaftigung in den acht EE-Technologiefeldem Windenergie, Photovoltaik, Solarthermie, Was-
serkraft, Geothermie, Biogas, feste Biomasse und Biokraftstoffe.
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Abbildung 11: Bruttobeschaftigung des Ausbaus erneuerbarer Energien in Sachsen

Im Verhaltnis zur Gesamtwirtschaft hat die EE-Querschnittsbranche heute in Sachsen eine etwas hdhere
Bedeutung als im bundesweiten Durchschnitt. Die Entwicklungen seit 2016 sind &hnlich wie in Deutsch-
land insgesamt. Jedoch hat Sachsen seine Stellung innerhalb Deutschlands etwas verbessert. Hinter-
grund ist die starke Stellung der Solarenergie vor allem in der Industrie. Jeder dritte Arbeitsplatz steht
insgesamt in Verbindung mit den Solarenergieausbau. Dagegen sind die Anteile fir Windenergie und Ge-
othermie/Umweltwarme im bundesweiten Vergleich deutlich unterdurchschnittlich. Die vergleichsweise
gute Stellung der EE-Beschaftigung in Sachsen beruht auf der Bereitstellung von Biomasse und Biokraft-
stoffen sowie der Anlagenproduktionin der Industrie. Der regionale Ausbau generiert vergleichsweise we-
nig wirtschaftliche Impulse. Einzg in den Jahren 2018 und 2019 war der Ausbau in der Windenergie und
PV etwas starker (ULRICH 2023).

Exkurs zur PV-Industrie

Insgesamt konnte Sachsen von der Belebung in der PV-Branche in Deutschland profitieren — PV-Module
werden in Deutschland inzwischen fast nur noch im Freistaat produziert. Eigenen Recherchen zufolge gibt
es aktuell (Stand: Juni2023) sechs aktiv tatige Unternehmen im Bereich der PV-Industrie mit Sitz in Sach-
sen. Bei den Unternehmen handelt es sich um Meyer Burger mit Sitz in Freiberg, die Schmid Silicon Tech-
nology GmbH mit Sitz in Spreetal, die Heckert Solar AG mit Sitz in Chemnitz sowie einer Tochtergesell-
schaft mit Sitz in Langenwetzendorf (LWD Solar GmbH), die Solarwatt AG und Heliatek (jeweils mit Sitz
in Dresden) sowie die Avancis GmbH mit Sitzin Torgau. Der GroRteil der Unternehmen konzentriert sich
auf die Fertigung von kompletten Photovoltaikmodulen, bei denen aber oftmals aus Fernost importierte
Solarzellen zum Einsatz kommen. Lediglich Meyer-Burger produziert (allerdings in Sachsen-Anhalt) auch
eigene Photovoltaik-Zellen. Die Schmid Silicon Technology GmbH ist auf die Herstellung von High-End
Silizium und Monosilan-Glas fir die Solarindustrie sowie Dinnschichtindustrie spezialisiert. Heliatek stellt
Solarfolien (OPV) her.
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Im ersten Halbjahr 2023 wurden 16 928 PV-Anlagen in Sachsen mit einer Gesamtleistung von 235 MW
neu installiert. Zuriickgebaut wurden lediglich 77 Anlagen mit einer akkumulierten Leistung von 1 MW. 13
Innerhalb Sachsens gibt es hinsichtlich des PV-Ausbaus jedoch gréfiere Unterschiede. Die Top Land-
kreise (nach Leistung) in Sachsen im gleichen Zeitraum sind Bautzen mit einem Zubau von 2 745 PV-
Anlagen und einer Leistung von 51,1 MW, Zwickau mit 2 649 neuen PV-Anlagen und einer Leistung von
42,4 MW und Leipzig mit 4 473 installierten PV-Anlagen mit einer Leistung von 38,4 MW. Schlusslichter
(nach Leistung) sind die Landkreise Chemnitz (1 032 neue PV-Anlagen mit einer Leistung von 8,2 MW),
Dresden (2 071 neue PV-Anlagen mit einer Leistung von 11,8 MW) und der Vogtlandkreis (1 650 neue
PV-Anlagen mit 14,3 MW Leistung). Sachsenweit ist eine deutliche Beschleunigung im Photovoltaik -
Ausbaus zu erkennen. Bis August 2023 wurden in fast doppelt so viele PV-Anlagen zugebaut wie im
gesamten Jahr 2022 (SoLARBRANCHE 2023). Das verdeutlichtdie steigende Bedeutung der PV-Industrie
in Sachsen. Im Januar 2023 ist das Sachsische Staatsministerium fur Energie, Klimaschutz, Umwelt
und Landwirtschaft (SMEKUL) der European Solar PV Industry Alliance (ESIA) beigetreten. AufInitiati ve
des SMEKUL hat sich Anfang 2023 aufRerdem das Netzwerk der europaischen Solarindustrieregionen
(SIRE) gegrundet.

Mit der neu geschaffenen Fordermdglichkeit des Freistaats flir sogenannte "Balkonkraftwerke" durfte
der PV-Ausbau weiter stark zulegen; allerdings handelt es sich dabei um Kleinstanlagen, die normaler-
weise ohne Speicher betrieben werden und deswegen nur den aktuellen Bedarf eines Haushalts (teil-
weise) decken. Der Bund hat aber weitere Férdermoglichkeiten angekindigt, die voraussichtlich die
Nachfrage nochmals deutlich erhhen werden.

Gesamtwirtschaftliche Abschatzung weiterer Klimaschutzfelder

Fur andere Bereiche der Energiewende und des Klimaschutzes gibt es keine sachsenspezfische n Ab-
schatzungen. BLAZEJCZAK & EDLER (2021) schatzen, dass rund 530 000 Beschaftigte in Deutschland in
Verbindung mit der energetischen Sanierung des Gebaudebestands in Verbindung stehen. Etwa 70 %
entfallen dabei auf den Wohnungsbausektor. Insgesamt durften entsprechend einer einfachen Schataung
mindestens 20 000 Beschaftigte auf Sachsen entfallen'. Insgesamt kann nach dieser Schatzung jeder
50. Arbeitsplatzim Freistaat entweder dem EE-Ausbau oder energetische Gebaudesanierung zugeordnet

werden.

Neben der gesamtwirtschaftlichen Abschatzung erméglicht die amtliche Umweltstatistik Hinweise auf die
strukturelle Bedeutung und allgemeinen Entwicklungen der Umweltwirtschaft und hier auch speziell dem
Klimaschutz. Der Umsatzmit Umweltschutzgutern und -leistungenin der sachsischen Wirtschaft betrug nach
dieser Erhebung im Jahr 2021 4,8 Mrd. Euro, davon 2,4 Mrd. Euro im Umweltbereich "Klimaschutz". Erfasst
werden in diesem Bereich alle Waren, Bau- und Dienstleistungen, die fur Mainahmen und Aktivitaten im
Klimaschutz verwendet werden'®. Etwa 1,8 Mrd. Euro Umsatz im Klimaschutz entfielen hiervon 2021 auf die

3 Siehe Internationales Wirtschaftsforum Regenerative Energien (IWR) / IWR.de GmbH (https://www.so-
larbranche.de/ausbau/bundeslaender-photovoltaik/sachsen).

4 Flr hohere Werte (bis zu 30 000) sprechen die hohen Anteile an der bundesweiten Wertschopfung und
Beschaftigung im Baugewerbe, fur niedrigere Werte (um 20 000) die geringe Bedeutung der industriel-
len Zulieferer (Heizungssysteme, Fenster, Dammstoffe).

5 "Dem Klimaschutz dienen Manahmen und Aktivitaten zur Vermeidung der Verminderung der Emission
von Treibhausgasen. ZumKlimaschutzgehéren Malinahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien sowie
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Industrie, 2019 waren es 1,4 Mrd. Euro. Auch wenn es sich nicht um eine Vollerhebung handelt und sich der
Berichtskreis von Jahr zu Jahr andern kann, geben die Ergebnisse relevante Einblicke. Tabelle 4 zeigt die
industriellen Branchen, die seit2011 Umsatz mit Klimaschutzgltern berichtet haben.

Tabelle 4: Kennzahlen aus der Statistik "Waren, Bau und Dienstleistungen” fur den Umweltbereich
"Klimaschutz" in Sachsen

Herstellung von Gummi- und o o o
22 Kunststoffwaren 152 6,7% 18,2% 10,6%
H. v. Glas, Glaswaren, Kera-
23 mik, Verarb. v. Steinen u. Er- 238 11,0% 20,1% 3,0%
den
24 (Fokus) tMu?]t;llerzeugung und -bearbei- 25 0.8%
25 (Fokus) | Herstellung von Metallerzeug- |4, 1,1% 22.4% | 34,1%
26 (Fokus) :i?(lblelterlndustrle/MlkroeIektro- 244 5 5% 9.2% | -16,4%
27 (Fokus) Elektrotechnik 264 7,2% 30,8% | 16,1%
28 (Fokus) Maschinenbau 351 3,9% 5,8% -5,0%
33 Repargtur u. Install_gtlon von 38 2.5% 401% |-7.1%
Maschinen u. Ausristungen

. = kein Wert vorhanden; WR = Wachstumsrate

@ = Der in der Umweltstatistik erhobene Umsatz ist nur begrenzt mit jener in der Industriestatistik ver-
gleichbar.

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen

Die Entwicklungen des Klimaschutzumsatzes sind Uberwiegend sehr positiv. Zwischen 2013 und 2020
sind die industriellen Klimaschutzumsatze um 63 % gestiegen. Die héchsten Umsatze erzielten die Be-
triebe des Maschinenbaus mit 350 Mio. Euro gefolgt von den Elektrotechnik- und Halbleiter/Mikroelektro-
nikbranchen (jeweils um die 250 Mio. Euro). Gerade in den Fokusbranchen wird, bis auf die Metallindust-
rie, viel Umsatz direkt mit Klimaschutzgutern gemacht. Aber auch in der Glas- und Baustoffindustrie wer-
den hohe Umsatze generiert. Hier ist die relative Bedeutung zum Gesamtumsatz am hochsten. In den
Elektro- und IT-Technik-Branchen sowie dem Maschinenbau werden mindestens 4 bis 7 % des Umsatzes
mit entsprechenden Produkten erzielt. Tatsachlich dirfte der Anteil etwas héher sein, da nicht alle Betriebe
im Rahmen der Umweltstatistik berichten und dabei eine festgelegte Liste an Gltern und Leistungen zu-
grunde gelegtwird. Die teils dramatischen Rickgangein der PV-Industrie zwischen 2015 und 2020 zeigen
sich im Umsatzriickgang in der Fokusbranche Halbleiterindustrie/Mikroelektronik-Branche (WZ-26). Hin-
tergrund sind die Konsolidierung der PV-Industrie und Umstrukturierungen bei den gro3en Standorten der
Computer-Halbleiterbranche gewesen. Auch im Maschinenbau (WZ-28) haben die Umsatze zwischen

MalRnahmen zum Einsparen von Energie oder zur Steigerung der Energieeffizienz." Fur die Erhebung
sind detaillierte Listen von Gutem und Leistungen hinterlegt (vgl. DESTATIS 2022).
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2018 und 2019 stark nachgegeben. Durch die enormen Steigerungen in der Gbrigen Elektrotechnik und
auch in der Glas- und Baustoffindustrie konnten diese Rickgange jedoch kompensiert werden.

3.2 Qualitative Erkenntnisse des Partizipationsprozesses

Im Rahmen des Partizipationsprozesses wurden halbstrukturierte, leitfadenorientierte Interviews mit sach-
sischen Unternehmen aus verschiedenen Schwerpunktbranchen (und einem Fachverband) durchgefuhrt
(Interviewleitfaden s. Anhang A 3). Zwei Stakeholder-Workshops, ein Auftakt-Workshop imMarz 2023 und
ein Reflexions-und Abschluss-Workshop Ende August 2023, fanden mit Verbandsvertreterinnen und Ver-
bandsvertretern relevanter Branchen statt.

3.2.1 Interviews

Im Rahmen der Interviews wurde mit Unternehmen aus sechs verschiedenen Branchen gesprochen: der
Chemieindustrie, der Metallbearbeitung (Automobilzulieferer), der Mikroelektronik, der Photovoltaik und
der Glasindustrie und der Landwirtschaft. Aulerdemwurde ein Interview mit einem Fachverband aus dem
Bereich der Kreislaufwirtschaft gefuhrt.

Der Rucklauf auf unsere Interviewanfragen war insgesamt unbefriedigend. Die meisten Unternehmen ha-
ben trotz des mehrfachen Nachfassens gar nicht auf unsere Anfrage reagiert. Mehrere Unternehmen im
Besitz westdeutscher Muttergesellschaften teilten uns beispielsweise mit, als Niederlassung zu dem
Thema keine Angaben machen zu wollen, da hierflur die Konzernmutter verantwortlich sei. Andere Unter-
nehmen beschieden uns, dass ihnen derzeit keine Zeit fur solche Anfragen zur Verfugung stehe, da man,
wie der gesamte Mittelstand, wegen der aktuellen Wirtschaftslage unter groRem Druck stehe. Dennoch
zeigte es sich, dass sich die Aussagen der Befragten in zentralen Fragen stark dhnelten, so dass von
einer gewissen Verallgemeinerungsfahigkeit der Bewertungen ausgegangen werden kann.

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Unternehmensinterviews unterteilt nach denvier zentralen The-
menschwerpunkten "Betroffenheit von Klimaschutzmanahmen", "Chancen und Risiken sowie Betriebli-
che Zukunftserwartungen", "Betriebliche Anpassungsstrategien” und "Kosten/Nutzen" dargestellt.

Betroffenheit von KlimaschutzmafRnahmen

Alle befragten Unternehmen sehen sich von den Klimaschutzmalinahmen hauptsachlich deswegen be-
troffen, weil sie eine hohe Energieintensitat aufweisen. In den Gesprachen entstand mehrheitlich jedoch
der Eindruck, dass die zu erwartenden Klimaschutzmalinahmen als nicht problematisch wahrgenommen
wurden. Dies mag teilweise der Energiepreiskrise geschuldet sein, welche die Unternehmen vor akut dran-
gendere Probleme stellt. Der Uberwiegende Teil der Unternehmen berichtete aber, dass die internen Kii-
maschutzziele ohnehin ehrgeiziger sind als die politischen Vorgaben. Dies liegt zum Teil daran, dass die
Kunden Wert auf solche Mallnahmen legen (auch im Rahmen eines cradle -to-cradle Konzepts). Ein Un-
ternehmen berichtet, dass es einen geringeren Ressourcenverbrauch als erstrebenswerter ansieht als
Preisreduktionen. Die Halbleiterbranche hat das Problem aufgeworfen, dass sie gleichzeitig die Produk-
tion steigern soll und Energie und Emissionen absolut zu reduzieren sind. Obwohl der Energieverbrauch
nicht proportional mit dem Output steigt und die Energieeffizienz bereits gesteigert wird, ist dies ein Prob-
lem, welches die Politik erkennen solle. Fur die Mehrheit der befragten Unternehmen ist die Energiesi-
cherheit von groRerer Bedeutung als etwaige Minderungsziele bei den THG -Emissionen (Qualitat Strom-
versorgung), da die Anlagen teilweise schon bei Unterbrechungenim Millisekundenbereich herunterge-
fahren werden und anschliel3end teilweise ersetzt bzw. neu kalibriert werden missten. Die befragten Un-
ternehmen sehen hier eine Problematik von grinem Strom, sofern keine stabile Ve rsorgungssicherheit
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gewahrleistet ist. Ein Unternehmen hat aufgrund dieser Wichtigkeit sogar eine Insellésung mit eigener
Energieversorgung, derzeit aus Erdgas, welche den Uberwiegenden Bedarf deckt.

Chancen und Risiken: Betriebliche Zukunftserwartungen

Eine positive Marktveranderung aus Nachhaltigkeitsgriinden sieht das Glasunternehmen, welches auf
Grund einer gestiegenen Nachfrage nach Glasverpackungen mehr absetzen kann. Auch die Unternehmen
in der Photovoltaik, der Chemie- und der Halbleiterindustrie konnen ihre Produkte im Rahmen der Ener-
giewende verstarkt absetzen bzw. neue Absatzmarkte erschlielen. Das befragte Unternehmen aus der
Landwirtschaft sieht Marktchancen bei der Umstellung der Produktion auf Energiepflanzen. Ob sich die
Nachfrage nach Autos aus Nachhaltigkeitsgriinden reduziert, ist derzeit nicht absehbar. Das befragte Au-
tomobilzulieferunternehmen ist aber zuversichtlich, auch in einem kleineren Markt erfolgreich wirtschaften
zu kdénnen, da die hergestellten Produkte unabhangig von der Antriebsart sind. In einem Interview kommt
explizit zur Sprache und in einem weiteren klingtes an, dass die Politik langfristig verlassliche Regelungen
und Bedingungen schaffen solle, um Planungssicherheit zu gewahren und Ubergangsfristen zu schaffen.
Die aktuellen Regelungen zum Klimaschutz werden dagegen in keinem der Gesprache als problematisch
angesehen. Ein Unternehmen berichtet dartber hinaus von erstrebenswerten langfristigen Bezugs - und
Liefervertragen, ein anderes erwahnt die Vorteile, spontan die Produktion zu flexibilisieren.

Aus unterschiedlichen Grinden sieht die Mehrheit der befragten Unternehmen bisher auch keine Verla-
gerung ins Ausland bzw. an einen anderen Standort als Option. Griinde daftir sind unterschiedlich und
vielfaltig: In der Halbleiterindustrie sei die Versorgungssicherheit Europas politisch gewollt, andere Bran-
chen nennen als Faktoren Fachkrafte (welche in Zukunft weiter gebraucht werden fur die Standortsiche-
rung) sowie die Nahe zu Abnehmern (i.d.R. im B2B-Bereich) und teilweise auch Rohstoffen. Letzteres
reduZziere die Transportkosten bei groRen oder schlecht transportierbaren Frachtstlicken und erhéhe die
Flexibilitat auf Winsche der Kunden zeitnah einzugehen. Lediglich die Chemieindustrie berichtet, dass
viele Wertschdpfungsstufen bereits nach China ausgelagert seien, die Kosten dort seien deutlich niedriger
und der noch herrschende Qualitatsvorsprung in Europa werde stetig aufgeholt. In Deutschland sei die
Produktion aber umweltfreundlicher, was eine Chance darstellen konne. Mehrere Unternehmen berichten
aulRerdemvon der gesteigerten Wettbewerbsfahigkeit der USA durch den Inflation Reduction Act bzw.
von anderen Weltteilen, in denen der Ukraine-Krieg die Energiepreise nicht so stark gesteigert hat. Dies
wird durchaus als problematisch wahrgenommen. Keines der Unternehmen hatim Nachgang der Ener-
giepreiskrise seine mittelfristigen Planungen bzgl. des Klimaschutzes verandert. Ein Unternehmen berich-
tet, dass es langfristige Liefervertrage fur nachhaltige Energie bereits 2020/2021 abgeschlossen h abe.
Mehrere andere Unternehmen berichten, derzeit noch von einemabgeschlossenenHedging zu profitieren
und bemuhen sich um strategischen Energieeinkauf. Somit durften die steigenden Energiepreise teilweise
erst in der Zukunft voll durchschlagen.

Betriebliche Anpassungsstrategien

Die interviewten Unternehmen weisen eine hohe Energieintensitataufund sehen deswegen Anpassungs-
bedarf, der jedoch haufig innerhalb der regularen Investitionszyklen abgedeckt werden kénne und somit
nicht zu hohen Zusatzbelastungen flhre. Der Gberwiegende Teil der Unternehmen berichtet von eigenen
Klimaschutzzielen bis 2025 bzw. 2030 (-50% COz, -25% Treibhausgase, keine fossilen Energietrager im
Zukauf etc.). Dabei steht bei allen Befragten das Thema Energieversorgung im Vordergru nd. Hierbei sol-
len im Unternehmen der Halbleiterindustrie die Anlagen zur Energieerzeugung modernisiert werden und
bis zu einem bestimmten Anteil grundsatzlich auch Wasserstoff- statt Erdgaskompatibel werden. Das Zu-
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lieferunternehmen in der Automobilbranche berichtet, dass es seine Produktion vermehrt auf energieeffi-
zientere Produkte umstellt. Das Glasunternehmen erklart, dass bei den turnusgemafen langfristigen Mo-
dernisierungen der Maschinen (alle 15-20 Jahre) aufgrund des technischen Fortschritts grundsatzlich 15-
20% Energie eingespart werden kénnten. Ein Unternehmen (eher klein mit rund 100 Mitarbeitenden) er-
wahnt dabei, dass es bei der Bewertung von Neuanschaffungen der Maschinen Unterstltzung durch die
Sachsische Energieagentur bekommen hat sowie finanzielle Zuschisse vom Land Sachsen. Die Mehrheit
der Unternehmen berichtet auRerdem, dass Wasserstoff ein attraktiver Energietrager fur sie sei und sie
fur die Zukunft durchaus Hoffnung in eine Anbindung an die sachsischen Wasserstoffnetze setzen. Die
Glasindustrie sieht im Interview aufderdem den FuE-Bereich als Hoffnung durch die Entwicklung neuer
Ofen bzw. Schmelztechnologien klimaneutraler, da energieeffizienter, produzieren zu kénnen. In mehre-
ren Unternehmen ist zudem die Rliickgewinnung und/oderNutzung von Warmeenergie aus den Prozessen
ein Thema. Ein Unternehmen betont daruber hinaus, dass eine Digitalisierung der Heizung sowie Damm-
malnahmen und Warmeschleusen an den Gebauden den Erdgasbedarf deutlich gesenkt haben. Zusatz
lich konnten Energiekosten durch die Umstellung auf LEDs reduziert werden. Als weiteres Ziel neben dem
Klimaschutz stand hier die Arbeitssicherheit bei besseren Lichtverhaltnissen flr das Unternehmen im Vor-
dergrund. Ein anderes Unternehmen berichtet von dem Ziel einer elektrischen Warmeversorgung. Direkte
Emissionen aus der Produktion der Halbleiterbranche wirden durch Substitution der Produkte bzw. durch
technische Nachbereitungen reduziert. Dies geschehe nicht aufgrund von politischen Vorgaben, sondem
war Unternehmensziel seit der Ansiedlung in Sachsen. Ein Unternehmen nimmt am Europaischen Emis-
sionshandel teil und betrachtet den geringeren Ausstol3 von Emissionen in der Produktion teilweise in
Abwagung mit héheren notwendigen Energiekosten. AulRerdem erwahnt es, dass klimapositivere Roh-
stoffsubstitute teurer seien und damit eine Preisfrage darstellen. Als Vision wird hier erwahnt, CO2 mit
klimaneutraler Energie umzuwandeln/zu speichern (nicht notwendigerweise in Sachsen/Deutschland). In
einigen befragten Unternehmen stellt zudem das Recycling von Abfallen einen Punkt in der Klimaschutz
strategie dar. Dabei recycelt ein Automobilzulieferer Stahl und Aluminium, ein Glasuntemehmen versucht
global den Recyclinganteil von Glasverpackungen zu erhdhen. In Deutschland bzw. Europa sei allerdings
nicht mehr viel Potenzial fur letzteres. Ein Unternehmen erwahnt zusatzlich, dass es seine Abwassermen-
gen reduziert habe, vor allem durch einen geringeren Wasserverbrauch.

Kosten und Nutzen

Bezuglich der mittel- und langfristigen Rentabilitat der Unternehmen erwahnen viele die zukunftigen Ener-
giepreise als relevanten Faktor. Trotz dieser Unsicherheit ist die Mehrheit der befragten Unternehmen
zuversichtlich, die Standorte in Sachsen und Deutschland erhalten zu kénnen. In verschiedenen Gespra-
chen wird zudem von der Langfristigkeitder Investitionen gesprochen, sowohl was den Technikstand an-

geht als auch fiur die Planbarkeit der Unternehmen. Die politischen Wiinsche befassen sich tiberwiegend
mit demAusbau, der Sicherstellung und Speicherungsowie Finanzierung von erneuerbaren Energien und
,Wasserstoff Enabling“. Das Chemieunterehmen erwartet dartber hinaus, dass die Politik MalRnahmen
zur Verbesserung der Standortqualitatin ganzDeutschland einleite, gerade auch imVergleich zu anderen
Landern aufierhalb Europas. Das Halbleiterunternehmen wiinscht sich starkere Ausnahmeregelungen
bzw. Unterstutzung fur expandierende Branchen. Aus dem Glasunternehmen kommt der Wunsch, dass
Deutschland ,Industrieland® bleiben mége und diese politische Entscheidung durch die Protektion auch
von energieintensiven Industrien gestutzt werde. AuRerdemiist hier die Ausbildung von Fachkraften auch
in lAndlichen Regionen ein Anliegen. Der Automobilzulieferer erwartet keine politischen Eingriffe in seiner
Branche, sieht aberim Bereich der Schwerindustrie, welche die Rohstoffe zuliefert, die Notwendigkeit den
Klimaschutz politisch zu flankieren.
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3.2.2 Stakeholder-Workshop

Am 20.03.2023 im Zeitraum von 09:30 Uhr bis 13:00 Uhr fand am ifo Institut in Dresden der erste Stake-
holderworkshop statt, im Rahmen dessen das Projektanliegen sowie erste Untersuchungsergebnisse mit
Vertretern und Vertreterinnen aus regionalen Wirtschaftsverbanden und den Auftraggebern diskutiert wur-
den. Der Workshop zahlte 19 Teilnehmerinnen und Teilnehmer. Neben den Projektbearbeitenden vonsei-
ten der GWS und des ifo Institut sowie sechs Vertreter und Vertreterinnen von Auftraggeberseite (SME-
KUL, LfULG) und dem SMWA nahmen sieben Vertreter und Vertreterinnen aus regionalen Wirtschafts-
verbanden teil. Dreiweitere Verbande mussten Ihre Teilnahme kurzfristig absagen. Zu den teilnehmenden
Fachverbanden gehorten neben der regionalen Industrie- und Handels- sowie Handwerkskammer, das
Institut fir Mittelstands- und Regionalentwicklung GmbH sowie Verbande aus der chemischen Industrie,
dem Maschinen- und Anlagenbau und der Automobilzuliefererbranche.

Zu Beginn des Workshops wurde den Anwesenden von Auftraggeberseite das Projektvorhaben dargelegt.
AnschlieBend wurde aktuelle Stand der Projektbearbeitung durch Philip Ulrich (GWS) und Prof. Dr.
Joachim Ragnitz (ifo Dresden) vorgestellt. Dabei wurden zunachst vonseiten der GWS das aktuelle Un-
tersuchungskonzept sowie der Stand der Forschung dargelegt und Anmerkungen von den Teilnehmenden
zum Vorgehen, der Branchenfokussierung sowie der Datenlage diskutiert. Anschlieend prasentierte das
ifo Institut die Ergebnisse der Interviews mit den Unternehmen. Daran schlossen sich Stellungnahmen der
anwesenden Vertreter und Vertreterinnen der Fachverbande sowie eine kurze Diskussion an. Ziel war es
zu prufen, inwieweit die erlangten Ergebnisse der Unternehmensinterviews mit der Sichtweise der Ver-
bande Ubereinstimmen oder gegebenenfalls davon abweichen. Die Fachverbande wurden gebeten, ihre
AuRerungen nach den fir die Interviews genutzten Kategorien (Betroffenheit von KlimaschutzmaRnah-
men, Betrieblichen Zukunftserwartungen, betrieblichen Anpassungsstrategien und Erwartungen an die
Politik) zu gliedern. Trotz der zum Teil deutlichen Unterschiede der vertretenen Brachen war das Mei-
nungsbild Gberraschendhomogen. Auch ergaben die Aussagen ein ahnliches Bild wie die zuvor geflihrten
Interviews. Im Folgenden werden die zentralen Ergebnisse aus den Stellungnahmen der Fachverbande
dargelegt.

Alle anwesenden Vertreter der Fachverbande sahen die von ihnen vertretenen Branchen von den Klima-
schutzmalRnahmen betroffen. Insbesondere wirden grol3e Auftraggeber, die ihnen auferlegten Malinah-
men an die Zulieferer weitergeben. Der Anpassungsdruckbeiden Automobilzulieferem wird als besonders
hoch eingeschatzt. Jedoch stelle die Betroffenheit an sich kein Ubergeordnetes Problem dar. Die Anpas-
sungen haben dort, wo leicht umsetzbar, bereits zu grof3en Teilen stattgefunden. Weitere Anstrengungen
werden unternommen. Vor allem die Ausstattung der Betriebsstatten mit Photovoltaikanlagen steht dabei
im Fokus. Auch weitere Prozessoptimierungen zur Effizienzsteigerung werden angestrebt. Ein Problem
kénnen jedoch die Versorgungssicherheit und die Auswirkungen des Klimawandels auf die Lieferketten
darstellen.

Die am haufigsten angesprochenen Probleme waren jedoch die langfristige Planbarkeit und der blrokra-
tische Aufwand. Alle Verbande gaben an, dass die Unternehmen ihrer Branche sich eine bessere Plan-
barkeit durch klare Regelungen, die langfristig Bestand hatten, wiinschten. Ebenso einstimmig wurde der
blrokratische Aufwand bei der Errichtung neuer Anlagen kritisiert. Durch die langen Genehmigungsver-
fahren entstlinden zusatzliche Kosten; zudem ginge die Fahigkeit verloren, schnell auf sich andernde Si-
tuationen zu reagieren. Die hohe Komplexitat der Verfahren verhindere zusatzlich, dass Unternehmen
Uberhaupt Anpassungen vornehmen. Ahnlich verhalte es sich mit den Férdermitte lantragen. Die rechtli-
chen Bedingungen fir die Inanspruchnahme von Férdermitteln seien haufig undurchsichtigund schwer
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nachvollziehbar. Dadurch nahme die Beantragung viel Zeit in Anspruch und sei von kleineren Unterneh-
men nur schwer oder gar nicht zu bewaltigen, da dort das notwendige Wissen oder zusatzlich Personal
nicht vorhanden sei. Auch aul3erhalb dieser beiden Bereiche sei der burokratische Aufwand standig ge-
stiegen und wiirde einenimmer gréReren Teilder Arbeit einnehmen. Die Forderungen an die Politik waren
somit eindeutig: Abbau von Komplexitat und Dauer bei Genehmigungsverfahren und Férderantragen so-
wie genereller Abbau der Blrokratie. Die Politik solle die ,KMU-Brille“ aufsetzen und bedenken, ob auch
kleinere Unternehmen den Anforderungen gerecht werden kénnen.'® Forderung nach neuen Férderpro-
grammen gab es kaum, lediglich der Wunsch nach zusatzlicher Technologieférderung wurde von einem
der Teilnehmer erwahnt.

Generell sahen die Anwesenden Deutschland héheren Risiken im Vergleich zu anderen europa ischen
Landern ausgesetzt (siehe hierzu Abbildung 12). Begriindetwurde dies erneut mit den hohen burokrati-
schen Hirden und der ibergenauen Umsetzung von EU-Richtlinien. Gleichzeitig wurden Deutschland
aber auch bessere Chancen zur Umsetzung der Klimaschutzvorgaben aufgrund des hohen Industrialisie-
rungsgrades und der generell hohen Wirtschaftskraft attestiert.
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Quelle: eigene Darstellung

Abbildung 12: Einordnung der Fachverbéande zur Chancen-Risiken Lage in Deutschland und Sachsen

Sachsen verhalte sich zu Deutschland ahnlich wie Deutschland zum Rest Europas. Sachsen habe, im
Vergleich zum Rest Deutschlands, sowohl héhere Risiken als auch héhere Chancen. Vor allem die Elekt-
romobilitat und die damitzusammenhangende Wertschdpfungskette wurde als Chance gesehen,da vieles
davon in Sachsen stattfinden kdnnte. Die Kleinteiligkeit der sachsischen Wirtschaft wurde sowohl als

6 Anmerkung: KMU steht fur "kleine und mittlere Unternehmen".
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Chance als auch als Risiko eingeordnet: als Chance, weil kleinere Unternehmen dynamischer auf Veran-
derung reagieren kdnnten; als Risiko, weil diese Unternehmen haufig nur begrenzte finanzelle Mittel zur
Verfligung hatten.

In der anschlielenden kurzen Diskussion wurde angesprochen, dass Investitionen zunehmend ins Aus-
land verlagert werden kdnnten, sollten die Rahmenbedingungen in Deutschland/Sachsen nicht stimmen.
Zudemwurde die Férderungvon Verbundprojektenzur besseren Vernetzungder Unternehmen angespro-
chen.

Der Workshop endete mit einem kurzen Schlusswort der Auftraggeber- und Auftragnehmerseite. Darin
wurde auch darauf hingewiesen, dassin der Endphase des Projekts ein weiterer Workshop stattfinden soll.

In diesem zweiten Stakeholder-Workshop, deram 31.08.2023 stattfand, wurden den Teilnehmern die Er-
gebnisse der Studie vorgestellt, Ein Grolteil der Teilnehmer des ersten Workshops nahmen erneut teil.
Sowohl bezuglich der Szenarioanalyse als auch den Handlungsempfehlunge n gab es rege Diskussionen
und Nachfragen. Die Annahmen wurden insgesamt unterstitzt, und auch die Ergebnisse wurden als rea-
listisch eingeschatzt. Der im ersten Workshop von den Stakholdern gegebene Input wurde fir die SWOT -
Analyse genutzt. Dementsprechend wurden auch die Ergebnisse der SWOT-Analyse im Grol3en geteilt.
Bei der Vorstellung der Politikmal3nahmen wurde erneut das Thema Burokratie und Komplexitat von An-
tragen angesprochen und von den Stakeholdem nochmals betont, dass Anpassungenin diesen Bereichen
besonders wichtig seien. Die darUber hinaus gegebenen Anmerkungenwurden wo sinnvoll in die Hand-
lungsempfehlungen aufgenommen.
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4 Modellgestitzte Szenarioanalyse

Die integrierte Analyse gesamtwirtschaftlicher und wirtschaftsstruktureller Wirkungen von Klimaschutz-
malnahmen erfordertdie Anwendung eines makrod konomischen Modells, welches die Branchen im Kon-
text der Wirtschaftskreislaufe detailliert betrachtet und die Preisentwicklung inklusive Abgaben sowie
Preisabhangigkeiten und Preissetzung vollstandig integriert abbildet. Mit dem Fokus auf den Freistaat
Sachsen ist es zudem wichtig, dass die Bundeslanderebene im Modell vollstandig abgebildet wird. Mit
Hilfe des Modellverbunds INFORGE/PANTA RHEI-LANDER st eine solche Betrachtung imRahmen einer
Szenarioanalyse mdglich. In Kapitel 4.1 wird der Modellverbund beschrieben, die Methodik der Szenario-
analyse wird in Kapitel 4.2 vorgestellt und die gesamtwirtschaftlichen Modellergebnisse fur Deutschland
und Sachsen werden in Kapitel 4.3 dargestellt und diskutiert.

4.1 Kurzvorstellung der makro6konomischen Modelle

INFORGE (INterindustry FORecasting GErmany)/PANTA RHEI ist ein Prognose- und Simulationsmodell,
mit dem die Wirkungen des 6konomischen Strukturwandels in Deutschland analysiert werden kénnen
(BECKER ET AL.2022). Zudem dient INFORGE als Basismodell fur weitere, iber den 6konomischen Kern-
bereich hinausgehende Fragestellungen, wie soziale Teilhabe, Klimaschutz, Energiesystemtransforma-
tion und regionale Entwicklungen. Neben der umfassenden 6konomischen Modellierung im Kernmodel
INFORGE werden die Energieverbrauche der Wirtschaft, des Verkehrs und der privaten Haushalte detail-
liert erfasst, um Uber Energiepreise und (Guter-)Steuern wiederum Wirkungen auf die Gesamtwirtschaft
abzubilden und die Wirkung auf die Entwicklung von energiebedingten CO 2-Emissionen zu analysieren.
Dieser Modellteil stitzt sich auf die Erfahrungen mit dem Modell PANTA RHEI, das fir eine Vielzahl ver-
schiedener Anwendungen eingesetzt wird, insbesondere in den Themenfeldern Ressourcenverbrauch,
Okologische Steuerreform, Klimaschutz und Energiepolitik (MEYER ET AL. 2012, Lutz ET AL. 2014, LEHR
ET AL. 2015, Lutz ET AL. 2018, LEHR ET AL. 2019, LuTZ ET AL. 2021, KEMMLER ET AL. 2020). PANTA RHEI
ist inzwischen fester Bestandteil von INFORGE.

Das Modell INFORGE gehort zur Gruppe der Input-Output basierten makro6konomischen Modelle und
wird, ahnlich wie allgemeine Gleichgewichtsmodelle (CGE), fir Szenarien-Rechnungen herangezogen, in
denen auf hohem sektoralen Detailgrad die Wechselwirkungen, Zweitrundeneffekte und andere Interde-
pendenzen mit aufgezeigt werden sollen. Anders als CGE-Modelle folgt INFORGE als 6konometrisches
Modell nicht dem neoklassischen Ansatz mit einer Gleichgewichtslésung (WEST 1995), sondern bedient
sich vielmehr bei Ansatzen der Evolutionsékonomik (NELSON & WINTER 1982) und unterstellt somit be-
grenzt rational agierende Agenten (MONNIG 2016). Abbildung 13 zeigt eine Ubersicht liber die Funktions-
weise und hinterlegte Methodik von INFORGE.

62



Kontensystem der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
— Einnahmen und Ausgaben —

Preise & Bestands—
/ Verbrauchssteuern groken
Stiickkosten \ Bevdlkerung:

Alter &
Vorleistungen Energie Geschlecht
+
Lohnkosten

+
| Abschreibungen
Produktion &
Wertschopfung CO,-Emissionen Kapitalstocke

Arbeitsmarkt Bauten &
\ N Ausriistungen

/Vorleistungen\ Endnachfrage

Ver-
brauch,
Kosten

Exogene Vorgaben
ZB-Zinsen / Rehstoffpreise / Welthandel / polltlsche Entwlcklungen...

[%

+ Exporte

Konsum
J + Investitionen Wohnungen

PKW

Erwerbstatige

Léhne Datenbasis: StBA, VGR, AGEB

[

Quelle: BECKER ET AL. (2022)

Abbildung 13: Schematische Ubersicht iiber INFORGE/PANTA RHEI

Das Modell INFORGE beruht auf zwei wesentlichen Grundlagen: Der bottom-up Struktur sowie der voll-
standigen Integration. Erstere bezeichnet die Modellierung jedes einzelnen Wirtschaftsbereiches und die
Berechnung makrodkonomischerVariablen durch explizite Aggregation. Jeder Sektor istin den wirt schaft-
lichen Kontext eingebettet und industrielle Verflechtungen werden explizit integriert und genutzt, um wirt-
schaftliche Interaktionen zu erklaren. Letztere beschreibt den komplexen und simultanen Loésungsprozess
des Modells, der interindustrielle Abhangigkeiten, Einkommensverteilung und staatliche Umverteilungsef-
fekte ebenso wie die Einkommensverwendung bericksichtigt. Das Modell kombiniert endogene Schat-
zungen auf Basis von Zeitreihendaten mit exogenen Vorgaben und ist nicht durch die Randbedingung
einer Nutzenoptimierung oder eines Gleichgewichts eingeschrankt.

Preise werden in INFORGE aufgrund von Marktunvollkommenheiten ausgeldst durch unvollstandigen Wett-
bewerb, partiell starre Preise und Marktabhangigkeiten sowie beschrankte Informationen der Wirtschaftssub-
jekte durch stuckkostenbasierte Mark-Up-Preissetzung bestimmt (BECKER ET AL. 2022). Es wird keine Markt-
seite bevorzugt, indem die Produktionsmenge sowohl von der Angebots- als auch der Nachfrageseite be-
stimmt wird, d.h. Unternehmen setzen basierend auf ihrer Kostensituation und der konkurrierenden Import-
preise ihre Absatzpreise, wodurch eine Reaktionin der Nachfrage ausgeldst wird, die infolge der Hohe der
Kaufentscheidung wiederum die Produktionsmenge bestimmt. Der technologische Wandel wird in INFORGE
durch die Produktionsweise, die Arbeitsproduktivitat und die Kapitalintensitat abgebildet. Aktuelle technologi-
sche Entwicklungen, die noch keine ausreichende zeitliche Fundierung haben, werden zusatzlich integriert.

Im Verbund mit dem Modell INFORGE wird das LANDER-Modell seit tiber 15 Jahren zur Analyse und
Projektion des Strukturwandels auf der Ebene der 16 Bundeslander verwendet (u. a. Analysen zu den
Themen Arbeitsmarkt (ZKA ET AL. 2020), Demografie (SONNENBURG ET AL. 2015), Klimaschutz (ULRICH
ET AL. 2018; ULRICH ET AL.2022b) und Siedlungsentwicklung (LUTZET AL.2019)). Das LANDER-Modell ist
direkt mit dem gesamtdeutschen Modell INFORGE verbunden, so dass die in INFORGE ermittelten Werte
zur Modellierung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (Nachfrage und Aufdenhandel sowie Produktion,
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Wertschdpfung und Beschaftigung) genutzt werden. Im Ergebnis macht LANDER Angaben zum Bruttoin-
landsprodukt und seinen Komponenten sowie zur Bruttowertschdpfung und Beschaftigung nach 37 Wirt-
schaftszweigen (ULRICH ET AL.2022a). Die Gliederung der Wirtschaftszweige im Modell ist in "Tabelle A 2:
Gliederung der Wirtschaftszweige im Modell LANDER" im Anhang dargestellt.

Der aufere Rahmen fiir das Regionalmodell LANDER wird durch das gesamtwirtschaftliche Modell IN-
FORGE gestellt. Die inhaltliche Verkniipfung zwischen den beiden Modellen INFORGE und LANDER wird
in Abbildung 14 schematisch dargestellt (ULRICH ET AL. 2022a). Zunachst wird die Endnachfrage fortge-
schrieben, daran anschlielend erfolgt die Verbuchung und rdumliche Umverteilung der Endnachfrage in
einer vollstandig integrierten multiregionalen Input-Output-Tabelle (MRIO) in LANDER. Durch die vollstan-
dige Integration der MRIO in das Landermodell werden Handelsbeziehungen zwischen den Bundeslan-
dern abgebildet, so dass regionale Impulse im Kontext regionaler und interregionaler Wertschopfungsket-
ten integriert analysiert werden kdnnen. Sprich es wird beispielsweise bertcksichtigt, dass flr die Reali-
sierung von Bauinvestitionen in Berlin auch Bauleistungen aus Brandenburg nachgefragt werden. In den
Regionen sind Aufkommen und Verwendung konsequent miteinander verknupft und die Produktion der
37 Wirtschaftszweige ist konsistenter Bestandteil der Modellierung. Auf die Schatzungder in den Bundes-
landern wirksamen Endnachfrage folgt die Bestimmung der Produktion nach Gutergruppen und Wirt-
schaftszweigen Uber die raumliche Vorleistungsverflechtung. Die regionale Entwicklung der Produktion
treibt die Entwicklung der Beschaftigung. Die Beschaftigung ist wiederum der Treiber flr die regionale
Investitionsnachfrage. Die bundesweiten Variablen aus INFORGE sind erklarende Variablen fur die regi
onalen Schatzungen und Grundlage fiir Summenanpassungen in LANDER. Diese Skalierungen sind je-
doch nur im Bereich der Endnachfragesummen und bei der Beschéftigung notwendig, da die in LANDER
integrierte MRIO ein vollstandiges regionales Abbild der bundesweiten Matrixist (ULRICH ET AL. 2022a).
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Quelle: ULRICH ET AL. (2022a), BECKER ET AL. (2022)

Abbildung 14: Ubersicht iiber Zusamme nspiel der Modelle INFORGE und LANDER
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Zur Analyse von Chancen und Risiken von KlimaschutzmalRnahmen flr die sachsische Wirtschaftim Kon-
text unterschiedlicher Szenarien werden die Modelle INFORGE und LANDER mit spezifischen Eingangs-
groRen verknupft. Es wurde ein Szenariorahmen aufgebaut, der eine Variation aller spezifischen Annah-
men ermdglicht, die sich — ceteris paribus — auf das Bruttoinlandsprodukt und die Beschaftigung in der
Modellierung auswirken. Zudem wurde das Regionalmodell LANDER um Datensétze erganzt, um der
sachsenspezfischen regionalen Ausgangslage gerecht zu werden und Fragen zu Klimaschutzmalinah-
men kontextspezifisch beantworten zu kdnnen. Zu nennen sind relevante Zeitreihen aus der sachsischen
Energiebilanzund der Energiewirtschaft.

4.2 Vorstellung der analysierten Szenarien

Die Methodik der Szenarioanalyse wird in Kapitel 4.2.1 kurz vorgestellt. In Kapitel 4.2.2 werden die spez-
fischen Szenarien fur die folgende Modellanalyse beschrieben. Auf Basis der Ergebnisse der Szenario-
analyse erfolgt eine umweltdkonomische Bewertung der Ergebnisse der einzelnen Szenarien und eine
Darstellung der Chancen und Risiken fur die sachsische Wirtschaft allgemein sowie speziell fur die iden-
tifizierten Fokusbranchen. Je nach Szenario wird ein unterschiedlicher Bedarf an Infrastruktur und staatli-
chen Aufwendungen (fur Investitionen, FérdermalRnahmen, finanzielle Anreize) bestehen.

4.2.1 Allgemeines Vorgehen der Szenarioanalyse

Die Szenarioanalyse hilft bei der Analyse und Quantifizierung der Auswirkungen von "Was-ware-wenn"-
Fragen, z. B. "Was" wird mit der Wirtschaft passieren, "wenn" bestimmte MalRnahmen umgesetzt werden?
Ein Szenario ist ein in sich konsistentes Bundel von quantifizierten Annahmen, die die zukunftige Entwick-
lung beschreiben. "Wenn" beschreibt dabei die Annahmen in den Szenario-Einstellungen, die in das Mo-
dell als Input eingespeist werden. "Was" umfasst die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen und Folgen,
die sich aus den getroffenen Annahmen ergeben. Ein Szenario hilft also dabei, besser zu verstehen, was
passieren konnte und wer oder was wie betroffen sein wirde. Mit Hilfe dieser Analysen kann somit vor
einer konkreten Umsetzung von politischen Instrumenten oder Malinahmen analysiert werden, welche
Reaktionen in der Wirtschaft zu erwarten sind. Die Szenarioanalyse kann dabei helfen, die Umsetzung
derart zu gestalten, dass die negativen Effekte fur die Wirtschaft méglichst niedrig ausfallen bzw. die po-
sitiven Effekte deutlich positiv sind. Der Vergleich zwischen einem Alternativ-Szenario mit zusatzlichen
Annahmen zu einem Referenz-Szenario ohne zusatzliche Annahmen gibt Aufschluss tUber die jeweiligen
0konomischen Wirkungen der getroffenen Szenario-Annahmen (vgl. Abbildung 15). Ebenso kénnen in-
nerhalb eines Szenarios mogliche Entwicklungen tber die Zeit nachvollzogen werden.
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Abbildung 15: Vergleichsschema Alternativ- und Referenz-Szenario

Die Projektionen fur die Zukunft fulien Gblicherweise auf der Analyse der Vergangenheit. Mittels eines
breiten Datensatzes aus der amtlichen Statistik (z. B. Statistisches Bundesamt, Bundesagentur fir Arbeit)
zu unterschiedlichsten Themen wie Einkommen, Konsumstruktur, Staatsausgaben, Wirtschaftsstruktur,
CO2-Emissionen, Flache, Erwerbsneigung etc. werden unter Einsatz stochastischer Methoden Verhal-
tensmuster, ihre Veranderungen und die Determinanten dieser Veranderungen analysiert und entlang ge-
samtwirtschaftlicher Buchungssystemen wie der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungzusammengefligt
(HELMRICH ET AL. 2022). Neben dem eindeutig Messbaren enthalten die Projektionen auch bereits be-
schlossene Gesetze sowie Informationen zu unvermeidlichen Umstanden, die sich am aktuellen Rand
bereits erkennen lassen. Der Klimawandel wird, soweit die dazugehdrigen Entwicklungen aus heutiger
Sicht quantifizierbar sind, mit abgebildet.

Eine wesentliche Herausforderung in der Szenario-Modellierung liegt in der Konzipierung der Szenarien
und der Untersetzung mit quantitativen Angaben zu den Eingangsgré3en im Modell. Fur die vorliegende
Studie sind bestehende Rahmenannahmen zu kurz- und mittelfristigen Entwicklungen der deutschen Wirt-
schaft inklusive der Auswahl an politischen KlimaschutzmalRnahmen, die quantifizierbar sind und im Mo-
dell erfasst werden kdnnen, aus anderen Studien Ubernommen worden (u. a. ZIKA ET AL. 2022; ZIKA ET AL.
2021). Quantifizierbare EingangsgréfRen umfassen Forderinstrumente (Zuschlisse und glnstige Darle-
hen), Preisinstrumente, z. B. die CO2-Bepreisung und das EU-Emissionshandelssystem (EHS), Angaben
zum Ausbau der erneuerbaren Energien (Ziele, Einspeisevergltung, Abnahmegarantien, feste Preise)
und Regulierungen, z. B. Verbot von Ol- und Gasheizungen. Malnahmen, die sich nicht quantifizieren
lassen, kdnnen nicht in der Modellierung betrachtet werden.

Als Ergebnis der Modellrechnungen enthalt jedes Szenario die Realisierungen von Gréfden wie Bruttowert-
schdpfung, BIP und Beschéaftigung als Projektion bis zum Jahr 2040. Das Modell rechnet jahrlich — die Aus-
wertung fokussiert jedoch auf die Zeitschnitte 2030 und 2040. Jedes Szenario unterscheidet sich bei der
Vorgabe spezifischer, exogener Vorgaben, wahrend allgemeine Rahmenannahmen gleichbleiben. Durch
den Vergleich der Szenarien untereinander kdnnen die Differenzenin den Ergebnissen ceteris paribus auf
die vorgenommenen, spezifischen Annahmen zurtickgefuhrt werdenund als Wirkungeninterpretiert werden.
Rickwirkungen aufgrund von klimaschutzrelevanten MalRnahmen in anderen Bundeslandern werden
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dadurch berticksichtigt, dass das 6konometrische Modell Ergebnisse flir alle 16 Bundeslander liefert. Die
regionale Verteilungsfragen werden durch spezifische Sensitivitaten adressiert (vgl. ULRICH 2022).

4.2.2 Definition des Klimaschutz-und Referenzszenarios

In der Szenarioanalyse werden Malinahmenpakete der deutschen Klimaschutzpolitik modelliert, um die
Wirkungen auf die sachsische Wirtschaft abzuschatzen. Hierzu wurden Annahmen getroffen und zwei
Hauptszenarien, das Klimaschutz- und Referenzszenario definiert. Zusatzlich werden regionale Sensitivi-
taten fir den EE-Ausbau in Sachsen bericksichtigt.

Im Klimaschutzszenario fihren zentrale MalRnahmenpakete zu deutlich mehr Klimaschutz, so dass fur
Deutschland von einer Zielerreichung im EE-Ausbau bis 2040, mehr Gebaudesanierung und einem damit
einhergehendem Heizungstausch weg von fossilen Energietragem, hoheren CO2-Preisen und einer Erho-
hung des Okolandbau-Anteils ausgegangen wird.'” Das Referenzszenario hingegen reprasentiert einen
trendmaRigen Entwicklungspfad mit nicht ausreichenden Klimaschutzmaf3nahmen, so dass die gesteck-
ten Ziele, u. a. beim EE-Ausbau und der energetischen Gebaudesanierung nicht erreichtwerden. Bei den
erneuerbaren Energienwird im Jahr 2030 ein Anteil von 60% erwartet, wie dies Projektionen auf Basis
des damaligen Politikstandes in der letzten Legislaturperiode erwarten lieRen.

Tabelle 5 zeigt eine Ubersicht iber die zentralen Szenarioannahmen, die zwischen den beiden Szenarien
variiert werden. Alle anderen Rahmenannahmen, wie zum Beispiel der Kohleausstieg bis 2038, bleiben in
beiden Szenarien gleich. Im Folgenden werden die einzelnen Annahmen im Detail erértert. Die Annahmen
werden primar fur Deutschland variiert, einige Malnahmen werden in einer regionalen Sensitivitat spezi-
fisch fir Sachsen angepasst. Beispielsweise wird die Erreichung der spezifischen EE-Ausbauziele fur
Sachsen separat ausgewertet.

Tabelle 5: Ubersicht zu den zentralen Annahmen in den Sze narien

Zielerreichung Keine Zielerreichung
EE-Ausbau Strom (90 % EE-Anteil bis 2040) (65 % EE-Anteil bis 2040)
Energetische Gebaudesanie- Austausch aller Erdgas- und OlI-
9 ) Heizungen mit Warmepumpen Trendfortschreibung
rung und Heizungstausch bis 2050

Starker Anstieg durch Elektrifizie-

1 0,
Stromverbrauch rung in allen Sektoren (+46 %) Moderater Anstieg (+34 %)
Umsetzung der Wasserstoff-
Wasserstoff strategie:

Produktion von griinem Wasser- | 50 % der geplanten Zielwerte
stoff und Verwendung
in der Industrie

(Produktion und Verbrauch)

CO»-Preis (EU-EHS, nEHS) | (Anstieg um 1o, 30 Euro pro niedrig
’ 9 . } P (keine Veranderung ab 2026)
t bis 2040)

7 Die Festlegung der Szenarioannahmen basiert auf den politischen Zielen der EU, der Bundesregierung
und der sachsischen Regierung, sieche Zusammenfassung der politischen Mal3hahmen in Kapitel 2.12.
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Bundesweite Szenarioannahmen

Im Klimaschutzszenario wird davon ausgegangen, dass der EE-Ausbau so vorankommt, dass das Ziel
von 80 % EE-Anteil am Stromverbrauch fur Deutschland im Jahr 2030 erreichtwird. Es wird angenommen,
dass sich der Ausbau so fortsetzt, dass die THG-neutrale Stromproduktion bis 2045 ermdglicht wird. Ba-
sierend aufdenim EEG und WindSeeG der Bundesregierung genannten Zielen werden bis 2030 deutsch-
landweit 320 TWh zusatzlich durch PV (+ 145 TWh) und Windkraftanlagen (Onshore +135 TWh und Offs-
hore +50 TWh) gewonnen. Nach 2030 werden die politischen Ziele und Instrumente weniger konkret: per
Annahme wird im Wesentlichen von einer Fortsetzung des Ausbaupfades bis 2040 ausgegangen. So wer-
den bis 2040 gegenuber 2021 bundesweit zusatzlich 620 TWh durch EE-Stromerzeugung gewonnen
(+310 TWh durch PV, +205 TWh durch Onshore und +102 TWh durch Offshore Windkraftanlagen).

Der Ausbau der erneuerbaren Energien im Wohngebaudebereich kommt im Klimaschutzszenario ebenfalls
deutlich voran. In Anlehnung an das Gebaudeenergiegesetz (GEG) und der Bundesforderung im Gebau-
debereich kommt der Heizungstausch zielkonform voran. Es wird ein deutlich erhéhter Zubau von Warme-
pumpen unterstellt.'® Der jahrliche Zubau von Warmepumpen erhdhtsich bis 2030 auf etwa 500.000 pro
Jahr und anschlief3end auf etwa 800.000 pro Jahr ab 2036, um langfristig in drei Viertel der Wohngebaude
die Heizung zu tauschen (vgl. ZKA ET AL. 2023). Die nationale Wasserstoffstrategie wird im Klimaschutzsze-
nario umgesetzt. 2030 werden etwa 40 TWh und 2045 etwa 175 TWh erneuerbarer Stromfiir die Produktion
von grinem Wasserstoff eingesetzt (vgl. SCHUR ET AL.2023). Der Wasserstoff wird dabei annahmegemal
(Uberwiegend) in der Industrie eingesetzt. Insgesamt erhdht sich der Stromverbrauch im Klimaschutzszena-
rioim Vergleich zum Referenzszenario auf Grund der Sektorkopplung deutlich. Neben demerhéhten Strom-
bedarf fur Warmepumpen, Elektrofahrzeuge und die grine Wasserstoffproduktion (Elektrolyse) wird unter-
stellt, dass die Energieversorgung in der Industrie und den GHD-Sektor allgemein starker elektrifiziert wird.
Der Bedarf und die zusatzliche Stromproduktion im Klimaschutzszenario sind so aufeinander abgestimnt,
dass bis 2050 die Bedarfsdeckung klimaneutral erfolgen kann.

Im Referenzszenario wird davon ausgegangen, dass die politisch anvisierten Ziele nicht erreicht werden
kénnen und stattdessen eine Trendfortschreibung beim beispielsweise dem EE-Ausbau und der energe-
tischen Gebaudesanierung stattfindet. Dementsprechend wird bis 2030 nur die Halfte des fur die Errei-
chung des 80 %-EE-Anteil-Ziels bendtigten EE-Ausbaus realisiert, auch der Ausbau ab 2030 ist gegen-
uber dem Klimaschutzszenario halbiert. Die Ziele der Wasserstoffstrategie werden nur zur Halfte erreicht.
Im Gebaudesektor kommt der Einbau von Heizungen mit hohem EE-Anteil nur wie in der Vergangenheit
voran. Ein zusatzlicher Einsatz von Warmepumpen wird nicht unterstellt. Auch im Referenzszenario steigt
der Stromverbrauch, jedoch deutlich weniger als im Klimaschutzszenario. Der Stromverbrauch kann bis
2040 nichtvollstandig aus erneuerbaren Quellen gedeckt werden. Als Folge wird mehr Strom Giberwiegend
aus Erdgas produziert.

Eine deutliche Verstarkung der KlimaschutzmaflRnahmen, die durch Unternehmenund Haushalte getragen
werden muss, setzt — so das allgemeine Verstandnis in Politik und Wissenschaft — eine weitere Verteue-
rung fossiler Brenn- und Kraftstoffe voraus. Investitionen in den Klimaschutz miissen sich in den Ublichen
Kalkulationszeitrdumen amortisieren. Hohere Abgaben pro t CO2-Emissionen, sprich eine erhéhte CO2-

8 Szenarioannahmen zu Warmepumpen basieren auf der Absichtserklarung zum ersten Warmepumpen-
gipfel 2022 (BUNDESMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT UND KLIMASCHUTZ (BMWAK) 29.06.2022).
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Bepreisung, erreichen die erwlinschte Verteuerung von fossilen Energietragern und regen so zur Reduk-
tionvon CO2-Emissionen an. Zu unterscheiden sind in Deutschland der europaweite Zertifikatehandel EU-
EHS und der Nationale Emissionshandel (nEHS). In beiden Szenarien steigt der CO2-Preis im nationalen
System auf45 Euro pro t im Jahr 2025 (BUNDESMINISTERIUM DER JusTiz 09.11.2022) und anschlie3end
bis 2026 auf 60 Euro pro t CO2. Die Preisentwicklung der Emissionszertifikate des EU-EHS nehmen eine
ahnliche Entwicklung und erreichen 63 Euro pro t CO2 im Jahr 2026. Im Referenzszenario verbleiben die
CO2-Preise sowohl fur die EU-weiten als auch nationalen Handel bis 2040 auf dem Wert im Jahr 2026.
Hingegen steigen sie im Klimaschutzszenario auf 91 Euro pro t im nEHS und 78 Euro pro t im EU-EHS.
FUrdas nationale Emissionshandelssystemsind die Preise im Jahr 2040 im Klimaschutzszenarioum 50 %
hoher als im Referenzszenario, fir den EU-EHS um 23 %. Die Preispfade im Klimaschutzszenario sind
im Vergleich zu Zielszenarien und aktuellen Projektionen als eher schwach bzw. konservativ einzuschat-
zen (OKO-INSTITUT ET AL.2022; UBA 2023a; EUROPEAN ComMISSION 2021)1. Die Einnahmen aus der CO2-
Besteuerung ermdglichen perspektivisch mehr finanzielle Forderung beispielsweise beider energetischen
Gebaudesanierung. Um eine solche Umverteilung im Modell annaherungsweise abzubilden, werden die
Staatseinnahmen aus dem nEHS Uber einen Einkommenssteuerausgleich dem Wirtschaftskreislauf wie-
der zugefiihrt.20

Abbildung 16 zeigt die erforderlichen zusatzlichen Mehrinvestitionen in den EE-Ausbau und in den Hei-
zungstausch im Klimaschutzszenario ab dem Jahr 2025. Durchschnittlich werden im Projektionszeitraum
(2025 bis 2040) jahrlich 10 Mrd. Euro mehr fir den EE-Ausbau investiert als im Referenzszenario. Die
hochsten Abweichungen durch zusatzliche Investitionen in den Ausbau der Windenergie und PV werden
im Zeitraum 2026 bis 2030 erreicht und nehmen dann wieder ab. Flr den Heizungstausch mit Warme-
pumpen werden durchschnittlich 14 Mrd. Euro jahrlich mehr investiert. Dies wird durch die Vorgaben des
Gebaude-Energie-Gesetz (GEG) und die Bundesférderung ermdéglicht. Die Abweichung zwischen den
Szenarien und damit die zusatzlichen Investitionen im Klimaschutzszenario nehmen ab 2025 UGber die
Jahre sukzessive zu (Prozesshochlauf bis 2035).

19 Als Ergebnis des Emissionshandels kénnte der Preis langfristig mit Blick auf die erzielten Emissions-
minderungen auch niedriger sein als in einem Szenario ohne Klimaschutz. Der hé here Preis im Klima-
schutzszenario wird exogen vorgegeben und reprasentiert einen hohen Preisdruck auf fossile Brenn-
stoffe bis 2040, wenn die treibhausgasneutrale Energieversorgung noch nicht realisiert ist. Ein héherer
CO2-Preis Voraussetzung fur viele KlimaschutzmaRnahmen, die sich dadurch lohnen.

20 In der Realitat flieen die Einnahmen in den Klima- und Transformationsfond. Die 6konomische Wirkung
dieses Fonds Iasst sich jedoch im Modell nicht angemessen abbilden.
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Abbildung 16: Mehrinvestitionen in EE-Ausbau und Heizungstausch in Deutschland (Klimaschutz-
ggii. Referenzszenario, Summe liber Jahresgruppen, preisbereinigt)

Beiden Szenarien liegt der Kohleausstieg bis 2038 und ein allgemeiner Anstieg des Stromverbrauchs bis
2040 zugrunde. Im Referenzszenario steigt die Bruttostromerzeugung von 650 TWh im Jahr 2025 um
etwa 37 % auf 870 TWh im Jahr 2040 und im Klimaschutzszenario um etwa 54 % auf 1 000 TWh in 2040
(Abbildung 17). Im Referenzszenario kommt der Ausbau der erneuerbaren Energien im Stromsektor nur
halb so schnell voran wie im Klimaschutzszenario. Die Folgen fir den Energietragermixin der Stromer-
zeugung sind in Abbildung 17 zu erkennen. Der EE-Anteil bestehend aus Wasserkraft, Onshore und Offs-
hore Windkraft, PV, Biomasse, Siedlungsabfalle und Geothermie betragtim Referenzszenario im Jahr
2040 nur etwa 570 TWh was rund 65 % der gesamten Bruttostromerzeugung entspricht. Da die Auswei-
tung der EE-Stromproduktion im Referenzszenario nicht ausreicht, um den Kohleausstieg bis 2038 und
den allgemeinen Anstieg des Stromverbrauchs zu kompensieren, wachst letztendlich der Anteil der Erd-
gasverstromung. 2040 werden im Referenzszenario etwa 300 TWh durch Erdgasverstromung gewonnen,
das entspricht einem Anteil von tber 30 % der gesamten Bruttostromerzeugung. Im Unterschied dazu
wird im Klimaschutzszenario eine Reduktion des Erdgas-Anteils auf 9 % (etwa 100 TWh) erreicht - bei
gleichzeitig starker steigendem Stromverbrauch. Im Jahr 2040 werden 300 TWh mehr erneuerbarer Strom
im Klimaschutzszenario als im Referenzszenario erzeugt. Insgesamt betragt der EE-Anteil im Klima-
schutzszenario im Jahr 2040 etwa 900 TWh (90 %), wobei der Anteil der Stromproduktion aus Biomasse,
Wasserkraft und Geothermie gegentber dem Referenzszenario unverandert bleibt.

Die Annahmen zum Klimaschutz im Sektor Verkehr sind im Klimaschutzszenario identisch mit jenen im
Referenzszenario. Der Ausbau der E-Mobilitat findet in beiden Szenarien statt, was zu etwa 18 Mio. Elekt-
rofahrzeugen im Bestand bis 2040 fihrt. In der Folge steigt auch der Stromverbrauch im Verkehrssektor
in beiden Szenarien. Die Sektorziele zur Emissionsminderung werden jedoch nicht erreicht.
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Abbildung 17: Bruttostromerzeugung im Referenz- und Klimaschutzszenario nach Energietrager,
Deutschland

Sachsenspezifische Szenarioannahmen
Im Modell wird die Entwicklung der 16 Bundeslander konsistent in die nationale Entwicklung einbettet. Die

gesamte sachsische Wirtschaft ist mit ihrer Endnachfrage (Konsum, Investitionen, Export) sowie Produk-
tion und Bruttowertschopfung abgebildet. Damit ist Sachsen mit seiner Bedeutung innerhalb der deut-
schen Wirtschaft und seinen gesamtwirtschaftlichen Entwicklungen im Modell vollstandig empirisch er-
fasst. So werden beispielsweise die Investitionen Sachsensin den Heizungstausch hin zu Warmepumpen
basierend auf den sachsischen Anteilen an den deutschlandweiten Investitionen im Wohnungswesen
(3,6 %) modelliert. Daraus folgt, dass die zusatzlichen Investitionen in Warmepumpen in Sachsen im Kli-
maschutzszenario zu Beginn des Projektionszeitraums (2026 bis 2030) bei 280 Mio. Euro jahrlich liegen
und sukzessive auf iber 600 Mio. Euro jahrlich bis 2040 ansteigen. Zusatzliche, regionalspezifische An-
nahmen sind nur dann notwendig, wenn aufgrund der Szenarioannahmen deutliche Abweichungen im
Gewicht Sachsens bei der Endnachfrage anzunehmen sind.

Dies ist beim Ausbau der erneuerbaren Stromerzeugungsanlagen, vor allembei Windenergieanlagen, der
Fall. Die regionalen Verteilungen der Investitionen weichen von der Verteilung aufder gesamtwirtschaftli-
chen Ebene im Basisjahr ab. Die sachsenspezifische Annahme "Trend" legt die regionale Verteilung der
Investitionen bis 2040 basierend auf den technologiespezifischen Neuinstallationenin der Vergangenheit
fest. In dem Zeitraum 2016 bis 2020 entfielen etwa 5,1 % der PV-Neuinstallationen in Deutschland auf
Sachsen, fur Onshore-Windkraftanlagen waren es etwa 1,1 % der bundesweiten Investitionen. Diese
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sachsenspezifischen EE-Anteile der Vergangenheit werden Gber die Annahme "Trend" als plausible Ver-
teilung fur die zusatzlichen Investitionen in Sachsen bis 2040 unterstellt.

Im Unterschied dazu werden die Ziele des Energie- und Klimaprogramms (EKP) in Sachsen als ambitio-
nierter Ausbaupfad der erneuerbaren Energien, insbesondere PV und Windenergie, hinterlegt. In der re-
gionalen Annahme "Ziel Sachsen", wird der Anteil Sachsens am bundesweiten EE-Ausbau deshalb so
angepasst, dassdas im EKP genannte Ziel zum Ausbau der Windenergie erreicht wird. Statt 1,1 % werden
etwa 3 % Windenergieanteil hinterlegt (SMEKUL & SMR 2022). Fur die PV reicht der Anteil in der Vergan-
genheit, gepaart mit dem starken bundesweiten Ausbau im Klimaschutzszenario aus, um die Ziele fur
2030 zu erreichen. Insgesamt werden damit unter der Annahme "Ziel Sachsen" bis 2030 mit Photovoltaik
und Onshore-Windkraftanlagen +10 TWh mehr produziert als im Jahr 2021, bis 2040 dann 18 TWh mehr.

Im Ergebnis wird im Klimaschutzszenario unter derregionalen Annahme "Trend"in Sachsen im Zeitraum
2026 bis 2030 durchschnittlich etwa 400 Mio. Euro mehr in den EE-Ausbau investiert als im Referenz-
szenario. Dieser Mehrbetrag geht bis 2040 sukzessive auf etwa 260 Mio Euro jahrlich zurick. Demge-
genuber steht die Entwicklung der zusatzlichen Investitionen im Klimaschutzszenario mit der regionalen
Annahme "Ziel Sachsen". Uber den gesamten Zeitraum 2026 bis 2040 werden im Durchschnitt nochmal
etwa 130 Mio. Euro mehr pro Jahr investiert.

4.3 Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen auf Sachsen und Deutschland

Laut den Modellergebnissen ist das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt (BIP) in Deutschland im Jahr
2040 im Klimaschutzszenario um etwa 40 Mrd. Euro hoéher als im Referenzszenario (Tabelle 6). Das
entspricht einer positiven relativen Abweichung von 1,1 %. Uber den Projektionszeitraum bis 2035 stei-
gen die positiven Abweichungen sukzessive an, danach bleiben sie bis 2040 auf einem konstant hohen
Niveau. Wie in Abbildung 18 dargestellt, teilt sich das BIP auf in die Komponenten privater Konsum,
Staatskonsum, Investitionen (Ausristungen und Bauten) und der Aufl3enbeitrag als Bilanzaus Exporten
und Importen. Die Betrachtung der Einzelkomponenten verdeutlicht, welche unterschiedlichen Einflisse
gesamtwirtschaftlich wirksam werden.
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Abbildung 18: Abweichungen des Bruttoinlandsproduktes zwischen Klimaschutz- und Re ferenz-
szenario (preisbereinigt und aufgeteilt nach Komponenten)
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Hoéhere Endnachfrage im Klimaschutzszenario

Zusatzliche Investitionen, die im Klimaschutzszenario notwendig sind, erhéhen die Endnachfrage. Die In-
vestitionen werden nach Abzug der Importe als zusatzliche Nachfrage im Inland wirksam und erhéhen die
Produktion in fast allen Wirtschaftsbereichen. Uber die fiir die Produktion notwendige zuséatzliche Beschaf-
tigung erhdhen sich die Einkommen, wodurch der private Konsum sukzessive héher ausfallt (2040 etwa
22 Mrd. Euro mehr). Durch die starkere gesamtwirtschaftliche Entwicklung steigen auch die Importe und
die Staatsausgaben im Klimaschutzszenario etwas mehr als im Referenzszenario. Da die Investitionen
als zusatzlich angenommen werden, wird auch implizit davon ausgegangen, dass sie andere Investitionen
nicht verdrangen. Als Rechtfertigung lasst sich anfuhren, dass durch die Importeinsparungen bei Energie-
tragern Mittel fur Investitionen frei werden.

Die Preisentwicklung ab 2030 fallt im Klimaschutzszenario héher aus als im Referenzszenario. Der Preis-
index fir den privaten Konsum ist im Jahr 2040 um 0,4 Prozentpunkte héher, der Produktionspreis um
einen Prozentpunkt. Diese positiven Abweichungen ergeben sich zum einen durch die Annahme der ho-
heren CO2-Abgaben. Zum anderen ergeben sie sich auch modellendogen. Durch die héhere Produktion
im Klimaschutzszenario sind die Produktionskapazitaten starker ausgelastet und die hdheren Investitionen
fuhren zu héheren Abschreibungen. Die deutliche Reduktion von Erdgas in der Energieversorgung hat
hingegen einen dampfenden Einfluss auf die Preisentwicklung in diesem Szenariovergleich. Durch die
zuletzt hohen Erdgaspreise fuhrte die Substitution mit Strom aus Wind und Photovoltaik im Klima-
schutzszenario zu geringeren Strompreisen.

Die insgesamt positiven Abweichungen in den Preisentwicklungen wirken sich wiederum unterschiedlich
aufdie einzelnen BIP-Komponenten aus. MalRgeblich wirken sie auf die Exporte. Durch einen Preisanstieg
wird die inlandische Produktionim Vergleich zum Ausland teurer, was sich langfristig in negativen Abwei-
chungen in den Exporten zeigt. Insgesamt Uberwiegen jedoch die positiven Wirkungen der zusatzlichen
Investitionen auf die Gesamtnachfrage, so dass die Preisentwicklung nur eine dampfende Wirkung hat.
Die Beschaftigung istim Klimaschutzszenario um etwa 84 Tausend hdher als im Referenzszenario. Das
entspricht einer positiven relativen Abweichung von etwa 0,2 %.

Gesamtwirtschaftliche Effekte in Sachsen

In Sachsen falltdas BIP im Klimaschutzszenario unter der Annahme "Trend" imJahr 2030umca. 1,7 Mrd.
Euro héher aus und im Jahr 2040 um 2,1 Mrd. Euro (Tabelle 6). Dies entspricht im Zeitverlauf einem Plus
von bis zu 1,3 % bzw. 1,5 % relativ. Daraus folgt, dass durch zusatzlich notwendige Investitionen in den
Klimaschutz das realisierte Bruttoinlandsprodukt héher ausfallt. Das sachsische BIP erhdht sich um wei-
tere 110 Mio. Euro bei einer sachsenspezfischen Zielerreichungim Bereich Windenergieausbau (EKP)
bis 2030. Es liegt im Szenario Klimaschutz "Sachsen Ziel" im Jahr 2030 um 2,2 Mrd. Euro héher aus als
im Referenzszenario. Mit Blick auf2040 gibt es keine weitere Veranderung des BIP des Landes gegenuber
der Referenz. In beiden Klimaschutzszenarien liegt das BIP im Jahr 2040 um 2,1 Mrd. Euro héher als in
der Referenz. Dies resultiert daraus, dass 2040 ein Grof3teil der Investitionen in den zusatzlichen Ausbau
der Windenergie bereits erfolgt sind und auch sich bundesweit keine weiteren positiven gesamtwirtschaft-
lichen Effekte ergeben. Erhdhte CO2-Preise dampfen die Nachfragewirkung, haben aber keine stark se-
lektive Wirkung im Kontext der Gesamtheit der KlimaschutzmalRnahmen.
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Tabelle 6: Abweichung des Bruttoinlandsproduktes (preisbereinigt) zwischen Referenz-und Kili-
maschutzszenario "Trend" und "Sachsen Ziel"

Absolut, in Mrd. Euro 1,7 2,1 2.1
Klimaschutz "Trend"

Relativ, in % 1,3% 1,5% 1,5%

Absolut, in Mrd. Euro 1,8 2,2 2,1
Klimaschutz "Sachsen Ziel"

Relativ, in % 1,3% 1,5% 1,5%

Absolut, in Mrd. Euro 36,3 42,6 40,8
Klimaschutz, z. Vgl. in Deutschland

Relativ, in % 1,0% 1,2% 1,1%

Beschaftigungseffekte im Regionalvergleich

In Abbildung 19 wird die prozentuale Abweichung in der Beschaftigung zwischen dem Klimaschutz- und
Referenzszenario fur die einzelnen Bundeslander aufgezeigt. Zu Grunde liegt hier die Trendfortschreibung
fur den sachsenspezifischen EE-Ausbau (regionale Annahme "Trend"). Generell profitieren die ostdeut-
schen Bundeslander starker von der zusatzlichen Nachfrage angetrieben durch die zusatzlichen Investiti-
onen in den Klimaschutz. Es zeigen sich positive Abweichungen in der Beschaftigung von knapp 0,55 %
in Brandenburg bis 0,35 % in Thuringen fur das Jahr 2040. Sachsen liegt mit einer positiven Abweichung
von gut 0,4 % im Mittelfeld der ostdeutschen Bundeslander (Abbildung 19). In den westdeutschen Bun-
deslandern kommt es zu maximal etwa 0,2 % positiver Abweichung im Jahr 2040 in Hamburg. Alle ande-
ren westdeutschen Bundeslander erfahren weniger positive Abweichungen in der Beschéaftigung.
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Abbildung 19: Abweichung in der Beschaftigung zwischen Klimaschutz- und Referenzszenario in
den Bundesldandern, Verteilungsannahme "Trend", relativin %, sortiert nach den Abweichungen
im Jahr 2035
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Die Mehrzahl der ostdeutschen Bundeslander hatte zuletzt einen hohen EE-Ausbau und dies kommt in
der ,Trend“-Annahme zum Tragen. Hervorzuheben ist der EE-Ausbau in Brandenburg, Mecklenburg-Vor-
pommern und Sachsen-Anhalt. Die vergleichsweise hohen Effekte im Osten haben aber auch strukturelle
Hintergrinde. Insgesamt gibt es einen hohen Anteil des Baugewerbes an der Wertschépfung und etwas
héhere Arbeitsintensitaten. Zudem macht sich bemerkbar, dass die ostdeutschen Bundeslander weniger
stark vom Export abhangen, der im Klimaschutzszenario etwas geringer ausfallt. Da der EE-Ausbau in
Sachsen zumindest Uber alle Technologien hinweg nicht Gberproportional war und in den Trend-Annah-
men nichtist, sind es vor allem diese strukturellen Hintergriinde, welche zu den tberdurchschnittlich po-
sitiven Wirkungen fuhren.

Produktionssteigerung in sachischen Fokusbranchen durch mehr Klimaschutz

Uber alle Branchen in Sachsen kommt es im Klimaschutzszenario im Vergleich zur Referenz insgesamt
zu einer Produktionssteigerung (+1 %). Allerdings sind verschiedene Branchen unterschiedlich stark von
den MaRnahmen zu mehr Klimaschutz betroffen (vgl. Abbildung 20). In der Verteilung der relativen Ab-
weichungen in Sachsen und Deutschland spiegelt sich stark die Struktur der Nachfrage nach Bauleistun-
gen, sowie spezifische Investitionsglter aus der Industrie?!, die fur die zusatzlichen Investitionen in das
Energiesystem notwendig sind: Im Baugewerbe ist der preisbereinigte Produktionswert um etwa 2 % ho-
her. Die hdchsten relativen Abweichungen ergeben sich allerdings in der Gruppe "Bergbau, Energie- und
Wasserversorgung", worauf weiter unten eingegangen wird.

Mit Blick auf die sachsischen Fokusbranchen zeigen sich die grof3ten positiven Abweichungen im preis-
bereinigten Produktionswert mitetwa 2 % in der Mikroelektronik/Halbleiterindustrie (Abteilung 26 "Herstel
lung von Datenverarbeitungsgeraten, elektronischen und optischen Erzeugnissen") und Elektrotechnik
(Abteilung 27 "Herstellung von elektrischen Ausristungen”). Dies ist hoher als der bundesweite Durch-
schnitt von etwa 1,2 %. Am zweitgroften sind die Abweichungen im Produktionswert mit etwa 1,3 % in
der sachsischen Metallindustrie (Abteilung 24 "Metallerzeugung und -bearbeitung" und Abteilung 25 "Her-
stellung von Metallerzeugnissen"). Auch hierist die Abweichung im bundesweiten Durchschnitt mit knapp
1 % geringer. In der Automobilindustrie (29 "Fahrzeugbau") und im Maschinenbau (28) liegt die sachsen-
weite Abweichung bei 0,8 bzw. 0,7 %. Hier sind die sachsenweiten Abweichungen ebenfalls groRer als
die bundesweiten Durchschnitte von 0,5 und 0,3 %.

21 Planungs- und Unternehmensdienstleistungen zeigen auch tberdurchschnittlich positive Abweichun-
gen, was in der aggregierten Gliederung der Abbildung nicht zu sehen ist.
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Bergbau, Energie- und Wasserversorgung

Baugewerbe
H.v. DV-Geraten, elektronischen u.
optischen Erzeugnissen und eletronischen...

Metallerzg. u. -bearh., H.v.
Metallerzeugnissen

Fokusbranchen

Ubriges Verarbeitende Gewerbe
H.v. Gummi-, Kunststoff-, Glaswaren,
Keramik u.A.

Handel, Verkehr und Lagerei, Gastgewerbe,
Information und Kommunikation

Offentliche und sonstige Dienstleister,
Erziehung und Gesundheit, Private...

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

Fahrzeugbau

Finanz-, Versicherungs- und
Unternehmensdienstleister, Grundstiicks-...
H.v. Nahrungsmitteln u. Getranken,
Tabakverarb.

Maschinenbau

H.v. chemischen und pharmazeutischen
Erzeugnissen
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Abweichung Deutschland ~ ® Abweichung Sachsen Anteil in Sachsen

Abbildung 20: Abweichungen des Produktionswertes (preisbereinigt) zwischen Referenz- und Kii-
maschutzszenario mit Annahme "Trend" (links) und Anteil an Produktionswert in Sachsen insge-
samt (rechts), relativin % 2030

Anhand der sachsenweiten Zusammensetzung des Produktionswertes wird noch einmal deutlich, dass
die sachsenspezifischen industriellen Fokusbranchen nicht den Grofteil der sachsischen Wertschopfung
ausmachen. Nur rund 18,2 % der Produktion entfallen auf diese Branchen. Die grofRten Anteile am Pro-
duktionswertin Sachsen haben stattdessen Dienstleistungsbranchen wie beispielsweise Handel, Verkehr,
Lagerei und Gastgewerbe, 6ffentliche und sonstige Dienstleister sowie Finanz-, Versicherungs- und Un-
ternehmensdienstleister mit jeweils etwa 20 %.

Bis 2040 verandern sich die Muster der Brancheneffekte nicht deutlich gegeniber dem Jahr 2030. Die
Modellergebnisse zeigen ferner, dass die Effekte fir Wertschdopfung und Beschaftigung flir die Branchen
ahnlich ausfallen wie fir die Produktionswerte. Einzig im Fahrzeugbau undin der chemischen Industrie ist
die Beschaftigung deutschlandweit im Klimaschutzszenario nicht héher als im Referenzszenario. Hier
macht sich eine hohe Preissensititvitat bemerkbar, die Uber die Lohnentwicklung wirkt. Insgesamt liegt die
Anzahl der Erwerbstatigen in Sachsen im Klimaschutzszenario im Jahr 2030 um 4 800 und im Jahr 2040
um 5 800 uber dem Wert im Referenzszenario.
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Durch den héheren Stromverbrauch zahlt die Energieversorgung zu den Wirtscha ftszweigen mit den
hdchsten relativen Abweichungen. Im Klimaschutzszenario wird zum einen mehr Strom verbraucht und
inlandisch produzert. Zum anderen ist die Produktion aufgrund der Substitution von Erdgas durch PV und
Windenergie gunstiger als im Referenzszenario. Auf Grund der zuletzt hohen Erdgaspreise lohnt sich ein
verstarkter Ausbau der erneuerbaren Energien. In beiden Szenarien gehtdie Stromerzeugung in Sachsen
bis 2040 leicht zurlick - bei deutlicher Ausweitung des Stromverbrauchs in Sachsen und auch der bundes-
weiten Stromproduktion (s. Abbildung 17 zur Bruttostromerzeugung nach Energietrager in Deutschland).
Fir die Abweichung zwischen den beiden Szenarien, in denen bei beiden der Kohleausstieg bis 2038
vollzogen wird, ist jedoch vor allem die Verteilung der Erdgasverstromung innerhalb Deutschlands aus-
schlaggebend. In der rein strukturellen Modellierung der Energieversorgung ist es flir Sachsen ein Vortell,
dass dort aktuell wenig Erdgas (oder andere fossile Energietrager aul3er Kohle) verstromt wird, so dass
die Stromproduktion nicht davon abhangt. Dies zeigt sich auch in den leicht Gberdurchschnittlich positiven
Abweichungen der Produktion bezogen auf die Energieversorgung im Klimaschutzszenario in Sachsen.
Die sachsenspezifische Auswertung in den Szenarien zeigt zwar strukturelle Abhangigkeiten, aber nicht
im Kontext der eigentlichen Herausforderung: Sowohl im Klimaschutz- als auch Referenzszenario verliert
Sachsen deutliche Anteile an der bundesweiten Stromproduktion und jeder Kapaztats ausbau bei den
erneuerbaren Energien bis 2040 schwacht diese Wertschopfungsverluste ab.

Insgesamt Uberwiegen in der Szenarioanalyse die wirtschaftlichen Chancen, die sich aus mehr Klima-
schutz ergeben, insbesondere in den fir Sachsen wichtigen Fokusbranchen. Die Gberproportionale Be-
deutung der Branchen Mikroelektronik/Elektrotechnik und Stahlindustrie aber auch des Baugewerbes, ist
ein Vorteil fir Sachsen. Ein Faktor ist zudem die raumliche Nahe zu den anderen besonders positiv be-
troffenen Bundeslandern. Deutlich wird auch, dass sich mit einem noch starkeren Windenergieausbau in
Sachsen noch héhere positive Effekte einstellen.

5 Handlungsbedarfe und Empfehlungen

Trotz des eindeutigen Auftrags des sachsischen Koalitionsvertrags wurden Klimaschutzma 3nahmen in
Sachsen bislang eher zbgerlich angegangen. Die Zunahme von Extremwetterereignissen und nicht zuletz
auch die Energiepreiskrise des vergangenen Jahres haben die Notwendigkeit einer Beschleunigung die-
ser Mallnahmen jedoch nachdricklich vor Augen gefuhrt. Hinzu kommt, dass sich mit dem Regierungs-
wechsel im Bund zu Beginn des Jahres 2022 die bundespolitischen Prioritatendeutlich verschoben haben;
die zwischenzeitlich beschlossenen ambitionierteren Ziele insbesondere flir den Ausbau regenerativer
Energien sowie zur Reduktion von Treibhausgasemissionen in den vom Klimaschutzgesetz (KSG) erfass-
ten Sektoren verpflichten auch Sachsen.

Die Politik im Freistaat Sachsen hat die auf Bundesebene beschlossenen Vorgaben flr einen strengeren
Klimaschutz als gegeben hinzunehmen. Sein wesentliches Handlungsfeld ist es daher, die flr deren Um-
setzung erforderlichen landesrechtlichen Rahmenbedingungen (wie z.B. die Uberarbeitung von Flachen-
nutzungsplanen) zu schaffen und vor allem die Anpassung sachsischer Unternehmen an strengere Emis-
sionsauflagen zu erleichtern. Gleichzeitig gilt es Unterstlitzungsangebote fur diejenigen Unternehmen in
Sachsen zu entwickeln, die die fur eine verstarkte Dekarbonisierung von Prozessen und Produkten erfor-
derlichen Investitionsguter herstellen kdnnen. Hier geht es nicht nur um die Férderung von Investitionen,
sondern insbesondere auch um eine gezielte Starkung von Innovationen in diesem Feld. Neben Unter-
nehmen kdnnen dabei auch die Hochschulen und auReruniversitaren Forschungseinrichtungen in Sach-
sen eine wichtige Rolle spielen.
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In Kapitel 5.1 werden im Rahmen einer Starken-Schwachen-Analyse zunachst die Chancen und Risiken
zur Erreichung der Klimaschutzziele in Sachsen analysiert. Daran schlief3en sich Handlungsempfehlungen
fur die sachsische Staatsregierung an.

5.1 Analyse der Chancen und Risiken fiir die sachsische Wirtschaft
Die sachsische Wirtschaft weist im Hinblick auf die anstehende Transformation viele Starken, aber auch
einige Schwachen auf.

Zu den positiven Charakteristika zahlt zunachst einmal die diversifizierte Wirtschaftsstruktur, die viele
Branchen umfasst, die von den Investitionsbedarfen im Rahmen der ,Energiewende” profitieren dirften.
Auch die geringe Groéfie der meisten Unternehmen, die oft als Schwache interpre tiert wird, kann in diesem
Zusammenhang als Starke gesehen werden, denn kleinere Unternehmen sind oft schneller und flexibler
in ihrer Entscheidungsfindung. Besonders in Zeiten schneller Umbrliche, wie sie aktuell stattfinden, kon-
nen diese Eigenschaften dazu beitragen, notwendige Anpassungen schneller zu treffen und umzusetzen.
Zu den Schwachen zahlt hingegen vor allemder bereits heute stark ausgepragte und perspektivisch weiter
zunehmende Mangel an Arbeitskraften. Dieser kann insbesondere den notwendigen Umbau der Energie-
wirtschaft verlangsamen und damit auch den aus Klimaschutzgrinden notwendigen Ersatz fossiler Ener-
gietrager behindern.

In der folgenden Tabelle 7 sind Starken und Schwachen sowie Risiken und Chancen zusammenfassend
dargestellt.

Tabelle 7: Starken-Schwachen-Analyse der sachsischen Wirtschaft im Hinblick auf den Klima-
schutz

Starken

Schwachen

Hoher Anteil kleiner und mittlerer Unternehmen,
die eine hohere Flexiblitat und
Anpassungsfahigkeit aufweisen

Forschungsstarke Hochschulen und
Forschungseinrichtungen

Generell vergleichsweise hohe Beteiligung
sachsischer Unternehmen an
Forschungskooperationen mit anderen Akteuren
(Unternehmen, Hochschulen und
Forschungseinrichtungen)

Geringer Anteil energieintensiver Branchen an der
sachsischen Wirtschaft; geringer
Energiekostenanteil der Fokusbranchen in
Sachsen

Viele Unternehmen die bereits an
Schlusseltechnologien arbeiten (Batteriespeicher,
PV-Anlagen, Elektrolyseure)

Hoher Beschaftigungsanteil kleiner und mittlerer
Unternehmen, die eine geringere Produktivitat
aufweisen und oftmals héheren
Finanzierungsrestriktionen unterliegen

Verhaltnismaflig geringe FuE-Aktivitaten im
Wirtschaftssektor

In Teilbereichen lange Dauer von Planungs-und
Genehmigungsverfahren und komplizierte
Antragsburokratie

Zunehmender Mangel an Arbeitskraften, die u.a.
fur die technische Umsetzung der Energiewende
bendtigt werden

Aktuelle Ausbaugeschwindigkeitder erneuerbaren
Energien, vor allem der Windkraft, ist gering

Eine Entkopplung von Umsatz und
Energieverbrauch hatin wichtigen Fokusbranchen
noch nicht nennenswert stattgefunden
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Gut ausgebautes Femwarmenetz

Nutzung bestehender Potenziale fir den Ausbau
erneuerbarer Energienin Sachsen

Neue Absatzmoglichkeiten flr Hersteller von
energieeffizienten Technologien und Produkten
(z.B. in der Elektrotechnik oder im Maschinenbau)
sowie in der Energiewirtschaft (Photovoltaik)

Nutzung neuer Mobilitatskonzepte (Verflechtung
der KMU mit der sachsischen Automobilindustrie
und dem Schienenfahrzeugbau)

Angestrebte Vorreiterrolle Sachsens bei Nutzung
von (griinem) Wasserstoff als Energietrager

Fokussierung auf Elektromobilitat als Chance, fir
die Endhersteller von Fahrzeugen

Technologische Vorspringe sachsischer
Hochschulen/Forschungseinrichtungen bei
Umweltinnovationen (inkl. ressourceneffizienter
Produkte)

Ostdeutsche Bundeslander profitieren starker von
der zusatzlichen Nachfrage im
Klimaschutzszenario

Keine starke Stellung der Industrie bei
Technologien fur die Warmewende und
Gebaudetechnik

Qualitative Engpasse bei physischen und digitalen
Infrastruktur

=,

Demographischer Wandel flhrt zu zunehmender
Fachkrafteknappheit und ungeléster
Nachfolgeprobleme in Unternehmen (unklar, ob
zusatzliche Arbeitsplatze, die laut
Klimaschutzszenario entstehen, tatsachlich
besetzt werden kdnnen)

In Teilen geringe Bereitschaft in der Bevdlkerung,
Transformationsprozesse mitzutragen

Gefahrdung traditioneller Geschaftsmodelle durch
Technologiewandel und Kostensteigerungen

Langfristige Erhdhung des Preisniveaus der
Energietrager aufgrund der Klimaschutzvorgaben
des KSG, hoher Anpassungsdruck fur
energieintensivere Branchen (auch Abwanderung
denkbar)

Gefahrdung der Versorgungssicherheit durch
unzureichende Verfugbarkeit erneuerbarer
Energien

Investitionserfordernisse zur Umsetzung von
Energieeffizienzin den Unternehmen (unglinstige
Finanzierungsbedingungen) sowie burokratische
Hurden fur KMU

Fokussierung auf Elektromobilitat als Risiko fur

traditionelle Automobilzulieferer
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5.2 Sachsenspezifische Handlungsempfehlungen

Mit der Novellierung des Klimaschutzgesetzes im November 2022 hat sich die Bundesregierung verpflich-
tet, bis zum Jahr 2045 die Treibhausgasneutralitdt Deutschlands zu erreichen. Die Vorgaben des KSG
sind damit auch fur den Freistaat Sachsen bindend. Das Ziel der Treibhausgasneutralitéat kann nur mit
einer nahezu vollstandigen Dekarbonisierung der Wirtschaft und der privaten Haushalte erreicht werden,
was bedeutet, dass der Energiebedarfdann vollstandig aus erneuerbaren Quellen gedeckt werden muss.
Der Verzcht auf die Verbrennung fossiler Energietrager erzwingt daher eine Elektrifizierung der meisten
wirtschaftlichen Prozesse, des Verkehrs und der Erzeugung von Warme. Wo dies aus technischen Grun-
den nicht mdglich ist, stellt nach derzeitigem technologischem Stand die Nutzung von regenerativ erzeug-
tem Wasserstoff die einzig mdgliche Alternative dar. Dieser wird aber auf lange Zeit wohl nicht in der
bendtigten Menge zur Verfligung stehen; zudem erfordert der Aufbau einer wasserstoffbasierten Wirt-
schaft erhebliche Investitionen in Erzeugungs-, Speicher- und Leitungsinfrastrukturen. Schon wegen des
Zeitbedarfs hierfur wird die Wasserstoffnutzung in der Breite auf absehbare Zeit nicht moglich sein.

Die unabdingbare Elektrifizierung der deutschen und der sachsischen Wirtschaft wird in den kommenden
Jahren voraussichtlich zu einem starken Anstieg der Stromnachfrage fihren. Ausléser dafur ist die im
Klimaschutzszenario hinterlegte Sektorenkopplung. Daran wird auch eine weitere Steigerung der Ener-
gieeffizienz kaum etwas andern. Aus 6konomischer Sicht ist es deshalb wichtig, durch Angebotsauswei-
tungen dafir zu sorgen, dass die Versorgungssicherheit bei wettbewerbsfahige n Preisen gewahrtbleibt.

Erforderlich ist somit angebotsseitig der Ausbau der Kapazitaten flir die Erzeugung erneuerbarer Energie.
Dies muss nicht zwangslaufig in vollem Umfang des Bedarfs in Sachsen selbst erfolgen (auch wenn das
von der Bundesregierung vorgegebene Ziel?2, bis zum Jahr 2032 zwei Prozent der Landesflache fir den
Bau von Windkraftanlagen vorzusehen, auch fiir Sachsen verbindlich ist23), da (regenerativer) Strom auch
aus anderen Regionen (oderdem Ausland) importiert werden kann. In jedem Fall ist es aber erforderlich,
hierflr auch ausreichende Netz- und Speicherkapaztaten aufzubauen. Auf der Nachfrageseite sind In-
vestitionen in energiesparende Technologien und Anlagen notwendig, um den Anstieg der Stromnach-
frage moglichst gering zu halten. Dies gilt fur alle Sektoren, also nicht nur fir die Unternehmen, sondem
auch fur die privaten Haushalte und die kommunale Wohnungswirtschaft.

Auch Anpassungen an die Folgen des Klimawandels mussen mitgedacht werden, denn selbst wenn die
EU (Klimaneutralitat bis 2050) und Deutschland (Klimaneutralitat bis 2045) ihren Ausstol an Treibhaus-
gasen reduzieren, dirfte es angesichts fehlender Anstrengungen in anderen Weltregionen aller Voraus-
sicht nach zu einer weiteren Erderwarmung kommen. Dies kann zu einer Zunahme von Extremwettereig-
nissen (Starkregen, Sturme, Trockenperioden) auch in Sachsen fihren (ReKIS 2023). Hier ist insbeson-
dere die Land- und Forstwirtschaft, aber auch der Stadtebau gefordert.

Das Konzept der Kreislaufwirtschaft kann dazu beitragen, ressourcenschonender und umweltfreundlicher
zu wirtschaften. Durch, unter anderem, die erneute Nutzung von Rohstoffen aus Abfallen oder vermehrte
Reparatur von z.B. Elektrogeraten werden direkt Emissionen vermieden. Jedoch ist der absolute Beitrag,
den die Kreislaufwirtschaft zur Vermeidung von Treibhausgasen beitragen kann, begrenzt (ein Potenzial

22 \Vgl. Anlage 1 Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG).
23 In Sachsen soll dieses Ziel bereits bis zum Jahr 2027 erreicht werden, vgl. § 4a SachsLPIG.
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von bis -32 Mio. t CO2-Equivalente im Jahr 2030). Energie und somit Emissionen werden durch das Re-
cyceln eingespart, indem weniger Schritte notwendig sind, die recycelten Materialien wieder nutzbar zu
machen, als nétig ware um das Endprodukt aus Rohstoffen herzustellen. Erzeugt jedoch die Produktion
keine Emissionen, so kdnnen durch Recycling auch keine Emissionen eingespart werden. Die fortschrei-
tende Dekarbonisierung der Wirtschaft flhrt somit zwingend dazu, dass die Emissionsersparnisse, die
durch die Kreislaufwirtschaft erzielt werden kdnnen abnehmen (Vogt ET AL. 2023). Da die Starken der
Kreislaufwirtschaft besonders in der Nachhaltigkeit liegen und nicht bei der Vermeidung von Treibhausga-
sen, wird hier nicht genauer auf sie eingegangen.

Alle angesprochenen Aspekte verlangen grofde Anpassungen und Investitionen von Unternehmen, Haus-
halten und dem Freistaat selbst. Diese missen frihzeitig angegangen werden. Dies gilt sowohl fur Klima-
schutz- als auch fir Klimaanpassungsmaflnahmen. Um das zu erreichen, brauchen alle Akteure Pla-
nungssicherheit, die nur durch eine friihzeitige Festlegung und die Beibehaltung der relevanten Rahmen-
bedingungen erreichtwird. Dieser Punkt wurde auch wiederholtin den Stakeholder-Interviews von den
Unternehmen angesprochen und sollte bei jeglichen MalRnahmen bertcksichtigt werden. Nicht hilfr eich ist
es deshalb, wenn selbst auf Bundesebene geplante Mallnahmen immer wieder verwassert und gestreckt
werden, da dies die Erwartung schiren kann, notwendige Anpassungen noch vermeiden zu kdnnen.

Nicht zuletzt erfordern die vielschichtigen Malinahmen und Ziele im Klimaschutz auch in Sachsen selbst,
dassdie Prozesse beobachtetund evaluiert werden. Dafir missen Daten beispielsweise zur Wirkung von
Forderprogrammen und realisierten Investitionsprojekten im Freistaat noch besser verfligbar sein. Um
politische Ziele, MaRnahmen und Erfordernisse mit objektiven Erkenntnissen zu unterlegen und entspre-
chend abzuleiten, wird ein indikatorengestitzter Uberblick zum Status Quo und zur Entwicklung der De-
karbonisierung bendtigt. Erforderlich ist dies auch, umim Falle von Fehlentwicklungen rechtzeitig gegen-
steuern zu kdnnen, um die Einhaltung der gesteckten Ziele tatsachlich auch erreichen zu kdnnen.

5.2.1 Ausbau erneuerbarer Energien

Wie erwahnt, ist ein schneller Ausbau der erneuerbaren Energieerzeugung unabdingbar, umdie gesetzten
Klimaschutzziele einzuhalten und den steigenden Strombedarf zu decken. Diese Klimaschutzziele sind
auch im Klimaschutzszenario dieser Studie hinterlegt: Angenommen wird, dass deutschlandweit die Er-
zeugung erneuerbarer Energienum 620 TWh bis zum Jahr 2040 ausgebaut wird. Fiir Sachsen wird ein
Ausbau um 18 TWh bis 2040 angenommen. Um diese Annahmen zu erfillen, muss der Ausbau zlgig
vorangetrieben werden.

Aufgrund der klimatischen und topographischen Gegebenheiten bedeutet dies fur Sachsen hauptsa chlich
den Ausbau von Solar- und Windenergie. Auch wenn die Potentiale fur die Windkraft (Kistenregionen)
und Photovoltaik (Stiddeutschland) anderswo héher sind, gibt es auch in Sachsen eine Reihe von Regio-
nen, die eine hohe Energieausbeute versprechen. Bei der Windenergie finden sich diese insbesondere in
Mittelsachsen sowie dem Erzgebirge; bei der Solarenergie sind alle Regionen Sachsens in ahnlicher
Weise geeignet (SAENA 2023). Ende 2022 waren in Sachsen jedoch nur 880 Windkraftanlagen mit einem
Leistungspotential von ca. 1,5 GW (Bruttoleistung) in Betrieb; gleichzeitig waren Photovoltaikanlagen mit
einer Leistung von maximal 3,3 GW (Bruttoleistung) installiert (BUNDESNETZAGENTUR Marktstammdaten-
register). Die vorhandenen Potenziale kbnnen und miissen aber weiter erschlossen werden, ummoglichst
viel grine Energie in Zukunft bereitstellen zu kbnnen. Dabei ist es unerheblich, ob der Ausbau durch die
Stromerzeuger, die Wirtschaft, die 6ffentliche Hand oder durch private Haushalte realisiert wird. Im Erneu-
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erbare-Energien-Gesetz (EEG 2023) sind dabei flir Deutschland insgesamt detaillierte Ausbaupfade festge-
schrieben (§ 4 EEG 2023, BUNDESREGIERUNG 2023). Um die Rendite neu errichteter Anlagen zu gewahr-
leisten, werden aus dem Klimaschutz- und Transformationsfonds feste Einspeisevergutungen gewahrt.

Um den gewinschten Kapazitatsausbau tatsachlich erreichen zu kénnen, ist der Abbau bestehender

Hemmnisse flr weitere Investitionen erforderlich. Die wichtigen Ansatzpunkte werdenim Folgenden naher
betrachtet.

Birokratieabbau

Einer der wichtigsten Punkte ist der Abbau von Blrokratie bei der Genehmigung und dem Betrieb von
Wind- und Solaranlagen. Zwar wurden durch die Bundesregierung festgelegt, dass erneuerbare Energien
im Uberwiegenden 6ffentlichen Interesse liegen und der 6ffentlichen Sicherheit dienen, so dass deren
Ausbau bei Abwagungsentscheidungen kiinftig Vorrang vor anderen Interessen hat. Dennoch kommt der
Ausbau auch in Sachsen bisher nur schleppend voran. Neben Schwierigkeiten wie der Bereitstellung aus-
reichender Flachen fur Windenergie- und Freiflachenphotovoltaikanlagen und dem zunehmenden Fach-
kraftemangel werden Investitionsvorhaben immer noch durch langwierige Genehmigungsverfahren in den
zustandigen Amtern verzogert (BWE 2021). Im Jahr 2022 wurden mehr Genehmigungsantrage fir Wind-
energieanlagen abgelehnt als genehmigt (SMEKUL & SMR 2022). Antragssteller und Behérden befassen
sich also vielfach mit Antréagen, die nicht zum Erfolg fuhren. Ein starkerer Austausch zwischen Fachver-
banden und Planungsbehdrden, konnte hier zu einer hdheren Erfolgsquotefiihren. Schwerer wiegtjedoch
allgemein die sehr geringe Anzahl von Antragen (es wurde Uber 22 Antrage entschieden). Insbesondere
kleine und mittelstandische Unternehmen sowie private Haushalte, die gerade flir den Ausbauvon Dach-
flachenphotovoltaik bedeutsam sind, geben haufig an, dass hohe burokratische Hiirden sie von Investiti-
onen abhalten.

Auch die Neuausweisung von Vorranggebieten fur die Errichtung von Windkraftanlagen ist langwierig,
auch weil es hierflir komplexer Prozesse der Regionalplanung durch die regionalen Planungsverbande
bedarf. Sie allein sind flr die Ausweisung von Flachen fur die Nutzung von Windkraft-, aber auch Freifia-
chen-Photovoltaikanlagen zustandig. Die Prozesse in den Planungsverbanden zu verschlanken, ware
eine Moglichkeit, die gesteckten Ziele zu erreichen und den Zubau von grof¥flachigen Anlagen zur Erzeu-
gung regenerativer Energien in Sachsen zu beschleunigen. Darlber hinaus muss das notwendige Perso-
nal hierfir auch in den Planungs- und Genehmigungsbehoérden verfligbar sein. Da Neueinstellungen an-
gesichts voranschreitender Arbeitskrafteknappheiten immer schwieriger méglich sind, sollte hierzu ver-
starktdie Abordnung von Personal aus weniger dringlichen Aufgabenfeldernstaatlichen Handelns genutz
werden. Eine dritte Mdglichkeitist es, die Entscheidungsbefugnisse der Kommunen Gber die Nutzung ihrer
Flachen zu erweitern anstatt hierfur Gbergeordnete staatliche Ebenen zu bemuhen. Dies wiirde dem Sub-
sidiaritatsprinzip entsprechen und den Kommunen eigenstandigeres Handeln erlauben. Eine starkere
finanzielle Partizipation der Kommunen an den Ertragen der Windanlagen wiirde einen zusatzlichen An-
reizflr die Ausweisung von Flachen und die Beschleunigung derVerfahren schaffen (STEWEET AL.2023).

Als ebenfalls problematisch beider Umsetzung des vom Bund vorgegebenen2%-Ziels fiir die Ausweisung
von Windkraftflachen kénnte sich die 1 km-Abstandsregelung von Windradern zu Siedlungen erweisen.
Sie verringert die zur Verflgung stehende Flache zusatzlich, wirde bei Nichterreichung des Ziels aller-
dings ohnehin auRer Kraft treten (DEUTSCHER BUNDESTAG 20.07.2022; BUNDESREGIERUNG 2022).
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Auch Uber die Ausweisung weiterer aktuell nicht fir Windkraftanlagen vorgesehene Flachen sollte disku-
tiert werden. Eine Moglichkeit ware es, in einem gewissen Umfang die Errichtung von (kleineren) Wind-
kraftanlagen in Industrie- und Gewerbegebieten zu erlauben. Ebenso denkbar ist es, verstarkt Waldfla-
chen zu nutzen, vor allem dort, wo aufgrund von Stirmen oder Borkenkaferbefall oh nehin gréoRere Wald-
flachen vernichtet worden sind. Dabei sind jedoch auch die Folgen fur die Umwelt vor Ort zu berlcksich-
tigen, da in gewissem Umfang ein Trade-Off zwischen Klimaschutz und Arten- und Naturschutz besteht.
Um Rechtsunsicherheiten zu vermeiden und Planungen zu beschleunigen, ist eine rasche Konkretisierung
des Arten- und Naturschutzes vorzunehmen (STEWE ET AL.2023).

Zusatzich zu den bereits genannten Punkten kann die Digitalisierungder Antragsstellung und Bearbeitung
dabei helfen, die Bearbeitungszeit sowohl auf Seiten der Antragsteller als auch der Behérden zu verrin-
gern. Eine schnellere Bearbeitung spart zumeinen Kosten ein und kann zum anderen zu einer schnelleren
Inbetriebnahme der geplanten Anlagen fuhren.

Infrastrukturausbau

Die perspektivisch zunehmende Elektrifizierung der Wirtschaft, Warmeerzeugung und der Mobilitat in
Sachsen erhéht auch die Anforderungen sowohl an die Verteil- als auch die Ubertragungsnetze. Auf die
Verteilnetze kommen durch die zunehmende Dezentralisierung der Stromerzeugung in Zukunft stark er-
hdhte Lasten zu. Das Verteilnetz muss zukiinftig darauf ausgerichtet werden, mit temporaren Uberlastun-
gen beispielsweise durch vermehrte Einspeisungen regenerativ erzeugten Stroms stabil umgehen zu kén-
nen. Der dezentral erzeugte Strom muss bei regionalen Erzeugungsiiberschiissen auch abtransportiert
werden kdnnen, um Uberspannungsstérungen zu vermeiden (DENA 2023). Es gilt also, parallel zum Aus-
bau der erneuerbaren Energien auch hinreichend viele Netzkapaztaten aufzubauen. Auch die Uberregio-
nalen Ubertragungsnetze miissen fiir eine bessere Allokation der Energie auf gréRere Entfernungen an-
gepasst werden, um so Stromlieferungen aus demwindreichen Norden Deutschlands in die Wirtschafts-
zentren im Stden zu ermdglichen und die Versorgungssicherheit auch bei hoher Nachfrage (und witte-
rungsbedingt geringer Erzeugung regenerativen Stroms) zu gewahrleisten. Auch flr den Fall eines Stro-
miiberschusses in Sachsen wird das Ubertragungsnetzbenétigt, um Uberlastungen der Netze hierzulande
zu vermeiden. Der Freistaat kann seinen bundespolitischen Einfluss geltend machen, um eine schnellere
Umsetzung der gesamtdeutschen Netzausbauplane zu erreichen.

Zum Teil wird die Errichtung neuer Windkraftanlagen (sowie zusatzlicher Leitungen und Speicher ) insbe-
sondere im landlichen Raum auch durch Vorbehalte der ansassigen Bevolkerung behindert. Hier bedarf
es vor allem kommunikativer Malinahmen. Um die Akzeptanz der Bevolkerung fir den notwendigen Aus-
bau zu erhéhen, kdnnten darliber hinaus zum Beispiel auch Energiegenossenschaften noch starker un-
terstutzt werden. Zusatzlich kdnnte auch durch eine Umgestaltung der Netzentgelte eine starkere Bereit-
schaft zur Errichtung neuer Anlagen erreicht werden, denn aktuell werden die Kosten des Aufbaus und
der Nutzung des Stromnetzes nicht nach dem Ort des Verbrauchs, sondern dem Ort der Stromerzeugung
festgelegt, so dass in dinnbesiedelten Regionen mit einem hohen Anteil regenerativer Energieerzeugung
vergleichsweise hohe Netzentgelte anfallen. Davon sind auch die landlichen Regionen Sachsens betrof-
fen. Eine Differenzierung der Netzentgelte nach Verbrauch kdnnte deshalb die Akzeptanz flir den Netz-
ausbau steigern (AGORA VERKEHRSWENDE ET AL.2019). Sachsen als landlich gepragtes Bundesland sollte
sich im Bundesrat fir Anderungen dieser Art stark machen.
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Um die Versorgungsicherheit zu gewahrleisten, sind Uberdies Investitionen in Speicheranlagen erforder-
lich. Dies ergibt sich allein schon aus der Tatsache, dass erneuerbare Energien aufgrund von Witterungs-
einflissen nichtimmer im gleichen Umfang verfugbar sind (BUNDESNETZAGENTUR 2021). FUr die Speiche-
rung kommen — da Pumpspeicherwerke aus topographischen Grinden in Sachsen kaum gebaut werden
kdnnen — Wasserstofftechnologien oder Batteriezellldsungen in Frage, die aber bislang technisch noch
nicht so weit entwickelt sind, dass sie in der Breite und zu akzeptablen Kosten angewandtwerden kdnnen.
Eine starkere Synchronisierung von Erzeugung und Verbrauch (sog. Demand Side Manag ement), mit der
auf schwankende Stromerzeugungsmengen reagiert werden kann, sollte deswegen beim erwarteten hé-
heren Stromverbrauch etwa durch Warmepumpen eine unterstitzende Rolle einnehmen. Dies setzt aller-
dings entsprechende Anlagen (wie Zahler und computergestitzte An- und Abschaltvorrichtungen) in den
privaten Haushalten und den Unternehmen und eine entsprechende Differenzierung der Strompreise nach
(regionalen und zeitlichen) Knappheiten voraus.

Forderung gezielt ausgestalten

Im Klimaschutzszenario werden Mehrinvestitionen in den Ausbau der Erneuerbaren von jahrlich durch-
schnittlich knapp 14 Mrd. Euro bis 2040 angenommen. Um dies zu bewaltigen und den Ausbau erneuer-
barer Energien zu beschleunigen, ist auch Uber zusatziche finanzelle Hilfen nachzudenken. Die notwen-
digen Mehrinvestitionen kénnten vor allemfir KMUs und Haushalte ein Problemdarstellen. Zwar sind aus
Sicht der Investoren im Regelfall Investitionszuschusse attraktiver; aus Sicht des Fordermittelgebers sind
jedoch (zinsvergunstigte) Kredite vorzuziehen, weil diese aufgrund der Ruckflisse ein e mehrfache Forde-
rung ermoglichen (revolvierende Fonds). Dabei ist es unter 6konomischen Gesichtspunkten irrelevant,
welche Technologie geférdertwird. Die Forderung sollte sich ausschlie3lich an den zu erwartenden Stro-
mertragen je gefordertem Euro orientieren, um mdglichst gesamtwirtschaftlich kosteneffizient zu sein. We-
nig sinnvoll erscheint es, wenn der Staat auch die Technologie vorgeben wollte ; schon, weil technologi-
sche Entwicklungen von staatlichen Behdrden zumeist nur schlechtvorhergesehenwerden kénnen. Tech-
nologieoffenheit von Férderung ist deswegen aus 6konomischer Sicht angebracht.

Auch hierbeiistdaraufzu achten, dass die burokratischen Hiirden so gering wie moglich gehalten werden,
denn lange Wartezeiten erzeugen auch bei der Férderung von Projekten hohere Kosten und Planungsun-
sicherheit. Im ungunstigsten Fall wird die FOrderung durch die Zielgruppen dadurch dann gar nicht erst in
Anspruch genommen. Auch bestehende Férderprogramme fir den Ausbau erneuerbarer Energien kon-
nen dahingehend Uberprift werden. Dabei ist eine Abstimmung mit bestehenden Bundesférderungen not-
wendig; der Freistaat sollte nur dann eingreifen, wenn offenkundige "Férderlcken" bestehen oder eine
bundesstaatliche Férderung Spezifika Sachsens nur unzureichend bericksichtigt.

5.2.2 Bereitstellung von "grinem" Wasserstoff

Als klimaneutrale Alternative fur die Nutzung von Erdgas als Energietrager wird aktuell vor allem ,griiner”
Wasserstoff diskutiert. Darunter versteht man Wasserstoff, der durch Elektrolyse mit Strom aus erneuer-
barer Energie hergestellt wird. Die Vorteile von Wasserstoff sind eine hohe Energiedichte und die Tatsa-
che, dass er sich ahnlich wie Flussiggas transportieren und lagern lasst. Die hohe Energiedichte ermdg-
licht die potenzielle Nutzung in industriellen Prozessen, in denen hohe Temperaturen notwendig sind, oder
als Kraftstoff fir Fahrzeuge aller Art (Schiffe, Flugzeuge etc.), die besonders lange Strecken zurlcklegen
mussen. Auchist es denkbar, Uberschissigen Strom, der in besonders sonne n- bzw. windreichen Stunden
nicht sofort verbraucht werden kann, in Form von Wasserstoff zu speichern (KRUSE & WEDEMEIER 2021).
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Die moglichen Einsatzfelder fur griinen Wasserstoff sind somit grof3. Allerdings sind gangige Verfahren
der Elektrolyse derzeit noch nicht effizient genug, um Wasserstoff auch im industriellen Mal3stab kosten-
gunstig zu erzeugen (BERTELSMANN STIFTUNG 2023b). Hier kann der Freistaat mit seinen Technischen
Universitaten und den vielen Unternehmen im Maschinenbau und der Elektrotechnik ansetzen. Die Ent-
wicklung effizienterer Elektrolyseure stellt deswegen eine enorme Chance fur die sachsische Wirtschatt
dar. Zusatzlich kann die Férderung der Grundlagenforschung an den hiesigen Universitaten zur Entwick-
lung neuer Technologien fur die Erzeugung, aber auch die Rickumwandlung von Wasserstoff in Strom
beitragen. Wichtig dabei ist eine bessere Vernetzung von Forschung und Wirtschaft, damit Sachsen seine
Starken in beiden Bereichen optimal nutzen kann.

Anders als in der technischen Entwicklung von Elektrolyseuren hat Sachsen allerdings keine besonderen
Vorteile in der Produktion von grinemWasserstoff selbst. Beider Erzeugung der bendtigten erneuerbaren
Energien haben die nérdlichen Bundeslander aufgrund ihrer Topographie bessere Voraussetzungen als
der Freistaat. Dartber hinaus bedarf es fur die Herstellung von Wasserstoff entsprechende Mengen an
Wasser, die in Sachsen nicht zuletzt wegen ausbleibender Niederschlage aufgrund des Klimawandels
nichtunbedingt zur Verfliigung stehen. Es wird aulierdemdamit gerechnet, dass Deutschland klinftig Was-
serstoff aus Landern mit noch gunstigeren Bedingungen fur die Herstellung erneuerbarer Energien impor-
tieren wird (zum Beispiel aus den europaischen und nordafrikanischen Mittelmeeranrainerstaaten). Hier
ist derzeit (neben der Verflgbarkeit von Wasser, solange Meerwasser wegen seines Salzgehalts fur die
Elektrolyse nicht genutzt werden kann) vor allem das Transportproblem (Pipelines oder Tankschiffe) un-
geldst. Es ist deswegen weder notwendig oder noch ratsam, dass Sachsen samtliche Teile der Wasser-
stoff-Wertschdpfungskette im Lande ansiedelt. Der Fokus sollte auf die relativen Starken Sachsens gelegt
werden, wie der (anwendungsorientierten) Forschung und den bereits genannten Branchen Maschinen-
bau und Elektrotechnik.

Ausbau der Wasserstoffinfrastruktur als Herausforderung

Ein nicht unerhebliches Problem stellt die Bereitstellung der notwendigen Infrastruktur flr eine wasser-
stoffbasierte Wirtschaft dar. Auch wenn es technisch méglich zu sein scheint, die bestehende Pipeline -
Infrastruktur flr Erdgas nach Ertlichtigung auch fir Wasserstoff zu verwenden, sind damit erhebliche
Kosten verbunden. Zudem ist der Zeitaufwand fur die Umstellung zu berlcksichtigen (BERTELSMANN
STIFTUNG 2023b).

Die naheliegende Mdglichkeit, dem Erdgas in zunehmendem Mal3e Wasserstoff beizumischen, scheidet
aus, solange nicht alle Abnehmer mit diesem Mix auch arbeiten kdnnen. Bei Gasheizungen fur private
Verbraucherinnen und Verbraucher ist dies auf absehbare Zeit faktisch unmoéglich. Man wird daher nur
nach und nach einzelne Nutzer und diese dann vollstandig auf eine Wasserstoffversorgung umstellen
kénnen. Dies betrifftdann amehesten industrielle Grol3verbraucher, da nurin diesem Fall die notwendigen
Umbauten am Netzsystem (Trennung vom regularen Erdgasnetz) auch rentabel umsetzbar sind. Deswe-
gen sollten bei der Versorgung mit Wasserstoff vor allem die Teile der Industrie priorisiert werden, die
hohe Prozesswarme in ihren Produktionsprozessen oder Wasserstoff selbst als Rohstoff benétigen. Die
klassischen Beispiele sind hier die Stahl- und Chemieindustrie. Die Metallerzeugungin Sachsen ist aller-
dings auf die Wiederverwendung von Stahlschrott konzentriert, was auch bei niedrigeren Temperaturen
funktioniert (die durch Nutzung von Strom erreicht werden kdnnen); die Hochéfen, die extreme Tempera-
turen flr die Herstellung des Stahls aus Eisenerzbendtigen, stehen in anderen Regionen Deutschlands.
Somit besteht bei der lokalen Metallerzeugung kein gesteigerter Bedarf an Wasserstoff. Einzig die Che-
mieindustrie dirfte in Sachsen zwingend auf Wasserstoff angewiesen sein. Diese konzentriert sich auf nur
zwei Standorte (Béhlen und Nunchritz), so dass hier eine Versorgung prioritar erscheint.
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Die beschriebenen Hirden beider Erzeugung und Versorgung machen es insoweit schwierig, Wasserstoff
in kurzer Zeit flachendeckend verfugbar zu machen. Ein schnellerer Ausbau der Wasserstoffinfrastruktur
konnte allerdings dazu beitragen, einen zusatzlichen Standortvorteil fur Sachsen zu schaffen, was dann
zu einer Neuansiedlung von Firmen fihren kdnnte, die auf eine Wasserstoffversorgung angewiesen sind.
Wie grof3 jedoch das Potenzial ist, Unternehmen aus den angesprochenen Branchen fur Sachsen zu ge-
winnen kann, ist aus heutiger Sicht nicht einzuschatzen, auch weil andere Bundeslander ebenfalls auf
einen beschleunigten Ausbau von Wasserstoffinfrastrukturen setzen.

5.2.3 Einsparungen auf der Energienachfrageseite

Um die gesteckten Klimaschutzziele zu erreichen, darf man nicht nur die Angebotsseite der emeuerbaren
Energien betrachten. Auch die Energienachfrageseite muss in den Blick genommen werden. Sachsen
muss nach demderzeit in der parlamentarischen Beratung befindlichen Energieeffizienzgesetz zwischen
2024 und 2030 jahrlich 0,205 TWh einsparen.2* Dabei ist es unerheblich, ob diese Einsparungen in der
Wirtschaft, dem offentlichen Sektor, den privaten Haushalten oder dem Verkehr erzielt werden. Aus 6ko-
nomischer Sicht sollten Einsparungenimmer dort stattfinden, wo diese am guinstigsten zu realisieren sind;
sinnvollstes Instrument, dies zu erreichen, ist der Preismechanismus (also die Verteuerung von Strom),
nicht aber staatliche Vorgaben.

Allerdings wird, wie bereits mehrfach angesprochen, die notwendige Elektrifizierung aller Lebensbereiche
einen starken Anstieg der Stromnachfrage zur Folge haben. Effizienzsteigerungen, unabhangig in welchen
Sektoren sie erzielt werden, kdnnen dazu beitragen diesen Anstieg zu verringern, diirfen aber nicht dazu
fuhren, dass andere Ziele der Wirtschaftspolitik vernachlassigt werden.

Einsparungen in der Wirtschaft

Die Wirtschaft verbrauchte 2020 in Sachsen einen Anteil von knapp 44% (Industrie 27 %; Gewerbe, Handel
und Dienstleistungen 17%) des gesamten Energieverbrauchs (STATISTISCHES LANDESAMT SACHSEN
2023). Wie in Kapitel 3.1.1 dargelegt, sind die typischerweise besonders energieintensivenBranchen (z.B.
Chemie- und Metallindustrie) in der sachsischen Wirtschaft nicht GbermaRig stark vertreten. Aus diesem
Grund istdie Energieintensitat der sachsischen Wirtschaftimbundesdeutschen Vergleich eher gering (vgl.
Kapitel 3.1.1). Auch wenn dies eine Starke der sachsischen Wirtschaft in Bezug auf den absoluten Ener-
gieverbrauch darstellt, macht dies es umso schwieriger, die Einsparungen des geplanten Energieeffizienz
gesetzes zu erreichen.

Rahmenbedingungen

In den Interviews und den Workshops wurde deutlich, dass die befragten Unternehmen viele der nétigen
Investitionen zur Einsparung von CO2 als Teil ihres ,natirlichen Investitionszyklus® bereits eingeplant ha-
ben. Um die notwendigen Investitionen mit méglichst geringem Risiko durchflihren zu kdnnen, bendtigen
sie aber Sicherheit in Bezug auf die rechtlichen Vorgaben. Eine frihzeitige Festlegung und Beibehaltung
von Standards war eines der wichtigsten Anliegen der befragten Unternehmen.

Ebenfalls angesprochen wurden von den Unternehmen die birokratischen Hirden sowohl bei der Geneh-
migung und Abnahme neuer Anlagen als auch bei der Beantragung von Férdermitteln. Im ungunstigsten
Fallfihren diese Hirden dazu, dass Investitionen gar nicht erst getatigt werden. Komplexitatsreduzierung,

24 \/gl. Anlage 1 EnEfG (Beschluss des Bundeskabinetts; BT -Drs. 20/6872)
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eine schnellere Bearbeitung und die Digitalisierung der Antrage kénnen dabei helfen, den Prozess fur die
Unternehmen weniger zeitintensiv und somit gunstiger zu machen.

Entwicklung neuer Technologien

Um die Energieeffizienz der Wirtschaft zu steigern, ist die Entwicklung neuer energiesparender Technolo-
gien notwendig. Auch hierflr werden steigende Energiepreise den Anreiz setzen, so dass weitergehende
politische MalRnahmen nicht zwangslaufig erforderlich sein miissen. Dies gilt aber nur flr die angewandte
Forschung. Im Bereich der Grundlagenforschung an den Hochschulen des Freistaats ist hingegen eine
auskdmmliche Finanzausstattung erforderlich; auch kann eine Lenkung der Forschung durch Zielverein-

barungen mit dem Freistaat und die Einrichtung spezialisierter Lehrstihle hierbei helfen. Um die bereits
angesprochene Verknipfung von Wissenschaft und Wirtschaft voranzutreiben, stellt auch die Férderung
von Verbundprojekten eine Moglichkeit dar.

Die Automatisierung von Prozessen jeglicher Art bietet dabei gleich eine doppelte Chance fur Sachsen.
Zum einen beschleunigt sie Prozesse und macht sie somit effizienter. Zum andern bendétigen automat-
sierte Prozesse weniger menschlichen Input. In einer stark alternden Gesellschaft, in der schon heute der
Fachkraftemangel spirbar ist, bietet die Automatisierung die Chance diesem entgegenzuwirken. Aller-
dings wird dies gleichzeitig auch den Energiebedarf erhdhen, so dass hier erst recht auf Energieeffizienz
malnahmen zu achten sein wird.

Investitionen in neue Technologien

Die alleinige Entwicklung neuer Technologien verringertjedoch die tatsachlich ausgestofiene Menge von
CO:z2 nicht. Die Technologien mussen von Unternehmen angenommen und verwendet werden. Auch wenn
der Preismechanismus hierfur einen Anreiz setzt, ist die Kleinteiligkeit der sdchsischen Wirtschaft diesbe-
zuglich ein Nachteil, da KMU haufig finanzseitig restringiert sind. Die Kleinteiligkeit kann jedoch im Bereich
der Adaption von neuen Technologien auch ein Vorteil sein. Kleinere Unternehmen sind oft flexibler und
kédnnen somit schneller auf eine Veranderung von Rahmenbedingungen reagieren.

Aus Sicht der Auftragnehmer sollte der Freistaat die Unternehmen bei der Umstellung auf weniger ener-
gieintensive Technologien fordern, umden Nachteilen der kleinteiligen Strukturder sachsischen Wirtschaft
entgegenzuwirken. Bei der Gestaltung der FérdermalRnahmen muss jedoch berticksichtigt werden, dass
die Adressaten oft nicht die Kapaztaten haben, komplizierte Férderantrage und -verfahren zu durchlaufen.
Die Férderungen sollten mdglichst unkompliziert zur Verfliigung gestellt werden, damit sie in mdglichst
groRem Ausmald in Anspruch genommen werden.

Unternehmen, die oberhalb der KMU-Schwelle liegen (mehr als 250 Beschaftigte) sind von einem Grol3teil
der bereits bestehenden Férderungen ausgeschlossen oder erhalten nur unter weniger attraktiven Rah-
menbedingungen Férderung. Grund daflr ist das europaische Beihilferecht. Zu erwagen ist deshalb, dass
der Freistaat seinen bundespolitischen Einfluss geltend macht, um eine Lockerung der von der EU be-
schlossenen Schwellenwerte fir die Férderung von klimafreundlichen Investitionen zu erreichen (EICHLER
ET AL.2023).

Ein Mechanismus, der die Unternehmen von selbst zu Investitionen motivieren soll, ist der CO2-Preis.
Derzeit ist der CO2-Preis noch zu niedrig, um Investitionen in neue Technologien anzustofR3en. Im Klima-
schutzszenario wird ein moderater Anstieg des CO2-Preis pro Tonne bis 2040 angenommen, um genu-
gend Anreiz fur die notwendigen Investitionen zu bieten. In der Realitat reduziert die Unsicherheit Gber die
weitere Entwicklung des CO2-Preises und seine Volatilitat jedoch die Planunssicherheit fur Investoren.
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Investitionen zur Reduzierung des CO2-Austof3 sind somit mit dem Risiko behaftet, sich finanzell nicht
auszuzahlen. Eine Mdglichkeit, dieses Risiko zu senken, sind die vom Bund gefdrderten ,Carbon
Contracts for Differences” (CCfDs). Hierbei handelt es sich um Vertrage, die zwischen dem Staat und den
Unternehmen geschlossen werden und die eine Erstattung der Mehrkosten fur klimafreundliche, derzeit
aber noch nichtrentable Investitionen beinhalten. In diesemFallwird die Differenzzwischen Vertrags- und
CO2-Zertifikatspreis vom Staat an das Unternehmen erstattet. Das kommt einer Pramienzahlung fur jede
vermiedene Einheit CO2 gleich. Durch den vertraglich festgesetzten Preis sichert der Staat die Unterneh-
men gegen niedrige EHS-Preise ab. Das reduziert das Risiko der Investitionen in klimafreundliche Tech-
nologien (LEPPRAND ET AL. 2020).

Einsparungen in den privaten Haushalten

Die sachsischen Haushalte trugen in 2020 knapp 29% zum gesamten Energieverbrauch im Freistaat bei
(STATISTISCHES LANDESAMT SACHSEN 2023) und somit auch zu einem erheblichen Anteil zu den CO2-
Emissionen. Auch in diesem Sektor missen Einsparungen stattfinden. Um die CO2-Neutralitat zu errei-
chen, mussen auch in diesem Sektor massive Umstellungen stattfinden, insbesondere durch Wechsel zu
Heizanlagen, die mit (erneuerbarem Strom) betrieben werden. Wie die Analysen in Kapitel 3.1.4 gezeigt
haben, hat Sachsen bei Mehrfamilienhdusern einen gewissen "Sanierungsvorsprung". Dieser wird aber
zunehmend geringer werden, zumal in einer alternden Bevdlkerung nur wenig Anreiz besteht, in die Ener-
gieeffizienz des Wohnungsbestandes zu investieren. Vermdgensverluste werden die Folge sein, die aber
im Zweifel erst die Erben betreffen.

Eine besondere Starke Sachsens ist das weit ausgebaute Fernwarmenetz. Fernwarme ist energieeffizi-
enter als dezentrale Heizungsanlagen, da sie in der Regel durch Auskopplung von Abwarme aus indust-
riellen Anlagen produziert wird. Falls diese Anlagen absehbar nicht mehr in Betrieb bleiben — wie etwa bei
den Braunkohlkraftwerken — sind frihzeitig Konzepte fir die Umstellung auf treibhausgasneutrale War-
meproduktion zu entwickeln (vgl. PFLUGER ET AL.2023). Das Fernwarmenetzweiter auszubauen und mehr
Haushalten den Anschluss zu ermoglichen, kann somit zur Effizienzsteigerung im Heizsektor beitragen.
Der Ausbau von Fernwarmeinfrastrukturist jedoch ein langwieriger und kostspieliger Prozess. Um recht-
zeitig genug Haushalten einen Anschluss zu ermdglichen, sollte die Planung des Netzausbaus schnellst-
maoglich beginnen. Weiterhin zu beachten ist die lokale Monopolstellung der Netzbetreiber. Sind die Ver-
braucherinnen und Verbraucher erst einmal an das Fernwarmenetz angeschlossen, kdnnen sie den An-
bieter nicht mehr wechseln. Hier muss sichergestellt werden, dass keine Monopolpreise von den Verbrau-
cherinnen und Verbrauchern verlangt werden. Hierfur ist jedoch eine bundespolitische Regelung und eine
strenge Kontrolle beispielsweise durch die Bundesnetzagentur erforderlich.

Haushalte, die nicht an das Fernwarmenetz angeschlossen werden kdnnen, missen auf andere Techno-
logien umstellen. Warmepumpen gelten dabei aktuell als die sinnvollste Alternative. Sie kbnnen sowohl
fur die Erwarmung von Gebauden als auch fur die Trinkwassererwarmung eingesetzt werden. Dadurch,
dass sie elektrisch betrieben werden, ist keine verlustreiche Umwandlung von Strom in z.B. Wasserstoff
notwendig. Ein weiterer Vorteil ist, dass auch Bestandsgebaude gut auf das Heizen mit Warmepumpen
umgerustet werden kdnnen (GUNTHER ET AL. 2020). Somit eignet sich die Technologie nicht nur fur Neu-
bauten, die nur einen kleinen Anteil aller Gebaude ausmachen, sondern konnen flachendeckend zum
Einsatz kommen. Allerdings wird man hier haufig auch in Malinahmen zur energetischen Gebaudesanie-
rung (z.B. Dammung; Austausch von Fenstern u.a.) investierenmissen, was viele private Haushalte Uber-
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fordern kénnte. Die Bundesregierung hat deswegen auch in diesem Bereich entsprechende Férderpro-
gramme angekindigt. Allerdings bleibt offen, wie stark diese - insbesondere von alteren Menschen - tat-
sachlich in Anspruch genommen werden.

Anpassungen im Verkehr

Der Umstieg auf Elektromobilitat im Individual- und Guterverkehr ist zwingend noétig, um die bundesweiten
Klimaschutzziele zu erreichen. Wie in Kapitel 3.1.5 dargelegt, gehtdieser Umstieg jedoch nur schleppend
voran. Der hohe Preis flir Elektroautos ist nochimmer das gréf3te Hemmnis beim Kauf eines Elektroautos
(AcATECH 2023); dieser durfte aberin Zukunftwegen des technologischen Fortschritts und der Ausweitung

des importierten Angebots (insbesondere aus China) sinken. Mehr neu zugelassene Elektroautos flihren
mit der Zeit auch dazu, dass der Gebrauchtwagenmarkt fiir diese Fahrzeuge an Volumen gewinnt und
somit E-Autos flr noch mehr Personen erschwinglich werden. Zum einen kénnten sich somit noch mehr
Menschen ein Elektroauto leisten. Zum anderen bericksichtigen viele Neuwagenkaufer den Wiederver-
kaufswert eines Autos beim Kauf. Eine gesteigerte Nachfrage wird zudem dabei helfen Produktionskapa-
zitdten zu vergrofern, was durch Skalenertrage zu einer gunstigeren Produktion und damit zur Senkung
der Preise fuhren kann.

Die nicht flachendeckend vorhandene Ladeinfrastrukturist ein weiterer Grund, warum die Konsumenten
noch nicht auf E-Autos umsteigen (ACATECH 2023). Der Ausbau einer leistungsfahigen offentlichen Lad-
einfrastruktur muss deswegen deutlich beschleunigt werden, um die Nutzung von E-Autos attraktiver zu
machen.

Auch die Reichweite der E-Autos wird oftbemangelt (ACATECH 2023). Hier missen technische Fortschritte
gemacht werden, um die Reichweite zu erhéhen. Kooperationen zwischen den in Sachsen ansassigen
Autobauern und den Forschungseinrichtungen kdnnen zu einer Weiterentwicklung der Technik beitragen.

Um tatsachlich Energie zu sparen und nicht nur von fossilen Kraftstoffen auf Erneuerbare umzusteigen,
muss jedoch der Umfang des Individualverkehrs sinken. MaRnahmen hierflirbieten sich vorrangig in Stad-
tenund dichter besiedelten Regionen an. Dort sind die Entfernungengering und das Personenaufkommen
grol genug, um flachendeckende Alternativen anbieten zu kénnen. In Stadten und dichter besiedelten
Regionen ist dies vor allem der Ausbau des 6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV). Eine bessere
Verfligbarkeit des OPNV kann, gerade in Kombination mit preisglinstigen Nahverkehrstarifen (z.B.
Deutschlandticket), dazu beitragen, dass Menschen vom Auto auf die 6ffentlichen Verkehrsmittel umstei-
gen. Aber es sind nicht nur positive Anreize, mit denen das Mobilitatsverhalten beeinflusst werden kann.
Denkbar ware auch eine Citymaut fur Autos, wie sie in London, Rom, Bologna und Bergen erhoben wird,
ebenso wie eine von der Infrastrukturauslastung abhangige Maut fur Fernverkehrsstral’en. Auch wenn
dies bislang gesetzlich nicht geregelt ist, kdnnten entsprechende MaRnahmen dazu fuhren, die Verkehrs-
strome besonders zu StoRzeiten auf andere Verkehrsmittel umzuleiten. Zudem kann eine solche Maut ein
Einnahmen flr die Kommune bzw. den Eigentiimer der StraRen generieren, die fiir Infrastrukturprojekte
oder den weiteren Ausbau des OPNV genutzt werden kann. Ebe nfalls denkbar wére eine ErmaRigung fiir
Fahrgemeinschaften bzw. Autos, in denen mehrere Personen sitzen.

Stadtebauliche MalRnahmen wie der Ausbau von Fahrradwegen sind ebenfalls Optionen, um Alternativen
zum Auto attraktiver zu machen. Wenn der Zeitgewinn durch die Nutzung des Autos sinkt, werden Alter-
nativen attraktiver. Ein einheitliches niedrigeres Tempolimit auf den Land- und Bundesstral3en wirde hel-
fen, den Energieverbrauch zu senken. Auch wenn bundesseitig wenig Ambitionen hierfur erkennbar sind,
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koénnte der Freistaataufdenlandes- und sogar den bundeseigenen Stralenin Sachsen selber problemlos
entsprechende Geschwindigkeitsbeschrankungen verfligen.

Neben dem Personenverkehr, muss auch der Guterverkehr emissionsfrei werden. Die Verlagerung des
Transports von der Stral3e auf die Schiene istdabeieine naheliegende Losung. Investitionen in das Schie-
nennetz sind notwendig, um diese Verlagerung moglich zu machen. Auch eine bessere verkehrsubergrei-
fende Kooperation kann dabei helfen, den Glterverkehr hinsichtlich der Emissionen effizienter zu gestal-
ten. Die Schiene wird jedoch nie die Flexibilitat des LKW ersetzen kénnen. Deshalb missen auch flir Lkw
klimaneutrale Antriebe gefunden werden. Auch hier ist die Elektrifizierung der Fahrzeuge die aktuell viel-
versprechendste Alternative. Aufgrund ihrer Gréf3e kdnnenin LKW gréRere Akkumulatoren verbaut wer-
den und somit eine hdhere Reichweite als bei PKWs erreicht werden. Fir besonders lange Strecken oder
Strecken mit schlechter Ladeinfrastruktur stellt der Betrieb mit Wasserstoff eine Alternative dar. Auch hier
sind jedoch vorab noch eine Reihe von technologischen Problemen zu klaren, die eine Nutzung alternati-
ver Antriebsarten bisher verhindern.

5.2.4 Industriepolitische Interventionen

Die grof3en und notwendigen Veranderungen hin zu einer emissionsfreien Wirtschaft werden sich unter-
schiedlich auf die verschiedenen Branchen auswirken. Wie immer in Zeiten grundlegender Umstrukturie-
rungen wird es Unternehmen und Branchen geben, die mit angepassten oder neuen Geschaftsmodellen
als Gewinner aus diesem Prozess hervorgehen, wahrend andere nicht mehr profitabel sein werden. So
ein Prozess der ,kreativen Zerstérung“findet bestandig statt, beschleunigt sich aber in Zeiten schneller
Transformation und wird damit in besonderer Weise sichtbar. Politische Eingriffe in diesen Prozess sind
schwierig, da im Voraus kaum vorherzusagen ist, welche Branchen an welchen Orten zu den Gewinnem
zahlen werden und welche zu den Verlierern. Ein Eingriff birgt somit immer die Gefahr auf ,das falsche
Pferd zu setzen®; zudem wohnt der Politik die Neigung inne, mogliche negative Anpassungsprozesse im
Interesse eines Schutzes der Betroffenen zu verzogern und damit die notwendige Reallokation von Pro-
duktionsfaktoren zu bremsen. Im Regelfall sind derartige Erhaltungssubventionen aber nicht geeignet,
einen Zusammenbruch nichtlanger wettbewerbsfahiger Strukturen zu verhindern und verursachen letzten
Endes weitaus groRRere (soziale und fiskalische) Kosten, als wenn rechtzeitig auf eine Anpassung geset#
worden ware.

Die Politik sollte deswegen zwar die sozialen Kosten des Strukturwandels abfedern, ansonsten aber pri-
mar versuchen die Anpassungsfahigkeit und -bereitschaft der Betroffenen zu starken. Unternehmen oder
gar ganze Branchen, die den Umbau zu einer klimaneutralen Produktionsweise aus eigener Kraft nicht
schaffen, sollte man nicht kiinstlich am Leben zu erhalten versuchen. Besser ist es, Unternehmen oder
Branchen, die positive Zukunftsaussichten haben, darin zu unterstitzen werden, klimaneutral zu agieren.
Wo dies nicht geht, muss man die SchlieBung von Unternehmen in Kauf nehmen. Ansonsten wirden
lediglich finanzielle Mittel und Arbeitskrafte gebunden, die anderswo produktiver (und ressourcenschonen-
der) eingesetzt werden kdnnten.

Wichtiger erscheint deshalb die Férderung von zukunftssicheren Geschaftsmodellen. Die hdheren Ambi-
tionen und die gesteigerte Verbindlichkeit der nationalen und EU-weiten Klimaschutzpolitik sowie die deut-
lichen Energiepreissteigerungen erhéhen schon jetzt die Marktchancen flr griine Tech nologien. Diese
Dynamik wird sich in Zukunft noch weiter verstarken. In Sachsen gibt es mehrere Branchen, die von die-
sem Prozess profitieren kdnnen und so weiterhin bestehen oder sogar expandieren kénnen. Die Modell
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ergebnisse aus Kapitel 4.3 zeigen, dass die dort identifizierten Fokusbranchenin Sachsen zu den Profi-
teuren gehodren. Im Vergleich zum Basisszenario steigt in allen Fokusbranchen der Produktionswert im
Zielszenario an, und zwar starker als deutschlandweit. Das ist eine Starke, aufdie sich Sachsen fokussie-
ren sollte. Unternehmen dieser Branchen tragen direkt zur Umstellung der Wirtschaft bei, missen jedoch
gleichzeitig selbst Umstellungen in der eigenen Produktion umsetzen. Sie sind somit gleichzeitig Objekt
und Subjekt der Transformation. Unternehmen aus der in Kapitel 3.1.6 beschriebenen Klimaschutzwirt-
schaft wie z.B. Hersteller von PV-Anlagen, Unternehmen der Wasserstoffwirtschaft, innovative Maschi-
nenbauer oder fur Unternehmen, die zur Digitalisierung beitragen, bei der Erflllung dieser Doppelrolle zu
unterstutzen, kann dazu beitragen die Transformation fir Sachsen erfolgreich zu gestalten.

Zu einer breit aufgestellten Wirtschaft gehoren nicht nur die Unternehmen, sondem auch die Arbeitskrafte.
Arbeitskrafte, die gefahrdet sind, durch den Wandel arbeitslos zu werden und/oder deren Fahigkeiten we-
niger nachgefragt werden, sollten schon heute durch Weiterbildungen auf die veranderten Bedingungen
vorbereitet werden. Die Modellergebnisse zeigen, dass alle Fokusbranchen mit Ausnahme des Fahrzeug-
bausim Zielszenario mehr Arbeitskrafte bendtigen. Der demografische Wandel und der Fachkraftemangel
erlauben es Sachsen nicht, das noch vorhandene Arbeitskraftepotenzial ungenutzt zu lassen. Die Forde-
rung von Weiterbildungen und Umschulungen kann dazu beitragen, das Arbeitskraftepotenzial in Zukunft
bestmdglich auszuschdpfen. Investition in Bildung kann zudem dazu beitragen, dass sich Unternehmen
in Sachsen ansiedeln. Gerade innovative Unternehmen sind auf gut ausgebildete Arbeitskrafte angewie-
sen. Eine gute schulische und universitare Ausbildung kann ein Standortvorteil fir Sachsen darstellen.

5.2.5 Anpassungen an den Klimawandel

Selbst wenn die europaischen Klimaziele von allen Mitgliedsstaaten erreicht werden und die Umstellung auf
eine emissionslose Wirtschaft bis 2045 gelingt, ist der globale Klimawandel damit noch nicht abgewendet.
Grol3e Teile der Welt wollen oder kdnnen Klimaschutzim notwendigen Umfang nicht betreiben. Somit be-
steht das Risiko der Folgen des Klimawandels unabhangig davon, ob Deutschland oder gar Sachsen seine
Ziele erreicht. Anpassungen an den Klimawandel durfen deshalb nicht vernachlassigt werden.

Der Klimawandel fihrt zu mehr Extremwetterlagen. Dazu gehdren auch lange Hitzewellen mit ungewdhn-
lich hohen Temperaturen. Temperaturanstiege sind kaum noch zu verhindern. Die Ho he der Anstiege
hangt jedoch von den unternommenen Anstrengungen ab. Je nach Szenario betragt der Temperaturan-
stieg in Sachsen im Mittel zwischen 1,3°C und 1,9°C in den Jahren 2036 bis 2065 verglichen mit dem
Zeitraum 1971 bis 2000 (PFEFER ET AL. 2020). Diese Erhdhung der mittleren Temperatur hat extreme
Auswirkungen auch auf die Umwelt. Besonders Stadte heizen sich im Sommer stark auf. Stadtebauliche
MalRRnahmen wie die Schaffung neuer Grinflachen, die Begriinung von Dachern oder Fassaden kdnnen
helfen, die Temperaturen zu senken (HOELSCHER ET AL. 2016). Der Schutz der bereits bestehenden Ve-
getation in Stadten muss gewahrleistet werden. Auch das Freihalten von Frischluftschneisen, die kihlere
Luftaus dem Umland in die Stadt leiten, kann dazu beitragen, die Temperaturenin den Innenstadten zu
senken. Es ist zudem davon auszugehen, dass die Anpassung vieler privater Haushalte in der Anschaf-
fung von Klimaanlagen bestehen wird. Das wirde nicht nur den Stromverbrauch zusatzlich in die Hohe
treiben, sondern lokal auch zu einer weiteren Aufheizung der Umgebungsluft beitragen. Energiesparende
Alternativen sind passive Kuhlungsmethoden wie Roll- und Fensterladen oder die Isolation der Gebaude
(SAMUEL ET AL. 2013). Diese passiven Kiihlungsmethoden sollten, wo immer es geht, eingesetzt werden,
um eine moéglichst energiearme Reduzierung der Temperaturen sowohlin als auch auflzerhalb von Gebau-
den zu erzielen.
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Die bereits erwahnten Malkinahmen zur Begrinung helfen zudem dabei, grol’e Regenmengenin kurzer
Zeit besser aufzunehmen. Ein geringerer Anteil versiegelter Flachen kann so auch zu einer Stabilisierung
des Grundwasserspiegels beitragen. Tage mit besonders starken Regenfallen haufen sich durch den Kii-
mawandel (PFEFER ET AL.2020). Der Hochwasserschutzin Formvon Dammen oder Schwemmland muss
aufgrund der zu befurchtenden Zunahme verstarkt werden. Eine Einschrankung der Bebauung in Uber-
schwemmungsgefahrdeten Gebieten fuhrt im Falle eines Hochwassers zu geringeren Schaden. Eine
Pflichtversicherung fur Elementarschaden, deren Beitrage sich am oértlichen Risiko orientieren, kann An-
reize schaffen, besonders gefahrdete Gebiete fur Neubauten unattraktiv zu machen (FUEST& THUM 2021).

Die Landwirtschaft ist die Branche, die von den lokalen Klimawandelfolgen vermutlich am starksten be-
troffen sein wird. Die bereits beschriebenen Phanomene haben alle grof3en Einfluss auf die landwirt-
schaftliche Produktivitat. Der zunehmenden Hitze und den unregelmaligeren Niederschldgen kann
durch die Umstellung auf angepasste Pflanzensorten begegnet werden. Genetisch verandertes Saatgut
konnte dabei helfen. Aufgrund des unregelmaligeren Niederschlags muss zukunftig vermutlich ver-
mehrt auch mit kiinstlicher Bewasserung gearbeitet werden. Dabei sollten mdglichst wassersparende
Bewasserungstechniken wie die Tropfchenbewasserung genutzt werden. Durch die zusatzliche Schaf-
fung von Wasserspeichern kann zudem der steigenden Unregelmafligkeit und erhéhten Intensitat von
Niederschlagen entgegengewirkt werden. Im Hinblick auf den steigenden Hitzestress bei der Nutztier-
haltung kdnnen bauliche und technische Malinahmen getroffen werden, die Schatten schaffen und die
Bellftung der Stalle verbessern.

Im Ganzen konzentriert sich die 6ffentliche Diskussion derzeit sehr stark auf Malinahmen zur Vermeidung
des Klimawandels, nicht darauf, wie mit den Folgen umzugehen ist. Hier ist ein Perspektivenwechsel an-
zumahnen; beide Aspekte sind von gleicher Bedeutung. Die fur die Anpassung erforderlichen Investitionen
sind daher zusatzlich zu stemmen. Solange die Fiskalregeln des Bundes (und des Landes) eine Verschul
dung nicht zulassen, sind hierfur also durch Umschichtungen in den 6ffentlichen Haushalten die notwen-
digen Mittel bereitzustellen. Schon dies allein wird erhebliche 6ffentliche Widerstande auslésen, die aber
im Interesse einer nachhaltigen Entwicklung unbedingt zu klaren sind.
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6 Fazit

Die Analyse der gesamtwirtschaftlichen Wirkungen von KlimaschutzmalRnahmen, der Energiewende und
der Energiesystemtransformation sind auf nationaler und EU-Ebene vielfach untersucht worden. Viele
Studien kommen zu dem Ergebnis, dass sich durch die Umsetzung von KlimaschutzmaRnahmen in Zu-
kunft eher positive Wirkungen auf das Bruttoinlandsprodukt ergeben. Jedoch zeigt sich, dass je nach Ab-
grenzung und Ausrichtung der bisherigen Studie und abhangig von Art der untersuchten Malinahme un-
terschiedliche Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft zu erwarten sind.

Die Chancen von KlimaschutzmalRnahmen liegen vor allem darin begrindet, dass tiber den Umbau des
Energiesystems in Zukunft die Abhangigkeiten von den Importen fossiler Brenn- und Kraftstoffe reduziert
werden. Zudem bendtigt die Umsetzung von KlimaschutzmafRnahmen und der damit verbundene Umbau
des Energiesystems Investitionen, welche fir Unternehmen in den damit verbundenen Geschéftsfeldemn
wiederum eine Umsatzsteigerung ermdglichen. Zu diesen Geschéftsfeldern gehdren unter anderem Bau-
leistungen, industrielle Guter und Planungsdienstleistungen. Es gibt jedoch auch wirtschaftliche Risiken.
Die Wirtschaft ist darauf angewiesen, dass eine Steigerung der Produktionskosten im Rahmen bleibt, da-
mit die (internationale) Wettbewerbsfahigkeit nicht gefahrdet wird. Die Umsetzung von Klimaschutzmal3-
nahmen und der Umbau des Energiesystems birgt jedoch das Risiko von Kostensteigerungen.

Date naufbereitung und modellgestiitzte Szenarioanalyse

Die vorliegende Studie analysiert explizit fur Sachsen, wo mdgliche Chancen und Risiken von Klima-
schutzmalRnahmen liegen. Dazu fand in einem ersten Schritt eine detaillierte Datenanalyse der funf Kli-
maschutzhandlungsfelder Industrie, Energiewirtschaft, Gebaude, Land- und Forstwirtschaft und Verkehr
statt. Da der Schwerpunkt der Wertschdpfung der sachsischen Industrie nicht auf energieintensiven Bran-
chen liegt, hat Sachsen eine gute Ausgangssituation. Mit Blick auf die Energiewirtschaft steht Sachsen
auf Grund des gesetzich festgelegten Braunkohleausstiegs bis zum Jahr 2038 ein deutlicher Bedeutungs-
verlust bei der deutschlandweiten Stromproduktion bevor. Dem kann Sachsen nur durch einen deutlich
starkeren Ausbau der EE-Stromerzeugungsanlagen entgegenwirken. ImVergleich von Sachsen zum bun-
desweiten Durchschnitt zeigen sich strukturelle Unterschiede in den Sektoren Gebaude, Landwirtschaft
und Verkehr. Im Vergleich zu den Unterschieden beispielsweise bei der Betroffenheit der Industrie allge-
mein, sind sie jedoch wenig ausgepragt und deuten im bundesweiten Vergleich nicht auf eine starkere
Betroffenheit hin.

Mit KlimaschutzmalRnahmen sind schon heute viele Geschéaftsfelder verbunden, deren Wertschépfungs-
potentiale sich im Rahmen nationaler und internationaler Klimaschutzbemuhungen zuklnftig weiter stei-
gern werden. Im Jahr 2021 waren in Sachsen Uber 16 000 Arbeitsplatze mit dem EE-Ausbau verbunden.
Auch die energetische Gebaudesanierung durfte eine ahnlich grof3e Bedeutung fur den Arbeitsmarkt ha-
ben. In der sachsischen Industrie werden bereits viele Umsatze mit Klimaschutzgitern gemacht. Gerade
in der Metallindustrie und auch in der Elektrotechnik haben sich diese dynamisch entwickelt. Der Anteil
dieser Geschaftsfelder am Umsatz durfte 5 bis 10% ausmachen.

Um die 6konomischen Wirkungen fir Sachsen modellgestitzt zu untersuchen, wurden zwei Szenarien
definiert. Das Klimaschutzszenario unterstellt Zielerreichung im Klimaschutz fur wichtige Handlungsfelder
bis 2040. Das Referenzszenario reprasentiert eine Entwicklung mit deutlich weniger oder keinen zusatzli-
chen KlimaschutzmaRnahmen. Zentrale Mallnahmenblndel im Bereich Erneuerbare Energien im
Stromsektor und im Gebaudesektor flhren dazu, dass das Bruttoinlandsproduktin Deutschland und Sach-
sen im Klimaschutzszenario héher ausfallt. Hdhere Preise durch CO2-Abgaben dampfen diesen Effekt,
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bedeuten aberkeine Einbultenin der Bruttowertschdpfungder Branchen. Flir Sachsenistdas Inlandspro-
dukt 2040 im Klimaschutzszenario um etwa 1,5% hoher als im Referenzszenario. Gesamtwirtschaftlich
und auch innerhalb der Wirtschaftsbereiche ergeben sich vielfach positive Wirkungen flir Sachsen.

Einschatzung der Chancen und Risiken von Stakeholdern
Die Rahmen der Studie durchgeflihrten Interviews mit sechs Unternehmen aus ausgewahlten Branchen
dienten dazu, die quantitativen Ergebnisse der Untersuchung mit zusatzlichen brancheninternen Stim-

mungsbildern anzureichen. Hierzu wurde mit den Unternehmen sowie Vertretern und Vertreterinnen aus
regionalen Fachverbanden tber die individuelle Betroffenheit von den KlimaschutzmafRnahmen, den dar-
aus resultierenden Chancen und Risiken sowie betriebliche Anpassungsstrategien und Zukunftserwartun-
gen gesprochen. Trotzzum Teil unterschiedlicher Branchenstrukturen zeigten sich alle befragten Unter-
nehmen von KlimaschutzmalRnahmen betroffen, in erster Linie aufgrund hoher Energieintensitaten. Trotz
den bestehenden Herausforderungen, herrscht grundsatzlich eine konstruktive Einstellung vor und die
Chancen von KlimaschutzmalRnahmen werden gesehen. Neue Absatzmoglichkeiten im Zuge der Ener-
giewende erhoffen sich beispielsweise die Unternehmen aus der Glasindustrie, der Photovoltaik oder der
Chemie- und Halbleiterindustrie. Eine umweltfreundlichere Produktion in Deutschland wird insgesamt als
Chance gesehen, auch wenn die starken Energiepreissteigerungen in Deutschland im Vergleich zu ande-
ren Landern als potenzielle Gefahrdung flr die Wettbewerbsfahigkeit wahrgenommen werden.

Die betrieblichen Anpassungsstrategien stellen sich je nach Branche sehr divers dar und reichen von
Produktionsumstellungen auf energieeffizientere Produkte tGber die Verbesserung von Produktionsverfah-
ren mit dem Ziel der Senkung des Energieverbrauchs bis hin zur Ausweitung der Nutzung von Methoden
zur Energiertickgewinnung. Grof3e Hoffnung setzen die Unternehmen in diesem Zusammenhang in eine
zukUnftige Anbindung an sachsische Wasserstoffnetze. Oft kdnnen die beschriebenen Anpassungsbe-
darfe in den befragten Unternehmen im Zuge regularer Investitionszyklen abgewickelt we rden, so dass
sich die Belastung in Grenzen halt. Insgesamt wurden die unternehmensinternen Klimaschutzziele viel-
mals als ambitionierter als die politischen Vorgaben beschrieben. Als zentrale Erwartungen an die Politik
wurden die Sicherstellung, der Ausbau sowie die Speicherung erneuerbarer Energien sowie eine Pla-
nungssicherheit bezlglich neuer klimaschutzbezogener Regelungen vonseiten der Unternehmens vertre-
terinnen und der Unternehmensvertreter wie auch vonseiten der Verbandsvertreterinnen und der Ver-
bandsvertreter hervorgehoben.

Politische Schlussfolgerungen

Die sachsische Wirtschaft weist im Hinblick auf die anstehende Transformation viele Starken, aber auch
einige Schwachen auf. Vor allem die diversifizierte Wirtschaftsstruktur, die viele Branche n umfasst, die
von den Investitionsbedarfenim Rahmen der ,Energiewende” profitierendurften, istals Vorteilanzusehen.
Auch die geringe Grofde der meisten Unternehmen, die oft als Schwache interpretiert wird, kann in diesem
Zusammenhang als Starke gesehen werden, denn kleinere Unternehmen sind oft schneller und flexibler
in ihrer Entscheidungsfindung. Zu den Schwachen zahlt hingegen vor allem der bereits heute stark aus-
gepragte und perspektivischweiter zunehmende Mangel an Arbeitskraften. Dieserkann insb esondere den

notwendigen Umbau der Energiewirtschaft verlangsamen und damit auch den aus Klimaschutzgriinden
notwendigen Ersatz fossiler Energietrager behindern.
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Um die Klimaschutzziele zu erreichen, zu denen sich Deutschland verpflichtet hat, muss auch die Landes-
politik in Sachsen dem Klimaschutz eine hdhere Prioritat einrdumen. Das Ziel der Treibhausgasneutralitat
kann nur mit einer nahezu vollstdndigen Dekarbonisierung der Wirtschaft und der privaten Haushalte er-
reicht werden, was im Ergebnis nur durch Umstellung auf regenerativ erzeugten Strom mdglich sein wird.
Erforderlich ist somit angebotsseitig der EE-Ausbau und auf der Nachfrageseite sind zeitgleich Investitio-
nen zur Energieeinsparung und Steigerung der Energieeffizienz notwendig .

Auch Anpassungen an die Folgen des Klimawandels missen mitgedacht werden, denn auch wenn die
EU (Klimaneutralitat bis 2050) und Deutschland (Klimaneutralitat bis 2045) ihren Ausstol3 an Treibhaus-
gasen reduzieren, durfte es angesichts fehlender Anstrengungen in anderen Weltregionen aller Voraus-
sicht nach zu einer weiteren Erderwarmung kommen.

Im Berichtwerden eine Vielzahl von Mallinahmen genannt,die in Sachsen umgesetzt werden sollten. Allen
gemein ist es, dass diese frihzeitig ergriffen werden missen. Alle Akteure bendtigen Planungssicherhett,
die nur durch eine frihzeitige Festlegung und die Beibehaltung der relevanten Rahmenbedingungen er-
reicht wird.

Als einer der wichtigsten Punkte wurde dabei der Abbau von Birokratie bei der Genehmigung und dem
Betrieb von neuen Anlagen sowie im Bereich der Forderpolitiken identifiziert. Dies kann einerseits durch
Abbau von uberflissigen oder zu komplizierten Vorschriften bzw. durch deren Vereinfachung erreicht wer-
den, zum anderen aber auch durch Bereitstellung von ausreichend qualifiziertem Personal in den relevan-
ten Bereichen und eine starkere Nutzung von digitalen Technologien auch im Bereich der Antragsstellung
und -bearbeitung.

Zudem muss der Freistaat die Gelder bereitstellen, damit der Ausbau notwendiger Infrastrukturen (unter
anderemauch Leitungen und Speicher) beschleunigt werden kann. Auch entsprechende F drdermittel sind
gegebenenfalls bereitzustellen. Da Sachsen Vorteile insbesondere beider grundlagenorientierten und der
anwendungsnahen Forschungim Bereich von Technologien flir die Energiewende aufweist, sollte insbe-
sondere diese weiter gestarkt werden.

Zusamme nfassendes Resiimee

FUr die sachsische Wirtschaft sind die Chancen und Risiken von KlimaschutzmalRnahmen insgesamt eher
ausgewogen. KlimaschutzmafRnahmen gestalten den Weg hin zu einer treibhausgasneutralen Wirtschatt.
Dieser Weg sollte als mittel- bis langfristiger Strukturwandel angesehen werden, der politisch gestaltet
werden muss. Klimaschutzziele geben den Weg vor, Klimaschutzmaflinahmen forcieren den Strukturwan-
del, politische Begleitmalinahmen gestalten ihn. Auf all diesen Ebenen muss die sachsische Politik auf
eindeutige Signale, kluge politische Malnahmen und zielgerichtete Forderungen hinwirken. Der Struktur-
wandel ist ein langfristiger Prozess, in dem sich Chancen und Risiken erst im Zeitverlauf zeigen. Leitplan-

ken, Planungssicherheit und Unterstitzung missen daflir sorgen, dass Sachsen die Chancen im Prozess
fur sich nutzt. Ein Vorneweggehen erfordert Mut und das aktive Mittragen aller Akteure. Sachsen kann
mehr vom mutigen Vorneweg-Gehen gebrauchen. Dafiir muss das erreichte gut beobachtet werden, um
auch nachsteuern zu kdnnen und sich abzeichnende Entwicklungen zu berucksichtigen. Eine s der Risiken
fur Sachsen im Zusammenhang mit Klimaschutzmal3nahmen ist, dass die wirtschaftlichen Chancen, die
sich daraus ergeben kdnnen, nicht gut genutzt werden.
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Anhang

A 1 Ubersicht (Wirkungs-)Studien

Tabelle A1 gibt eine Ubersicht der analysierten (Wirkungs-)Studien auf globaler, europaischer und natio-
naler Ebene. Ein besonderer Fokus wurde auf Studien gelegt, die sachsenspezifische Aussagen treffen .

Tabelle A1: Ubersicht iiber die analysierten (Wirkungs-)Studien

Politische Ebene Wirkungsstudien

Global IEA 2022, World Energy Outlook

IRENA 2022, World Energy Transition Outlook

MEYER ET AL. 2021, Carbon price dynamics in ambitious climate
mitigation scenarios: an analysis based on the IAMC 1.5 °C
scenario explorer

EU/Europa BREMMER ET AL. 2021, Impact assessment of EC Green Deal
Targets for sustainable crop production

VRONTISI ET AL. 2020, Energy system transition and
macroeconomic impacts of a European decarbonization action
towards a below 2 °C climate stabilization

NEETO ET AL.2020, An ecological macroeconomics model: The
energy tranisition in the EU

EUROPEAN CLIMATE FOUNDATION 2021, Exploring the trade-offs in
different paths to reduce transportand heating emissions in
Europe

EUROFOUND 2019, Energy scenario: Employment implications of
the Paris Climate Agreement

Deutschland GEMEINSCHAFTSDIAGNOSE 2023, Gemeinschaftsdianose #2-2023

PoscH ET AL. 2023, Dekarbonisierung ohne Deindustrialisierung -
Mit welchem Policy-Mix gelingt die Transformation?

BECKER & ULRICH 2022, Importeinsparungen fossiler Brenn-und
Kraftstoffe durch Energieeffizienzgewinne und den Ausbau
erneuerbarer Energien

BCG 2021, Klimapfade 2.0 - Ein Wirtschaftsprogramm fir Klima
und Zukunft

ProGgNoOs ET AL. 2021, Klimaneutrales Deutschland 2045.

ZIKA ET AL. 2021, Die Auswirkungen der Klimaschutzmalinahmen
auf den Arbeitsmarkt und die Wirtschaft

BECKER & Lutz 2021, Jobmotor Klimaschutz

Deutsche Energie-Agentur GmbH (DENA 2021), dena-Leitstudie
Aufbruch Klimaneutralitat

MONNIG ET AL.2021, Arbeitsmarkteffekte eines klimaneutralen
Langfristpfads bis 2030

O’SuLLVAN & EDLER 2020, Gross Employment Effects in the
Renewable Energy Industry in Germany

MONNIG ET AL.2020, Das Klimaschutzprogramm 2030. Effekte auf
Wirtschaft und Erwerbstatigkeit durch das Klimaschutzprogramm
2030 der Bundesregierung

Lutz ET AL. 2018, Gesamtwirtschaftliche Effekte der Energiewende

ULRICH & LEHR 2018, Erneuerbar beschaftigtin den
Bundeslandern
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Sachsen / Bundeslander

ULRICH ET AL. 2022b, Comparison of macroeconomic
developments in ten scenarios of energy system transformation in
Germany: national and regional results

ULRICH 2022, Gesamtwirtschaftliche Effekte der Energiewende in
den Bundeslandern

KOPERNIKUS-PROJEKT ARIADNE 2021, Deutschland auf dem Weg
zur Klimaneutralitdt 2045

BECKER & LUtz 2021, Jobmotor Klimaschutz.
Beschaftigungsverhaltnisse durch ambitionierten Klimaschutz

SIEVERS ET AL.2019, Macroeconomic impact of the German
energy transition and ist distribution by sectors and regions

ULRICH ET AL. 2018, Gesamtwirtschaftliche Effekte der
Energiewende in den Bundeslandern

ToOBBEN 2017, Regional Net Impacts and Social Distribution Effects
of Promoting Renewable Energies in Germany
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A 2 Gliederungder Wirtschaftszweige

Tabelle A2: Gliederung der Wirtschaftszweige im Modell LANDER

[

1 A Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

2 B Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden

3 CA Herstellung von Nahrungsmitteln u. Getréanken, Tabakverarbeitung

4 CE-F Herstellung von chemischen und pharmazeutischen Erzeugnissen

5 CG Herstellung von Gummi-, Kunststoff-, Glaswaren, Keramik und
Anhnliches

6 CH Metallerzeugung und -bearbeitung, Herstellung von Metallerzeugnissen

7 CkJ Herstellung v. DV-Geréate, elektr. & optische Erzeugnisse, elektr.
Ausristungen

8 28 (CK) | Maschinenbau

9 CL Fahrzeugbau

10 CX Ubriges verarbeitendes Gewerbe

11 35 (D) Energieversorgung

12 E Wasserversorgung, Entsorgung und Ahnliches

13 F Baugewerbe

14 45 (GA) [ Kfz-Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen

15 46 (GB) | GroRRhandel (ohne Handel mit Kraftfahrzeugen)

16 47 (GC) [ Einzelhandel (ohne Handel mit Kraftfahrzeugen)

17 49 (HA) | Landverkehru. Transportin Rohrfernleitungen

18 53 (HE) | Post-, Kurier- und Expressdienste

19 HX Ubrige Verkehr und Lagerei

20 I Gastgewerbe

21 JC IT- und Informationsdienstleister

22 JX Ubrige Information und Kommunikation

23 K Finanz- und Versicherungsdienstleister

24 68 (L) Grundsticks- und Wohnungswesen

25 69-70 Rechts- u. Steuerberatung, Unternehmensberatung

26 71 Architektur- u. Ingenieurbiros; techn. Untersuchung

27 MX Ubrige freiberufliche, wissenschaftliche u. technische Dienstleister

28 78 (NB) | Vermittlung und Uberlassung von Arbeitskraften

29 NX Sonstige Unternehmensdienstleister

30 ©) Offentliche Verwaltung, Verteidigung; Sozialversicherung

31 P Erziehung und Unterricht

32 QA Gesundheitswesen

33 QB Heime und Sozialwesen

34 R Kunst, Unterhaltung und Erholung

35 94 (SB) | Interessenvertretungen, religidse Vereinigungen

36 SX Sonstige Dienstleister anders nicht genannt

37 T Hausliche Dienste

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf Grundlage der Klassifikation der Wirtschaftszweige WZ2008
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A 3 Leitfaden Unternehmensinterviews

Block I: Betroffenheit von Klimaschutzmafnahmen

Einschatzung Starke der Betroffenheit von KlimaschutzmaRnahmen im Unternehmen; ggf. Skala vorge-
ben (sowas wie: sehr stark betroffen, stark betroffen, kaum/nur leicht betroffen, nicht betroffen)

In welchem Bereich/Geschéaftsfeld (hauptsachlich)?
Von welchen MaRnahmen/Vorschriften?
Uber welchen Zeitraum?

Unterschiede bzgl. der Betroffenheit innerhalb der eigenen Branche erwartet (bspw. in Abhangigkeit von
verwendeten Technologien)? (soweit einschatzbar)

Block ll: Chancen und Risiken/Betriebliche Zukunftserwartungen

Einschatzung der Marktveranderung mittel- und langfristig (geandertes Konsumverhalten etc.) =>Marki-
chancen oder -risiken durch Klimaschutz?

Einschatzung der Veranderungen durch politische Rahmenbedingungen (Klimaschutzgesetze etc.)
Positionierung in Relation zu Wettbewerbenden im In- und Ausland

Inwieweit verandern sich mittelfristig ohnehin angelegte Planungen durch aktuelle Energiepreiskrise?

Block lll: Betriebliche Anpassungsstrategien

Welche bestehenden DekarbonisierungsmaflRnahmen?

Geplante Dekarbonisierungsmalinahmen/Uber welchen Zeitraum?
Bei Produktionstechnologien (Erhdhung der Energieeffizienz)

bei Produkten

Weitere Anpassungsmaoglichkeiten

Schlielung von Produktionsstatten/des Unternehmens

z.B. Verlagerung von Produktionsteilen ins Ausland

z.B. verstarkter Bezug von Vorleistungen aus dem Ausland

Problemfelder (fehlende Ideen/Ansatze)
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Block IV: Kosten/Nutzen
Erwartung Rentabilitat des Umbaus mittel- und langfristig

Etwaige Chancen durch Umstellung der Produktion auf energieeffiziente/klimaneutrale Produkte (im Au-
tomobilbau auch: durch Umstellung auf Elektromobilitat 0.3.)

Etwaige Chancen durch verstarkte Nachfrage => erfolgreiche Geschaftsmodelle?

Erwartungen an die Politik: Férdermallnahmen, Streckung der Anpassungspfade im Klimaschutzges etz
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